Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 1 12 parte cjg.

México, D.F., a 8 de julio de 2008.

Version estenografica del XVII Foro
de  debate con el tema:
“Organizacion y Administracion de
Petroleos y Estudios Legislativos,
presidida por el C. Senador
Francisco Labastida Ochoa,
realizada en el edificio de
Xicoténcatl 9, patio central, hoy por
la manana. (10:00 horas)

-EL C. SENADOR SANTIAGO CREEL MIRANDA: Muy
buenos dias tengan todos ustedes. Vamos a dar comienzo a este
foro de debate que ha organizado el Senado de la Republica, en
esta ocasion para abordar el tema sobre la “Organizacion y la

administracion de Petréleos Mexicanos.

En primer lugar quiero destacar la presencia de los sefiores
coordinadores, senador Gustavo Madero, coordinador
parlamentario del Partido Accion Nacional, del senador Dante
Delgado Rannauro, coordinador parlamentario en el Senado del

Partido Convergencia, e igualmente la presencia del senador
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Francisco Labastida Ochoa, quien va a conducir los trabajos del
debate del dia de hoy, al igual que la presencia del coordinador
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, senador
Carlos Navarrete, que igualmente esta aqui con nosotros; y por
supuesto darles la mas cordial bienvenida a los sefiores ponentes
gue nos acompaian el dia de hoy, particularmente al licenciado
Julio Millan, bienvenido sefior licenciado; al contador publico
Roberto Danel Diaz, bienvenido sefior contador; al doctor Jorge
Fabre Mendoza, igualmente sefior doctor sea usted bienvenido; al
ingeniero Gonzalo Martinez Corbala, sefor ingeniero sea usted
igualmente bienvenido; al igual que el licenciado Manuel
Camacho Solis, bienvenido sefior licenciado; licenciado Enrique
Quiroz Acosta, igualmente; al ingeniero Antonio Salvidar
Fernandez del Valle, bienvenido sefor ingeniero; y al licenciado

Mario Gabriel Budebo, bienvenido sefior subsecretario.

Seforas y sefores senadores; sefioras y sefiores diputados;

sefioras y senores:
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Muy buenos dias tengan todos ustedes, bienvenidos
invitados al dia de hoy al foro de debate que se va a realizar aqui

en el Senado de la Republica.

Las legisladoras y los legisladores escucharemos el dia de
hoy las voces de expertos que han sido invitados por parte de las
Comisiones de Energia y de Estudios Legislativos del Senado de

la Republica.

Hoy corresponde precisamente atender a un tema
fundamental de trascendencia determinante para el futuro de
Petroleos Mexicanos que es precisamente la organizacion y su
administracion, se trata de un tema fundamental que se relaciona
con la operacion de nuestra empresa petrolera, con su gobierno,
con la eficiencia e igualmente con la competitividad con que debe
funcionar todos los dias en bien y en bienestar de todos los

mexicanos.

Se trata en este foro de reflexionar, contrastar puntos y
posiciones sobre cOmo, quién y bajo qué circunstancias deben de

darse para tener la mejor organizacion de Petrdleos Mexicanos,
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con qué controles, qué grado de autonomia debe tener la
empresa, que grado de independencia, cual debe ser su relacion
con el gobierno, particularmente con la Secretaria de Energia,
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con los distintos
organos reguladores e igualmente establecer cual debe ser la
relacion de Petroleos Mexicanos con su Sindicato, desde el punto
de vista de su gobierno y con todas las relaciones que deben de

darse hacia el interior y los controles correspondientes.

Este tema sin duda también implica reflexionar entorno a un
tema fundamental que cruza transversalmente todo lo que tiene
gue ver con Petroleos Mexicanos que es la rendicion de cuentas,
la transparencia con que debe de darse la toma de sus
decisiones y la instrumentacion de las mismas, que es un asunto

fundamental.

Este es un debate que se da entorno a un proceso
legislativos, no es solamente un debate en donde deban de
contrastarse posiciones, por supuesto que eso es parte
fundamental, pero no es solamente eso. Lo que se busca es

encontrar un campo comun en donde pueda converger las
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voluntades politicas, en donde podamos arribar a punto de
convergencia, en la parte econdmica, en este caso en la parte
administrativa, operativa y el buen gobierno que debe tener
Petréleos Mexicanos.

Una vez concluidos los foros, tal y como lo ha convenido la
Junta de Coordinacion Politica, se pasara a llevar a cabo al
tramite legislativo, conducente en esta Camara, para lo cual
tomaremos en cuenta todos los puntos de vista y las opiniones

gue aqui se viertan.

Por todo ello, a nombre del Senado de la Republica,
extiendo una cordial bienvenida nuevamente a los sefores
ponentes. Sus voces, sin duda, van a enriquecer los trabajos de
las sefioras y de los sefiores legisladores y seran invaluables en

el proceso legislativo que tenemos por delante.

Muchas gracias.

(Aplausos)

-EL C. SENADOR FRANCISCO LABASTIDA OCHOA:

Queremos saludar, en primer lugar, la presencia del sefor



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 6 12 parte cjg.

senador Santiago Creel Miranda, presidente de la Mesa Directiva
del Senado; los coordinadores de los grupos parlamentarios del
PAN, el senador Gustavo Madero; del PRD, el senador Carlos
Navarrete; de Convergencia, el senador Dante Delgado
Rannauro; Yy de los sefiores senadores y diputados que nos

hacen el favor de acompariarnos.

Les agradecemos de nueva cuenta a los sefores

legisladores su asistencia a este foro.

El dia de hoy abordaremos una cuestion que es fundamental
para la modernizacion de PEMEX. Para quienes tenemos ahora
la responsabilidad de legislar este encuentro, sera de gran
utilidad, pues el cambio en la organizacion y administracion de
Petroleos Mexicanos estan comprendidas en las iniciativas,
particularmente en la propuesta de la nueva Ley Organica de
PEMEX, que envio a este Honorable Congreso el Presidente de

la Republica y que en su momento habremos de dictaminar.

Es necesario y conveniente que los expertos que hoy

participaran como ponentes, a los cuales agradecemos de nueva
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cuenta su presencia, su participacion y sus comentarios, nos
compartan sus conocimientos y puntos de vista sobre las mejores
opciones que permitan a PEMEX elevar su eficiencia, operar de
manera adecuada y que pueda cumplir el cometido que la
Constitucion 'y las leyes le mandatan. Ello nos sera
particularmente valioso y util para las responsabilidades que

tenemos que cumplir como legisladores.

Para hablar de esos retos, de las posibilidades de
enfrentarlos y las acciones que debemos enfrentar, contamos con
la participacion del licenciado Manuel Camacho Solis, el contador
publico Roberto Danel, el ingeniero Gonzalo Martinez Corbala, el
doctor Jorge Fabre Mendoza, el licenciado Julio Millan Bojalil, el
licenciado Enrique Quiroz Acosta y el ingeniero Antonio Salvidar

Fernandez.
El formato que utilizaremos seré el siguiente.
Cada uno de los ponentes dispondra hasta de 20 minutos

para presentar su ponencia. Después podra hacer comentarios o

preguntas a los otros ponentes hasta por cinco minutos. Al
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finalizar, diez legisladores de los distintos grupos parlamentarios
haran comentarios, preguntas y rebatiran, si asi lo desean, los

puntos de vista de los ponentes, hasta por cinco minutos.
Por su parte cada uno de los ponentes dispondra en una

tercera ronda de participaciones de otros cinco minutos para

responder y los legisladores...

(Sigue 22 parte)
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de otros cinco minutos para responder, y los legisladores
tendran el derecho de una réplica hasta por tres minutos. Les
expresamos nuestro agradecimiento por anticipado, por poder
cumplir con los tiempos senalados, para ello se han instalado
crondmetros que estan a la vista, para prever adecuadamente el

momento de concluir sus participaciones.

Hace unos minutos llevamos un sorteo del orden de
participacion entre los ponentes, para asegurar de manera
transparente imparcialidad y condiciones de igualdad en el orden
de participacion. Le toco el primer lugar al Licenciado Julio Millan

Bojalil, quien hara uso de la palabra.

El Licenciado Julio Millan es economista egresado de la
Universidad Nacional Autonoma de México, estudié diplomacia en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en esta misma
institucion;  realiz0  estudios sobre Comercio Exterior,
Productividad y analisis econdomico en Washington D.C, Oxford,
Gran Bretafia y Tokio, Japdén, es Presidente Consultor
Internacionales, con especialidad en Economia, Prospectiva vy

Planeacion Estratégica. Ha participado como Lider en mas de
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900 proyectos nacionales e internacionales; es Consejero
Independiente en varias empresas; ha sido representante de
México en diferentes foros nacionales, incluyendo la PEC; ha
fungido como Presidente del Patronato de la Universidad
Nacional Autébnoma de Meéxico, profesor de diferentes

instituciones universitarias y escritor y autor de varios libros.

Le cedo el uso de la palabra al Licenciado Julio Millan.

-EL C. LIC. JULIO MILLAN BOJALIL: Muchisimas gracias.
Sefnor Senador Santiago Creel, Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica; el sefior Senador Francisco
Labastida Ochoa, Presidente de la Comision de Energia; sefioras,
sefnores legisladores, amigos todos, es un gran honor, una gran
oportunidad de estar aqui, en este uno de los importantes foros
de nuestro pais. En ningdn momento pretenderia cubrir el amplio
marco que representan los aspectos que involucran a la

convocatoria de este debate, es algo imposible.

Sin embargo a lo largo de todas las sesiones dentro de este

recinto y en muchas otras que se han desarrollado a lo largo y
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ancho del territorio nacional, se han vertido miles de frases,
datos, elementos y argumentos de todos los colores vy
tendencias, solo para referirme a alguno de ellos que parecen dar

un hilo conductor a este conjunto de informacion como: “el
petroleo es de todos los mexicanos y PEMEX es el medio para
explotarlo y generar la renta petrolera”. Que esta rigueza o renta
petrolera no debe ser utilizada para cubrir el gasto corriente del
gobierno, sino para generar mecanismos que permitan contribuir
al desarrollo del pueblo mexicano, pero para ello también hay que
dotar a PEMEX de la autonomia financiera para su crecimiento e

innovacion, de tal forma que pueda ser una empresa sustentable.

La reforma debe de ir acompafiada de temas que la gestion
transparente de todas las areas de PEMEX asi como de la
Comision Federal de Electricidad y la Compaiiia de Luz y Fuerza
del Centro, y que es urgente replantear los sistemas en que
trabaja actualmente PEMEX, operacion, inversion, régimen fiscal,

sindicato, etcétera.

Es obvio que todo esto refleja que la iniciativa que se esta

discutiendo no es una reforma energética, sino una parte de ella,
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y aunque pareceria un paso timido ante la enorme
responsabilidad histérica que tenemos hoy los mexicanos para
cambiar el paradigma energético de México es algo que debemos
aceptar como un primer paso importante y no escatimar esfuerzo

alguno para iniciar el proceso de cambio.

Para muchos este planteamiento podria ser insuficiente,
pero es un punto detonante que focalizado en PEMEX ofrece la
posibilidad de revisar, innovar y crear nuevas condiciones para la

operacion de la empresa mas importante del pais.

Hoy tengo el honor de participar en el tema de organizacion
y administracion de Petroleos Mexicanos, hay que hacerlo de
manera olistica, con una vision de largo plazo y esforzandose a
quitar de enfrente cualquier elemento que pueda prejuiciar el
analisis que nos impida llegar a un verdadero objetivo de este

ejercicio, hay que garantizar el futuro del pais.

A todos nos preocupa, cada vez mas que PEMEX siga
siendo la Unica empresa impulsora del desarrollo nacional como

siempre lo ha sido, pero eso que hay que cuidar es el aspecto
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ideoldgico y de disputa politica que no se constituya en
destructores de una de las fuentes de riqueza mas importantes de

Meéxico.

Aqui se ha hablado de renta petrolera y de la distribucion de
esa riqueza para todos, pero al paso que vamos, pronto, lo Unico
gue tendremos que repartir es pobreza. Imaginemos que tenemos
un enfermo en casa con un diagnostico de salud grave que
requiere ser operado de inmediato, pero hemos entrado en
momento a veces hasta de la negacion, dudas, o la pérdida de la
urgencia. ¢De qué esta enfermo? Las cifras son contundentes y
han sido expresadas en varias ocasiones en este recinto. La
produccion se ha deteriorado en casi 12.5 por ciento en menos de
un afno o dicho de otra manera, que cada dia PEMEX baja su
produccion en 1218 barriles, debemos realmente preguntarnos,

¢, hasta cuando debemos de atender a este enfermo?

Por otra parte, también tenemos datos importantes que se
reflejan en la buena operacion de PEMEX, que son buenos
ejemplos, ya que si bien la empresa se encuentra hoy en la sexta

posicion de nivel de produccién de crudo, para finales del 2007, el
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namero de trabajadores dentro de la empresa muestra que de
acuerdo a la produccion a mayo del 2008, por cada trabajador se
generan 22 barriles diarios. La gente podria preguntarse si es
mucho o es poco, pero si lo vemos a la luz de otros productores
del mundo como PETROBRAS que tiene una produccion de 35 a
37 barriles diarios por trabajador, “Lux Oil”, de Rusia que rebasa
40 barriles diarios, Petroleos de Venezuela alcanza 75 barriles
diarios, y no hablemos de Arabia Saudita y de Kuwait, que
representan 160 barriles diarios por trabajador. Esto nos muestra

gue en realidad es un area que podemos mejorar mucho.

No quisiera hacer referencia a muchos otros indicadores, y
dado que el tema de este foro es precisamente la organizacion y
administracion, me permitiré comentar sobre los puntos que me
parecen relevantes en esa materia ya bordaré de los particulares

a lo mas general.

Los elementos que en materia de organizacion vy
administracion se han vertido en la iniciativa que ha presentado
el Ejecutivo pueden resumirse de la siguiente manera: primero,

fortalecer el regimen de gobierno corporativo de PEMEX; dos,
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regular sus esquemas de operacion y ampliar las posibilidades y
alcances de su actuacion para ser la mas eficiente; tres, reforzar
y rectificar los mecanismos de control y supervision. Estos
objetivos estan buscando resolver tres aspectos: altos costos de
la estructura actual, dificultades de coordinacion institucional y
resolver el divorcio que existe actualmente entre las actividades
operativas y la planeacion estratégica que es ahi donde radica

uno de los principales elementos de oportunidad.

En estos tres aspectos tan evidentemente ligados a la caida
de la produccion, a los problemas de productividad de

transparencia y a la falta de avance en el desarrollo energeético.

El verdadero paradigma de este proceso de la reforma de
PEMEX se encuentra justamente ahi, hay que fortalecer su
autonomia de gestion, la reforma propone un nuevo modelo de
gobierno corporativo, en principio interesante, pero podria ser sin
embargo mas innovador y para ello planteo entonces algunas
propuesta concretas: en principio considero que el modelo de
gobierno corporativo debe incluir mecanismos normativos en los

gue todos los actores involucrados puedan contar con un soporte
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y una referencia para su operacion. Eso, evidentemente dara un
guia y una certeza de linea que deben seqguir las actividades
planteadas en cada area y los ambitos de operacion vy

responsabilidad de cada operador.

Para ello, seria sumamente importante la creacion del
Comité de Practicas institucionales. Las funciones fundamentales
de este Comité serian en primera instancia, alinear el nuevo
modelo de gobierno institucional de PEMEX con los elementos
establecidos en la normatividad respecto a empresas publicas en
México, asi como brindarle los elementos que lo proyecten hacia
las mejores practicas internacionales en la materia con una

especie de comparacion dinamica.

La responsabilidad de los operadores estan enfocados en
temas que tradicionalmente requieren una atencion especial del
Consejo y no de transparentar su manejo, son una fuente
potencial de conflictos. Por ello el Comité de Practicas
Institucionales permitiria incluir este tipo de responsabilidades
gue ahora se proponen en el Comité de Remuneraciones y

extenderlas a otros temas: evaluacion del modelo de gobierno,
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operaciones con partes relacionadas y conflictos de interés,

gestion de negocios y tabla de facultades. . .

(Sigue 32 parte)
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...Interés, gestion de negocios y tabla de facultades, politicas
institucionales, uso o0 goce de bienes de la institucion,
operaciones relevantes no recurrentes a inusuales y el codigo de

ética.

Seria sumamente conveniente, por otra parte, incorporar la
figura del comisario al del Comité de Auditoria y Transparencia.
De esta manera, se podrian distribuir las funciones vy
responsabilidades de vigilancia que tradicionalmente maneja una
sola persona en la figura del comisario en un grupo colegiado
experto para tal fin, evitando asi una suerte de duplicidad entre el

comisario y el Comité de Auditoria y Transparencia.

Asimismo, considero conveniente armonizar las practicas de
auditoria y control interno entre las diferentes instancias que
intervienen en dichas funciones, como es la Secretaria de la
Funcién Pdublica, a través del o6rgano interno de control; la

Comision Reguladora de Energia y la propia institucion.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 2 32 parte jgm.

Para esos efectos, se establecerian bases de coordinacion
para que cada instancia apoye en las funciones de auditoria y

control interno.

Referente a las responsabilidades de los consejeros
profesionales, tres como minimo, como las funciones de los
organos de gobierno, es necesario que éstas queden planteadas
en forma muy clara y estar alineadas a las mejores practicas

internacionales de los modelos de gobierno corporativo.

Me estoy permitiendo entregar un anexo, varios puntos
especificos que estamos proponiendo en materia de gobierno
corporativo, ya que el tema es extremadamente amplio, pero aqui

estaria detallado punto a punto.

Esta estructura de gobierno debe de tener la suficiente
flexibilidad juridica para poder reaccionar ante los cambios del
mercado y el proceso productivo, de tal forma que pueda decidir
en cualguier momento los mecanismos idoneos para satisfacer
los objetivos y metas programadas ante cualquier contingencia

gue pudiera amenazar su conclusion.
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Esta misma estructura de gobierno en PEMEX, debe decir
en funcion de la viabilidad técnica, financiera, ambiental y el
pragmatismo economico, los casos que sean mas convenientes
para que el estado mexicano busque asociaciones 0
contrataciones, alianzas estratégicas, contratos de desempenfio,

maquila con capital privado.

Pero mas alla de la particularidad técnica, es importante e
indispensable no perder de vista los grandes obstaculos a vencer

para un gobierno corporativo en PEMEX.

Si bien es cierto que las reestructuraciones son necesarias,
no debemos caer en la falacia de que los modelos corporativos
producen per se una administracion eficiente y honesta. Siempre
hay argumentos a favor de una u otra estructura, pero por sobre
ésta, se encuentra la actuacion de las personas y el manejo de
las organizaciones publicas hacia sus metas y fines, mismos que

en ocasiones son diferentes a los sefialados por la ley.
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La iniciativa se preocupa ciertamente de la vigilancia y
rendicion de cuentas, sefialando que Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios deberan permanentemente ser
supervisados, vigilados por distintas instancias, o que abonara en
la objetividad e imparcialidad en los procesos de control, en la

adecuada rendicion de cuentas.

Esta redaccion responde a que el aspecto de la corrupcion
e ineficiencia, preocupa en extremo a los tomadores de decision,
a los legisladores y a los responsables de la aplicacion de la ley,

en particular la Secretaria de la Funcion Publica.

Sin embargo, nos enfrentamos entonces al eterno dilema
entre medidas de control excesivo para evitar la corrupcion o el
desvio de objetivos, suponiendo que todos son corruptos; pero,
por otro lado, este exceso de regulacion y control redunda en
pérdida de competitividad, de oportunidad y de accion atando

literalmente de manos a los tomadores de decision.

En este proceso, es sumamente importante encontrar el

equilibrio entre normatividad y eficiencia. Existe siempre el peligro
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de establecer normas cada vez mas estrictas como reaccion a un
pasado no deseado, lo que nos lleva a un ciclo pendular en la
toma de decisiones. Mas controles para terminar con la

corrupcion; menos controles para fortalecer la eficiencia.

Pero desde mi punto de vista, no es la normatividad laxa,
sino la impunidad en la aplicacion de las leyes la que es causa
mas comun de la corrupcion institucional. Cuando la impunidad
aparece, una o cien leyes, uno o varios controles se convierten en

irrelevantes y secundarios.

Por consiguiente, la administracion no debe imponer

excesivos controles, sino mas bien evitar la impunidad.

Queda claro, entonces, que el primer gran obstaculo se
vuelve la normatividad excesiva; y por encima de ésta la

impunidad.

El segundo gran obstaculo, pareceria ser la falta eficiencia.
Si la mistica de la reforma estructural de PEMEX es permitirle

operar eficientemente para evaluarla a través de sus resultados,
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deberiamos reforzar entonces los controles sobre la evaluacion.
De tal manera que ésta sea un elemento preventivo que deé
oportunidad a los operadores a ejecutar acciones correctivas,

cuando se prospecte que los resultados no son adecuados.

Por consiguiente, a fin de mejorar la eficiencia, la evaluacion
debe ser un mecanismo de alerta temprana para la correccion, en

lugar de un juicio fulminante para la reprobacion.

Conviene entonces pensar que el modelo de organizacion y
administracion de PEMEX, deberia avanzar hacia un proceso en
gue la duracion del nombramiento de los ejecutivos de PEMEX,
pudiera ser de mas largo plazo, pero manejando con una claridad
su evaluacion y el procedimiento que en su caso justifiqgue su

remocion.

Eficiencia, flexibilidad para la innovacion, transparencia,
cero impunidad, alineacibn a las mejores practicas
internacionales son los elementos basicos que deben conformar

el modelo de gobierno corporativo de PEMEX.
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Los elementos planteados en la reforma, pueden
fortalecerse y mejorarse. Pero el modelo en si mismo ya es un
avance importante. Lo peor seria dejar a Petroleos Mexicanos
como esta ante una falta de acuerdo al respecto y la politizacion

del tema.

Honorables miembros del Senado; seforas y sefores:

Para mi es necesario entender la responsabilidad historica
gue tienen en sus manos y que todos estamos tratando de

contribuir.

Yo creo que debemos de recordar, en 1938 se llevd a cabo
el primer cambio de paradigma respecto a los hidrocarburos que
desde entonces han sido el pilar del sistema energético
mexicano. Energia generada por el estado para el desarrollo

interno.

Actualmente el 90% en la energia primaria depende de los

hidrocarburos. Este paradigma duré 40 afos.
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En 1978 el paradigma se modifica. Petréleo para el
mercado externo, con el objetivo de aprovechar la coyuntura del
precio internacional del petréleo y la disponibilidad de recursos
financieros para convertir en México una potencia petrolera. Pero

se cometieron 3 errores fundamentales:

Empezar el proceso muy tarde.

El proceso se derrumba.

El precio se derrumba a partir de 1981.

El gobierno decide, entonces, endeudarse para pagar la

inversion necesaria que detonara el proceso.

El problema fue que a la caida del precio del petréleo y la
subida de la tasa de interés, el pasivo también quedo para toda la
nacion; y luego, la deuda externa se incremento al triple en un

cortisimo periodo.
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Y el crecimiento en la economia gir6é en torno al petréleo,

gue se llamo “La Petrolizacion”.

Entre 1978 y 1982, o0 sea, en un periodo muy corto de
menos de 4 afos, la plataforma de produccion de hidrocarburos
se incrementd en 250%.En los siguientes 23 afos solo se

incrementoé en 11%.

Como ya mencionamos, en mayo de 2008 estdbamos
produciendo 2 mil 798 millones de barriles diarios. Solamente 52
mil barriles mas que en 1982. El paradigma de 1978 se ha

agotado.

En este afo, tenemos la obligacion historica de trazar un
nuevo parteaguas en el sector energético nacional, pero

obviamente ahi habria que hacerlo bien.

La reforma para que de verdad signifique un nuevo
momento histérico, debe llevar adelante una forma amplia,

integral, olistica, una vision de largo plazo.
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Los invito a todos a pensar en un escenario que Meéxico
podria alcanzar cuando se cumplan los 100 afios de la
Expropiacion Petrolera, o sea, el afo 2038. Permitanme

compartir este escenario posible para nuestro pais.

México sera un pais de 123 millones de personas, con tasas
de crecimiento del Producto Interno Bruto entre 6 y 7 por ciento
anual; con un ingreso per capita a la altura de lo que tiene hoy

actualmente...

( Sigue 42 parte)
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... CON un ingreso per capita a la altura de lo que tiene

hoy actualmente Espafia o Francia, 33 a 35 mil délares anuales.

Los mexicanos tendremos mas de 14 afios de educacion
como promedio, con una poblacion econémicamente activa de 62
millones de personas, con niveles de desempleo abajo del 3 por
ciento, y con margenes minimos de subempleo, en donde se
aprovecha el bono democratico a una economia competitiva y
pujante, incluyendo los tres componentes: social, economico Yy

politico.

Con seguridad y cumplimiento el Estado de Derecho,
con niveles de bienestar y social y felicidad que nos colocan entre
las quince economias mejores, de mejores indices de desarrollo
humano, y sobre todo, con una produccion de energia primaria
gue combina el 60 por ciento de energias fosiles y tradicionales:
petréleo, gas, carbon y biomasa; y el 40 por ciento con energias
sustentables: hidros, minhidros, eoélicas, solar, hidrégeno,
geotermia y/o combustibles, nuclear, nanotecnologia, ultimotriz y
tras fuentes renovables que la investigacion y la tecnologia han

hecho viables.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 2 42 parte jlcg.

Este es el México que veo, este es una vision de largo

plazo.

Para alcanzar este escenario no es posible mantener los
esquemas actuales, tanto en lo que se refiere a energia como en
el resto de los indicadores que reflejan el modelo actual en que se

mueve el pais.

Es indispensable que se recuerde el 2008, como el afo

gue se inicia la nueva politica energética del México moderno.

Esta politica basada en el largo plazo, en una vision de
15, 30 y 50 afos. Necesitamos una reconversion industrial
energética para hacer un proyecto de ahorro realmente de
energia. Requerimos un replanteamiento de la industria de la
construccion, requerimos que el petroleo, que es de todos los
mexicanos —esto es innegable- pero esta debajo de cientos y
miles de metros, no nos es util, hay que sacarlo; igualmente el

viento, el sol, las olas son todo de nosotros, pero de nada nos
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sirve si no somos capaces de generar los esquemas para su

explotacion.

Termino, déjenme explicar. El primer paso lo tenemos
enfrente, pero hay que darlo ya, y luego dar el segundo, y el
tercero, sin perder de vista el gran objetivo de este proceso que
es mantener la suficiencia y la seguridad energética para el futuro

sustentable de México.

Tenemos, hoy, en este proceso de discusion una
responsabilidad histérica, no dejemos que este afo 2008, se
recuerde como la continuidad de la miopia histérica energética,

cambiemos en paradigma.

Muchas gracias.
(APLAUSOS)

-EL C. PRESIDENTE SENADOR FRANCISCO
LABASTIDA OCHOA: Le agradecemos al licenciado Julio Millan

Bojalil por sus comentarios, por su ponencia.
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Le voy la mas cordial bienvenida al Senador Alejandro
Zapata Perogordo, Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos, que es una de las dos comisiones, junto con la de

energia, que seran las que dictaminaran las iniciativas.

Y, le toca el turno, hacer uso de la palabra al licenciado

Manuel Camacho Solis.

El licenciado Camacho Solis, ha sido Secretario de
Relaciones Exteriores, de Desarrollo Urbana y Ecologia, Jefe del
Distrito Federal, Subsecretario de Desarrollo Regional, vy

Diputado.

Ha participado en importantes dialogos y proyectos
como la reconstruccion de las viviendas que destruy6 el sismo de
85, y el caso del cese de iniciativa de fuego después del

levantamiento zapatista en Chiapas.

Ha sido miembro de la Comision Independiente de
Gobernabilidad Global, profesor investigador de El Colegio de

México, y es autor de, entre otros libros, El Desacuerdo Nacional.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 5 42 parte jlcg.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Manuel

Camacho Solis.

-EL C. LIC. MANUEL CAMACHO SOLIS: Muchas
gracias, Senador Labastida. Senador Creel. Estimados

legisladores y legisladoras.

Dirigir, es hacerse cargo, definir lo que se importante,
plantearlo de una manera que pueda conducir a decisiones

especificas, y asegurarse que se lleve a cabo.

De nada sirve mirar a un organigrama y compararlo con

otro, si se pierde la vision de lo que se busca.

Las crisis de México: fiscal, de debilidad del Estado y
de falta de ambicidn nacional, han llevado a la crisis de energia y

de petréleo en la que hoy nos encontramos.

Las Iniciativas que ha enviado Felipe Calderon no

resuelven el problema.
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El problema no es de partidos, el PAN es responsable de la

mayor destruccion de riqueza nacional, entre 2000 y 2006.

El PRI tom6 algunas decisiones equivocadas, y no pudo

tomar las correctas.

La izquierda no ha logrado, mediante su triunfo electoral o
planteando una estrategia de alianzas y coaliciones, introducir un

cambio de fondo en el manejo de la energia.

Es muy grave lo que ha pasado, después de ser México
ejemplo de autonomia, capacidad para recuperar la soberania
sobre el petroleo, y efectividad para desarrollar su propia
industria, ahora es el pais que mas ha devastado su riqueza y

gue peor ha administrado sus ingresos petroleros.

Midamos la escala del desastre. AlUn con los cambios en su
clasificacion, los nUmeros son aterradores. En 1987 las reservas
probadas de México eran de 54 mil miles de millones de Batrriles.

A finales de 2006, solo teniamos 12 mil.
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Cabe destacar que el peor desastre ocurre en los ultimos
afos, pues todavia en 1997, México tenia reservas probadas de

47.8 mil millones.

Arabia Saudita, que es el segundo principal exportador a los
Estados Unidos, México es el tercero, paso de 169 a 264. Brasil
de 2.6, a 12.2; Venezuela de 58.1, a 87; Nigeria de 16 a 36;
Angola pasé de 2 a 9.

Hace veinte afnos las reservas de México eran equivalentes
a las de Venezuela, hoy son siete veces menores. Las de Brasil

eran apenas el 5 por ciento de las nuestras, hoy son semejantes.

Esa riqueza, en su practica totalidad ha servido para
financiar el crecimiento del gasto corriente y el dispendio. No se
tradujo en la debida exploracion ni en capacidad de generar

investigacion y tecnologia ni en formaciéon de recursos humanos.
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No se invirtid en nuevas refinerias ni en la petroguimica, no
nos ha dado proteccion del medio ambiente ni acceso a nuevas

fuentes de energia.

Los ingresos extraordinarios de los dltimos afos no estan
invertidos en infraestructura, en mejor educacion o0 en

capitalizacion del campo.

A pesar de la bonanza no hay como pagar los Pidiregas ni
como hacer un mejor uso del gasto con las presiones del gasto
corriente y la redistribucion con recursos sin control a estados y

municipios.

El Estado Mexicano ha abdicado en su responsabilidad de
administrar PEMEX, desintegré a la empresa con el objetivo
oculto de facilitar la privatizacion de la petroquimica y abrir las

puertas a otras privatizaciones.

Dejo al IMP en el abandono, anulé a la Direccion General
del organismo, ha permitido la falta de transparencia, con tal de

favorecer todo género de negocios. Has partidizado a la empresa,
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al grado que, desde Los Pinos se hacen nombramientos politicos,
se protegen reputaciones dudosas, y se recomiendan decisiones

administrativas que implican francos conflictos de interés.

Las debilidades actuales de capacidad de gestion de la
Secretaria de Energia, y de PEMEX son tales, que, si ustedes le
dieran a PEMEX la autonomia de gestion en septiembre, no

tendrian como llevarla a la practica.

No es un asunto de leyes, sino de correlaciones de poder y

capacidad de gestion, falta una vision de Estado.

PEMEX, esta a tal punto desgobernado que no tiene un estatuto
organico, no tiene como la CFE un programa de obras e

inversiones a 25 afnos; no tiene capacidad de generar proyectos.

El Director General, no es director; no tiene ni siquiera acceso a
la informacion de las subsidiarias ni el mando sobre el contralor
interno que depende de la Secretaria de Funcion Puablica. Quien
maneja la politica, las decisiones es Hacienda, le aprueba su

presupuesto y los sueldos.
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El Consejo de Administracion es inexistente. El corporativo ni es
productivo ni tiene los instrumentos para saber qué quiere, y para

gue le hagan caso.

En las relaciones con el sindicato, falta un acuerdo de
productividad para que, quienes estan funcionalmente
desocupados se transfieran a donde se necesitan con la debida

capacitacion.

Se carece de transparencia, no existe siquiera un catalogo de
puestos, hay dos sindicatos igualmente poderosos, uno de base y
otro de confianza con prestaciones y privilegios.

No hay modernizacion. . ..

(Sigue 52.Parte)
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...con prestaciones y privilegios. No hay modernizacion posible

sin ello.

Después de ese desempeio, ahora el Ejecutivo pide apoyo

para unas iniciativas cuya aplicacion aceleraria la debacle.

Quiere cambiar la Constitucion, pero no se atreve a decirlo, y
recurre al camino falso de la reforma a las leyes secundarias y de

cambiar el nombre de los conceptos.

Quiere abrir las actividades mas rentables del organismo a la
inversion extranjera, pero sostiene que no desea privatizar ni un

solo tornillo.

Introduce garantias a la inversion extranjera que implica el
sometimiento a los tribunales extranjeros, cuando fue gracias a
las decisiones soberanas de los tribunales nacionales que se

pudo hacer valer la Constitucion.
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Sabe que los contratos de servicios multiples son
inconstitucionales, y por eso les cambia de nombre a “Contratos

de desempeno”.

Una reforma tan poco sincera y vergonzante que aceleraria

las tendencias destructivas actuales, no debe pasar.

La opinion publica ya ha fallado, y asi lo confirmara la
consulta ciudadana que, en vez de ser temida, deberia ser

aprovechada.

La inmensa mayoria de los ciudadanos esta en contra de
abrir las puertas a la inversion privada en las areas que la
Constitucion reserva a la nacidn; esta en contra del sometimiento

a tribunales internacionales y de los contratos de desempefio.

La posibilidad de construir un consenso esta, y ustedes lo

saben, en tomar las decisiones que permitan rescatar a PEMEX.

Recojo algunas de las propuestas que se han hecho en este

foro; las posiciones de algunos de los principales actores
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politicos, y las opiniones que he recogido entre los especialistas.
Las presento como la base para un acuerdo amplio para rescatar

a PEMEX, con los siguientes puntos:

1.- Fortalecer la autoridad del Estado, su capacidad de

planeacion sectorial y produccion.

Una comision reguladora del petréleo solo tendria sentido
para regular a las inversiones privadas. Lo que se necesita es

una politica energética integral.

El 6rgano técnico puede estar en la Secretaria de Energia o
en una comision de planeacion. Pero en cualquier caso, habria
gue evitar el dispendio, la redundancia a contar con los mejores
cuadros y una definicion clara sobre la naturaleza estatal de la
actividad y la necesidad de defender el interés publico, el

patrimonio de las siguientes generaciones y el medio ambiente.

El Congreso, y particularmente el Senado, deben asumir una
mayor responsabilidad en la aprobacion del plan sectorial de

energia.
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En su caso, en el nombramiento de los consejeros de la
comision, en la aprobacion del nombramiento del Consejo de
Administracion; y la Camara de Diputados, a través de la

Auditoria, asegurar el cumplimiento de las nuevas normas.

2.- Terminar con el dominio de la Secretaria de Hacienda y

el control de la Funcién Publica sobre PEMEX.

Para rescatar a PEMEX se necesita una reforma del poder,
donde el Presidente de la Republica, el Secretario de Hacienda y
el de la Funcion Publica cedan un tramo importante de las
decisiones que hoy estan en sus manos conforme a un calendario
de transicion. Si no existe esta decision, cualquier intento de

autonomia de gestion fracasara.

La ley en vigor, de entidades paraestatales, en su articulo
58, ya establece la plena autonomia de gestion, pero es letra
muerta ante otras leyes contradictorias, y sobre todo, frente a un

poder intocado.
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Se podran reformar las leyes, incluso la Constitucion, pero si

no cambiar las practicas, nada cambiara.

3.- Otorgar gradualmente autonomia presupuestal y convenir
un pacto fiscal que garantice la inversion multianual y la

transparencia en el manejo de los excedentes petroleros.

La autonomia presupuestal se puede alcanzar por dos vias:

Una, sacar a PEMEX del presupuesto de Egresos de la
Federacion, con multiples ventajas que facilitarian su operacion
sin necesidad de multiplicar las excepciones a la ley, pero con las

reservas por tratarse de un organismo descentralizado.

La otra, regresarle una proporcion mayor de los ingresos por
los sobre precios, lo cual lleva a un cambio en el presupuesto, y
también a la decision politica de no ocultar ni manipular los

ingresos extraordinarios.

El Presidente debe rendir cuentas sobre el manejo de los

excedentes petroleros, de manera sencilla y transparente, pues
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de otra manera, el mismo Presidente es quien introduce la

desconfianza y vulneraria la reforma.

Las condiciones no son propicias para una reforma fiscal,
pero si para una mayor austeridad dentro de PEMEX y en el
Gobierno, que permitan reorientar las prioridades del gasto a la

inversion.

4.- Reintegrar a PEMEX vy restituir la autoridad del Director

General.

La autonomia no debe ser cobertura para continuar
desintegrando la industria y privatizandola. Conviene reintegrar a
los cuatro organismos subsidiarios y al corporativo en un solo
organismo, y otorgar a la Direccion General poder y controles

reales.

Se necesita un director real que se haga cargo y corra los

riesgos.
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También de directores operativos con poder y capacidad de
gestion, tener precios internos que impulsen la competitividad de

la economia nacional.

5.- Un Consejo de Administracion responsable, autbnomo y

ajeno a los conflictos de interes.

Al poner fin a la desintegracion de PEMEX, disminuira al

numero de representantes sindicales.

Al conseguir la autonomia, el peso de Hacienda y la Funcion
Plblica disminuirian. No obstante, se debe mantener la
representacion del Gobierno y ampliarse la de los consejeros
independientes que no tengan ningun conflicto de interés y sean

nombrados por una mayoria calificada del Senado.
El consejo estableceria las metas. El director las cumpliria.
Y solo en el caso de incumplimiento franco o denuncia, el

Gobierno intervendria a peticion del consejo o en cumplimiento de

la ley.
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6.- Despartirizar la administracion de PEMEX y asegurar su

manejo transparente y honesto.

No puede haber autonomia cuando los puestos principales

se deciden en funcién de intereses partidistas.

Es el momento de profesionalizar al organismo y de
otorgarle suficiente autoridad a su director para evitar la
interferencia de decisiones de caracter politica electoral o de

conflictos de interés.

Hoy, el PAN controla la administracion, las finanzas, la

estrategia de obras, las relaciones laborales y la contraloria.

Hay que evitar, en definitiva, la mezcla de los intereses

publicos y los privados.

Nadie que haya trabajado para empresas privadas del
sector, deberia dirigir PEMEX. Y quienes lo han dirigido, deberian
tener prohibido contratarse en la industria por un periodo de 5

anos.
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La Auditoria Superior debe asegurarse que cumplan PEMEX

y la Secretaria de Hacienda.

7.- Reconstruir su capacidad de investigacion e innovacion

tecnoldgica y las ingenierias.

La principal fortaleza de las empresas petroleras esta en su

inversion en tecnologia.

La destruccion del IMP, resultante de la preferencia por
contratar en el exterior por pidiregas y TLC, debe ser rapidamente

revertida.

Hay que rescatar la investigacion y el desarrollo tecnologico

nacional.

El modelo esta aprobado. Hay que traer a los mejores del
exterior con los sueldos que sean necesarios; juntarlos con los
mejores que hay en México en el sector, en la UNAM o0 en la
UAM, y rodearlos de los mejores cientificos e ingenieros de las

nuevas generaciones. Eso es lo que se esta haciendo con éxito
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en Asia. Eso mismo es lo que recomendaba el doctor “Emilio

Rossemblud”.

8.- Rehacer su capacidad de gestion y promover la

recuperacion de la industria mexicana y de la construccion.

PEMEX es demasiado importante como para dejar los
principales contratos a empresas del exterior y para no
aprovechar su actividad a favor del desarrollo de las industrias

nacionales.

Hoy tendriamos que ir a esquemas de reconstruccion de la

industria y las ingenierias nacionales.

9.- Modernizar las relaciones laborales y pactar los

incrementos en la productividad.

No hay reforma posible de PEMEX que no incluya al

sindicato.
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Es inconcebible que en PEMEX no exista un acuerdo de
productividad, una politica profunda de formacion de recursos
humanos, y una participacion no vergonzante de los trabajadores

en las actividades productivas y en la seguridad.

10.- Crear una comision independiente que prepare una

politica energética integral.

Que el Senado convoque a la formacion de una comision
independiente con la participacion de alguno de los ponentes mas
destacados que han estado presentes en este magnifico debate
para que, en un plazo de un afo, una vez concluidas las

elecciones...

(Sigue 62. Parte)
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En un plazo de un afio una vez concluidas las
elecciones de 2009 presente al Ejecutivo y al Congreso una
politica energética integral, un plan nacional de energia del cual

hoy se carece.

Ciudadanos senadores y senadoras, una reforma seria no
puede consistir en llevar agua al molino de los partidos y fondos
adicionales a los presupuestos locales, implica necesariamente
reconstruir el mando, la autoridad, la capacidad de convencer a
todos sobre la necesidad de contribuir a su éxito mirando por el

bien del pais y la defensa del interés publico.

El problema energético del pais es muy grave, se deben
enfrentar con seriedad, patriotismo y suficiencia. Soélo un acuerdo
amplio podra rescatar a PEMEX. Ello una vez que todos
reconozcamos la magnitud del desastre la necesidad de diseiar
una politica integral, y que se cancele la via de abrir las puertas a
la inversidn extranjera en areas reservadas, sobre todo cuando

estan probadas la debilidad regulatoria de nuestro Estado, el
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fracaso de las privatizaciones y la inevitable ingerencia politica

externa, que esa decision acarrearia.

El debate al que ustedes convocaron ha probado su utilidad.
Lo mismo hara la consulta ciudadana, forzar decisiones contra la
Constitucion, y el sentir mayoritario no resolvera nada, y si
acentuaria la division interna. Es mejor encauzar el conflicto,
convenir mediante un amplio consenso una reforma que rescate a

PEMEX y que cohesione a la sociedad.

Para ello debemos superar el mayor de los obstaculos:
nuestro temor a ponernos de acuerdo. Muchas gracias.

(Aplausos).

-EL C. SENADOR FRANCISCO LABASTIDA OCHOA: Le
agradecemos al licenciado Manuel Camacho Solis su
intervencion, su ponencia, la expresion de sus puntos de vista. Le

damos el uso de la palabra al doctor Mario Gabriel Budebo.
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-EL C. DOCTOR MARIO GABRIEL BUDEBO: EI doctor
Mario Gabriel Budebo es licenciado en Economia, con menciéon
honorifica por el ITAM; posteriormente realizd6 su maestria y
estudios de doctorado en economia en la Universidad de

California, en los Angeles, en la “UCLA”".

Ha sido Director General de Banca de Desarrollo, Director
General de Politica de Ingresos, Coordinador de Asesores del
Secretario de Hacienda, presidente de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, y actualmente es Subsecretario

de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia.

Ha recibido el premio Banamex de Economia y premio
“Tracaelel”, de Consultoria Economica. Le cedo el uso de la

palabra al doctor Mario Gabriel Budebo.

-EL C. DOCTOR MARIO GABRIEL BUDEBO: Muchas
gracias, sefnor presidente, sefior senador Santiago Creel, senores
senadores, legisladores de la Republica, sefioras y sefores,

distinguidos participantes en los foros de debate.
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Considero un gran honor en participar en estas mesas de
analisis que tienen por propdsito abrir un espacio a la reflexion y
al debate de las ideas en torno al mejor camino que debera seria
Petr6leos Mexicanos para enfrentar con éxito los desafios que le

impone el nuevo siglo.

Celebro la convocatoria a estos foros, que en un marco de
pluralidad y apertura a los diversos puntos de vista representa un
nuevo paradigma en la forma de deliberar y decidir sobre los

grandes temas nacionales.

De lo que hasta la fecha hemos podido presenciar me
parece que el ejercicio ha sido de enorme valia, y da cuenta no
s6lo de la importante tarea que tienen los legisladores por
delante, sino del cumulo de experiencia y conocimiento que hay

en nuestra sociedad para apoyar estas decisiones.

No creo que haya duda de que existe una enorme
coincidencia en la necesidad de modernizar el marco regulatorio

al que se sujeta Petroleos Mexicanos. Dicho marco ha quedado
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superado ante los continuos cambios que se han venido

presentando a lo largo de los aios en la industria petrolera.

En efecto, lo mismo hemos sido testigos de cambios
tecnolégicos impresionantes en esta actividad, que del
agotamiento de los yacimientos de facil acceso, que de
incrementos acelerados en la demanda de petroliferos, entre

muchos otros fendmenos.

No debe sorprender entonces que con las particularidades
de cada nacion el respeto a su historia y a sus conquistas, un
gran numero de paises, diria, de hecho la gran mayoria de
aquellos que son productores, han revisado su marco legal
aplicable a la industria petrolera en los ultimos 20 0 30 afos,

justamente para atender de la mejor manera los retos del futuro.

En México no somos ajenos a estos cambios, es
fundamental que adecuemos las reglas de actuacion que privan
en la industria petrolera para garantizar, seguridad energética a

esta y a las futuras generaciones, y para que sigamos contando
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con una importante fuente de recursos para superar la deuda
social con los sectores mas vulnerables de la poblacion, y
construir la infraestructura publica a la velocidad necesaria para
elevar la competitividad de nuestro pais en beneficio de todos los

mexicanos.

No hay razon para que a partir de la gran riqueza petrolera
gue tiene la nacion el sector no se convierta en un verdadero
motor del desarrollo nacional, en las proximas dos o tres
décadas. De eso se trata, el conjunto de iniciativas enviadas por
el presidente de la Republica a esta soberania. Negarnos esa

posibilidad seria un crimen con las futuras generaciones.

Los cambios que plantea el Ejecutivo Federal a esta
honorable soberania se cifien al principio fundamental de
preservar la propiedad de los hidrocarburos para el pais, en
beneficio de todos los mexicanos. Principio en el que creemos

plenamente como verdadero valuarte de la soberania nacional.
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Las iniciativas a su consideracion contemplan los siguientes
componentes principales: Dar a PEMEX autonomia financiera y
de gestion y adecuar su marco fiscal; dotar a la empresa nacional
de una nueva estructura administrativa con mayores capacidades
de decision, administracion y contratacion, incorporar contrapesos
en materia de transparencia y rendicion de cuentas, acordes con

las mejores practicas internacionales.

Ampliar las capacidades de operacion de PEMEX en materia
de refinacion, transporte y almacenamiento de petroliferos,
manteniendo siempre el control sobre los hidrocarburos y la

propiedad sobre todos sus activos.

Fortalecer la estructura regulatoria para garantizar la optima
administracion de los hidrocarburos para esta y las futuras

generaciones.

Si bien al hablar de la organizacion y administracion de
Petroleos Mexicanos, me concentraré en el segundo y tercer

componentes, es claro que estos nos se pueden abordar sin
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hacer referencia al resto. De hecho es el conjunto de las
propuestas que permitira que Petroleos Mexicanos se ubique

entre las cinco grandes empresas petroleras del mundo.

Una premisa fundamental de la nueva organizacion y
funcionamiento del sector, es el principio de asignar a cada

instancia la funcion que le corresponde.

En efecto, actualmente PEMEX tiene asociadas diversas
funciones y objetivos, esto la desvia de su propodsito fundamental
y propicia su ineficacia, esto se vuelve particularmente criticos a
la luz de los retos que tenemos por delante de compensar la
caida en la produccion de Cantarell, con yacimientos de mucho
mas dificil acceso y el de reconfigurar y construir un buen nimero

de refinerias en los proximos afios.

La iniciativa del Ejecutivo plantea ......

(Sigue 72, Parte
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...la iniciativa del Ejecutivo, plantea dividir claramente los roles de
Litts y del regulador, y de éste, en su caracter de duefio.
Asociando a Llitts la tarea de generar valor y al regulador, el de
velar por la buena administracion de los hidrocarburos de la

Nacién, con una vision de largo plazo.

De ahi los cambios propuestos a la organizacion interna de
[itts por un lado; y el fortalecimiento de los entes reguladores

por el otro.

En cuanto a la forma de organizacion de Petroleos
Mexicanos, se propone un cambio profundo, de modo que la
paraestatal se pueda desempefnar como un empresa que de valor
a los mexicanos y ya no como una dependencia publica, es de
hecho éste, el de crear valor su mandado fundamental,
combinado con la directriz que establece el Gobierno Federal a

traves de la fijacion de la politica energética.

No hace sentido que una entidad productiva sea tratada de

la misma forma que una Secretaria de Estado. Esto es, en
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mucho, lo que ha provocado los rezagos acumulados en

Petroleos Mexicanos.

En primer término y de manera congruente con la mayor
autonomia de gestion y financiera que se da a Litts, se lo otorga
a eésta la libertad de organizarse, para la realizacion de sus

actividades, de la manera en que lo considere mas adecuado.

En efecto, mientras que las actividades de la industria
evolucionan, en diversas formas, hoy Litts debe operar en forma
rigida a través de cuatro subsidiarias establecidas en su Ley
Organica, lo que le da poca flexibilidad y capacidad de adaptarse
al cambio, a la vez que le impide sacar provecho de las

oportunidades que se le presentan.

La iniciativa plantea, que Litts opere con el numero de
empresas subsidiarias y filiales, que estime conveniente para
crear mas valor; no tendria sentido, hablar de mayor autonomia
para Petroleos Mexicanos y al mismo tiempo fijar en ley, de qué
manera debera organizarse y operar. Porque ello, sin duda, le

impediria conseguir los objetivos que estan planteados.
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Consistente con las mejores practicas de empresas del
Estado en el mundo, se plantea ampliar las facultades del
Consejo de Administracion; de modo que esta instancia realice la
conduccion central y direccion estratégica de la empresa; y
decida sobre las resignaciones presupuestales, la contratacion de
deuda; —desde luego sujeto a los limites establecidos por el
Congreso— la utilizacion de recursos excedentes y el mecanismo

de contratacion de obras y servicios.

Vale la pena destacar, que también tendra las facultades de
evaluar el desempefio del director general; definir su esquema de
remuneracion y proponer, en su caso, su remocion al Titular del
Ejecutivo. En otras palabras, hacerlo un verdadero Consejo de
Administracion, conforme a las directrices para las empresas

estatales a nivel internacional.

Para que las nuevas atribuciones del Consejo de
Administracion se ejerzan con eficacia y en beneficio de los
dueifos de la empresa, que somos todos los mexicanos, el
Ejecutivo propone cambios a la integracion de este organo de

decision, para incluir cuatro consejeros profesionales.
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Se trata de personas que deberan acreditar probada
experiencia y conocimientos en la materia; el ejercicio de sus
funciones sera por periodos de ocho afos escalonados, pudiendo
ser nombrados por un periodo adicional; tendran acceso a toda la
informacion del organismo y contardn con un equipo de

colaboradores, para el desempefo de sus funciones.

Finalmente, soOlo podran ser removidos por causas

especificas y establecidas en ley.

Como consecuencia de esta arquitectura, los consejeros se
habran de conducir con autonomia-independencia, propiciando
una mejor toma de decisiones al interior del Consejo de
Administracion, como hay clara evidencia internacional vy

ciertamente nacional.

La propuesta de incorporar dos consejeros de tiempo
completo, que seran considerados como representantes del
Estado y dos de tiempo parcial, respeta plenamente los
lineamientos constitucionales, al prevalecer el control por parte
del Estado.
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Asimismo, para fortalecer su presencia en el Consejo de
Administracion, dada su condiciéon de minoria —me refiero a los
consejeros profesionales— se contempla que cualquier
determinacion que adopte el 6rgano colegiado, requerira del voto

favorable de al menos de dos de estos consejeros.

De lo contrario, el asunto debera proponerse por Unica
ocasion a la siguiente sesion... posponerse, quise decir; en que
deberd aprobarse por mayoria simple, debiendo quedar

sustentado el sentido de sus votos.

Como medida fundamental de transparencia y de disciplina a
la actuacion del Consejo, la sociedad tendra acceso a los
acuerdos y a los votos, conforme a las normas de difusion que
debera emitirse en el reglamento de ley, como mandata la propia

Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

Dada la complejidad y amplitud de las tareas asignadas al
Consejo, las mejores practicas corporativas, sefialan la
conveniencia de que esta instancia, se apoye en comités

auxiliares. La iniciativa de nueva Ley Organica de [itts, permite
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su creacion, si bien establece la conformacion de al menos tres
de estos comités: el de transparencia y auditoria, el de estrategia

e inversiones y el de remuneraciones.

Del primero me ocuparé al comentar sobre las medidas de

transparencia y rendicion de cuentas.

El segundo, tiene la funcion principal de analizar el plan

estratégico y el portafolio de inversiones.

Mientras que el tercero, asumira la tarea de proponer al
Consejo, las remuneraciones del director general y de los
funcionarios de los tres niveles inferiores, con mecanismos de
medicion de desemperfio, éste es, sin duda, un cambio sustancial

orientado a que [itts genere valor.

Estos dos comités deberan ser presididos por un consejero

profesional.

Permitanme, ahora, referirme a los mecanismos que de

aprobarse, conduciran a Litts a ser una empresa ejemplar, en
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materia de rendicion de cuentas y transparencia. De hecho, este
componente de las iniciativas es trascendental, pues no seria
posible avanzar en una mayor autonomia y libertad de decision a
Petr6leos Mexicanos, de no ser por la incorporacion de
mecanismos mas moderno y eficientes, que permitan sustituir los
controles que hoy se ejercen por la via presupuestal o por la del

control del endeudamiento.

La propuesta del Ejecutivo plantea instrumentos mas
efectivos contra la corrupcion y los malos manejos en la empresa,
evitando al mismo tiempo, ser Littsburg en la operacion, lo que
Julio Millan comentdé como el equilibrio entre estas dos

actividades.

Es fundamental resaltar que no se elimina ninguna instancia
de control, sino que de hecho se incrementa la vigilancia, acorde

con las mayores responsabilidades asignadas.

Se propone, por una parte, delimitar y reforzar los

mecanismos de control y vigilancia, con que actualmente cuenta
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[itts; y por otra, incluir nuevos esquemas que contribuyan a la

revision de cuentas, oportuna y eficaz.

El nuevo esquema de control, se compone de tres
instancias, que pueden colaborar entre si, pero que tienen

funciones perfectamente definidas.

Se crea, como se sefald anterior el Comité de
Transparencia Auditoria, integrado por tres consejeros
profesionales; dos de ellos de tiempo parcial. Sus funciones en
materia de transparencia, son la de determinar el tipo de
informacion de Litts y sus organismos que resulta relevante, y de
normar las bases para su divulgacion. En materia de auditoria, le
corresponde evaluar el desempefio operativo y financiero de la
empresa, designar al auditor externo, proponer disposiciones en
materia de obras y adquisiciones, propias de la industria petrolera
y adecuadas para el funcionamiento de 0itts; y emitir opinion

sobre la cuantificacion de reservas.
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Como parte del nuevo mecanismo de control de Litts, se
plantea la designacion, por parte del Ejecutivo de un comisario,

qguien debera rendir...

(SIGUE 82 PARTE)
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..... de un Comisario quien deberd rendir a esa instancia un
informe sobre la veracidad y suficiencia de la informacion
presentada al Consejo y representar los intereses de los
tenedores de bonos ciudadanos.

La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno
del Control, por su parte verificaran el cumplimiento de la
normatividad aplicable y demas actividades no vinculadas al
desempefio de PEMEX ya que esta tarea corresponde al Comité
de Auditoria.

Una herramienta muy poderosa para complementar la
transparencia, propiciar el buen desempefio de Petroleos
Mexicanos Yy facilitar el desfasamiento de los controles actuales
es la emision de los bonos ciudadanos. Ademas de constituir una
fuente adicional de financiamiento para PEMEX y un beneficio
para sus tenedores, resulta en un mecanismo que impone
disciplina a la actuacion de la empresa. Lo anterior toda vez que
el valor de dichos instrumentos esta vinculado a su desempefio.
Cabe aclarar que este instrumento no otorga a sus titulares ni
derechos patrimoniales, ni corporativos.

-Para complementar los mecanismos de rendicion de

cuentas, la Iniciativa propone que se presenten al Congreso, en
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forma trimestral, informes que permitan conocer los resultados de
la Paraestatal por linea de negocio y con base en parametros
aceptados internacionalmente y facilmente comparables.
También deberan enviarse al Congreso diversos informes
anuales.

Un elemento central en materia de transparencia es la
obligacion del Director General de presentar a autorizacion del
Consejo de Administracion, el plan estratégico y el programa
operativo en los que se comprometen metas de desempefo
objetivas y cuantificables.

En este sentido se establece que el Consejo de
Administracion debera evaluar el cumplimiento de dichos planes y
programas con la obligacion de hacer publica su evaluacion vy
presentarla.

De las medidas descritas se puede apreciar que la
Iniciativa constituye una respuesta adecuada y completa a un
problema de multiples facetas. Es, en suma, un paso
trascendental hacia una industria petrolera moderna que beneficie
a todos los mexicanos.

Desde luego, la propuesta se complementa con

mecanismos de ejecucion, que permiten multiplicar la capacidad
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de Petroleos Mexicanos. Se trata de un nuevo esquema para
realizar obras especializadas acorde con las mejores practicas de
la industria y nuevos instrumentos, mas eficaces de contratacion
gue permiten reducir costos, elevar la eficiencia e incrementar la
renta petrolera de la Nacion.

Esto es central, pues PEMEX tendra ahora que hacer
mucho de lo que viene realizando, mucho mas, en materia de
exploracion si se busca mantener los niveles de produccion;
deberd construir al menos una refineria cada 3 o 4 afos y
modernizar las existentes si buscamos reducir gradualmente las
importaciones.

En materia de infraestructura, transporte,
almacenamiento y distribucion, seran cruciales los esquemas de
apoyo de terceros que de manera complementaria, a lo que
debera seguir haciendo PEMEX por si mismo, permitan abatir las
enormes deficiencias que hoy ponen en riesgo real el suministro
de combustibles.

Sefnoras y sefiores Legisladores: Es poco alentador
observar como con cada dia continda la declinacion de la
producciéon de petrdleo, sin que tengamos los instrumentos para

contrarrestarla. Por su parte las limitaciones regulatorias y de
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capacidad operativa, nos llevan a presenciar una creciente
importacion de petroliferos con una cada vez mas abultada
factura. Diariamente acumulamos mayores rezagos en materia de
capacidad de transporte y almacenamiento, afectandose
seriamente la seguridad energética del pais.

Las Iniciativas que estdn a su consideracion
contemplan de manera integral un conjunto de cambios que
permitiran hacer de PEMEX la gran empresa que todos
deseamos y de la que somos capaces.

Termino, sefor Presidente.

Se trata de quitar a PEMEX las amarras que la tienen
sujeta y que le impiden aprovechar su enorme potencial en
beneficio del pais; se trata de actualizar nuestro marco juridico
reconociendo las nuevas circunstancias y desafios a los que nos
enfrentamos como pais, bajo las premisas de mantener para los
mexicanos la propiedad de los hidrocarburos y la rectoria del
Estado sobre las actividades de la industria.

Confio en que los puntos de vista y propuestas que se
han recibido en el Senado de la Republica, y los intensos debates
que aqui se han dado, tendrdn como resultado una nueva

realidad de progreso y prosperidad para México.
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Les deseo el mayor de los éxitos en esta tarea.
Muchas gracias y gracias por la paciencia, sefior

Presidente. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE SENADOR FRANCISCO
LABASTIDA OCHOA: Muchas gracias a usted, sefor doctor
Mario Gabriel Budebo por su intervencion, por su ponencia.

Le solicito a continuacion al ingeniero Antonio Saldivar
Fernandez, que nos haga el favor de hacer uso de la palabra.

-El ingeniero Antonio Saldivar es ingeniero mecanico
electricista por la UNAM. Realizo estudios de ingenieria industrial
y administracion de empresas en Llittsburg; y fue becario de la
Organizacion Internacional del Trabajo para realizar estudios
sobre los programas de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos de diversos niveles en varios pais. Actualmente es
Presidente del Comité Técnico Nacional de Gobierno Corporativo
del Instituto Mexicano de Ejecutivo de Finanzas del IMET;
miembro del Comité de Mejores Practicas de Gobierno
Corporativo del Consejo Coordinador Empresarial y de diferentes
Consejos entre los que se incluyen (vienen una lista como de 10);

ha impartido cursos sobre temas de administracion y finanzas en
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la Division de Estudios de Postgrado de la Facultad de
Contaduria y Administracion de la UNAM, y es autor del libro
“Planeacion Financiera de la Empresa”.

Le cedo el uso de la palabra al sefior ingeniero Antonio
Saldivar.

Muchas gracias.

-EL C. ING. ANTONIO SALDIVAR FERNANDEZ:
Muchas gracias. Sefnor licenciado Francisco Labastida,
Presidente del Comité de Energéticos; licenciado Santiago Creel,
Presidente del Senado:

Agradezco esta oportunidad de participar en la Junta
Politica del Senado por la invitacion que me hizo para participar
en estas declaraciones sobre tema tan trascendental para el
futuro de Meéxico, en la que intervienen personas altamente
calificadas como con las que me honro en compartir este Foro.

Como funcionario que ha participado en numerosos
Consejos de Administracion y actualmente Consulto
Independiente en esta materia, estoy convencido de que la

calidad de las practicas de Gobierno es el factor que influye, de
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manera mas relevante, en el desempeio de las empresas y en
sus posibilidades de desarrollo.

En el caso particular de PEMEX ese tema reviste una
gran importancia también para todo el pais, dado las funciones
gue tiene esta empresa para el suministro de energético y como
factor tambien destacado de las finanzas publicas.

El estudio que ahora comento se ha enfocado a evaluar
los aspectos de las Iniciativas que el Ejecutivo ha presentado a
este honorable Senado, que se relacionan con las practicas de
Gobierno.

El analisis se hace tomando como referencia normas
gue a nivel internacional se consideran como mejores practicas
de Gobierno. Para estos fines nos hemos referido
especificamente al documento emitido por la OCDE, para los
Organismos Paraestatales y al Codigo de Mejores Practicas de
Gobierno, emitido por el Consejo Coordinador Empresarial.

Se entiende por practicas de Gobierno la manera como
se ejerce la autoridad en una sociedad de organizacion de
cualquier naturaleza. El Gobierno de Sociedades se ejerce en
tres niveles: el que corresponde a los propietarios; el de los

administradores y el Ejecutivo, que en las empresas
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corresponden a la Asamblea de Accionistas, el Consejo de
Administracion y la Direccion de a Empresa, respectivamente.

Es importante destacar que cada uno de ellos tiene una
vision y responsabilidad diferente en relacion con el negocio, por
lo que es esencial que aun en un caso como el que estamos
analizando, haya una clarida identificacion de los tres papeles o
los tres sombreros que tiene el Gobierno en este caso.

En este caso el primer nivel corresponde al papel del
Gobierno en su caracter de representante de los derechos
patrimoniales sobre el petréleo, los cuales por mandato
constitucional son de la nacion; es decir, de todos los mexicanos.

En este nivel que, de acuerdo con las nuevas iniciativas
corresponde ejercer a la Secretaria de Energia, se establece la
vision global de la empresa; se definen los fines de la sociedad y

los grandes lineamientos estratégicos...

(SIGUE 92, PARTE).
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... y los grandes lineamientos estratégicos que deben seguir para

lograrlos.

Esta secretaria debe de asignar asimismo al administrador al
Consejo de Administracion evaluar su desempefio y definir su
compensacion. Desde este punto de vista pienso que la
propuesta clarifica y deslinda responsabilidades en un area en la
gue se ha presentado una cierta confusion por la participacion de
diversas secretarias, principalmente de la Secretaria de Hacienda
gue ejerce hasta la fecha una autoridad muy importante sobre la

empresa.

El consejo de administracion es establecido por el mismo
consejo general a traves de las entidades que lo representan,
debe tomar las decisiones estratégicas relativas a productos y
mercados, tecnologia y equipos, estructura financiera, planes de
crecimiento, financiamiento de las operaciones y darle
seguimiento a las acciones para asegurarse de que se
instrumenten adecuadamente. Este es, por decirlo asi, el

administrador de la empresa.
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El tercer nivel que es la direccion que incluye al director
general y a sus principales colaboradores, son responsables de
manejar la sociedad de acuerdo con los propdsitos y lineamientos
gue establezca él o los propietarios legitimos y el consejo de
administracion a los cuales se informan con la periodicidad

necesaria.

En las mejores practicas de gobierno existen algunos
principios basicos, no los mencionaré todos, pero si los que me
parecen mas relevantes, uno es el enfoque dominante hacia el
cumplimiento de los objetivos de la sociedad en beneficio de sus
propietarios y algo que no se menciona, pero que es importante,
los otros participantes en el proceso productivo, como son los
empleados, los clientes, los proveedores y otros que hacen
posible la operacion, me parece que debe quedar dicho de esa
manera, no es solamente, no se trabaja solamente para los
accionistas, sino para todos los involucrados que les llaman “steid

holders” en inglés.
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Segundo, el punto que ya mencioné anteriormente, es
deslindar las funciones de propietarios, administrador ejecutivo,

gue actualmente se encuentran mezcladas.

Los tres niveles tienen cierta justificacion o cierta necesidad

de actuar como contrapesos Yy vigilantes el uno del otro.

Cuando la misma persona y ustedes conocen muchas
empresas de esa naturaleza, en las que principal accionista es
ademas presidente del consejo y director general, no hay forma
de que él se califiqgue asimismo en cualquiera de los otros dos
papeles, es ya indispensable para una empresa madura que esto

lo desempeinie en distintas personas y distintos érganos.

En particular el consejo de administracion, en su caracter de
organo colegiado, que debe incorporar los talentos y las
capacidades de personas de distintas especialidades, debe estar
integrado por personas de capacidad profesional y con las

caracteristicas necesarias para su puesto.
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Es importante que en conjunto posean conocimientos y
experiencias complementarias en temas basicos para la toma de
decisiones, como son el conocimiento del giro del negocio,

aspectos legales, comerciales, técnicos y financieros.

En la propuesta no se hace referencia a estos requisitos y
creo que son importante, simplemente se dice que algunos
proceden del gobierno federal, otros del sindicato y hay algunos
independientes que equilibra la balanza y que recae sobre ellos
una enorme responsabilidad de darle madurez al proceso de
deliberacion y a la toma de decisiones. Sin embargo sugeriria yo
gue quedara anotada esa conveniencia de que no falte la
personal que en conjunto haya gente que tengan el conocimiento
juridico de lo técnico petrolero, de las partes de desarrollo
humano que hoy es cada dia mas importante el manejo de

cualquier empresa, de relaciones internacionales.

Hagamos una lista de lo que es importante que ese consejo
esté viendo y que esas personas vengan del Sindicato del Estado
o independientes, tengan elementos para aportar cada uno y para

tener la visidon completa que se requiere.
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Otro, por ultimo otro aspecto que es de gran relevancia, es el
aspecto de transparencia y rendicidon de cuentas hacia quienes
tienen derechos estan informados sobre el desempefio de la

sociedad.

El hecho de proponer la emision de los bonos ciudadanos,
creo que nos abre una puerta para que esos inversionistas que
esperamos sean muy cuantiosos, tengan una motivacion para
estar enterados de esta empresa que aparte de ser, tener parte
de su patrimonio, es una parte importantisima del patrimonio de la

nacion.

Finalmente evitar conflictos de intereses entre personas que
forman parte del Consejo de Administracion y funcionarios de alto
nivel, cuidando las operaciones relacionadas aqui, obviamente
por las posiciones y el origen que ya esta determinado de los
miembros del consejo, pues tienen algunos intereses

encontrados.

Entonces de alguna manera es importante que se anticipe

esa problematica y se establezcan mecanismos para que haya
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una equidad en las decisiones y una consideracion honesta del
papel que estan desempefiando en el momento en que estan
sentados en el consejo de administracion, independientemente de

cual sea su extraccion y la razén por la que llegaron ahi.

Sin entrar en detalles, las experiencias de las ultimas
décadas muestran que las practicas de gobierno en PEMEX
dejan mucho que desear en relacion con alguno de los principios

sefalados anteriormente.

Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo al Senado de la
Republica conciernen basicamente a las facultades vy
responsabilidades del gobierno federal en sus dos papeles: la
primera como titular de los derechos de propiedad del petroleo,
en calidad de representante de todos los mexicanos y la segunda

como administrador de la empresa estatal de la que esta a cargo.

En su primer papel, la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, articulo 33, precisa las responsabilidades y
funciones del gobierno federal sefialando a la Secretaria de

Energia como eje de las acciones del gobierno federal en esta
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materia y la respalda con dos oOrganos de apoyo de esta
secretaria que son la Comision Reguladora de Energia, la
Comision del Petréleo, ambas reguladas por sus respectivas

leyes.

Esto consideramos que es un avance en cuanto que se esta
precisando un oOrgano especializado que es el que tendra la

rectoria en materia de energia.

En conjunto estas tres leyes precisan y dan base juridica y
técnica a la accion del gobierno a través de la Secretaria de

Energia.

A continuacion se comentan brevemente los aspectos mas

relevantes de cada una de ellas.

En cuanto a la relativa al articulo 33, dan nuevas facultades
y mayor capacidad de accion a la Secretaria de Energia, permite
a la “CENEP” promover la participacion de los particulares en las

actividades del sector sin ceder la propiedad del recurso.
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Este no es el foro ni es mi tema el discutir eso, es uno de los
temas debatidos, pero creo que la practica mundial es hacer uso

de los mejores talentos en donde se encuentren.

Y puede otorgar y revocar a PEMEX la... de areas para
exploracion y explotacion petrolera, entre otras atribuciones que

se le dan.

La ley de la Comision Reguladora de Energia le da mayores
facultades y convierte a la refinacion petroquimica en sector
reguladora. Sera la Comision la que fije precios de venta de
primera mano a productos refinados y petroquimicos, fija las
tarifas de transporte, de combustibles petroquimicos basicos y
biocombustibles, expide directivas en los términos y condiciones
a los que debera sujetarse PEMEX para la comercializacion de
refinados y permite a la... imponer sanciones por incumplimiento.
Es un cuerpo muy fuerte por las atribuciones que tiene y al estar

vinculado con Secretaria...

(Sigue 102 parte)
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y al estar vinculado con Secretaria de Energia fortalece el

organo rector de la industria.

La Comision del Petréleo se convierte en un &rgano
desconcentrado con autonomia técnica y operativa que respalda
la Secretaria de Energia y la regulacion de las actividades en
materia de hidrocarburos, sugerirad la tecnologia mas adecuada

para optimizar la explotacion y exploracion de hidrocarburos.

Ese tema aparentemente tiene una gran relevancia en este
momento, ya que estamos muy por debajo en estandares
internacionales en cuanto a la calidad de la energia, la calidad de
la tecnologia que se esta usando entre otras cosas para la
explotacion de pozos petroleros y de lo cual depende muchisimo

el rendimiento total que se deriva de un pozo.

Hay algunas trabas que es importante eliminar y que no
estan precisamente en estas leyes, pero que es necesario tomar
en cuenta y enfocarse porque es una de las trabas para el

desarrollo.
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Pasaré a la Ley Organica de PEMEX que es aquella que
tiene las recomendaciones mas o mas bien las clausulas o los
términos mas sustantivos en materia de gobierno corporativo. Los
cambios que se estan proponiendo en mi opinién, son de gran
importancia ya van en linea de lo que son las mejores practicas
de gobierno. Primero, dota a PEMEX de un mayor grado de
autonomia de gestion y una estructura de gobierno corporativo
mas apegado a las practicas internacionales; transforma Ia
integracion del Consejo de Administracion, maximo organo de
decision para incluir a cuatro consejeros, ninguna decision se
podra tomar si no es avalada por dos de ellos, incluye la figura de
comisario, que por cierto, ya dentro de la Ley del Mercado de
Valores se ha descartado, pero que en este caso puede realizar
una funcion adicional a la de la del Comité de Auditoria, y en
particular por lo que pudiera ser también como un vigilante de los

intereses de los tenedores de bonos populares.

Se crean los comités de transparencia, auditoria, estrategia,
inversiones y remuneraciones que ya se han comentado y que
son indispensables; libera el régimen de deuda para otorgar

flexibilidad a las empresas en esta materia, que actualmente esta
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totalmente subordinada a las practicas y a las decisiones de la
Secretaria de Hacienda,; establece disposiciones especiales para
ser mas flexibles las adquisiciones, arrendamientos, contratos y
servicios; una nueva modalidad contractual se paga cuando el
proyecto se encuentra en ejecucion y se premia la eficiencia de
los contratistas; permite la emision de los bonos ciudadanos,
deja en manos del o6rgano de direccion de la paraestatal, la
facultad de determinar su estructura organizacional y operativa y
definir cuantas y cuales subsidiarias se crean, tema que
corresponde al Consejo de Administracion y preve un periodo de

transicion.

El articulo 27 constitucional también contribuye a dar mayor
flexibilidad a PEMEX en su administracion, ya que amplia las
posibilidades de desarrollo de cambios petroleros y diversificar
estrategia en exploracion y produccion, permite a la empresa
aprovechar de manera mas eficiente el apoyo de terceros e
incluyendo la participacion de los sectores privado y social; los
contratos no significan transmitir la propiedad del hidrocarburo

como sea mal entendido estas intenciones.
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En conclusion, el analisis realizado muestra que las
iniciativas del Ejecutivo en materia de practicas de gobierno
representa avances muy significativos, entre los cambios

incluidos en éstas se observa:

1.- Se definen valores institucionales, obijetivos,
lineamientos Yy estratégicos, como es el de maximizar la renta
petrolera, la  planeacion de la exploracion previendo las
necesidades futuras de mexicanos actuales y las siguientes
generaciones y una administracion profesional que enfocada a
mejorar la eficiencia, la rentabilidad y el desarrollo integral de la

empresa.

2.- Fortalece la posicion del Gobierno Federal de dar la
estructura idonea para el desarrollo de sus funciones vy
responsabilidades delimitando estructuralmente la intervencion
en la industria, por una parte como titular de derechos
patrimoniales y por la otra como duefio y administrador de
PEMEX.
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Definen y estructuran los érganos de gobierno en su papel
de titular que corresponde la Secretaria de Energia como eje de
rectoria estatal de industria apoyada por los dos comités ya
mencionados y se modifica la integracion del Consejo de
Administracion estableciendo reglas de operaciéon conforme a
mejores practicas de gobierno, incluyendo la  creacion e

integracion de los comités.

En sintesis, pensamos que las aportaciones que hacen
estas propuestas son positivas y valiosas para el bien de la

industria y el pais. (Aplausos)

-EL C. SENADOR FRANCISCO LABASTIDA OCHOA:
Muchas gracias, sefior Ingeniero Antonio Saldivar por su

intervencion.

Le solicitamos a continuacion al doctor Jorge Fabre

gue haga uso de la palabra.

El doctor Jorge Fabre es Ingeniero Industrial, maestro

en administracion de empresas con especialidad en finanzas vy
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candidato a doctor en administracion por la Universidad Anahuac.
Tiene una maestria de Liderazgo Empresarial en Duxx y estudios
de doctorado en Administracion en la  Business School
University Collage de Dublin; es director de la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad Anahuac Meéxico Sur, es
cofundador y Director General del Centro de Excelencia en
Gobierno Corporativo de México, es socio de la firma de Asesoria
PROX y Gobernanza Corporativa, miembro del Consejo de
Equinoccio de la “Finantial Standard Fundation” de Lumi
Editorial Lid y Mentor Endeavor; es coautor del libro “La
Institucionalizacion de la Empresa, Casos de Exito de Gobierno

Corporativo”.

Le cedo el uso de la palabra al doctor Jorge Fabre.

-EL C. DR. JORGE FABRE MENDOZA: Muchas gracias,
sefor Presidente, sefiores senadores. Agradezco a los
Coordinadores Parlamentarios, integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, la invitacion y la oportunidad para

reflexionar sobre este tema central para todos los mexicanos.
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Dentro del amplio capitulo sobre la organizacion vy
administracion de  Petr6leos Mexicanos, me referireé
exclusivamente al area de Gobierno Corporativo en tres partes: la
primera es la relacion que tienen el Gobierno Corporativo para el
Valor Agregado en una Institucion; la segunda, analizaré las
recomendaciones que en esta materia existen a nivel
internacional; y en la tercera y ultima parte de mi exposicion,
compararé las mejores practicas internacionales para empresas,
propiedad del Estado con la propuesta que en materia de

gobierno corporativo se esta discutiendo para PEMEX.

Hablar de Gobierno Corporativo es referirse a un
mecanismo que permite el contrapeso vy la fortaleza en la
administracion de una institucion. El sistema de contrapeso
implica que los accionistas tomen su papel real, es decir, que
elijan consejeros o representantes que cuiden y fortalezcan la
institucion al compartir experiencias empresariales exitosas.
Supone también que los principales directores de la
administracion tomen la responsabilidad de cumplir con el modelo

de negocio diseflado para satisfacer la estrategia, las politicas
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directivas y los lineamientos de largo plazo definidos por el

Consejo de Administracion.

Los principales administradores son responsables,
ademas de entregar dividendos a los accionistas, en este caso a
todos los mexicanos y de garantizar el crecimiento de la

empresa.

Asimismo los administradores tienen el compromiso,
ante todas las partes legitimamente interesadas, de llevar a cabo
una operacion integra, transparente y bajo los marcos éticos y de
valores caracteristicos de wuna conducta empresarial con

responsabilidad social.

El gobierno corporativo no soélo implica tener un consejo
profesional, depende igualmente de las guias de accion que se
sigan en la organizacion para administrar con integridad, con
transparencia, eficiencia y asegurar la subsistencia y el

crecimiento de la institucion.
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Por lo tanto es el mecanismo que tiene la Asamblea
para contrapeso y guia de la administracion del negocio, a fin de
asegurar niveles de eficiencia adecuados y de garantizar la
calidad, oportunidad y adecuada diseminacion de informacion

sobre las condiciones financieras y operativas de la institucion.
Es decir, garantiza al duefo el control estratégico de la
empresa y el efectivo acompanamiento de las acciones de los

administradores de la compaiia. . .

(Sigue 112 parte)
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...las acciones de los administradores de la compaiiia.

Refuerza la credibilidad ante el mercado y ante toda la
sociedad y hace a la empresa mas efectiva para todos sus

publicos de interés.

El buen gobierno de las organizaciones constituye un
elemento importante para el desarrollo del sector privado y
publico; y, por lo tanto, para el combate a la pobreza y a la

corrupcion.

Permite el necesario acceso al capital para que los
proyectos se puedan crecer a tasas mas aceleradas con

horizontes mucho mas ambiciosos.

Optimiza la administracion de riesgos, fomentando que los
directivos, los consejeros y los empleados, asi como la
comunidad de inversionistas participen colegiadamente en la

estrategia de largo plazo.
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Aumenta la productividad y competitividad cuando la
administracion se desempefa por objetivos y apoya, insisto, la

lucha contra la corrupcion en todos los sectores de la sociedad.

El ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico, se ha reflejado en un apego gradual
también a sus principios internacionales para el gobierno

corporativo.

La proteccion de los derechos de los accionistas, el
tratamiento equitativo de ellos, el papel de las partes
legitimamente interesadas, la transparencia, la informacion y las

responsabilidades fiduciarias del consejo.

Este notable desarrollo con la participacion de todos los
sectores de la sociedad mexicana, nos ha permitido mejorar
interna y externamente en estandares internacionales para

estabilidad financiera que son basicos para la prosperidad.

La mejora gradual de los estandares para la estabilidad

financiera, significa mayor transparencia sobre los riesgos micro y
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macroeconomicos basicos para contar con economia libre en un
entorno de negocios ético, orientado al servicio del hombre y con
un sistema financiero bien gobernado y regulado que sustente el

desarrollo econdmico del pais.

Para este tipo de sistemas hacen falta consejeros bien
preparados y una diseminacion de las mejores practicas
internacionales como poderosa herramienta y ventaja competitiva
gue genere valor al propiciar que las organizaciones mexicanas
crezcan ordenadamente en sus estrategias, en sus inversiones y

en su desempeiio.

El gobierno corporativo de las empresas publicas y privadas
no solo brinda transparencia, sino que ademas enriquece la labor

administrativa y estratégica que generan valor a la organizacion.

Son nuevos requerimientos mundiales que los directivos

deben de estar implicados en ellos.

No solamente deben de brindar certeza a los inversionistas

y a todas las partes legitimamente interesadas en la sociedad,
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sino ademas tienen el compromiso, la responsabilidad del deber,
de agregar valor. Por lo tanto, representan a todos los
mexicanos, en este caso, en particular, y a la comunidad global

en general.

Un consejo de administracion efectivo, debe de mejorar los
resultados de la organizacion y velar por la integridad de las

acciones que se toman alla adentro.

El cumplimiento estricto de la regulacion, resulta de vital
importancia para que los directores y los consejeros conozcan a
profundidad su funcidn, sus responsabilidades, sus obligaciones

legales y éticas.

La funcion de un consejero es mucho mas que un
procedimiento regulatorio. Por lo tanto, sus habilidades deben de
ser generalistas, deben abarcar muchas areas. Hay muchos

resultados sociales y econémicos que deben de cumplir.

Para esto, me voy a permitir describir dos deberes en los

gue coincido con muchos de los ponentes que han dicho
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particularmente lo sefalado por el licenciado Manuel Camacho,
en torno a que el cambio en gobierno corporativo no debe de ser
solamente de forma, sino de fondo, en el sentido de las practicas
especificas que deben de tener los individuos que estén sentados

en ese consejo de administracion.

Deben de cumplir con un deber de diligencia y de lealtad.
El deber de diligencia es esencial para ayudar a la empresa a
realizar sus actividades. Los consejeros tienen que ejercer sus
habilidades y sus diligencias para beneficiar a la empresa al
maximo; deben de cuidar su comportamiento y encarar la toma
de sus decisiones, tal y como lo haria una persona prudente que

Se encuentra en una situacion de negocios semejante.

Un consejero debe de mantener el valor de la empresa para
todos los que constituyen la propiedad; y, por lo tanto, para las
partes legitimamente interesadas. Esto esta anclado en un

concepto de equidad y de justicia.

En el cumplimiento de este deber, el consejero esta

obligado a vigilar las finanzas, a supervisar los mecanismos de
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control interno de la empresa, a apoyar a la administracion en la
formulacion de la estrategia de corto y de largo plazo, a manejar
el riesgo, a establecer las politicas de transparencia y valorar
todos los riesgos que pueden existir en ello; a establecer la
participacion en los sistemas de manejos de crisis; a supervisar el
manejo de la empresa y la coordinacion con todos los agentes

externos que estan encargados de monitorearla.

Se puede mencionar que el del deber de lealtad, se derivan
también a acciones como, por ejemplo, el establecimiento de un
sistema de conducta interna, la constitucion de mecanismos para
analizar y reportar las decisiones relevantes que involucran las
transacciones con partes relacionadas, la instauracion de
politicas, de nominacion y de remuneracion de los directivos y de
los propios consejeros y de la sucesion del director general, entre

otros.

En la siguiente parte hablaré sobre el desarrollo que se ha
dado a nivel internacional en este tema para poder observar no

solo las tendencias, sino inclusive las recomendaciones
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especificas que se hacen por personas expertas en muchos

paises miembros de la OCDE.

En el 2002, la OCDE desarrollé un conjunto de lineamientos
de gobierno corporativo a empresas de propiedad del estado
como complemento a sus principios que ya habia aprobado con

mucha anterioridad.

Después de 2 afos de consultas extensas con
administradores de este tipo de empresas, con accionistas, con
cuerpos estatales de auditoria, con parlamentarios y con
representantes de la sociedad civil, estos lineamientos de
gobierno corporativo para empresas de propiedad del estado,
fueron aceptados por el Consejo de la OCDE en el 2005. Estan
basados, ademas, en un estudio comparativo de practicas de
gobierno corporativo en empresas estatales en paises miembros.
Representan el primer estudio comparativo internacional que
apoya a los gobiernos para mejorar el gobierno corporativo de las
empresas paraestatales; y las formas mediante los cuales los

gobiernos pueden evaluar de mejor manera la funcion de
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propiedad que llevan ellos mismos, el estado a cabo sobre estas

instituciones.

Es una premisa, parten —perdon- de una premisa en la que
el estado es el propietario y provee de estandares y mejores

practicas, asi como guias especificas para su implementacion.

Muchos gobiernos de la OCDE han trabajado en reformas
gue tienen que ver con empresas paraestatales en el marco de la
globalizacion, en ese sentido van los lineamientos. Apuntan a
gque las empresas del estado sean mas competitivas, mas

eficientes, mas transparentes.

Sin embargo, parten también de una identificacion de
muchas empresas del estado en paises miembros de la OCDE
gue han encontrado graves dificultades. Y aqui sefalan

particularmente 3:

Objetivos corporativos conflictuados.
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Responsabilidades del Consejo de Administracion poco

claras, poco definidas. Y,

Procedimientos de nominacion de los consejeros opacos.
Esto a nivel internacional, es lo que se ha encontrado como

debilidad en estos procesos.

Mencionareé, entonces, de manera general, las principales
recomendaciones para los gobiernos, para los estados en estos

lineamientos.

En primer lugar, se requiere una separacion clara entre el
papel del estado como propietario y su papel como regulador.

Algo a lo que ya se ha referido el Subsecretario Budebo.

Se recomienda permitir mayor flexibilidad en las estructuras
de capital, asegurando que las empresas estatales tengan un

acceso al financiamiento competitivo.

Se recomienda que el estado sea un accionista mucho mas

informado y mucho mas activo, simplificando por lo tanto la
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cadena de rendicion de cuentas mediante la centralizacion o la
coordinacion mas efectiva de la administracion estatal sobre sus

responsabilidades accionarias, es decir, de propietario.

Reducir la interferencia politica en la administracion diaria.

Introducir, por lo tanto, un proceso transparente de
nominacion de consejeros basados en competencias y en

habilidades, entre otras cosas.

En cuanto a la delegacion de autoridad de consejos de
administracion, los lineamientos de la OCDE piden que sean
clarificados los mandatos al Consejo y que se respete su
independencia, separando, por ejemplo, el rol de Presidente del
Consejo del de Director General y dando el poder a los
consejeros para nominar al Director General de la Empresa,
sistematicamente monitoreando los resultados del Director
General y la evaluacién de todo el Consejo de Administracion

cuando menos una vez al ano.
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En cuanto a la mejora en transparencia, estos lineamientos
recomiendan fortalecer los controles internos, llevar a cabo
auditorias externas independientes, basadas en estandares
internacionales, informar cualquier asistencia financiera por parte
del estado, producir reportes integrales, agregados, consolidados

sobre los resultados y las variables mas estrategicas.

Destacaré de estos lineamientos de la OCDE para
empresas del estado los que a mi entender son mas relevantes
en el caso de PEMEX.

En primer lugar, el principio que trata sobre asegurar un

marco legal regulatorio efectivo.

Aqui lo principal es asegurar la clara separacion entre la

funcion del estado como duefio y como regulador.

Simplificar las practicas operativas y hacer transparentes al
publico en general a todos los mexicanos los costos de las

obligaciones publicas que estas empresas deben de cumplir.
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Dar suficiente flexibilidad....

( Sigue 122 parte)
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. . . dar suficiente flexibilidad en la estructura de capital
de este tipo de entidades, y que el acceso al financiamiento de

PEMEX lo haga en condiciones competitivas.

Segundo. Sobre el principio del Estado actuando como

propietario.

Aqui lo fundamental que se puede destacar es que el
Estado sea nuevamente un duefio activo e informado, con una
politica al respecto que sea transparente y que tenga rendicion de

cuentas con el apropiado nivel de profesionalismo y eficiencia.

El gobierno no debe de involucrarse en el dia a dia de
las operaciones, y por lo tanto debe delegar una autonomia
operativa completa para lograr objetivos de la politica que ha

disefiado como duefio, que ha trazado como dueiio.

El estado debe de dejar a los consejos de las
paraestatales ejercer sus responsabilidades y respetar su

independencia.
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Debe estructurar un proceso profesional y transparente

de nominacién y participar activamente en él.

Debe mantener los sistemas de reporte para monitorear

los resultados y las operaciones de las empresas que controla.

Debe mantener un didlogo constante con los
organismos de control y de auditoria de la empresa y del propio
Estado.

Las directrices expresadas como objetivos politicos,
deben ser enunciadas como objetivos de la empresa, para evitar

confusiones en las funciones del Consejo de Administracion.

Los Consejos de Administracion de las empresas
propiedades del Estado no deben de responder a sefales
politicas hasta que sean autorizadas por el Congreso o

aprobadas por procedimientos especificos.

Tercero. El principio sobre reportar a todas las partes

legitimamente interesadas constantemente, el consejo esta
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obligado a desarrollar, implementar y comunicar programas de
cumplimiento para los cédigos internos de ética, basados en las
normas del pais, y en conformidad con los compromisos

internacionales que aplican a esta empresa y a sus subsidiarios.

Cuarto. Del principio de transparencia de rendicion de
cuentas, s6lo mencionaré que las empresas del Estado deben
observar un alto estandar de transparencia, debe de existir un
reporte anual, y una auditoria anual independiente y externa

basada estandares internacionales.

Aqui, por cierto, creo que PEMEX tiene ademas una
responsabilidad con el Sector Publico, pero también con el Sector
Privado, con las empresas en general que observan el grado de
cumplimiento de transparencia y rendicion de cuentas de una

empresa de la magnitud de PEMEX.

Quinto. Del principio sobre la responsabilidad
especifica del Consejo de Administracion. Los consejeros deben

de tener la suficiente autoridad, competencia y objetividad para
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desempefar su funcion como guia estratégico, y ademas como

monitor de la administracion.

Deben actuar con integridad y ser sujetos a rendir

cuentas por sus acciones.

Deben de tener un mandato claro y responsabilidad

sobre el desempeiio de la empresa.

Deben de ejercer sus funciones de monitoreo y de
estratégica sujetos a los objetivos que el gobierno como dueio ha

fijado.

Deben de tener el poder para nombrar y remover al

Director General.

Su composicion debe ser la necesaria para ejercer un

juicio objetivo e independiente.

El Presidente debe de ser diferente al Director General

—cosa que ya se cumple-.
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En caso de ser necesario que exista una
representacion de los empleados en el consejo, deben existir
mecanismos que garanticen que esa representacion se ejerza
eficazmente y que contribuya a la mejora a las habilidades del
propio consejo de administracion, a su informacion y a su

independencia.

Los comités que deben de existir, son los de : auditoria,

administracion de riesgos y remuneracion.

Los consejos deben de llevar a cabo una evaluacion

gue mida sus propios resultados como cuerpo colegiado.

Por dltimo, en la tercera parte de mi exposicion,
quisiera hacer referencia a algunas de las mejores practicas que
a nivel internacional se han implementado ya, comparandolas con
la propuesta que en materia de gobierno corporativo

exclusivamente estamos analizando.
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Haré referencia también a los puntos mas criticos,
desde mi punto de vista que se encuentran presentes en la
propuesta de reforma al Consejo de Administracion de PEMEX
con la finalidad de intentar sentar algunas bases comunes de
acuerdo para una reflexion mas precisa que logren todos los
mexicanos tener la certeza de que nuestros intereses estan
representados y de que existen mecanismos para hacer
ciudadanos informados de las decisiones que se tomen en
PEMEX.

La transparencia, la integridad y la eficiencia del
modelo de gobierno corporativo que se implemente, hara que una
institucion consiga la confianza de todos. Por ello, considero
importante que una empresa como PEMEX cuente con: estados
contables que sigan los estandares de las leyes societarias de
México; balances comprobados por auditores independientes vy
gue atiendan los estandares que determinan los organismos

reguladores.
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Relaciones con el publico inversionista conformes con
las normas que establece la Bolas Mexicana de Valores, y

organismos de supervision internacional.

Auditorias realizadas por la Funciéon Publica y la

Auditoria Superior de la Federacion.

En cuanto a los instrumentos para que el modelo de
gobierno de PEMEX tenga mas éxito, recomiendo un estatuto
social que reglamente el objeto de PEMEX, su funcionamiento, su

administracion y su relacion en funciéon de propiedad del Estado.

Un  manual de gobierno corporativo o estatuto de
gobierno corporativo que incluya la mision del consejo, la
definicion del consejo como oOrgano independiente, la
composicion y calificacion del consejo, las recomendaciones
relativas a cuestiones como la cantidad de miembros,
composicion, calificacion y experiencia deseada de los
consejeros, el limite de participacion en otros consejos; los
comités del consejo, la evaluacion periddica de la Direccion

General, la introduccion de nuevos consejeros, un programa de
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introduccion a los nuevos consejeros, y la evaluacion de los

consejeros en cuanto a su desempeino.

También un reglamento interno que incluya un codigo

de ética.

La incorporacion de cuatro consejeros profesionales al
consejo, es muy positiva, en el entendido de que cumpliran con el

deber de diligencia y lealtad.

Deben de tener ellos una garantia para ser
verdaderamente independientes, el proceso de nominacion, por lo
tanto, debe de ser totalmente transparente para la poblacion en
general, y aqui vale la pena revisar algunas experiencias que en
otros paises se han dado para nominar, remunerar y evaluar a

miembros de consejos de entidades del Sector Publico.

En cuando al aumento del nimero de consejeros de 11
a 15, la tendencia intencional, no es aumentar, sino a reducir. Sin
embargo, la inclusibn de consejeros independientes es muy

deseable.
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El mandato fiduciario que recibe el consejo es
directamente derivado de la propiedad, y por lo tanto, su ejercicio

es derivado de los propietarios, es decir, del Estado.

Considero fundamental para lograr la confianza entre
todos los mexicanos que el nuevo modelo de gobierno
corporativo de PEMEX sea de clase mundial, a prueba de balas,

se puede decir, resolviendo algunos criterios que enuncio ahora.

Los consejeros independientes deben de estar sujetos
a las maximas responsabilidades que se exigen también a los

funcionarios publicos.

Deben de tener evaluacion sobre su desempeiio para

poder contar nosotros con la mejor evaluacion independiente.

Debe de existir también un proceso denominacion,
remocion y renovacion de consejeros explicito y transparente,
revisando procesos que se lleven a cabo en instituciones

similares.
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Aqui me permito simplemente sugerir comités de
preseleccion para todas las vacantes que existen en consejos de
administracion. Comités que no son muy grandes, normalmente,
presididos a veces por profesionales en recursos humanos, por
servidores publicos y ademas por miembros de la ciudadania en

general con procesos competitivos.

Comités que a su vez entregan una lista procesada de
los candidatos a una decision final al Ejecutivo o al Senado

dependiendo del caso.

Con esto termino, agradeciendo de nuevo la
oportunidad a los coordinadores parlamentarios integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Senadores, del
Congreso de la Union para haber expresado estos puntos de
reflexion, todos los mexicanos queremos sentirnos orgullosos de
tener una empresa modelo de las dimensiones de PEMEX, es el

momento de mejorarla para construirnos un mejor futuro.

Muchas gracias.
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(APLAUSOS)

-EL C. PRESIDENTE SENADOR FRANCISCO LABASTIDA
OCHOA: Gracias a usted, doctor Jorge Fabre, por su

intervencion, por su ponencia.

Le solicitamos a continuacion al ingeniero Gonzalo Martinez

Corbala que haga uso de la palabra.

El ingeniero Gonzalo Martinez Corbala es ingeniero civil, por la
Facultad de Ingenieria de la UNAM. Ha sido dos veces Diputado

Federal y Senador de la Republica por San Luis Potosi.

También fue Gobernador Interino de su estado, de San Luis
Potosi. Director General del Complejo Industrial Sahagun.
Director General del INFONAVIT. Director General del ISSSTE.
Embajador de México en la Republica de Chile y de Cuba.
Testigo Social de la Secretaria de la Funcion Publica en la
licitacion de la Planta de Gas de Manzanillo, Colima, de la

Comision Federal de Electricidad y en la de Perforaciones
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Marinas Direccionales, en la Region Marina Sur Oeste de
PEMEX. Presidente de la Comision de Energia del Colegio de
Ingenieros Civiles de México, varios de ellos lo acompafan hoy
aqui, y académico de numero, de la Academia Mexicana de
Ingenieria. Le cedo el uso de la palabra al ingeniero Gonzalo

Martinez Corbala.

-EL C. ING. GONZALO MARTINEZ CORBALA: Muchas

gracias sefior Senador.

Senor Senador Santiago Creel, Presidente de la Mesa

Directiva del Senado.

Sefor Senador Francisco Labastida Ochoa, Presidente de la

Comision de Energéticos.

Senadores Gustavo Madero, Coordinador. . . .

(Sigue 132, Parte. )
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...el Senador Gustavo Madero, Coordinador Parlamentario del
PAN.

Dante Delgado, de Convergencia.

Carlos Navarrete, del PRD.

Y Alejandro Zapata Perogordo, Presidente de la Comision de

Estudios Legislativos.

Senadores Pablo Gomez, y Graco Ramirez.

Seforas y sefores senadores y diputados:

El Colegio de Ingenieros Civiles a través de su comité de
energia en cuya representacion hago uso de la palabra esta
mafana, agradece muy cumplidamente la invitacion que nos
hiciera la Junta de Coordinacion Politica de la Camara alta del
Congreso para presentar en este foro los puntos de vista del
colegio en relacion con el fundamental tema de la reforma

energética y la relacion que guarda con la organizacion de
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PEMEX. Hoy, con toda razén, cuestion crucial en el centro del

debate nacional.

Antes de entrar al &mbito nacional, es obligado hacer un
repaso del estado actual de la oferta mundial, la cual esta
cercana a los limites de la capacidad real instalada que se
estima, es de alrededor de 95 millones de barriles de petroleo

equivalente diarios.

Fundamentado en lo anterior, segun la opinion de Ila
publicacion especializada a Petroleum Intelligence Weekly, seria
la demanda, mas que el abastecimiento, donde se tendrian que
hacer los ajustes y el control para bajar precios y disminuir los
riesgos ambientales, tema éste reconocido, como problema
mundial insoslayable. Todo ello inevitablemente ha de tomarse en

consideracion en el futuro de PEMEX.

Se deben establecer las estrategias para lograr el
fortalecimiento sustentable de PEMEX, entendido como un
proceso de cambio, en el cual la explotacion de los recursos, la

direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo técnico y
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el cambio institucional, estan todos en armonia y mejoran el
potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de los mexicanos, tanto del presente como del

futuro.

En esta adecuacion se deben de tomar en cuenta los
factores que provocan el cambio climético, las emisiones de
bioxido de carbono y la preservacion ecoldgica del medio

ambiente.

Las inversiones de PEMEX deberan de estar orientadas a la
restitucion de las reservas de hidrocarburos, al incremento de la
diversificacion de la produccion, al mejoramiento de su
infraestructura, la organizacion y a la atencion de la problematica

ambiental.

Para evitar caer en los escenarios que esta viviendo
actualmente Indonesia, que pasd de ser un miembro de la
organizacion de paises exportadores de petroleo, a un importador
neto de crudo, que es un escenario que no deseamos para

nuestra patria.
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PEMEX se ha convertido en el factor mas importante para
satisfacer las necesidades presupuestales del pais, a costa de
impedir el desarrollo propio de las instituciones o defectos
fundamentales como son la exploracion, la perforacion, la
refinacion y la produccion en petroquimica, necesidades que en
un tiempo se cubrieron, pero que dejo de hacerse al punto, que
es bien sabido, la declinacion de nuestras reservas en los

grandes yacimiento de petréleo, es ya innegable.

En la época en que empezo a bajar el crecimiento de la
economia nacional, PEMEX se convirtic en el principal
instrumento del Gobierno Federal para el ajuste macro econémico
y fiscal, al ser un importante generador de divisas y el mayor

contribuyente del pais.

Se definieron cuatro empresas, casa una para abarcar los
distintos tramos en el tren de proceso de la produccion de
hidrocarburos, ademas de PEMEX Internacional, todas con

personalidad juridica y patrimonio propios.
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Ante este panorama se hace necesario hacer una amplia
reflexion basada en argumento técnicos y economicos para lograr
revitalizar esta estratégica industria nacional de manera
sustentable; para que no soOlo las generaciones actuales se
beneficien del producto de la renta petrolera, sino que las
generaciones futuras puedan contar con este mismo beneficio a
traves de una industria nacional fortalecida y un sector
energeético, con vision de largo plazo, todo en el merco de nuestra

Constitucion vigente.

PEMEX debe caracterizarse como una empresa que se
plantea y se desarrolla para satisfacer las necesidades internas

de nuestro pais en materia de energéticos, en un primer plano.

Y en un segundo plano, para abastecer también de petroleo
crudo al mercado internacional, manteniendo un nivel adecuado

en las reservas probadas.

Desde el descubrimiento de Cantarell, la inversion en las
tareas de exploracion fue reducida, como consecuencia, desde

1984 se observa una constante reduccion de las reservas totales
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del pais, es decir, durante casi 25 afios se ha mantenido la

declinacion continua en las reservas.

La tasa de restitucion es el porcentaje de incorporacion de

reservas probadas como proporcion de la produccion anual.

Al cierre de 2007, fue del 50.3 por ciento, lo que equivale, a
gue de cada 10 barriles que consumimos, incorporamos 5 nuevos

de reservas nada mas.

Existen 4 areas de explotacion petrolera en las que se
deberd trabajar, en nuestro concepto, para mantener la

plataforma de produccion en el mediano plazo:

Primero.- Exploracion y desarrollo de los recursos
prospectivos en las cuencas del sureste, tanto en la zona

continental como en Aguas Someras.

Segundo.- Explotacion de campos abandonados que solo

contribuirian marginalmente, ciertamente.
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Tercero.- Desarrollo del Paleo Canal de Chicontepec.

Cuarto.- Exploracion y desarrollo de las Aguas Profundas del

Golfo de México.

Aln en el supuesto de que todos los proyectos de PEMEX
en tierra y Aguas Someras tengan una ejecucion exitosa,
incluyendo a Chicontepec, la produccion de esa zona seria
insuficiente para mantener los niveles actuales de producciéon de
3 millones de barriles, pues aun asi se tendria un déficit de
alrededor de 500 mil barriles diarios hacia el afio 2021, éste
valuado a precios actuales equivale a mas de 14 mil millones de

doélares anuales.

El transporte de hidrocarburos enfrenta situaciones de
saturacion e ineficiencias que se reflejan en mayores costos y

reducen aun mas la seguridad del suministro.

A la fecha, para cumplir con el suministro de productos, ha
sido necesario utilizar medios de transporte de mayor costo, con

el consecuente deterioro de los resultados financieros.
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Hoy, 5.7 por ciento de los combustibles son transportados
por auto tanques, en comparacion con 3.4 por ciento que fueron

en el ano 2000.

En lo relativo al almacenamiento y distribucion, la autonomia
nacional derivada de la capacidad de almacenamiento, es de 3
dias en gasolina Magna; de 7 dias en gasolina Premium y en
Diesel. Sin embargo, esta autonomia es distinta en cada zona del

pais.

En la terminal de almacenamiento y distribucion de
Salamanca, por ejemplo, la autonomia en gasolinas y diesel, es

de tan solo un dia, y en Tula es de dos dias para gasolinas.

Como referencia, cabe mencionar que la autonomia en
gasolinas en los paises desarrollados, es de aproximadamente 3

semanas de consumo.

La infraestructura de oleoductos tiene un importante retraso

tecnologico, ademas de que cuenta con 24 afos de edad
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promedio, aunque hay ductos que por su antiguedad deben ser

remplazados, muy probablemente, algunos fueron construidos...

(sigue 142 parte)
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....reemplazados muy probablemente, algunos fueron
construidos desde la época de la expropiacion petrolera, lo que
trae como consecuencia, baja confiabilidad operativa e integridad
mecanica, asi como alto consumo de energia. Si se resuelve la
confiabilidad operativa e integridad mecanica, la capacidad de lo

oleoductos es suficiente para la demanda actual.

Se requiere una mayor y mas eficaz vigilancia sobre los
ductos para protegerlos y darles seguridad a la sociedad y al

medio ambiente.

Ante estos retos, establecimos las lineas directrices que
deben fundamentar los cambios legislativos y operativos con la
finalidad de fortalecer al sector a través de los siguientes

objetivos generales:

Primero. PEMEX debe crecer fortaleciendo su
infraestructura, mejorando su organizacion y administracion

operativa.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.

8 julio 2008.

2 142 parte gj.

Segundo. Armonizar los esfuerzos de los diferentes

procesos de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,

petroquimica para maximizar el valor econdmico de PEMEX

como una empresa integrada, por lo que especificamente se

propone:

1.

En exploracion, establecer que la recuperacion de
reservas probadas mantengan una relacion
adecuada con las reservas de la produccion

aceptables para la seguridad del Estado Mexicano.

En explotacion se debe tomar en cuenta para el
desarrollo de los proyectos los tiempos
imprescindibles de maduracion, construccion vy
puesta en marcha, para lograr en el mediano vy
largo plazos la autosuficiencia en la produccion de

crudo y de gas.

Se debe contar con la infraestructura necesaria en
el mediano plazo para que el pais pueda ser
autosuficiente en refinacion de crudo, y la

produccion de gasolina, diesel y lubricantes.
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En conjunto, se estima que solamente en materia de

refinacion se requieren mas de 32 mil millones de délares de

inversion; la ejecucion simultanea de todos los proyectos

antes sefalados, es una tarea compleja y dificil, ciertamente.

4.

Para mejorar la administraciéon y organizacion, se
deben establecer estrategias en general para
eliminar las limitaciones estériles a su capacidad de
gestion al haberle implantado una normatividad
interna y externa extremadamente rigida, costosa e
ineficaz, asi como integrar todas las empresas
subsidiarias en las areas que sean convenientes

para evita duplicidad de funciones y reprocesos.

Se debe contar con un drgano que haga la
planeacion integral del sector energeético,
considerando a PEMEX como una sola empresa
integrada, que dicte las lineas de accion, tomando
en cuenta escenarios en el corto, mediano y largo

plazo.

En este sentido, PEMEX debe buscar las féormulas
para ser mas eficiente en todos sus procesos. Se

debe continuar abatiendo las cantidades de gas que
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se emiten a la atmésfera, que fueron de 198
millones de pies cubicos del orden del 30 por ciento
de la extraccion en el 2005, que corresponde a la
informacion de 2006, y la de 2007, todavia creci6
144 por ciento, y la de 2008, el anuario acaba de

salir todavia, no lo hemos estudiado.

Es necesario recuperar ese gas que hoy se desperdicia o se

guema a la atmosfera, y continla la explotacion en la

Cuenca de Burgos utilizando contratos que tengan sustento

juridico constitucional.

7.

También es necesario aprovechar toda la energia
calorifica de los procesos de refinacion, por lo que
es indispensable hacer las plantas de cogeneracion
gque permitan hacer mas eficientes los procesos
termodinamicos y permitan generar energia
eléctrica a PEMEX.

Bajo los escenarios que se han presentado, se hace
necesario entrar a la exploracion, tanto de los
recursos continentales, aguas someras, asi como a
los de aguas profundas, programados, segun las

posibilidades técnicas de produccion, y segun las
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necesidades del mercado interno y externo,
considerando los tiempos que implican tanto al

exploracion como la futura explotacion.

En este punto, consideramos que el debate no se debe
centrar entre la exploracion de aguas profundas o aguas
someras, no se trata de una disyuntiva, sino de una
acumulativa. Por lo tanto, no se debe dar un manejo

maniqueista del problema.

La respuesta es clara, se deben explorar las dos opciones
en el mas corto plazo posible. Ciertamente hay subyacente
un problema financiero y fiscal al que deben abocarse las

autoridades que manejan las finanzas nacionales.

Se debe operar con eficiencia y seguridad en todas las
instalaciones de PEMEX, por lo que se hace necesario corregir la
falta de mantenimiento adecuado en las instalaciones petroleras

estratégicas del pais.
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Es necesario que parte importante de los excedentes
petroleros sean reinvertidos en esta industria, que ha sido tan
rentable para el pais, estableciendo las necesidades
presupuestales de PEMEX para continuar de manera sustentable

con la produccion en el median o y largo plazo.

Las inversiones programadas deben incrementarse
gradualmente, para ir adaptando tanto a la economia nacional,
como a los cuerpos de técnicos que se requeriran para lograr las

metas que hoy nos estamos fijando.

En este sentido, PEMEX necesita contar con una mayor
autonomia de gestion en el corto plazo, que reitero, debe ser
paulatina para no crear un desbalance en las finanzas

nacionales.

Por razones de seguridad nacional, se hace necesario crear
un sistema de reservas estratégicas de petroleo y de

combustibles.
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Por otra parte, en cuanto a los petroquimicos, al menos
debemos buscar la autosuficiencia y analizar cuales de estos son
los mas rentables para su produccion y colocacion, tanto en el

mercado interno como en el externo.

Cabe destacar que ademas de proteger y fortalecer el sector
de los energéticos, que como ya lo hemos establecido todos los
aqui reunidos, debe seguir siendo propiedad de la nacién, es
fundamental también defender el patrimonio intelectual de nuestro

pais.

Esto debe ocupar un papel prioritario en el desarrollo
nacional y en el desarrollo del sector energético, debemos
fortalecer a nuestros cuerpos técnicos en las areas de ingenieria,
de todas las ramas afines a este sector, como lo hacen todos los
paises, beneficiando y propiciando el desarrollo de tecnologia

propia.

Nosotros estamos por la defensa de la soberania nacional,

como todos los mexicanos deben estarlo. En esta ocasion, en
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materia de los hidrocarburos, y de su programa de fortalecimiento

sustentable de produccion.

Para lograr lo anterior, se debe contar con una nueva
legislacion en materia de obras y servicios con dos objetivos
claros: fomentar el desarrollo de la ingenieria y la técnica
nacional, y desregular los interminables procesos administrativos,
disefados en las épocas de las recientes crisis econdmicas para
inhibir el gasto, pero que de no modificarse seran un lastre para el
desarrollo nacional y la infraestructura necesaria que estamos

planteando para la sustentabilidad de PEMEX.

Como acciones concretas para mejorar el capital humano de
nuestra industria petrolera, se deben buscar los mecanismos
para fortalecer nuestras universidades publicas a través de
fondos especiales para capacitar a los docentes en las areas
estratégicas que permitan estar al dia y en la vanguardia del

conocimiento en los temas relacionados con la industria petrolera.
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Fortalecer los institutos publicos de desarrollo tecnoldgico,
priorizando la investigacion practica de la tedrica, para lo cual se
deben adecuar los estandares de calificacion de los
investigadores, favoreciendo la creacion de nuevas patentes, asi
como fortalecer las instalaciones creando los laboratorios

necesarios para estos desarrollos.

El Instituto Mexicano del Petréleo debe jugar un papel

fundamental....

(Sigue 152. Parte)
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...debe jugar un papel fundamental, para estudiar nuevas formas
de generar energia primaria, ademas del petroleo, como se ha

realizado a nivel mundial.

al interior de Pemex todos los cambios en la legislacion, por
mas adecuados que sean, no se podran realizar de manera
eficiente, si dentro de esta trascendental empresa no se da
cuenta con una amplia capacidad técnica y una adecuada

capacitacion y actualizacion del personal técnico.

Se debe fortalecer los cuerpos técnicos de Pemex, que
paradogjicamente tienen a adelgazarse ante los retos que hoy se
presentan, perdiéndose el conocimiento y experiencia técnica
asimilada por afos, al no contar con nuevos cuadros que
absorban el conocimiento existente, es urgente establecer
estrategias inmediatas, para evitar este efecto que aqueja al

sector petrolero.

Por lo anteriormente dicho, el Colegio de Ingenieros Civiles
de Meéxico, planteamos, en consideracion de que la industria

petrolera nacional proviene de la expropiacion de 1938, ejecutada
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por el General Lazaro Cardenas, mantener el mismo espiritu

nacionalista dentro del marco constitucional vigente.

Estamos en contra de la pérdida de control por parte de
Pemex sobre sus activos y su infraestructura; no estamos
visualizando la modificacion a la Carta Magna, ni especificamente

al articulo 27 constitucional.

Es imperativo impulsar la eficiencia operativa, administrativa
y financiera de Pemex. Fortalecer los cuerpos técnicos de la
institucion, asi como los del Instituto Mexicano del Petroleo;
agregada a la Ley Organica y a la Normatividad de Pemex, la
creacion de los depdsitos estrategicos, tanto de crudo como de

combustibles.

Distinguido publico y sefores legisladores: Es fundamental
el fortalecimiento de Pemex, como tratamos de establecer en la
presentacion, se debe contar con un sector energético sdlido, no
solamente petrolero que permita la integracion eficiente de sus

procesos, desde la exploracion hasta la petroguimica, dotandola
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de mayores facultades en la toma de decision y en la contratacion

para aumentar su capacidad de operacion y ejecucion.

El eje de la discusion se debe centrar en crear una industria
energetica integral, eficiente y sustentable, partiendo de este
punto, analizar las necesidades de inversion, para lograr este
objetivo, estableciendo mecanismos de financiamiento dentro del

marco legislativo vigente.

Confiamos, todos nosotros, que estas peticiones seran
atendidas por nuestros legisladores; el que dia de hoy se
encuentran tomando esta decision trascendental; que no tenemos

ninguna duda beneficiara a nuestra Nacion.

Agradecemos mucho la oportunidad para expresar nuestro...

(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE LABASTIDA OCHOA: Muchas
gracias, sefior ingeniero Gonzalo Martinez Corbala, por su

exposicion, por su ponencia.
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Le solicito, a continuacion, al seiior contador publico Roberto

Danel Diaz, que haga uso de la palabra.

El contador publico Roberto Danel Diaz, es contador
egresado de la Universidad Iberoamericana. Tiene estudios de
postgrado en Administracion del Instituto Tecnologico Autdbnomo
de Mexico; de alta direccion en el IPADE, y de gobierno
corporativo en la Escuela de Administracion de la Universidad de
Yale; en la escuela de Graduado en Negocios en la Universidad
de Stanford; y en la escuela de Negocios de la Universidad de

Harvard.

Como consejero independiente forma parte del Consejo de
Administracion y del Comité Ejecutivo de Auditoria de Practica
Societarias, de Evaluacion y Compensacion y de Finanzas, y

planeacion de diversas empresas, tanto publicas como privadas.

Le cedo la palabra a don Roberto Danel.

-EL SR. C.P. ROBERTO DANEL DIAZ: Agradezco a los

coordinadores parlamentarios e integrantes de la Junta de
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Coordinaciéon Politica de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidén, su invitacion para participar como ponente
en este foro, sobre la reforma energética, con el tema: La

Organizacion y Administracion de Petr6leos Mexicanos.

En mi presentacion me referiré al capitulo IV del proyecto,
gue trata sobre el gobierno corporativo de la paraestatal, por ser
mi area de especialidad y en la que considero puedo hacer una
mayor aportacion en este proceso tan importante para el futuro de

Pemex y de nuestro pais.

De esta manera iniciaré precisando, algunas ideas sobre el

concepto de gobierno corporativo.

En el siglo pasado con el crecimiento econdémico, cobré
relevancia el gobierno corporativo, al desarrollarse una mayor
participaciéon de los accionistas, asi como de los inversionistas

institucionales y de capital de riesgo.

Este desempefio, mas activo, trajo como resultado la

necesidad de institucionalizar el manejo de las organizaciones,
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promoviendo una administracion transparente y una mayor

emision de informacion.

Se considera que el primer esfuerzo formal para emitir
pronunciamiento sobre gobierno corporativo, se realiz0 en
Inglaterra en 1991, al crearse el Comité de Aspectos Financiero
de Gobierno Corporativo. Que un afo después emitid su reporte
con recomendaciones a los accionistas, a los inversionistas de la
profesion contable; y anexo un codigo de mejores practicas
corporativas, dirigidos al Consejo de Administracion, con

recomendaciones para mejorar su integracion y funcionamiento.

Este documento, que marco el inicio de un esfuerzo mundial
en la materia, contenia lo que hasta hoy se considera como la

definicion de gobierno corporativo, universalmente aceptada.

Gobierno corporativo, es el sistema bajo el cual las

sociedades dirigidas y controladas.

El siguiente paso se dio en 1996, con el desarrollo de un

codigo con principios internacionales, denominado: “Reporte de la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, la
OCDE, el cual fue aprobado por su Consejo de Ministros, entre
los cuales estaba el de México, y publicado en mayo de 1999,

como: “Principios de la OCDE en Gobierno Corporativo”.

Los principios recomendados en ese momento, fueron los

siguientes:

La proteccion de los derechos de todos los accionistas.

El reconocimiento de los derechos de Ilos terceros

interesados.

La revelacion precisa y oportuna de los asuntos de la

empresa.

Asegurar la guia estratégica y el efectivo monitoreo de la

administracion.

Y la responsabilidad fiduciaria de los consejeros con los

accionistas.
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En el 2004, la OCDE dio a conocer la primera version

revisada de sus principios, afnadiendo los siguientes:

Definicidon de las responsabilidades entre las partes.

Importancia de los inversionistas institucionales.

Hizo una precision de los derechos de los accionistas.

Marco la dependencia y responsabilidad del auditor externo.

Entré al tema de conflictos de interés.

Y comento sobre las denuncias de hechos indebidos y la

proteccion a los informantes.

Durante estos afios, cerca de 70 paises han emitido o
actualizado su codigo de mejores practicas corporativas, la
mayoria de ellos paises miembros, como es el caso de México, y
todos han considerado como guia los principios recomendados
por la OCDE.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 9 152 parte fmm.

En el 2005, esta organizacion dio a conoce sus lineamientos
en gobierno corporativo para empresas del Estado, con la
recomendacion de que se considerasen complementarios, a sus

principios de gobierno corporativo.

Los principios recomendados por la OCDE, parten de tres

conceptos basicos, que son:

Revelacion de informacion.

Transparencia en la administracion. Y

Responsabilidad en la emision de informacion.

De estos tres conceptos basicos, se desprenden todos los
principios y su aplicacion se detalla en las llamadas mejores
practicas corporativas, que se refieren a la integracion vy

funcionamiento del Consejo de Administracion y sus 0Organos

intermedios.



Décimo Séptimo Foro
Reforma Energética.
8 julio 2008. 10 152 parte fmm.

Los principios de gobierno corporativo promueven, entre
otras cosas, la revelacion de informacion confiable, suficiente,
oportuna y de manera responsable.

La transparencia en la administracion.

El reconocimiento de los derechos de Ilos terceros

interesados en la toma de decisiones.

La prevencion de operaciones ilicitas y conflictos de 