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INTRODUCCION






Con harta frecuencia las ciencias sociales manejan
conceptos de cuya génesis guardan una idea difusa o
incompleta. El resultado de ello es que las reflexiones
aisladas vy hasta las meras opiniones, correspondientes
a determinadas necesidades y cuadros de referencia,
adquieren un grado de generalizacidn y de abstraccién
de los que no se tiene un control integral en las inves-
tigaciones; vy, cuando éstas se hacen con todo el aparato
y la téenica de que se puede disponer, los errores coin-
ciden con un aparente rigor cuantitativo o sistemdtico.
En estas circunstancias, las conclusiones, supuesta-
mente derivadas de la “realidad”, no son sino una
mera tautologia o repeticién de los supuestos, esto es,
no son sino la version “académica” o “técmica” de
opiniones y prejuicios previamente establecidos.

En nuestros dias hay algunos conceptos, como los
de inversiones extranjeras, ayuda técnica y desarrollo,
que son objeto de manipulacién constante por parte
de los especialistas en ciencias econdmicas y sociales
y de habitual atencion por parte de la sociedad. Estos
conceptos pasan de un grupo a otro, por ejemplo de
grupos académicos a grupos de publicistas y politicos
o viceversa, o bien de un pais a otro, a través de los
distintos medios y agentes sociales. La funcién co-
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municativa que realizan adquiere las formas mds di-
versas, dejando traslucir o no, segim los grupos que
los manejan v, el destino que se les da, tanto sus ori-
genes sociales como culturales. Un andlisis ideogené-
tico, que busque los principios de estos conceptos v,
ademds, trate de comprenderlos en sus distintas pers-
pectivas y sentidos, serd mecesariamente util. En el
presente estudio intentamos esbozarlo, a reserva de que
se hagan otros, tomando en cuenta un material mds
amplio del que utilizamos aqui, y extendiendo el razo-
namiento a problemas que apenas apuntamos, o que
son aparentemente ajenos @ nuestro tema y a los li-
mites que nos hemos trazado.

El objeto de nuestra investigacion es analizar el
concepto morteamericano de inversiones extranjeras.
Sus limites excluyen el andlisis del concepto en
olros paises extranferos y en nuestro pais, no obs-
tante el interés que pueds tener su estudio y que
debe merecer la atencién de los investigadores. De
otro lado los conceptos ayuda técnica y desarrollo,
que habremos de manejar con alguna frecuencia,
s6lo serén motivo de andlisis derivados. Es mnece-
sario explicar las razones que nos han determinado
a delimitar y jerarquizar asi nuestro investigacion.
En lo que respecta a la delimitacion, hemos escogido
andlizar la ideologia norteamericana sobre inversiones
extranjeras, por razones obuvias: es la ideologia del
pais que tiene el mayor mercado de capital y con el
que guardamos relaciones econdmicas predominantes.
En lo que respecta a la jerarquizacion, el hecho resulta
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quizds menos obvio. ;Por qué no haber escogido como
objeto central del andlisis el concepto de desarrollo o
el concepto de ayuda técnica? A4 reserva de probar en
el curso del estudio y con los datos mismos que vamos
a manejar, que la razon también es evidente, parece
necesario adelantar la idea de que estos conceptos son
en realidad derivados, y que precisamente uno de los
errores en que se incurre con frecuencia es el de con-
siderarlos como independientes y aislados. Pero lo an-
terior no quiere decir, como es natural, que partiendo
del andlisis central de los conceptos de ayuda técnica
¥ desarrollo, no se pueda y. deba légicamente llegar a
las mismas conclusiones, o por lo menos a un punto
de confluencia entre los tres conceptos sefialados, que
obligue & un andlisis del concepto de inversiones ex-
tranjeras para comprender de una manera cabal y pre-
cisa los conceptos de ayuda técnica y desarrollo. Asi,
la eleccion del concepto, y la jerarquizacion proble-
mdtica que implica, tienen como fin el ir directamente
al problema medular, en vez de recorrer un camino
indirecto y necesariamente mds largo, lo cual no des-
carta el interés que encerraria el estudio particular de
los conceptos de ayuda técnica y desarrollo, y el des-
cubrimiento de su contenido ideoldgico especifico.
Por otra parte es también conveniente explicar en
qué va a consistir nuestro andlisis, y aclarar algunos
de los términos que vamos a usar, en virtud de que
suelen corresponder a veces a definiciones radical-
mente opuestas. Nuestro andlisis no va a ser simple-
mente formal, en tanto que no vamos a estudiar las se-
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cuencias légicas, o los aspectos meramente intelectuales
de las distintas interpretaciones y definiciones del con-
cepto de inversiones extranjeras; fampoco va a con-
sistir en sefialar de wn lado cudles son las ideas al
respecto, y ver de otro cudles son los hechos sociales
que las determinan o las configuran, en un intento
de explicacién causal, de las ideas por los hechos o
viceversa. Nuestro andlisis va @ tomar como niucleo
de investigacion las ideas o conceptos, con el intento de
describir y explicar dos cuestiones: a) las relaciones
wnternas que guardan vy, b) las relaciones externas que
los caracterizan. Partiendo del estudio de las ideas y
conceptos, vamos a ver tanto su sentido cuanto su sen-
tido socidl, o, como diria Mannheim, tanto sus “pers-
pectivas” intelectuales como sus “perspectivas’ sociales.
Esto es, que tomando como base de la investigacion
las ideas y conceptos sobre inversiones extranjeras
vamos a analizar los dos aspectos que los integran, el
de tener un sentido y el de tener un sentido socidl,
el de tener una perspectiva intelectual y el de tener una
perspectiva redl, el de corresponder a la existencia de
grupos sociales que viven y actian en un momento
histérico determinado, y en ung situacién social dada.
Nuestro andlisis puede tomar como ejemplo lo que
se hace cuando, al explicar el sentido de una palabra, se
dice qué palabra se uso, con qué tono de voz se dijo,
en qué circunstancias, delante de quiénes y por gquién.
Este ejemplo ilustra en forma gruesa pero clara nues-
tro propésito: situar las ideas, explicar su contemido
intelectual, cultural y social. Esta situacién de las ideas
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y esta biisqueda de su sentido intelectual y social, cuan-
do se realiza metédicamente se refiere a las ideas como
ideologias. Las ideologias son conjuntos o sistemas de
ideas que implicita o explicitamente aparecen con su
doble sentido: intelectual y social. La sociologia del
conocimiento estudia las ideas como ideologias, y segin
se trote de ideas filoséficas, politicas, sociales, econd-
micas, determina su campo de estudio, sin que su mé-
todo varie. En nuestro caso vamos a hacer un andlisis
que corresponde a la sociologia del conocimiento eco-
némico. Ello quiere decir que vamos a situar el sentido
y el sentido social del concepto —o por mejor decir,
los conceptos— sobre inversiones extranjeras, vamos a
buscar sus relaciones internas (formales, intelectuales,
de sentido) y sus relaciones externas (de los grupos
que surgen y de los grupos a que se dirigen). Esto
es, que vamos a relacionar tal o cual idea sobre inver-
siones extranjeras con la estructura intelectual o cuadro
de referencia de que forma parte y con la estructura
social en que surge. Y éste es el objeto de la socio-
logia, buscar el cardcter integral que reviste un fend-
meno 0 un hecho, ver el hecho como “un fendmeno
social total” Este objetivo nos plantea dos cuestiones
en el presente caso: 1. ;Cudles son las diferencias que
existen entre la explicacion sociolégica del concepto
norteamericano sobre inversiones extranferas y el con-
cepto o los conceptos mismos?; II. jCudles van a ser
los limites de nuestro estudio de las ideas sobre inver-
siones extranjeras, en tanto que fendmeno social total
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o integral? Vamos a tratar de responder a ambas cues-
tiones:

I. La diferencie fundamental que existird entre el
andlisis socioldgico del concepto o los conceptos sobre
inversiones extranjeras y los conceptos mismos depen-
derd de la esencia del método que vamos a aplicar para
su descripcion y explicacion. Los conceptos ya no apa-
recerén como aislados entre si o como aislados de la
realidad social que representan, sino que aparecerdn
en las relaciones reales que guardan entre si y con la
sociedad. O pare decirlo de otro modo, los conceptos
aparecerdn con su perspectiva intelectual y social, y no
como suelen aparecer sin una clara nocion de la pers-
pectiva que tienen en la realidad intelectual vy social.
Esta diferencia proviene de un postulado fundamental,
que se ha probado como cierto en la psicologia, en la
sociologia del conocimiento y en la teoria de la cien-
cia: que una percepcion o una idea o un conocimiento
no pueden ser analizados cientificamente sin ser rela-
cionados en su interioridad intelectual y en su exterio-
ridad social, porque en la realidad estin relacionados
con la estructura intelectual y con la estructura social.
Este postulado implica que todo concepto forma parte
de una estructura, que todo concepto es un conjunto de
relaciones, aun cuando no haga explicitas, o no aclare,
0 no precise todas esas relaciones, sino que comprenda
unas y excluya otras. La diferencia pues entre los
conceptos tal y como se don y el andlisis sociolégico
que vamos a hacer de ellos consistird en el esclareci-
miento o la precision de las relaciones que comprenden
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y excluyen. Y aqui debemos precisar nuestro vocabu-
lario.

Todo concepto es una generalizacién y una abstrac-
cion. Como generalizacion reune los caracteres comu-
nes a wvarios objetos particulares. Como abstraccién
no es los objetos mismos, sino su representacion ¥y
solucion intelectual. Ahora bien, esta solucion puede
ser muy diverse y formal y prdcticamente contradicto-
ria. La generalizacion, al descubrir coracteres comunes
entre varios objetos particulares, reuniéndolos em un
concepto, puede provocor una abstraccién que excluya
o se desentienda de datos esenciales, de caracteres co-
munes esenciales, llevando el concepto a aparecer fuera
de sus relaciones reales con el resto del fenomeno de
que forma parte; o bien, la generalizacién puede ol-
canzar una abstraccion en la que el concepto implique
un andlisis plenamente comprehensivo de todas o buena
parte de las relaciones. En todos los casos el concepto
es una generalizacion y una abstraccién; pero en unos
casos es mds lo que comprende que lo que excluye
Y en otros es mds lo que excluye que lo que comprende.
En todos los casos, o por lo menos en la mayoria de
los casos, el concepto tieme cierta congruencia légica,
forma una unidad légica en que no se dice algo para
desdecirse o contradecirse después; pero los distintos
conceptos colocados en sus distintas perspectivas in-
telectuales y sociales si se desdicen y contradicen, y un
mismo concepto puede excluir o comprender las rela-
ciones contradictorias. Asi, hablamos de comprehensién
cuando el concepto abarca las relaciones contradicto-
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rias, ¥ hablamos de exclusion cuando el concepto logre
Su congruencia interna mediante la eliminacion o des-
atencion de determinadas relaciones.

Vamos @ precisar esto de otro modo, Al hablar de
que las relaciones que abarca o excluye el concepto
pueden ser contradictorias o no, queremos decir que
el concepto mismo puede comprehender sus relaciones
en una perspective histérica y social, en que esas rela-
ciones evolucionan hasta llegar o ser exactamente lo
contrario de lo que eran originalmente, o en la actua-
lidad provocan reacciones opuestas a las que se bus-
caban. En este sentido hablamos de comprehension o
exclusion de las antinomias. Esto significa que el con-
cepto excluye o comprehende esas relaciones contra-
dictorias o antindmicas; pero para nada significa que
la exclusion de las contradicciones sea redl. Es una
exclusion puramente conceptual, en la misma forma
que lo es la comprehension, o la explicacion de las re-
laciones reales que comprende un fenémeno. En un
caso la unidad conceptual es congruente al comprehen-
der las relaciones contradictorias; en el otro, sélo es
congruente porque las excluye o trasciende. Asi, el
origen de estas contradicciones es explicado desde dos
puntos de vista principales, uno que atribuye las con-
tradicciones a factores externos al fenémeno y otro
que las otribuye a factores internos o propios del fe-
nomeno mismo., Tomando un léxico que es usual en
las ciencias econdmicas, hablamos en un caso de ex-
plicaciones exdgenas y en otro de explicaciones endé-
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genas, con preferencia a utilizar el léxico filoséfico y
socioldgico.

I1. El estudio sociolégico de una ideologia debe ser
el estudio mds cabal, mds completo de las ideas o con-
juntos de ideas que son el objeto de su investigacién.
Debe, en principio, comprender todas las relaciones del
concepto o los conceptos que estudia. La comprension
socioldgica, como cualquier otra, implica una generafi-
zacion y una abstraccion, una comprehension y uma
exclusion. ;Cudles serdn las diferencias de éstas con
sus correlatos no socioldgicos, desde el punto de vista
de los limites que suponen? Las generalizaciones de-
berin aparecer en sus perspectivas histéricas y socia-
les: los conceptos relacionados con el momento histérico
y los grupos sociales en que surgen. Ese es un pro-
blema aparentemente poco intrincado desde el punto
de vista de la mayor fidelidad o infidelidad de los li-
mites del concepto socioldgico, respecto a los conceptos
que estudia: a primera vista se nos presenta como un
concepto mds comprehensivo, como una generalizacion
relativa a un momento histérico y a un grupo determi-
nados. Pero una misma idea puede ser relacionada con
distintas estructuras socicles e ideolégicas. Escoger las
relaciones predominantes o aquellas que serdn objeto
del andlisis principal cs una tarea que exige cierta
valoracion de las relaciones, v tiene el peligro de una
“seleccion observacional”, esto es, de una seleccion que
deseche datos y relaciones que deberian ser observados
y explicados. La mejor manera de neutralizar esta se-
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leccion, es hacer que la idea juegue sus distintos pa-
peles en las distintas estructuras a lo largo de un tiempo
determinado.

Por otra parte el concepto socioldgico de una ideo-
logia, aun cuando intente estudiar las ideas en su rea-
lidad integral, en su cardcter total, v no meramente en
sus parcididades intelectuales, aun cuando temga ese
propésito de comprehender el fenémeno ideolégico en
todas sus relaciones, es una abstraccién, esto es, que
wmplica la comprehension de cierto tipo de relaciones
¥ la exclusion de otras. Su diferencia con los conceptos
vulgares o bien con los conceptos no sociologicos, #no
consistird en escapar al cardcter de abstraccién o a la
prictica de la exclusién de relaciones, sino consistird
en hacer una abstraccion y una exclusion que compren-
dan todas las relaciones esenciales; pero nada mds las
esenciales. Esta delimitacién puede falsear la realided
st se ocultan las relaciones esenciales por considerarlas
como meros accidentes, o viceversa, si se hacen aparc-
cer relaciones meramente accidentales como esenciales.
Con el fin de evitar ese peligro es necesario ver, de un
lado, todos los aspectos de una mismae o vorias ideas:
sus aspectos tedricos, prdcticos, politicos, y en segundo
lugar, y como algo derivado de lo anterior, ver no sélo
las ideas de ciertos grupos en torno a un hecho, a ex-
clusion de otros, sino las de los distintos grupos, v
ver ast, no sélo las ideas técnicas o cientificas, sino sus
correiatos nada técnicos ni cientificos, esto es, las creen-
cias v opiniones sobre el mismo fendmeno. Ung vez
sefialado el contenido a que alude el concepto (en nues-
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tro caso los Estados Unidos de la post-guerra),* la
valoracién de las distintas formas que adquiere no de-
berd hacerse depender tan sélo de su importancia in-
telectual, sino también de su importancia social, esto es,
que no habrd de repararse sélo en las ideas técnicas o
cientificas, sino también en las meras opiniones y creen-
cias, cuando la importancia social de los grupos que las
expresan sea evidente. Es esto lo que vamos a hacer en
nuestro estudio, y esos son los limites de nuestra in-
vestigacién. La posibilidad de encontrar nucvas rela-
ciones no nos escapa; menos oun le de encontrar nue-
vos datos, pues aun cuando hemos procurado abarcar
las mds variadas fuentes, como se puede ver por la
bibliografia, ésta no es sino una parte de la wariado
y rica bibliografia sobre la materia. Por eso es posible
y deseable extender la investigacion fuera de los limi-
tes temdticos, sociologicos y bibliogrdficos que le hemos
trazado, e intentar descubrir datos o relaciones qus
aqui no aparezcan. Creemos que esa labor confirmard
nuestro andlisis o ampliard sus conclusiones. Pero di-
ficilmente podrd negar la significacibén real de las rela-
ciones analizadas. Esta aclaracion es pertinente por-
que el término significacion y el concepto que supone,
implican una valoracién, y mosotros partimos del su-
puesto de que la importancia que tienen estas relaciones
es real y objetiva, v de que ella ha determinado los li-
mites soctolégicos de la investigacion.

. * Excepcionalmente hacemos referencias a etapas ante-
riores.
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Finalmente, parece necesario explicar cémo ha sido
dividida la investigacion. A grandes rasgos se puede
decir que una primera parte comprende los enmfoques
tedricos del problema y la segunda los enfoques prdc-
ticos y politicos. En la primera hemos procurado es-
coger pemsadores tipicos o representativos de los en-
foques tedricos del problema. La necesidad de analizar
no una idea sino una estructura de ideas, tal y como
se da en la teoria, nos ha obligado a analizar pensa-
mientos individuales cualitativamente representativos.
En la segunda, hemos escogido iambién pensadores o
expositores tipicos o representativos, pero como en la
prdctica y en la politica las ideas aparecen con mds
frecuencia como aisladas de las estructuras ideolégicas
y directamente relacionadas con la estructura social, he-
mos podido analizar un mayor nidmero de datos, obte-
nidos de una variedad mucho mayor de fuentes. La
importante tarea de descubrir la represeniacion cuan-
titativa de corrientes de pensamiento colectivo o de
fuerzas de grupo, ha sido facilitada por una encuesta
gue realizé lg Oficina de Comercio Exterior de los
Estados Unidos, y que es de un valor inapreciable en
ese sentido.

La divisién anterior sélo tieme un cardcter relativo
¥, a menudo, para aclarar los problemas tedricos y sus
implicaciones, hemos recurrido a ejemplos del pensa-
miento prdctico o politico, y viceversa. Desde otro
punto de vista se puede decir que la investigacion se
divide segun que los conceptos sobre las inversioncs
extranjeras comprehendan las relaciones contradicto-
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ries o antinomias del fendmeno, o segun las excluyan
buscando y encontrando una coherencia interna, a tra-
vés de la prdctica, de la ética-pragmadtica, de la politica.
Una tercera parte serd dedicada al residuo que deja
este tipo de exclusiones, y a las formas aisladas o
inconscientes en que suele aparecer lo excluido. La con-
clusion tendrd como objeto hacer una sintesis de los
aspectos conceptuales y las categorias de las inversiones
extranjeras, y una sintesis de su sentido social y de
politica econémica.






EL RETORNO AL EQUILIBRIO
NATURAL






La primera aproximacion al concepto de inversio-
nes extranjeras que vamos a analizar es aquella que,
partiendo de la idea de un equilibrio preestablecido,
no ve en las relaciones contradictorias que descubre
sino el resultado de una intervencién y de una accion
humanas que han roto el equilibrio. La solucion que
se propone es volver a la armonia preestablecida, ca-
rente por su propia naturaleza de antinomias morales
y econdmicas. Supone una filosofia poco comun en
nuestro tiempo, y que en el caso que vamos a analizar
no se presenta con una pureza absoluta; pero el hecho
de ser una de las dltimas o mis recientes manifesta-
ciones de la Escuela Clasica de Economia, y su relativa
coincidencia con la exclusion o incomprehensién de las
relaciones contradictorias, en otras formulaciones del
concepto (practicas y politicas), hace importante el
andlisis.

Theodore J. Kreps, en un estudio intitulado “Point
Four and the Domestic Economy”, descubre en primer
término las antinomias entre los problemas de los Es-
tados Unidos y la solucion que se les busca con las
inversiones en el extranjero. Veamos en qué consisten
estas antinomias, segin sus propias palabras: “Nin-
guna inversién de capital, nacional o extranjera, puede
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crecer indefinidamente 2 un interés compuesto. Even-
tualmente el interés y el principal tienen que ser pa-
gados con la produccion. Asi, los paises subdesarro-
llados tendran que promover un exceso de exportacio-
nes, o aumentar cada vez mis sus deudas. Por su
parte, los Estados Unidos pueden, mediante las inver-
siones extranjeras, posponer el dia en que surja un
exceso de importaciones. Pueden alejar por largo tiem-
po ese ‘terrible dia’, si aumentan anualmente la suma
de sus inversiones extranjeras, en una cantidad y a
una tasa, que excedan la suma del interés y el principal
que quieran convertir en délares. Por supuesto, pueden
privarse permanentemente de un exceso de importa-
ciones, si congelan sus inversiones en el extranjero.
Y aunque resientan la bancarrota o la expropiacién no
deberdn poner barreras inquebrantables a las impor-
taciones.

“El tan temido aumento de las importaciones, pre-
senta los mismos problemas que el aumento de la pro-
ductividad del trabajo y las maquinas. En ambos casos
se curvarin las fuerzas inflacionarias. Si los precios
bajan, los consumidores se beneficiarin y elevaran sus
niveles de vida, en caso de que la creciente competencia
sea sOlo lo suficientemente grande para estimular la
agilidad de los empresarios norteamericanos, y no tan
grande como para provocar una seria declinacién en
las ganancias, el empleo y el ingreso del consumi-
dor...” (Kreps, p. 165.)

Como se ve por el parrafo citado, el autor inicia su
analisis con una tesis radical respecto a la contradic-
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cién: inversién extranjera-produccién extranjera, en
que si las inversiones estin destinadas a mejorar la
balanza comercial de los Estados Unidos, a la postre
provocaran un desequilibrio, en tanto los paises ex-
tranjeros tendran que aumentar sus exportaciones para
pagar sus deudas o bien aumentar éstas indefinida-
mente y depender de nuevas inversiones extranjeras.
Desde otro punto de vista el autor percibe la contra-
diccion entre las inversiones extranjeras y la recon-
versién de principal y utilidades, haciendo notar que,
o bien se hace la reconversion a una tasa menor que las
nuevas inversiones, en cuyo caso desapareceria el in-
centivo de las utilidades, o bien se hace a una tasa
mayor, en cuyo caso se provocaria el desequilibrio de
la balanza, al disminuir o anular la capacidad de com-
pra de los paises extranjeros respecto a los bienes
norteamericanos. Dando por sentado que los paises no
aumentaran sus deudas indefinidamente, pues ello equi-
valdria a eliminar la utilidad del capital norteameri-
cano, y dando por sentado que los inversionistas no
invertiran a una tasa mayor que las reconversiones
de utilidades y principal, pues perderia sentido la in-
versién, el autor deja como solucién posible el au-
mento de la produccién extranjera destinada a la ex-
portacién, y observa que esta solucién presenta los
mismos problemas de sobre-produccién que la sobre-
produccién nacional. Anuncia asi que los efectos de
aquélla, provocaran la misma curvacién de las fuerzas
inflacionarias que el aumento de la productividad del
trabajo y las maquinas. En forma condicional piensu
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que la baja de precios puede beneficiar a los consu-
midores, si no es tan grande como para provocar una
grave “declinacién de las ganancias, el empleo y el
ingreso del consumidor”. La forma condicional en que
anuncia este posible equilibrio, pareceria indicar que
tiene una esperanza mas o menos vaga de que eso
ocurra. Sin embargo, siguiendo sus razonamientos se
advierte que esa esperanza no existe.

En otra parte descubre las antinomias entre las
inversiones extranjeras y el desarrollo de los paises
en que se hacen: “Probablemente lo menos 1til es el
dinero —dice—. Una demostracién fundamental de
ese hecho nos la di6 la Segunda Guerra Mundial. Du-
rante esa época fueron proporcionados en grandes can-
tidades, a los paises que estaban fuera de la Orbita
del Eje: capital, misiones técnicas especiales, asigna-
ciones tope de exportacién y acuerdos preferenciales
para la compra de materiales bélicos. Pero el resultado
mas sorprendente fué la inflacién, el enriquecimiento
de los propietarios de los recursos, el empobrecimiento
de los grupos de ingresos fijos, y una exacerbacion de
la monocultura y de la mala distribucién de los recur-
sos productives. La contribucion para mejorar los ni-
veles de vida fué insignificante .En términos de esta-
bilidad econémica y de desarrollo econémico a largo
plazo, esos paises tuvieron un saldo de pérdidas.”
(Kreps, p. 164.) Para acentuar y reafirmar su critica
afiade mas lejos: “...en casi todos los paises subdes-
arrollados se puede encontrar un ‘compuesto extran-
jero’ que libra una guerra fria ininterrumpida con la
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administracion local. El capital y el conocimiento técni-
co vienen del exterior; las ganancias abandonan el pais
(bajo la propuesta ley de garantias no asegurariamos
que lo abandonaran), y lo mismo ocurre con los
productos. Salvo un minimo incremento del empleo
local de obreros no calificados, el beneficio permanente
para la economia es pequefio. No se crea una clase
media indigena de personal dirigente, La asistencia
técnica nunca cobra raigambre. No se vuelve nativa.”
(Kreps, p. 164.) Y para reforzar este argumento, en
que intenta oponer los hechos a los planes de ayuda y
desarrollo, hace referencia a la historia del desarrollo
economico de los pueblos: “La propagacién de la re-
volucion Industrial de la Gran Bretana a Alemania,
a los Estados Unidos, al Japén y actualmente a Rusia,
estd aun siendo analizada y documentada en forma
voluminosa por los historiadores de la economia. Pero
en ningun caso hay constancia de que haya sido tras-
plantada por una pequefia brigada blanca de burécra-
tas, que sistematicamente hubieran hecho obsequios al
extranjero, bajo la égida de una Autoridad de Asis-
tencia Técnica... Normalmente los técnicos nacieron
en el suelo nativo y cada pais realiz6 la revolucion
industrial bajo lineamientos determinados por su pro-
pio patron de recursos fisicos, culturales y espiritua-
les.” (Kreps, pp. 164-165.)

Por los parrafos citados se ve la decidida oposicion
del autor a la politica de inversiones extranjeras y,
concretamente, al llamado Punto IV. El analisis des-
conoce algunos factores que hacen vulnerable la fun-
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damentacion de su razonamiento, aunque no necesa-
riamente las conclusiones a que llega, y por otra parte
estd cargado de un contenido emocional, que implica
un supuesto. ; Cudl es este supuesto, que determina la
critica y en parte la simplificacion de sus afirmacio-
nes? “Los americanos —dice— no se hallan bajo nin-
guna compulsién de invertir en el extranjero.” Y
aflade: “En casa hay amplias, casi ilimitadas oportu-
nidades. La inversion extranjera no tiene efectos mis
provechosos por dodlar, que la inversion (para el
desarrollo) de las capacidades subdesarrolladas (sic)
de nuestros millones de familias con bajos ingresos.
Si alguien quiere invertir en el extranjero, déjesele
hacerlo bajo su propia cuenta y riesgo, voluntariamen-
te. jCampo libre para todos y sin mostrar favores
especiales para nadie! Esa es la esencia de la libre
empresa y de la competencia.” (Kreps, pp. 165-166.)

Como se ve, el autor en todo su razonamiento y
anilisis de las antinomias econdmicas, y de la politica
de inversiones y de desarrollo, ha partido de un nivel
que las trasciende, de un supuesto que postula el deber
de mejorar las condiciones de vida de millones de
norteamericanos y la posibilidad de lograr un equili-
brio econémico en la realizacion del deber. Partiendo
de ese postulado se ha visto movido a descubrir las
contradicciones entre las inversiones extranjeras y la
produccién extranjera, y entre el concepto politico
del Punto IV y las desventajas reales que han expe-
rimentado los paises subdesarrollados con las inver-
siones extranjeras y la ayuda técnica. De hecho se
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advierte que todas las contradicciones que ha puesto
al descubierto parten de un concepto ético-idealista
sobre las inversiones. Para alcanzar cierta congruencia
en sus ideas, el autor se opone a la politica de inver-
siones extranjeras, mientras coloca su postulado a un
nivel trascendente a toda situacién econémica. Asi, ¢l
1o ve ninguna “necesidad de invertir en el extranjero”,
mientras ve un deber de invertir para el desarrolio
de las “capacidades subdesarrolladas” de su propio
pais, afirmando que esas inversiones tendrian el mis-
mo efecto benéfico por délar de las que se hicieran
en el extranjero. La unidad se logra mediante un dog-
inatismo subyacente, que hace coincidir ¢l deber mo-
ral y la utilidad econdmica, en el sentido que los
economistas clasicos hacian coincidir las leyes de la
naturaleza y de la moral.

Después de haber sefialado la médula de su razona-
miento, Kreps va a acentuar esta necesidad de acatar
las leyes de la naturaleza que son las del deber y las
unicas que permiten el equilibrio econémico. Asi, da
un paso adelante pidiendo a los Estados Unidos que
en todo hagan lo que predican: “Damos al resto del
mundo lecciones de alta moral sobre las bendiciones
de la libertad y la democracia, mientras los represen-
tantes de los negocios y la banca americana, no pocas
veces protegidos con la inmunidad gubernamental y
wilitar, reconstruyen los carteles monopolisticos y res-
tauran a los jefes totalitarios en el poder...” Kreps
ha alcanzado el nivel de abstraccién necesario para
que su actitud emocional y sus creencias econdmicas
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y morales se manifiesten plenamente, sefialando todos
los deberes de la politica norteamericana. Pide asi que
en sus futuras relaciones con los paises extranjeros,
los Estados Unidos procuren evitar los acuerdos de los
carteles, el control “excesivo” de los gobiernos en que
se invierte, la discriminacién del personal indigena.
Pide que si los Estados Unidos hacen en lo futuro tra-
tados de inversién respeten la individualidad de la cul-
tura, y las costumbres de los otros paises; que se aban-
done “uno de nuestros vicios favoritos, el decir a las
naciones c6mo deben conducir sus negocios”; que no
se exija que los créditos intergubernamentales se ha-
gan de acuerdo con las convenciones norteamericanas,
lo cual es “arrogante y futil”; que se respete la inde-
pendencia de los pueblos y su natural deseo de ser
independientes, que no se imiten las “pricticas eco-
némicas fascistas de tratados bilaterales, cuotas y fa-
vores especiales a los cooperadores”, pues constituyen
“el arma principal en el arsenal econémico de los re-
gimenes neomercantilistas y totalitarios”, (Kreps, p.
165.)

Como se ve, el autor se aferra fundamentalmente
a la doctrina econdmica que predominaba hace mas
de un siglo. Ni el keynesianismo, ni la teoria y prac-
tica de la economia de guerra, ni siquiera las famosas
“leyes de hierro”, parecen haber alterado en nada su
fe en la perfeccién y armonia naturales. El lenguaje
mismo que emplea, es tan vetusto como su teoria eco-
nomica. Para él sigue existiendo la ecuacién natural
entre economia y ética. Rota la armonia, cualquier so-
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lucién econdmica que se intente es contradictoria vy,
de hecho, no hay solucién posible, tratese de una po-
litica economica nacional o exterior. De otro lado, rota
la armonia, la ecuacién entre la accidn ética y la econd-
mica queda destruida: la accién econdmica deja de
satisfacer sus deberes morales con la poblacién eco-
némicamente débil de los Estados Unidos y no produce
ningun efecto que favorezca a los paises subdesarro-
llados, pues la ruptura hace que inexorablemente los
deberes y los hechos politicos y econdémicos se hallen
en perpetua contradiccién. Asi, para una solucion eco-
némica y moral es necesario volver a la armonia pre-
establecida. Dentro de esa ecuacion natural la solucion
econdémica y ética es necesariamente posible, las anti-
nomias entre las finalidades econdémicas y éticas no
existen. Por otra parte, la libertad para un retorno al
equilibrio natural es absoluta.

La comprehensién de las relaciones contradictorias
a partir de un idealismo objetivo y ético, es completa-
mente distinta de la exclusién de las contradicciones en
el concepto de la practica y la politica. Mientras aqui
se exige una vuelta a la armonia natural, para lograr
una politica que econdémica y moralmenie no sea con-
tradictoria, alla la ecuacion se busca dentro de los da-
tos reales y actuales. En el concepto ético de la practica
la armonia es postulada dentro de las antinomias ac-
tuales, en una abstraccién que las excluye.
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John Pierson, en un articulo titulado “Point Four,
Dollar Gap, and Full Employment”, analiza principal-
mente la antimonia que existe entre la escasez de
délares y el desempleo. “La escasez de délares —dice—
es financiada por el contribuyente norteamericano, y
comprende las subvenciones y los préstamos al extran-
jero que tienden a conferir un status de caridad a los
paises receptores. Como ninguna de estas condiciones
parece ser permanentemente deseable, surge la cuestion
de cémo acabar con la escasez de ddlares. A menudo
se habla de que el Punto IV es uno de los mejores
caminos para acabar con la escasez de dodlares...”
¢ Pero qué ocurre en realidad? “Al principio, cuando
se hacen las inversiones extranjeras, o mejor dicho,
en tanto la corriente de délares al extranjero excede
a la corriente contraria de ganancias y pagos — la es-
casez de dolares que exige ser financiada por la accién
oficial es menor en proporcioén directa a esta inversién
neta. Después, cuando los programas de desarrollo
econdémico han alcanzado el momento de los resultados,
los paises cuya produccién ha crecido se encuentran en
la posicion de ganar mas délares, por medio de mayo-
res exportaciones, quedando en una posicién menos
dependiente en cuanto a sus importaciones tradiciona-
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les. Esta posicion les permite ahorrar mas délares, si
quieren, por medio de una dismihucion en sus impor-
taciones . .. La esencia de la relacién entre el problema
de la escasez de dolares y el problema del desempleo
pleno en los Estados Unidos, consiste en que al eli-
minar la escasez de délares se hard mas dificil mante-
ner el empleo pleno o se hara mas necesaria una solu-
ciéon fundamental del empleo pleno. Lo anterior se
deduce del hecho de que la eliminacién de la escasez
de dblares, considerada en si misma, tenderd a re-
ducir la extension total del mercado para los productos
norteamericanos.” (Pierson, p. 14.)

Este anlisis resultaria demasiado burdo, si no viera
el autor la posibilidad de lograr una expansiéon eco-
némica mediante las inversiones, pero esa expansion
implicaria el replanteamiento del problema en términos
ampliados: “...cualquier ayuda que obtengamos del
Punto IV para mantener la produccion y el empleo
en los Estados Unidos, debe provenir de los efectos de
la inversién neta y no de los efectos del incremento
de la produccion en la etapa de los resultados; es decir,
debe provenir de la anulacién temporal de la necesi-
dad de eliminar el superavit de exportacién, y no de
su eliminacion actual. EI Punto IV puede promover
una mejor balanza mundial de exportaciones-importa-
ciones, o puede facilitar nuestro pleno empleo; pero
no puede realizar ambas cosas a la vez... El hecho
de que los paises desarrollados sean mejores clientes
que los paises subdesarrollados muestra que el Punto
IV puede lograr la expansién del comercio mundial,
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pero no que ofrezca una férmula magica para des-
vanecer nuestras angustias por la ‘sobreproduccién’.
A menos que las exportaciones de los paises subdes-
arrollados aumenten con mayor rapidez que sus impor-
taciones, el Punto IV no hara, como hemos visto, nin-
guna contribucién para eliminar la escasez de dolares.
Y si hace esa contribucién, nos veremos nuevamente
arrojados a la necesidad de perfeccionar nuestra po-
litica interna de pleno empleo...” (Pierson, 14.)

El razonamiento de Pierson hace exclusion de al-
gunas medidas que pueden atenuar durante un tiempo
la antinomia, como por ejemplo, el que las inversiones
se destinen a la produccién de articulos que no aumen-
ten la competencia en el mercado mundial o nacional;
pero los lineamientos generales de su planteamiento
no sufren con ello ninguna modificacion esencial. Aho-
ra bien, lo importante en este razonamiento radica en
que se descubre que al eliminar los donativos o “la
caridad”, destinados a solucionar la escasez de ddlares
y la contraccién de la demanda de mercancias norte-
americanas en el extranjero, se resuelve un problema
de politica interna y de politica fiscal, en tanto que esa
escasez de ddlares ya no va a ser financiada por el
contribuyente norteamericano; pero la nueva solucion,
que consiste en aumentar las inversiones norteameri-
canas en el extranjero, a fin de aumentar la demanda
o mantenerla a su nivel, no hace sino posponer el pro-
blema para que en el futuro se replantee en forma mas
grave atn. Para decirlo con las propias palabras de
Pierson: “El Punto IV ayudard a posponer la nece-
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sidad de eliminar completamente el desequilibrio de las
importaciones-exportaciones y facilitara, dentro de cier-
tos lmites, y por algin tiempo, el sostenimiento de
la prosperidad y del pleno empleo en los Estados Uni-
dos.” (Pierson, p. 15.)

Dejando a un lado la afirmacion de que por lo
pronto el Punto IV puede mantener el empleo pleno
en los Estados Unidos, lo cual es ciertamente discutible,
el razonamiento de Pierson sobre las inversiones ex-
tranjeras nos revela: a) que una vez comprehendida
la relacién contradictoria, en la imposibilidad de al-
canzar un concepto que haga unidad del problema
(desempleo) y su solucién (inversiones extranjeras),
se sugiere la necesidad de buscar medidas diferentes
para la solucidon del problema. El autor alude a esta
posibilidad, que se convierte en realidad en otros con-
ceptos como el de “economia de guerra” y “prosperidad
de guerra”; b) acepta la medida de inversiones ex-
tranjeras como transitoria, y hace hincapié en la tran-
sitoriedad de sus efectos, y en la posposicién real de
la sclucién al problema. Estas dos formas de abstrac-
€idén, que son en suma una elusién de la solucién defi-
nitiva, tienen importancia considerable en el concepto
norteamericano de las inversiones extranjeras.

Otras dos formas similares de aprehender las con-
tradicciones para eludir su solucién definitiva o sefialar
sus ecfectos transitorios, se encuentran en dos andlisis,
uno sobre las inversiones indirectas, v otro sobre los
efectos de la economia de guerra. Por lo que respecta
a la primera, hallamos un autor que se inclina a favo-
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recer los préstamos por encima de las inversiones di-
rectas: “De hecho —dice—, en vista de que las inver-
siones directas se caracterizan por altas tasas de
reconversion, son claramente menos efectivas que los
préstamos extranjeros para promover el empleo inter-
no...” (Hinshaw, p. 670.) El autor, como se ve, hace
una abstraccion que excluye la relacion antindmica
que ponia al descubierto Pierson entre inversiones
indirectas de un lado, y contribuyentes, mercado in-
terno y politica interior del otro. Regresando a la
solucion de las inversiones indirectas establece una
relacion entre las menores tasas de reconversién y el
menor desempleo, y sugiere una conclusién atin mas
contradictoria, que conduciria a pensar que lo mas
cfectivo para promover el empleo doméstico serian los
“donativos” y la “caridad” Pero Hinshaw no llega
tan lejos, pues explicitamente dice: “La justificacion
econdémica para la inversion extranjera es fundamen-
talmente la misma que para la inversién interna; ambos
son métodos para incrementar el ingreso real que se
obtiene mediante el despliegue de un esfuerzo huma-
no.” Sin explicar en qué medida considera la inversién
de capital como un esfuerzo humano, se ve sin em-
bargo en la necesidad de abandonar su inclinacién por
las inversiones indirectas, y descubre la misma nece-
sidad de Pierson, de encontrar la solucién bajo un
planteamiento distinto, que no sefiala: “En condiciones
racionales —dice— el aumento en el ingreso real pro-
veniente de las inversiones internacionales corresponde
no sdlo al pais en que se hacen las inversiones, sino
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al pais que hace las inversiones. Pero la snica ¥ forma
en que se puede transferir el ingreso real es por un
proceso que reduce la contribucion extranjera al em-
pleo... Seria por lo tanto una medida inteligente
—concluye— no buscar la solucién por la balanza ex-
terior ...” (Hinshaw, p. 671.)

Como se ve, Hinshaw s6lo advierte una parte de
la antinomia, la que se refiere a la reconversién de ca-
pitales, y se desentiende de la que se refiere al incre-
mento de la produccion en las zonas extranjeras, pero
es0 solo le basta para remitir la solucion a otro terreno:
de un lado ha encontrado la incompatibilidad de una
inversién extranjera sin reconversién del principal y
las utilidades, de otro ha encontrado la incompatibili-
dad entre la reconversiéon y el empleo interno de los
Estados Unidos. Ambas incompatibilidades le parecen
de tal modo obvias que consideraria una medida “in-
teligente” no buscar mas la solucién en las inversiones
extranjeras, sino en algin otro mecanismo que no al-
canza a sefialar.

Por lo que respecta a la segunda forma de abordar
el problema, que se refiere al caracter fransitorio de
las soluciones, hallamos un concepto mas reciente —fe-
brero de 1954— en la conclusion a que llega el personal
de la Comision Randall, sobre las limitaciones de una
economia de guerra, y la transitoriedad de todo lo que
se ha hecho para resolver la escasez de ddlares: “Sigue
siendo un hecho . .. que ain existe un problema oculto
de considerable magnitud y de caracter mundial en lo

* Subrayado en el original.
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que se refiere al dolar, Por una razén: el balance es-
tadistico actual en los pagos de las naciones extran-
jeras a los Estados Unidos, solo ha sido posible me-
diante controles permanentes del comercio y los pagos
establecidos por los paises extranjeros, que tienen un
sentido discriminatorio contra las importaciones de
bienes y servicios norteamericanos. Si esos controles
fueran eliminados —y ha sido uno de los objetivos
de la politica econémica exterior de los Estados Uni-
dos que sean eliminados —indudablemente reaparece-
ria una escasez de dolares de substancial magnitud.
Por otra parte, el balance estadistico actual se finca en
gran parte en exportaciones militares de gran escala
y de una magnitud que no es posible esperar se man-
tenga a sus actuales niveles.” (Staff, p. 14.)

El personal calcula que para 1956 declinaran los
gastos militares en el exterior asi como la ayuda eco-
némica, si otros factores permanecen iguales, y que,
como para entonces habrd “una relativa facilidad en
la situacién de pagos del mundo”, ese serd el momento
de tomar medidas “para incrementar la corriente de
délares al resto del mundo” Su conclusién es cate-
gbrica: “Si nosotros no podemos realizar nuestros
objetivos en el clima favorable y el ‘espacio respirable’
del afio préximo o de los proximos dos afios, quizis
ya nunca podamos estar en condiciones de hacerlo.”

Dejando para anllisis posteriores las antinomias
sefialadas por los autores entre escasez de ddlares de
un lado y libertad de comercio y libertad de cambios
del otro, y el concepto de la necesidad apremiante de
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exportar capitales, es conveniente reparar en las dife-
rencias con que se presenta la nocién de transitoriedad
en los casos sefialados. Para teéricos como Pierson y
Hinshaw el descubrir el caricter transitorio de las so-
luciones, e incluso el descubrir que a largo plazo y
dada la solucién de las inversiones extranjeras, los
mismos problemas que se intenta resolver se replan-
tearan en magnitudes superiores, no es algo que los
perturbe intelectualmente, al grado de sentir la ne-
cesidad de hallar una solucién para la accién inme-
diata. Su modo de percibir los problemas es por natu-
raleza tebrico. Los obstaculos que perciben aparecen
relacionados directamente a su cuadro de referencia,
y tienen un caricter meramente especulativo. No par-
ticipan de la necesidad actual —practica o politica—
de hallar una solucién. Su cuadro de referencia, la
eseficia de su espiritu cientifico, no incluye en sus
categorias la necesidad de hallar una solucién que no
sea transitoria, ni siquiera la de hallar una solucién.
Les basta con decir que no es el problema de que se
ocupan, que es un problema del que cabe ocuparse
en otro lugar: surge asi una exclusién problematica.
Esto no ocurre en el pensamiento mas cercano a la
politica. La reaccién es fundamentalmente distinta ante
el caracter transitorio de las soluciones. Las formas
que reviste esta reaccién son de dos tipos: a) o bien
se hace una abstraccién que excluye la transitorieded
y se dice que si hay la posibilidad de actuar en forma
que elimine el problema definitivamente, mediante me-
didas que perfeccionen el sistema en el momento ade-
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cuado, b) o bien se pospone el problema radical que
implica la contradiccidén y que amenaza con un fracaso
definitivo, aplazindolo para una etapa muy lejana y afir-
mando que por lo pronto es necesario actuar, y que la
accién misma retrasard la solucién de las contradic-
ciones y retrasara toda amenaza, para una época tan
remota, que no presenta un problema actual.

De la primera forma ya hemos hablado. En la con-
clusién del personal de la Comisién Randall se ve que
aun cuando son apuntadas las antinomias econémicas,
éstas no son consideradas en el tiempo, con efectos
acumulativos y transitorios. La nocién de tiempo que
se percibe es la correspondiente al “espacio respirable”
en que se puede actuar, y que es situado en 1955-56.
Fuera de esos limites “ya quizds nunca se pueda ac-
tuar”, y ya no interesa percibir el desarrollo de las
antinomias, ni interesa saber si las soluciones de 55-
56 ampliarin su magnitud. La necesidad reflexiva esta
determinada por la accidén; especular sobre el cardcter
transitorio de las soluciones utiles para actuar no sélo
es innecesario, sino que seria inconveniente, Ni si-
quiera se puede decir que haya una racionalizacién
en la inclusién del problema inmediato y en la ex-
clusién del problema mediato, o del caricter transi-
torio de la Solucién inmediata. Todo lo contrario: la
estructura misma, el cuadro de referencia por si mismo
determina la inclusién de un problema y la exclusién
de otro,

En cambio, en la segunda forma que reviste la reac-
cidn ideolégica frente a la tramsitoriedad, si hay una
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racionalizacion, aunque ésta no ocurra siempre al nivel
de la conciencia. Sobre esta forma, en que se com-
prehende la nocién de transitoriedad, para excluirla
o posponerla, nada parece mas ilustrativo que un dia-
logo entre el representante del Departamento de Es-
tado, Mr. Aldrich, y el senador Flanders. El dialogo
tiene interés desde el punto de vista de las opiniones
que surgen al respecto, y de la necesidad de una accion
practica inmediata. Se desarrolla en el Senado, en torno
a un proyecto de ley de garantias para las inversiones
en el extranjero, destinado a alentarlas y a eliminar
la escasez de délares. El proyecto ha sido presentado
por el Departamento de Estado, y Mr. Aldrich lo ha
defendido con el argumento de que las inversiones
extranjeras eliminaran la escasez de délares: “Sena-
dor Flanders: Me pareceria, sin embargo, que cada
pago por amortizaciones corresponde a una necesidad
de ddlares. —Mr, Aldrich: Eso es indiscutiblemente
cierto, y si usted mira la situacién de lo que ocurrira en
un periodo de dos siglos, supongo que podria decir
que tendrian que ser pagadas grandes cantidades de
doélares, de haber una corriente continua de inversiones
norteamericanas en el extranjero a lo largo de ese pe-
riodo; pero si estas inversiones tienen un caracter
constructivo, provocaran un ingreso econémico mayor
al interés y los dividendos pagados, y estaran constru-
yendo las economias de las partes subdesarrolladas del
mundo hasta que éstas, eventualmente, se vuelvan in-
dependientes del capital de los Estados Unidos. De
hecho, nosotros hemos visto ocurrir esto en multiples
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ocasiones. Ya ha ocurrido en el caso de la Gran Bre-
tafia. Estas inversiones extranjeras, en largos periodos
de tiempo, crean una situacién en que el pais en que se
hacen se vuelve independiente, desde el punto de vista
economico, del pais que hizo la inversion original.”
(Hearings, pp. 30-31.)

“Senador Flanders: Mr. Aldrich, yo conservo va-
gamente la idea de que las inversiones extranjeras
van a preparar nuevos problemas de délares para mi
hijo; pero quiza deba dejar que sea él quien se preo-
cupe del asunto. —Mr. Aldrich: Yo creo que el proble-
ma se planteara a su tataranieto mas bien que a su hijo,
porque considero que eventualmente el problema con-
sistird, en que cuando las partes subdesarrolladas del
mundo se desarrollen plenamente, ya no necesitarin
importar de los Estados Unidos en la medida en que
lo necesitan cuando estan subdesarrolladas. Pero creo
que antes de que eso ocurra habran pasado varias ge-
neraciones” (Hearings, p. 33). Nos movemos aqui en
el campo de las opiniones, que “usualmente implican
la seleccion de un ntimero de diferentes alternativas,
cuya verificacién o falsedad debe esperar una prueba
futura o puede, por la naturaleza misma del problema,
no ser sometida nunca a prueba”. (Krech y Crutch-
field.) Pero se trata de opiniones con una significacion
social indiscutible. Aun cuando resulte dificil precisar
su caracter “fijo” o “momentaneo”, nos indican una
forma mas en que la necesidad de actuar obra como
la estructura predominante en la aprehension de los
obstaculos y en su ubicacién en el tiempo.
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Por todo lo anterior —desde los esquemas tedricos
apuntados, hasta las opiniones que reflejan la con-
ciencia directa del problema— nos damos cuenta de la
importancia que tiene el concepto de inversiones ex-
tranjeras en relacién con el tiempo. Llevado el ana-
lisis fuera del pensamiento especulativo y sistematico
hasta las meras opiniones politicas, vemos que si en
aquél la tramsitoriedad constituye la categoria funda-
mental para desentenderse de la solucién definitiva o
transponerla a otro terreno, en éste constituye la cate-
goria fundamental para desentenderse de la contradic-
cién y optar por una acciéon dentro de ella.

En ambos casos hay un factor que determina a re-
primir todo concepto de una antinomia temporalmente
progresiva que derive en una crisis total y proxima.
En el caso teérico —de exclusién final del problema
y de la solucién definitiva— quizas opera “el senti-
miento magico de la tradicién” o “la prohibicién de las
profecias” de que habla Weber, o cierto mimetismo con
la comprehensién practica y politica, cuando el tedrico
establece correlaciones mas directas y conscientes res-
pecto a ésta. Es dificil sefialar el contenido especifico
que determina la exclusién; pero es evidente que ésta
se halla determinada por la forma de la estructura
ideolégica o cuadro de referencia. En el segundo caso
—de exclusién inmediata o final del problema, e in-
clusién de una solucién inmediata— opera la necesidad
de actuar, en la forma propia del concepto practico
y politico, y con las categorias temporales y sociales
que le son caracteristicas y que analizaremos posterior-
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mente. En ambos casos se advierte cdmo, aun cuando
surja un concepto que comprende las relaciones contra-
dictorias y la transitoriedad de las soluciones, inmedia-
tamente las excluye en la teoria o en la prictica. La
transitoriedad no aparece mas en la conciencia del pen-
samiento que vamos a analizar. El concepto del tiempo
excluye toda nocién consciente de transitoriedad.






EL DEBILITAMIENTO POLITICO
Y SU EXCLUSION






Carl McGuire, de la Universidad de Colorado,
es uno de los mas frios y directos exponentes del Punto
IV. Su lenguaje, y el planteamiento que hace del pro-
blema, son en cierta medida distintos a los de los
anteriores, en virtud de que ya se halla notablemente
influido por la llamada politica econémica de defensa
y seguridad, que prevalece en la ideologia norteame-
ricana desde el receso de 1950.

Al principio de su trabajo aclara que no intenta
“disminuir los motivos altruistas o humanitarios” de
la ayuda a los paises subdesarrollados. Quizis juzga
conveniente hacer esta aclaraciébn porque su interés
fundamental consiste en analizar otro tipo de motivos.
Un poco mas lejos hace la siguiente afirmacidén, né-
dulo de los problemas a que se enfrentari: “La po-
litica americana de asistencia a las areas subdesarro-
lladas del mundo, conocida comtinmente como el Punto
IV, es basicamente un plan de poderio (a power de-
vice). Es un instrumento destinado a fortalecer la
posicién de poderio de los Estados Unidos en la lucha
mundial contra el comunismo soviético, y asi es reco-
nocido por los participantes en este conflicto de po-
deres, incluyendo a los comunistas.” Sentada esta pre-
misa —que considera indiscutible— el autor trata de

51



PaBrLo GoNzZALEZ CAsaANOVA

examinar el Punto IV “desde el punto de vista de su
objetivo basico, el fortalecimiento del poderio de los
Estados Unidos”. Con ello no cree desatender los pro-
blemas propios de la “welfare economics”, cuya dico-
tomia respecto a la “economics of force” considera
falsa, ya que, dice: “el logro de objetivos de benefi-
cencia en una economia puede estar estrechamente aso-
ciada con la posicion de poderio del Estado Nacio-
nal...”. Asi el poderio se mantiene como su preocu-
pacion central y comprende todos los demas problemas.
¢ Pero qué entiende por poder ? “Por poder entendemos
la capacidad de una nacién para asegurarse el apoyo
o la obediencia de otras naciones en la realizacién de
sus intereses. Es obvio que para obtener la obediencia
(compliance) se necesita que operen varios factores,
histéricos, psicolégicos, socioldgicos y militares, asi co-
mo econémicos, pero aqui la discusién se confina prin-
cipalmente a las fuentes econdmicas del poder nacional.”
(McGuire, p. 344.)

Una vez definido el enfoque del problema, los ra-
zonamientos se desarrollan en la siguiente forma:

I. El éxito del Punto IV “desde el punto de vista
norteamericano supone un cambio de la balanza del
poder econémico en favor de los Estados Unidos. Ese
cambio se obtendrd: a) si las economias de las areas
subdesarrolladas se expanden substancialmente con la
ayuda que se les proporcione, b) si el aumento de su
poder econémico contribuye en una forma u otra al
poderio econémico de los Estados Unidos, ¢) sin con-
tribuir al poderio economico de la U. R, S. S.”
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II. Hay una hipltesis que contraria la anterior y
que es en si misma contradictoria: consiste en suponer
que seria un triunfo una ayuda que atrajera la sim-
patia de los pueblos y gobiernos de los paises sub-
desarrollados hacia los Estados Unidos, sin que me-
diara el desarrollo econdmico. Ise “triunfo” sin
resultados concretos, acarrearia un resentimiento des-
ventajoso para Estados Unidos. Por lo tanto, aparece
la conclusién ineludible de que “para que el Punto IV
sea un éxito norteamericano debe promover a la larga
un estimulo esencial al crecimiento econdémico de las
areas subdesarrolladas”.

II1. Ahora bien, esta conclusién ineludible, sugiere
a McGuire dos contradicciones, una referente al “fac-
tor crecimiento”, y otra al “factor comercio”.

IV. La contradiccién del crecimiento y el poder
deriva de que: “Las posiciones de poder de las eco-
nomias son una cuestién relativa... y el resultado en
términos de poder depende de las respectivas tasas
de desarrollo de las economias. Asi hay, como es obvio,
tres relaciones posibles entre las economias desarrolla-
das y las nuevas economias: 1) Los paises subdesarro-
llados se pueden desarrollar a la misma tasa que la
economia de los Estados Unidos, 2) a una tasa menor
6 3) a una tasa mas rapida. En el tercer caso, aunque
la proporcién del poder se habria vuelto contra los
Estados Unidos, el adelanto absoluto seria mayor en
los Estados Unidos que en las dreas atrasadas, a me-
nos que la tasa de crecimiento en estas ultimas fuera
un multiplo de la tasa de crecimiento en los Estados
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Unidos, por lo menos igual a la proporcién del ingreso
real absoluto en el periodo basico de comparacién.”
Estas suposiciones no tendrian mayor importancia
—segtn aclara el propio McGuire— si no fuera un
hecho mundialmente reconocido que los paises ‘“no
privilegiados” cada vez son mas conscientes de su
estado y exigen la eliminacién de las diferencias que
existen entre ellos y los pueblos ricos, de donde se
deduce que para satisfacerlos, habria que hacerlos
desarrollarse a una tasa mayor que la de Estados Uni-
dos. “Paraddjicamente —concluye el autor— el éxito
del Punto IV puede provocar el debilitamiento de la
posicion del poder relativo de los Estados Unidos”,
y, de otro lado, su fracaso también puede provocar
el debilitamiento en tanto que no se ganaria la volun-
tad de los pueblos.

V. Por lo que se refiere al “factor comercio”, el
autor hacer ver que: “El efecto del Punto IV sobre
la posicién del poder econémico de los Estados Uni-
dos es una funcion del volumen, la direccién y la com-
posicién resultantes del comercio internacional, asi
como de las tasas comparativas del crecimiento econd-
mico.” “En lo particular —afiade— el Punto IV ha
sido sostenido en los Estados Unidos sobre la base
de que permitird un crecimiento mais rapido de la
economia norteamericana, mediante la obtencién de
abastecimiento adicional de materias primas. El se-
cretario de Estado Acheson ha dicho enfiticamente
que el Gobierno espera ‘que el desarrollo econémico
nos proporcionard ciertos beneficios materiales.. .
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nuevas fuentes de materiales y bienes que necesita-
mos’... Por lo anterior se deberia concluir que las
areas atrasadas podrian aumentar su produccién y
comercio en las mercancias complementarias de la eco-
nomia norteamericana... Pero, aunque el resultado
sea claramente posible, las areas subdesarrolladas ex-
presan un pronunciado desinterés por la especializa-
<ién en la produccién de sus histéricas exportaciones
y su preferencia por a) la industrializacién y b) la
utilizacidén en sus propias fabricas de las materias que
producen.” Esta contradiccidén se acentfia si se analiza
desde el punto de vista del poder econbmico, pues
“dada la magnitud de las economias nacionales, la
estructura del comercio tiene gran importancia para
la posicién estratégica nacional, a través de lo que
Hirschman llama el ‘efecto de influencia’, que es el
poder de una nacidén para ejercer presion por medio
de su capacidad para provocar un paro del comercio. ..
Asi, el que el Punto IV debilite o fortalezca la posicion
estratégica de la economia norteamericana ‘“depende
del grado de dependencia de los paises que abarque”.
A esta dependencia se opone el deseo mnacionalista,
“‘casi patologico” de los paises subdesarrollados, por
su industrializacién, por su autosuficiencia, por la di-
versificacién de su comercio y la estabilidad de su
economia. El deseo es tan fuerte “que si no es frenado,
provocard —en opinion del autor— una distribucién
antieconomica de los recursos con efectos adversos a
la productividad y a los niveles de vida...” Por
otra parte, la contribucién del Punto IV “a un tipo
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autarquico de desarrollo que procurara satisfacer las
actitudes politicas de los paises subdesarrollados, ten-
dria un efecto marcadamente adverso a la posicién
de poder econdémico de los Estados Unidos. La eco-
nomia norteamericana seria mas pobre por la suma
de transferencias unilaterales, y las economias ex-
tranjeras operarian sobre una base antieconémica.
La disminucién def comercio con los Estados Unidos
traeria como resultado la disminucién en los abasteci-
mientos de materias primas para la economia norte-
americana. Los Estados Unidos serian oprimidos por
ambos lados, como exportadores y como importadores.”

(McGuire, pp. 352-353.)

VI. El autor explica su conclusién general del si-
guiente modo: ‘“Hemos llegado a la conclusién, en
suma, de que el Punto IV significard inevitablemente
una disminucién del poderio econdmico de los Estados
Unidos en relacién con las ireas subdesarrolladas, si
se satisfacen las demandas de estos pueblos para que
sean igualados los niveles de vida (bridging of the
gaps in living standards). M4is atin, el poderio eco-
ndémico combinado de los Estados Unidos y las nuevas
ireas disminuird en su potencial con respecto a la
Unién Soviética... si se desarrollan economias au-
tarquicas ineficientes en las &reas atrasadas, mediante
una transferencia unilateral de los recursos americanos,
y como una respuesta a las exigencias politicas. Con
el incremento de la autosuficiencia extranjera finan-
ciada por los Estados Unidos, declinard la capacidad
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de la economia norteamericana y disminuira su habi-
lidad para ejercer influencia al través de los conductos
comerciales... Una ‘tercera fuerza’, o mejor dicho,
varias ‘terceras fuerzas’ surgiran como resultado de
la redistribucién del poder econémico en el mundo y
no hay ninguna garantia de que los intereses politicos
y el comportamiento gubernamental de los nuevos po-
deres mundiales coincidieran con los intereses norte-
americanos y ‘fortalecieran la fabrica de la paz mun-
dial La conciencia de una posible falla del pro-
grama en la realizacién de los objetivos basicos sefia-
lados por el Congreso, permitira el que sea modelado
en las direcciones mas convenientes ... Seria un error
desatender las convicciones de los no privilegiados en
relacién con el curso del desarrollo econémico; pero
también seria un error pensar que esas creencias son
inmutables . ..” (McGuire, pp. 354-356.)

El concepto de McGuire es sin duda uno de los
mas comprehensivos de las contradicciones politicas
de las inversiones extranjeras. Su nocién imprecisa de
la transitoriedad no lo lleva a posponer la solucidn,
y aunque sus especulaciones alcancen un futuro re-
moto y haga abstraccion de soluciones definitivas, es
evidente que tiene una idea activa y tradicional de la
lucha de poderes. Esa idea deja amplios margenes
de probabilidad para el triunfo, y en sus manifesta-
ciones vulgares ha representado siempre una nocién
del azar que se ha enfrentado a la nocién vulgar del
fatalismo, correspondiente a las nociones practicas y
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cientificas del determinismo. Este predominio de la
idea tradicional de la lucha de poderes le hace proponer
al autor soluciones inmediatas, de las que puede re-
sultar, por una indeterminacién fundamental en el
desarrollo historico, un triunfo definitivo en la lucha
actual, que es la que le interesa. Su solucién al pro-
blema actual radica, de un lado, en suplantar la anti-
nomia: inversiones extranjeras en los paises subdesa-
rrollados — wersus poderio econémico de los Estados
Unidos, por la antinomia : segurided de los Estados Uni-
dos y los paises subdesarrollados — wersus amenaza
de la 6rbita comunista. Sostiene asi la posibilidad de
que si los paises, una vez desarrollados, serin mads
poderosos frente a los Estados Unidos, todos serén
mas poderosos frente a la URSS. Esta solucién no es,
sin embargo, definitiva, pues va a ser modificada por
la nocién de dependencia-independencia. McGuire
acepta que provisionalmente la politica del Punto IV
tiene “un efecto de influencia (“an influence effect”),
lo que lo inclina a favorecerla, siempre que sea con-
ducida “por las direcciones mas convenientes” Estas
direcciones implican el lograr que las zonas subdesarro-
Hadas sean cada vez mas dependientes de los Estados
Unidos, a) para evitar en lo econdémico una autarquia
que en el concepto es igual a una actividad antieconé-
mica de los Estados Unidos y, por extrapolacidn, de
los paises subdesarrollados, y b) para evitar en lo po-
litico una industrializacién, autosuficiencia, diversifi-
cacion del comercio y estabilidad econémica, que en
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el concepto aparece como debilitamiento de los Estados
Unidos y, por extrapolacién, de los paises subdesarro-
llados. Pero como las “direcciones convenientes” se
oponen a las “convicciones de los pueblos subdesarro-
llados”, es necesario tomar en cuenta el hecho, recor-
dando que las convicciones no son inmutables, con lo
que el autor alude a una solucion conceptual de esta
contradiccion, esto es, a la necesidad de una propa-
gande, que mude las convicciones en la direccién con-
veniente.

Estas soluciones, si bien se ve, aunque implican en-
tre si una serie de contradicciones reales y formales,
encuentran cohesion en la accidén inmediata. La exclu-
sion fundamental que permite esta cohesion proviene de
haber planteado el problema en términos de poderio
econdémico y sus contradicciones y no de sobreproduc-
cién. El hecho es importante si se piensa que mientras
la nocién de sobreproduccién estd mas directamente
ligada a un determinismo econdmico, la nocién de po-
derio econdmico esta directamente ligada a un indeter-
minismo politico. Mientras la sobreproduccién aparece
como una cosa econdmica, el poderio politico apa-
rece como una actividad humana. En el ser material
aparece la necesidad y es mis dificil excluir 0 dominar
las contradicciones; en el ser humano aparece la libertad
y es mds facil excluirlas o dominarlas. Las contradic-
ciones bajo el primer supuesto pesan mds sobre lo
inevitable, en tanto que en el segundo descansan sobre
lo probable. Por eso el conocimiento de las probabili-
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dades de error y la conciencia que se tiene de ellas en
una lucha politica, son relativamente fundamentales
para determinar si se libra o no esa lucha. Sobre estas
nociones y las categorias sefialadas aqui, volveremos
mas tarde, al analizar el concepto politico.



LA NECESIDAD DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS






Es un hecho generalmente reconocido que cuando
un pais desarrolla su capacidad de produccién por en-
cima de los demas, no sélo tiende a promover una
expansién econdmica que rebasa sus fronteras, sino
que necesita hacerlo, para impedir el receso de su
economia. A este respecto dice Kuznets: “Un pais que
crece rapidamente tiende a la expansion del territorio
bajo su soberania, y a la penetracién econdmica de
nuevas areas, en las que sin adquirir la soberania,
trata de asegurarse condiciones favorables para el in-
tercambio econdmico. Estas tendencias expansionistas
son una consecuencia natural del crecimiento econd-
mico siempre que el proceso sea acometido por indi-
viduos agresivos, y en tanto la produccién econdmica
no puede ocurrir en ¢l vacio, sino debe depender del
uso de la tierra y otros recursos naturales” (IKuznets,
p. 308). Una de las formas mas importantes en la
actualidad para satisfacer la necesidad de esta expan-
sibn —que abarca por igual el uso de los recursos
humanos— es la exportacién de capitales. El concepto
de que la inversién de capitales en el extranjero es
una necesided para los paises super-desarrollados y no
para los subdesarrollados, se advierte c¢n las palabras.
del propio Kuznets, sobre la actividad de los Estados
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Unidos en el siglo x1x frente al problema de la im-
portacién de capitales y de su propio desarrollo: “Los
Estados Unidos le dijeron al resto del mundo: Acep-
taremos a sus hombres y mujeres libremente y los
dejaremos participar en el rapido crecimiento econé-
mico que esperamos y buscamos; exportaremos con
tanta libertad como podamos, e importaremos con las
restricciones necesarias para forjar la marcha de nues-
tro desarrollo industrial; y aunque pediremos prestado
a-aquéllos de ustedes que quieran prestarnos, no nece-
sitamos demasiado crédito, porque en el proceso mismo
de una rapida expansion dentro de nuestro pais en-
contraremos los medios necesarios para una prospera
industrializacion.” (Kuznets, p. 308.)

El concepto de la necesidad de exportar capitales
se hace todavia mas claro al analizar los fenomenos
de nuestro tiempo, cuando aparecen las inversiones
extranjeras como una medida para resolver el pro-
blema del desempleo. La nocién de esta necesidad al-
canza distintos grados, desde aquella que ve cierto
margen de libertad para hacer o no las exportaciones,
hasta la que ve en ellas una solucién absolutamente
necesaria para salvar de la recesion al pais exportador.

Keneth K. Kurihara, en un articulo intitulado
“Foreign Investment and FFull Employment”, hace ver
que: “La inversién extranjera es un modo de neutra-
lizar una deficiencia ciclica del agregado de la demanda
doméstica. En otras palabras, es un método para au-
mentar la exportacion. En lo que concierne al desem-
pleo ciclico es decisiva la demanda extranjera de bie-
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nes de capital. Asi, la inversién extranjera es un in-
tento de aumentar la exportacién, principalmente de
bienes de capital. Generalmente se supone que si son
financiados en forma adecuada, la reconstruccién y
el desarrollo del resto del mundo provocardn un au-
mento en la demanda de bienes de capital y por lo
tanto estimularin el empleo interno en los Estados
Unidos, precisamente cuando la demanda interna total
empiece a disminuir. El problema practico consiste en
dirigir la demanda exterior hacia los bienes de capital,
cuando las industrias domésticas de bienes de capital
sufran una contraccién. Como es obvio, la inversién
extranjera que no sea regulada no producira el efecto
deseado. Por eso son plausibles a este respecto dos tipos
de inversién extranjera: los ‘préstamos atados’ como
los que hace el Export Import Bank, y los préstamos
a largo plazo como los que hace el International Bank
for Reconstruction and Development” (Kurihara, p.
459). El autor piensa, por otra parte, que las economias
“maduras” adoptan programas “expansionistas de in-
versién extranjera”, por su inhabilidad o falta de de-
seos (“inability or unwilligness”) de aumentar la efi-
ciencia marginal del capital en €l propio pais, es decir,
que no ve una incepacidad para aumentar o conservar
la tasa de utilidades del capital que se invierta en el
interior del pais. El problema es asi “decisivo” en las
circunstancias actuales, de acuerdo con la experiencia
sobre los ciclos, pero podria ser de otra manera si se
diera un factor subjetivo: la habilidad o el deseo de
aumentar la eficiencia marginal del capital. El autor
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no hace, sin embargo, ninguna reflexién sobre la for-
ma de aumentar esa habilidad o deseo, y aceptando
la necesidad actual de hacer inversiones extranjeras,
pone de relieve la necesidad de que esas inversiones
se hagan de acuerdo con las necesidades de la indus-
tria del pais exportador. Tomando en cuenta la situa-
cién actual, su conclusion es como sigue: ‘“Los Estados
Unidos, que como la Gran Bretafia deben ‘exportar
o expirar’, ‘no pueden esperar el incremento del vo-
lumen de las exportaciones requerido para absorber la
produccion total de nuestra desarrollada planta indus-
trial’, sin ‘un volumen creciente de la inversién ex-
tranjera’. Asi, con todas sus limitaciones, la inversion
extranjera estd destinada a jugar un papel cada vez
mas importante en nuestra lucha nacional por ¢l em-
pleo pleno.” (Las citas que hace en el texte corres-
ponden, respectivamente, a afirmaciones del canciller
del Tesoro Hugh Dalton, y de la Tesoreria de los
Iistados Unidos en las propuestas de Breton Woods.
Kurihara, p. 464.)

El concepto de la necesidad de hacer inversiones
extranjeras, particularmente en las 4dreas subdesarro-
lladas, establece, entre otras, una correlacién que co-
rresponde a la prictica comercial de los productores
norteamericanos. Esta correlacién se limita a los con-
ceptos: contraccién de la demanda interna — desem-
pleo nacional — pérdidas — inversiones extranjeras —
demanda exterior — empleo nacional — utilidades. L
frecuencia con que aparece en la industria, en el comer-
cio y en parte en el mercado de capitales, cs indiscutible.
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Mas que una simple opinion, es el resultado del co-
nocimiento practico. Un ejemplo muy preciso de la
formacion de este concepto lo encontramos en las
palabras de W. Gifford, del Detroit Board of Com-
merce: “El area de Detroit —dice— es el mayor
productor del mundo de bienes industriales destinados
a los mercados extranjeros. El bienestar de la ciudad
v del Estado de Michigan depende de un alto nivel
del comercio internacional v de una relativa libertad
v posibilidad de competir en los mercados mundiales.
Alrededor de 800 firmas de Michigan estin ocupadas
en algin tipo de comercio exterior, y cientos de otras
firmas de Detroit y Michigan, que no estan directa-
mente ocupadas en la exportacién o la importacion,
utilizan materias primas extranjeras o fabrican pro-
ductos acabados para firmas que los exportan. Se ha
estimado que de cada siete trabajadores empleados en
el drea de Detroit, uno esta empleado como resultado
directo del comercio exterior... La situacion actual
del délar serd cada vez mas critica si las naciones
del mundo no pueden producir la riqueza necesaria
para comprarse mercancias mutuamente...” (Hear-
ings, pp. 57-58.) Este razonamiento lo lleva a exponer
ante el Comité del Senado la necesidad de hacer in-
versiones en las areas subdesarrolladas, de aumentar
la productividad en ellas y de aumentar las ganancias
necesarias. Después, como opinién personal, basada
en su experiencia, hace esta observacion, adn inas
resuelta, sobre el grado de necesidad en que se halla
¢l capital norteamericano de salir al extranjero:
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“...creo que fué el senador Tobey el que sugirid
la idea de que las gentes van al extranjero, porque
esperan obtener mayores utilidades... Esa es una
razén, pero por mucho la razén menos importante
(‘that is far the lesser reason’). En mi opinién, en
los negocios, esta es frecuentemente la razén: O vas
al extranjero o pierdes tu negocio” (Hearings, p.
65). Dejando para andilisis posterior el concepto de
utilidades y tasa de utilidades, vemos como aparece
aqui en su forma comin la correlacion sobresatu-
racion del mercado interno de capitales — necesidad
de exportar capitales, correlaciébn que entra en fre-
cuente contradiccién, como veremos, con la saturacién
del mercado de bienes — exportacion de capitales,
pero que es excluida en el concepto practico individual.

En este concepto es conveniente analizar cuatro
cuestiones principales: 19 Se afirma la necesidad de
exportar capitales, 20 Se afirma que la exportacién
de capitales es la solucién a los problemas de la eco-
nomia interna, en tanto resuelve: a) la escasez de
demanda de bienes, b) el desempleo nacional y ¢) la
rentabilidad del capital, solucionando la escasez de
délares en el extranjero, que es la que a su vez deter-
mina la escasez de la demanda exterior. 3° La unidad
de este concepto excluye toda contradiccién interna,
en tanto mis se acerca al pensamiento practico de cada
firma. La solucién sin contradicciones internas apa-
rece como obvia: “Soélo en la medida que haya dolares
en el exterior las exportaciones norteamericanas pue-
den ser compradas en el exterior. Creo que es esta
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una proposicién perfectamente simple y obvia.” (Al-
drich, Hearings, p. 29.) Pero esta coherencia, ex-
clusiva de toda contradiccién interna como cualquier
unidad practica, va a colocar la contradiccién en el
exterior, formando otra unidad conceptual, la de los
obsticulos a la soluciéon. Estos obsticulos van a ser
determinantes en la formacién de otro concepto uni-
tario, que niegue el concepto de la necesided propia
mediante una proyeccién, y que forme un concepto
de la libertad propia e incluso del altruismo. Sobre
esta unidad conceptual voveremos mas tarde para un
anilisis detallado, pero desde ahora es conveniente
ver cémo halla su génesis en el anilisis mismo de la
necesidad. Después de haber escuchado las interven-
ciones del representante del Departamento de Estado
sobre la necesidad de la exportacién de capitales, y ya
convencido de ella, el senador Flanders dice: “Fstaria
poco dispuesto a hacer cualquier cosa que fortaleciera
la idea de que estas inversiones son tan necesarias a
nosotros, que los paises inestables podrian contar con
obtener lo que quisieran sin comprometerse a nada”
(Hearings, p. 8). De este modo se niega el concepto
de necesidad por a) la exclusion de toda contradiccion
interna y b) la racionalizaciéon politica. Asi el con-
cepto mismo de necesidad de exportar capitales en-
cierra, dadas las categorias practicas y politicas, las
bases del concepto de la libertad propia y la necesided
ajena,
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Abordamos aqui el concepto medular de las inver-
siones extranjeras desde el punto de vista practico.
Este concepto, en todos los casos, alcanza una cohe-
rencia que desconoce las contradicciones internas. Sin
embargo, reviste distintos matices respecto a las con-
tradicciones externas, hasta desaparecer en otras uni-
dades conceptuales. El concepto se presenta: a) con
claridad y hasta con cierto contenido emotivo que
implica una valoracién positiva, b) en forma velada-
mente polémica y justificativa, o bien, ¢) se niega.
Este tercer caso corresponde a una unidad conceptual
distinta de la que aqui analizamos, pues los motivos
que determinan la negacién son otros.

El concepto de que las ganancias y la tasa de ga-
nancias son el motivo de las inversiones extranjeras,
abarca: a) el concepto general de las inversiones, b)
el concepto de las inversiones directas, c) el concepto
de las inversiones indirectas, d) el concepto de desarro-
llo, e) el concepto de ayuda técnica. En esta unidad
conceptual que corresponde a la préctica del “libre
empresario”, grande o pequefio, desde los trusts hasta
los “small business”, las ganancias y la tasa de ga-
nancias son las determinantes de los demis conceptos.
Como por una parte se trata del motor mismo del sis-

73



PaBro GonNzaArLeEz CAsANOVaA

tema econdémico y por otra se le niega o subestina
——como veremos mdis tarde—, vamos a hacer aqui un
analisis mas detallado de como aparace en tanio con-
cepto.

“El incentivo de las ganancias (profit motive) cs
la base misma en que estad fundado este pais. Iin otras
palabras, para nosotros (with us), individualmente Y
como pais, el incentivo de las ganancias ha hecho de
nosotros lo que somos”, explica Gifford a propésito
de las inversiones extranjeras, tomando como supuesto
la coincidencia absoluta de los fines y medios em-
pleados, respecto al valor de la conducta. (Hearings,
p. 69.) De otro lado, los investigadores sociales de la
“Office of International Trade”, en una encuesta por
muestreo, cuyo rigor no es solo encomiable, sino acree-
dor a ser tomado como ejemplo (véanse las paginas
finales en que se explica la técnica con que se¢ prac-
ticd), llegaron a este respecto a la siguiente conclusion,
que ellos consideraron significativa, con una sorpresa
que invita a reflexionar: “Es significativo que mu-
chas de las compaifiias afirmaran que el incentivo de
las ganancias no es suficientemente comprendide o
apreciado en muchos paises, y que seria deseable tanto
para los negocios como para ¢l Gobierno dec los Es-
tados Unidos, el que fuera mejor explicado.” Y un
poco mas lejos afiaden: “Al discutir casos especificos,
algunos representantes de las compafiias no pudieron
pensar en nada mas (of no other single thing) (des-
pués de considerar, como es de presumirse, todos los
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factores) que en la posibilidad de obtener ganancias
de la aventura en el extranjero.” (Factors, II, p. 3.)
Tanto la sorpresa de los investigadores, como la falta
de comprehensién de los extranjeros, y la exigencia de
los comerciantes de que se sea mas explicito respecto al
motivo de las inversiones, presentan un problema in-
teresante, que enfrenta el concepto practico, el comer-
cial y el politico. A reserva de extendernos sobre cf
asunto, es conveniente reparar en la friccion conceptual
desde ahora, y ver ¢c6mo se defiende de toda mala inter-
pretacion el representante de una gran empresa que tiene
inversiones en el extranjero: “Oimos habiar mucho de
nuestra responsabilidad como nacién y como inversio-
nistas privados hacia los paises que se encuentran en
las primeras etapas de su desarrollo industrial; y se
pone gran énfasis en la importancia de la corriente de
capitales destinados a la inversién extranjera, como
un factor de equilibrio en nuestros pagos internacio-
nales.. Este argumento, por si solo no me impre-
siona gran cosa. Dejando a un lado la cuestién del
efecto a largo plazo sobre nuestra balanza de pagos,
lo cual es rebatible, consideremos cuales son los mo-
tivos de un empresario al hacer inversiones extran-
jeras. Aunque no se puede olvidar la perspectiva mas
amplia (the larger picture), pueden ustedes estar se-
guros que no invierte con pensamiento alguno de me-
jorar la balanza internacional de pagos, o de llenar
una responsabilidad real o imaginaria hacia otros
paises o pueblos. El presunto inversionista, en la ma-
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yoria de los casos, es una gran corporacion, y los
representantes que hacen la decisiéon (de invertir)
tienen plena conciencia de sus responsabilidades. No
es su dinero el que se juega (is at stake) sino los
ahorros de miles de accionistas, los verdaderos duefios
de la corporacioén; y éstos llamaran a estrictas cuentas
a cualquiera de sus representantes que sea infiel a su
mandato” (Balgooyen, pp. 333-334). Aqui tenemos la
exposicion quizd mas precisa de los motivos practicos
de las inversiones extranjeras. El autor no sélo logra
delimitar las correlaciones que establece el empresario
0 su representante, sino hace un codigo de estas corre-
laciones, y al descubrir sus contradicciones con el con-
cepto econdémico nacional e internacional y con los
conceptos éticos correspondientes, explica que nin-
guno de ellos es el motor del inversionista. El concepto
excluye los efectos a largo plezo en la economia
nacional, excluye la responsabilidad real o imaginaria
hacia los demas paises o pueblos, y en la practica es-
tablece una correlacion actual entre inversiones y ga-
nancias. Esta correlacién practica concreta hace abs-
traccion de todo lo demds salvo, como es obvio, de
los medios para lograr ese fin y rige no sélo como
motivo, sino como obligacion, en el caso de los dele-
gados o representantes.

Ahora bien, una vez especificado el motivo de las
inversiones queda un problema por precisar. ; Dentro
del concepto de ganancias pesa sobre todo la diferencia
de la tasa de ganancias én las inversiones extranjeras?
A este respecto hay dos conceptos distintos: 19 Las
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diferencias en la tasa de ganancias varian de acuerdo
con los negocios v con las épocas. Por eso en algunos
casos es dificil la formacién precisa de un concepto
general de que el motivo determinante de las inver-
siones extranjeras, es la diferencia favorable de la tasa
de ganancias, Ejemplo de lo anterior es la siguiente
observaciéon de John M. Hunter en un articulo inti-
tulado “Long-Term Foreign Investment and Under-
developed Countries”: “Los datos son pobres, pero el
material disponible indica una gran variacién de las
ganancias en el tiempo y en los distintos tipos de in-
versiones. En general —dice en tono justificativo que
no por ello vela el concepto—, considerando las ga-
nancias en largos periodos y en términos generales,
las ganancias no fueron irrazonablemente grandes”
(Hunter, p. 22). Il concepto es sin duda mas preciso
en los inversionistas. Para ello bastaria con ver las
cifras de que se dispone. 2° Pero el concepto dife-
rencial de la tasa de ganancias en las inversiones ex-
tranjeras y en las nacionales no es, desde luego, como
hemos visto, el tinico motivo que determina a hacerlas,
pues la sobreinversién en el mercado nacional puede
hacer bajar la tasa de ganancias, y ser motivo sufi-
ciente, como de hecho lo es, para la exportacion de
capitales: “El hecho de que el ingreso medio neto
de las inversiones directas en el extranjero sea un
poco mas alto (little higher) que el de las inversiones
similares, no es por ningdn motivo un obsticulo
(deterrent) para las inversiones extranjeras, por dis-
tintas razones. Por ejemplo, muchas firmas pueden
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preferir aumentar su produccidon en el exterior antes
que en este pais (los Estados Unidos) porque las
ventas adicionales en el mercado interno sdlo podrian
ser realizadas a precios inferiores” (Mikesel, p. 131).
Los inversionistas, sobre todo los grandes inversio-
nistas, tienen una clara conciencia del doble problema,
y de otros problemas como el de la competencia, las ba-
rreras aduanales, etc., que indirectamente afectan las
utilidades y la tasa de utilidades, y que resuelven
las inversiones extranjeras.

En la practica, el concepto de las ganancias es la
determinante de toda accion inversionista. La concien-
cia de este hecho es tan clara e imperativa, que deter-
mina el contenido de conceptos tales como 1) el de
inversiones indirectas, 2) los de desarrollo y ayuda
técnica:

1) Las inversiones indirectas, intergubernamenta-
les, suscitan importantes reacciones ideolégicas, que
sélo coinciden en el motivo prictico determinante, las
ganancias. Estas reacciones y los conceptos corres-
pondientes provienen del hecho mismo de que las
inversiones indirectas beneficien directamente a los em-
presarios, de que los beneficien indirectamente, o de
que les hagan competencia. De acuerdo con estas
correlaciones se tiene 0 no una actitud y un concepto
favorables a Ias inversiones indirectas. Otro dato,
también de importancia, es la incomprehensiéon por
parte de los inversionistas de la repercusién favora-
ble que tienen las inversiones indirectas sobre la
produccién norteamericana y, a largo plazo, sobre las
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propias inversiones directas. Esto se debe en parte,
como veremos, a la naturaleza misma del conocimiento
y de la comprchension de la estructura y del tiempo
por el inversionista, y a los motivos politicos que Jo-
gran convencer a un publico (los inversionistas) al
que no van dirigidos, y le hacen pensar en un altruis-
mo (ue aparece como antiecondmico y por tanto censu-
rable. De ahi, una razén mas por la que suele surgir
la oposicién a las inversiones indirectas.

El concepto mis general de las inversiones indi-
rectas hace consistir sus beneficios: a) en los efectos
favorables que tienen sobre la economia norteame-
ricana considerada en su totalidad, b) en que estin
destinadas a empresas no rentables, ¢) en que pro-
vocan la demanda de bienes norteamericanos y con-
trarrestan la competencia en el mercado internacional,
d) en que reducen el costo de materias primas para la
industria norteamericana. En todos estos casos el con-
cepto de utilidades y cn algunos el de empleo, preva-
lecen con distintos lapsos.

a) Desde la década de los treintas el economista
Cumberland ya sefialaba la influcncia permanente que
tienen los préstamos y las inversiones extranjeras en
las ventas y utilidades de lcs paises prestamistas: “Los
préstamos y las inversiones no sélo incrementan las
exportaciones del pais prestamista, con las correspon-
dientes utilidades para las industrias que abastecen los
bienes de capital, sino provocan una demanda continua
para las reparaciones y reposiciones, para la ayuda
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técnica, y varias transacciones bancarias que surgen
de la operaciéon original...” (Cumberland, p. 162.)

b) Es un hecho histéricamente conocido que buena
parte de las obras ptblicas, necesarias para el desarro-
llo del comercio y la industria, corresponden a inver-
siones no rentables y a menudo deficitarias. El con-
cepto de que las inversiones indirectas estan destinadas
a ese fin, con el propodsito de desarrollar la industria
y el comercio norteamericano en el extranjero, es
frecuente, sobre todo entre los empresarios que ob-
tienen beneficios directos, por compra de bienes de
capital, o indirectos, por apertura de nuevos mercados
de bienes y capitales. Pero a menudo merecen censuras
entre quienes ven en el Estado un competidor o un
empresario anti-econ6mico. Contra esta conclusion se
encuentra el siguiente andlisis historico de Fetter:
“Otra caracteristica significativa de la historia de la
deuda piblica de América Latina es que una gran
proporcién de ella, después de los préstamos iniciales
de la década de 1820... fué dedicada al desarrollo de
las obras publicas.” La historia del desarrollo de los
transportes —aflade— es que rara vez ha sido rentable
en el sentido comercial estricto, de devolver a los que
invierten, la tasa de ganancias correspondiente a la
inversién de capital. El autor cita ejemplos de obras
que solo se pudieron hacer mediante subsidio de los
gobiernos respectivos, en los Estados Unidos, Austra-
lia, Canada, y observa que cuando, después de la Gue-
rra de Secesi6n, las empresas privadas de los Estados
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Unidos tomaron por su cuenta la construccién de fe-
rrocarriles, creyendo que asi no habria mdas banca-
rrotas, se encontraron a la larga con grandes pérdidas:
“En buena parte la diferencia —concluye— entre las
malas experiencias (bad record) de tantos paises lati-
noamericanos, y las buenas experiencias desde la época
de la reconstruccion, de los gobiernos de los Estados
Unidos, requiere una interpretacién mucho méas sutil
que el simple contraste entre el buen gobierno y la
responsabilidad financiera de los pueblos anglosajones
de un lado, y las supuestas deficiencias de los pueblos
latinoamericanos en el campo de la estabilidad politica
y de la moralidad comercial del otro.” (Fetter, pp.
148-149.)

c y d) Al referirse a las inversiones indirectas,
las autoridades econdmicas suelen considerar el bene-
ficio como resultado de la demanda y la competencia.
Asi, vemos que Jesse Jones, Federal Loan Adminis-
trator, en un discurso pronunciado ante el House
Banking and Currency Committee en 1940, explicaba
los objetivos econdémicos de los préstamos del Ex-Im-
Bank diciendo que: “ayudarian a los productores y
exportadores norteamericanos, los cuales iban a en-
contrar una creciente competencia en el mundo, par-
ticularmente al terminar la guerra”, y que “la Legis-
lacion iba a colocar al Banco en una posicion que le
permitiera continuar financiando las exportaciones de
los Estados Unidos a una escala ampliada y, de ser
ello posible, que le permitiera ayudar a estos paises

81



PaBro GoNzALEZ CASANOVA

a desarrollar sus recursos naturales, a fin de que pro-
duzcan maés de lo que nosotros importamos de ellos y
siempre que se trate de productos que no compitan
con los nuestros.” (Legislative History, p. 7.)

Las caracteristicas de este concepto y de las dis-
tintas opiniones que suscitan las inversiones indirectas
se hallan con mas claridad en las declaraciones de los
propios empresarios. A través de ellas se advierte la
correlacidn determinante que existe entre toda inver-
si6n (directa o indirecta) y los beneficios. “Alrededor
de 1a mitad de las compafiias que dieron su opinién
(més de la tercera parte de las entrevistadas) afir-
maron —en general sin criticas— que los programas
de ayuda exterior habian alentado la inversién privada
en el extranjero, al rehabilitar o fortalecer la situacién
econémica y politica extranjera y los mercados extran-
jeros. Las demas compaiiias afirmaron que los pro-
gramas de ayuda extranjera han impedido definitiva-
mente la inversiéon privada, o que deberian ser dete-
nidos o limitados. Consideran que la continua ayuda
extranjera ha hecho que los paises extranjeros pro-
longuen indefinidamente un clima desfavorable a las
inversiones, porque los gobiernos no toman las me-
didas que atraerian al capital privado. De hecho la
ayuda del Gobierno de los Estados Unidos —segiin
estas compafiias— ha hecho posible el que los gobier-
nos extranjeros y los negocios extranjeros compitan
con los negocios norteamericanos, al grado de impedir
la inversion privada norteamericana... Los repre-
sentantes de las compafilas que hicieron alguna dis-
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tincion —la mayoria no la hizo— tendieron a preferir
la ayuda economica para el desarrollo de la energia,
del transporte v de los recursos basicos, sobre la ayuda
para el desarrollo de otras industrias; esta preferencia
no fué expresada por las compafiias dedicadas a las
industrias extractivas y de servicios. Entre las criticas
particulares que se hicieron estd la siguiente, que es
de interés: Algunas compafiias “se quejaron de que
el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la
ayuda extranjera, habia proporcionado un dinero que
en otra forma habria sido provisto por los inversio-
nistas privados de los Estados Unidos. Como el dinero
del Gobierno se podia obtener como un regalo o a
una baja tasa de interés, la empresa privada era for-
zada a mantener una posicién secundaria. Asi, la ayu-
da del Gobierno de los Estados Unidos competia
directamente con la inversiéon privada de los Estados
Unidos. La ayuda del Gobierno de los Estados Unidos
podia ser usada por el gobierno extranjero para si-
tuarse en la posibilidad de competir con la empresa
privada norteamericana, o ser usada para la expansion
de las empresas privadas extranjeras.” Lo mas im-
portante es sin duda la conclusién general: “...de
la totalidad de compaifiias inversionistas que fueron
entrevistadas, el porciento con opinién opuesta a la
ayuda extranjera (principalmente como competidora
de la inversién privada) varia directamente con el
tamafio de la compafiia en los Estados Unidos, y con
la cuantia de sus tenencias en el extranjero.” (Fac-
tors, II, pp. 23-25.)
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En esta polémica sobre inversiones directas o in-
directas, se advierte que la presiéon por las ganancias
particulares e inmediatas de la empresa, reduce el con-
cepto hasta negar la importancia que tienen los prés-
tamos intergubernamentales. El control que éstos sig-
nifican (particularmente los ‘“‘tied loans” del Ex-Im-
Bank), el hecho mismo de que estén destinados a abrir
o aumentar los mercados de Norteamérica, y en otros
casos a “reducir o controlar los mercados mundiales
de Hispanoamérica”, resulta insuficiente ante la ne-
cesidad practica inmediata de obtener beneficios, que
tienen las empresas. La reducciéon del concepto, el ca-
racter concreto que reviste en la correlacién empresa-
inversién extranjera-beneficio, determina una abstrac-
cién en la que son negadas o reducidas las correlaciones
mas amplias: produccién americana-inversiones in-
directas-beneficios, que derivan de los préstamos inter-
gubernamentales o de portafolio. Estas y otras razones,
que veremos después, estan haciendo que prevalezca
cada vez mas el concepto de las inversiones directas
sobre las indirectas, es decir, que prevalezca el con-
cepto mas abstracto, individual y de efectos inmediatos,
sobre cl concepto mis amplio y concreto, general y de
efectos prolongados, en que se ve como un peligro para
el equilibrio de la economia norteamericana la rapida
tasa de amortizacion y reconversién de los capitales
norteamericanos en el extranjero. Lo interesante es
advertir no sélo como se niega validez econdmica a la
correlacién general, hasta declararla antiecondémica,
sino cémo, por el contrario, se proyecta y hace ex-
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tensivo a una pretendida solucién general el concepto
particular e inmediato, creando una unidad conceptual
en que las correlaciones antagbnicas logran una sin-
tesis exclusivamente conceptual. De la génesis de esta
solucién conceptual que elimina o trasciende las con-
tradicciones reales, se da uno cuenta, por ejemplo, con
las palabras del Chairman of the President’s Advisory
Committee on Foreign Financial Problems, Mr. Al-
drich: “Yo creo que es muy importante, de ser ello
posible, el alentar y promover la inversién extranjera
de los capitales privados norteamericanos, porque yo
creo que a la larga va a ser una de las formas mas
importantes en que la llamada escasez de délares podra
ser contrarrestada y, naturalmente, siendo yo un em-
presario privado, preferiria mucho wmds ver el que
disminuyera la escasez de délares por las inversiones
privadas, que por medio de donativos gubernamentales
o en cualquier otra forma” (subrayados por nosotros,
Hearings, p. 33). En este ejemplo se ve con toda cla-
ridad cOmo se hace la sintesis de los dos conceptos
antindmicos : una actitud de preferencia manifiesta por
las inversiones privadas, que corresponde a la unidad
préctica del concepto: empresa — inversiones — bene-
ficios, es la que determina al estadista a decir que no esti
en contradiccién con el concepto escasez de dolares —
inversiones — demanda. En otros casos, o se supone o
se elude toda solucién conceptual inmediata de los con-
ceptos sefialados: “Nunca se exigira demasiado, ni se
repetird con demasiada frecuencia, que si el desarrollo
econémico del extranjero va a proceder con lineamien-
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tos practicos y adecuados, deberad reservarse el papel
principal a la empresa privada y no al Gobierno. .. De-
beria aclararse que el Gobierno de los Estados Uni-
dos no tiene ninguna intencién, ahora o en lo futuro,
de proveer los fondos necesarios para proyectos de
desarrollo que no tengan fines militares, en aquellos
paises en que la escasez de capitales se deba a la falla
de promover el ambiente econdmico necesario para la
formacion doméstica de capital y para la atraccién de
las inversiones extranjeras.” (Balgooyen, p. 334.)

2) Eldesarrollo y la ayuda técnica. — En el concep-
to mismo que hemos analizado sobre las inversiones in-
directas se halla implicita o explicita la idea de que el
problema de desarrollo econdémico esta determinado
por la coherencia conceptual del beneficio del capital
inversionista: “El desarrollo econémico —dice el Sub-
secretario de Estado J. E. Webb— es un proceso de
formacion de recursos de capital y de progreso de la
técnica de produccién; por lo tanto, la inversién de
capital y la asistencia técnica son propiamente los ins-
trumentos coordinados del Programa del Punto IV”
(Hearings, p. 16). Sobre el origen y destino del ca-
pital, sobre sus limitaciones y objetivos, ya hemos
hablado al referirnos al concepto de las inversiones.
El concepto general de desarrollo, como derivado, re-
viste el mismo destino y origen, aunque en otros grados
de abstraccién se enfrente a la solucién de otros pro-
blemas. Aqui vamos a analizar el concepto de desarro-
llo, desde el punto de vista de la ayuda técnica, en la
unidad conceptual de la préctica.
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Desde la década de los veintes y quizd un poco
antes, ya se habia formado con toda precisién la co-
rrelacion ayuda técnica-beneficios. En un articulo de
1929, Max Winkler afirmaba que los norteamerica-
nos habian dejado de ser un “mito” para Hispanoamé-
rica desde la guerra de catorce, en que los vid ésta
convertirse en grandes consumidores y exportadores,
en inversionistas y prestamistas. A partir de entonces
se inicié la ayuda téenica, “muchas veces a invitacién
de los presidentes latinoamericanos”. “Por supuesto
—dice el autor— cada vez que un experto era despa-
chado a una tierra extranjera, el publico inversionista
norteamericano empezaba a prepararse para un prés-
tamo a ese pais. El informe del experto era invaria-
blemente seguido o acompaiiado de remesas de bienes
a cargo de las naciones a las que habia sido llamado
para dar sus consejos.” Al terminar su articulo afiade
el autor: “Aunque culturalmente Europa ha signifi-
cado y posiblemente contintle significando maés para
nosotros, comercialmente, Latinoamérica ha asumido
una prominencia mayor” (Winkler, pp. 146-149). En
nuestros dias hallamos afirmaciones semejantes: “. .. la
ctapa de cooperacidn técnica del programa servira por
si misma para estimular las inversiones privadas en el
extranjero, al crear una mayor conciencia de las opor-
tunidades de inversién, al mejorar las técnicas admi-
nistrativas de los gobiernos extranjeros y la politica
fiscal, al aumentar el interés de las comunidades ex-
tranjeras en las inversiones extranjeras privadas, al
desarrollar los mercados locales de capital, al mejorar
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la salud, la educaci6én y las habilidades de Ia poblacion
local.” Esta explicacion de los beneficios de la coo-
peracion técnica coincide por entero con la idea que
tienen los empresarios de que la ayuda técnica debe
funcionar en tal forma que aumente la rentabilidad
de sus capitales. Pero aqui, como en la discusién sobre
inversiones directas — indirectas, también hay una po-
litica explicita, determinada por las mismas unidades
conceptuales que aquélla. “El sentimiento general —dc
las compafiias entrevistadas por la Office of Inter-
national Trade— cra que ¢l Punto IV y la asistencia
técnica habian mejorado el clima para la inversién
extranjera y habian aumentado los mercados en los
paises extranjeros al incrementar los niveles econé-
micos.” Por otra parte, los representantes de las com-
pafiias que expresaron su preferencia por las inver-
siones directas, afirmaron que: “en el campo de la
asistencia técnica... el Gobierno deberia limitarse a
realizar actividades basicas como la salud, la salubri-
dad, la educacién, el bienestar, el agua, el desarrollo
y la agricultura, dejando el que la asistencia técnica
en otros campos fuera manejada por las compaiiias
privadas” (Factors, II, pp. 13-25). Pero de la pre-
ferencia, todavia comprehensiva de los dos conceptos,
se pasa a hacer exclusién de los efectos indirectos que
tiene la ayuda técnica del Estado sobre el aumento de
las utilidades en la inversiones privadas. Es asi como
se llega a juzgar la ayuda técnica gubernamental como
anti-econémica: “El derecho y la capacidad para co-
locar personal experimentado y entrenado en las posi-
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ciones clave tiene importancia para el inversionista,
porque le permite un control substancial sobre los cos-
tos previstos, que en otro caso no podria tener; y
estos costos afectan directamente sus utilidades pre-
vistas”, escribe Hunter, y aflade como critica al
Punto IV: “El anunciado modus operandi del pro-
grama del Punto IV es la exportacién de la ayuda
técnica de los Estados Unidos, como una parte separada
y distinta del desarrollo econdémico... El continuo
empleo y la promocién del técnico que es empleado
por los particulares depende, en ultima instancia, de
su contribucién a la rentabilidad de la empresa, en
tanto que el nombramiento y la promocién de un téc-
nico empleado por el Gobierno estin basados en cri-
terios diferentes. Esto puede conducir a una disminu-
ci6n en el énfasis de las consideraciones econémicas
en favor de consideraciones sociales o morales; por
otra parte, puede conducir a una deplorable inefi-
ciencia econ6émica” (Hunter, p. 20). Aqui vemos cémo
se repite la abstraccion de quienes censuran el caricter
antiecondémico de las inversiones intergubernamentales,
sin percatarse de que obedece también a un motivo eco-
némico —a las veces politico—, pero en un plano de
abstraccién distinto. El autor no percibe las diferencias
entre la promocion de las empresas en el extranjero
y la politica econdmica, que establecen el mismo ob-
jetivo —las ganancias— en distintas correlaciones. La
poca rentabilidad o el cardcter deficitario que necesa-
riamente ticnen ciertas inversiones —bdsicas sin em-
bargo para las inversiones rentables—, corresponde a
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la ayuda técnica que sélo indirectamente sirve a las
inversiones directas, y que de pesar sobre éstas recar-
garia innecesariamente los costos de produccion.

Por todo lo anterior nos damos cuenta de que dentro
de la unidad conceptual de los beneficios hay dos planos
de abstraccién distintos y auin opuestos: 12, Economia
norteamericana — inversiones — beneficios; 2°, Em-
presa — inversiones — beneficios de la empresa. El
primer plano de abstracciéon estd ya en contradiccién
interna con el concepto escasez de ddlares — inver-
siones — demanda, en tanto que indirectamente y a un
plazo largo va a provocar el incremento directo e indi-
recto de las remesas de dodlares, por el principal e inte-
reses de los préstamos, y por la reconversiéon de los
beneficios de las empresas. Este plano no esti en con-
tradiccién externa con las empresas que reciben los
beneficios de los préstamos, en tanto que éstos solucio-
nan el problema de sobreproduccién en forma inmediata
y directa, pero si estd en contradiccidn, en tanto sélo lo
solucionan en una forma mediata o indirecta, o bien en
tanto que directa e inmediatamente provocan una com-
petencia, que merma o impide la obtencion de utilidades
por la empresa. En los dos 1iltimos casos surge una opo-
sicién de las empresas a las inversiones indirectas y a la
ayuda técnica, oposicién que radica en el grado de
generalizaciobn que implican ambos conceptos, aquél
comprendiendo la economia norteamericana (efectos
generales) y éste la empresa (efectos particulares) ;
aquél los efectos a largo plazo y éste los efectos inme-
diatos. Estas dos oposiciones que forman la contradic-
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cion del concepto practico de las utilidades se pueden
esquematicamente representar asi: 19, La primera co-
mo la contradiccién que surge entre la amplitud y
coordinacién practica de la estructura gemeral (eco-
nomia norteamericana), de un lado, y la delimitacién
practica coordinada dentro de la estructura particular
(empresa norteamericana) del otro; 2°, La segunda
como una contradiccién temporal entre los efectos a
largo plozo que comprende la primera unidad, y los
efectos inmediatos que comprende la segunda. Estas
contradicciones son de suma importancia, no sélo por
sus efectos en la realidad econdémica, sino en el terreno
ideolégico, dadas las incomprehensiones que suscita
el primer concepto para quienes sostienen el segundo.
La incomprehensién de la primera abstraccién por
parte de estos 1ltimos exige una explicacién que al
no alterar o disolver la segunda abstraccion, se busca
fuera del concepto de utilidades —que para ella son uti-
lidades inmediatas de la empresa particular, y nada
mas—. Esta explicacién, ajena a los beneficios, va
a ser una de las distintas causas que determinen la uni-
dad moral del concepto de inversiones extranjeras,
particularmente de las indirectas.
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LLOS OBSTACULOS A LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS






Todo concepto practico tiende a comprender las con-
tradicciones como exdgenas, segin lo hemos apuntado
en el concepto practico de la necesidad y en el de los
beneficios. Precisadas sus finalidades y poseyendo los
medios para realizarlas, cualquier resistencia u oposi-
cién es externa, y obedece a motivos ajenos al propio
ejercicio prictico. Pero ni las condiciones favorables
ni los obsticulos pueden pasar inadvertidos, en tanto
tales, al concepto practico; lo que escapa es la com-
prehension de los motivos enddgenos esenciales, que
son determinantes de los obsticulos. “Las tendencias
recientes —dice Hunter— son importantes en relacién
a los riesgos y a las perspectivas futuras de las inver-
siones extranjeras privadas. Desde 1930 ha habido
una tendencia a aumentar los riesgos de los inversio-
nistas extranjeros, a través de politicas gubernamen-
tales conscientemente destinadas a enfrentarse a otros
problemas. Los controles de cambios que chocaron
contra los derechos previamente aceptados de repa-
triar las utilidades, los salarios y las inversiones han
reducido substancialmente las probabilidades de obte-
ner utilidades en las monedas que demandan los in-
versionistas. La legislacién restrictiva y nacionalista
del trabajo, ha aumentado la incertidumbre de los cos-
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tos anticipados y de las utilidades previstas. La tribu-
tacion discriminatoria, la expropiacién injusta (out-
right), la “expropiacién silenciosa” que contiene la
legislacién sobre salarios minimos y jornada maxima
de trabajo, asi como las leyes sobre utilidades que se
aplican sélo a los extranjeros, todas sirven directa-
mente para aumentar los riesgos del inversionista, es-
pecialmente en sus proyectos a largo plazo” (Hunter,
p. 22). En esta exposicién del problema vemos que
se hace abstraccién de la proporcionalided de las in-
versiones y los obsticulos, caracteristica comun al
concepto prictico; vemos que los obsticulos se pre-
sentan como un riesgo que amenaza las utilidades del
inversionista, y que tienen como origen medidas po-
liticas destinadas a resolver otros problemas, o factores
nacionalistas y “discriminatorios”, que son motivados
por causas exdgenas, y vemos, finalmente, una expo-
sicién casi completa de los obsticulos que advierte el
inversionista. Ahora bien, en este concepto hay en
principio un sentido histérico de los obstdculos, aun
cuando la abstraccién suponga una exclusién de los
motivos endogenos; pero este sentido histérico desapa-
rece en la nocibén prictica comin, que sélo ve las ex-
periencias pasadas en tanto éstas pueden repetirse en
la actualidad o en el futuro. Los obsticulos no apa-
recen en el concepto prictico como una evolucién
progresiva o acumulativa; por lo tanto, la posibilidad
de una explicacion concreta que establezca la correla-
cién proporcional, a mayores inversiones mayores obs-
taculos, es todavia mas remota. La actualided, como
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presente y futuro, es la categoria temporal predomi-
nante. La preocupacién del futuro se concreta al riesgo
de la empresa en relacidn con las ganancias, y se desen-
tiende de todo concepto de un riesgo general y pro-
gresivo. \Asi, el concepto siguiente de Kurihara y el
pesimismo general implicito en él, son ajenos al in-
versionista: “Conforme las ireas atrasadas se vuelvan
mds conscientes de la necesidad de una independencia
y libertad politicas, sin duda tratarin también de li-
berarse del dominio econémico extranjero. En relacién
con esto, la exportacién de capital con fines politicos
y econOmicos a estas areas, se volvera mas dificil, si
no es que imposible” (Kurihara, p. 460). Para el in-
versionista, salvo en el caso de una crisis de estructura,
en que puede romper el cuadro de referencia habitual,
el problema del tiempo se plantea logicamente asi: 19,
En momentos de prosperidad busca lapsos mayores
en que la practica resulte eficiente; 29, En momentos
de receso busca lapsos menores en que la prictica re-
sulte eficiente. En el caso de las inversiones extran-
jeras, pesa mas este concepto en proporcién directa
a la necesidad de invertir. Por lo tanto, el concepto de
los obstaculos deriva en la necesidad inmediata de
eliminarlos y de crear una situacién en que no se re-
pitan las experiencias adversas del pasado, ni surjan
otras desfavorables. En tanto que la formacién de
este concepto corresponde a los fines del empresario,
le hace ver como irracional e inexplicable la formacién
o subsistencia de los obstaculos, pues excluye la no-
cién de un tiempo que comprehenda la acumulacién de
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los obsticulos, relativamente proporcional a las inver-
siones, Este concepto abstracto del tiempo fortalece
todas las demas tendencias del concepto practico a la
explicacion exégena de los obstaculos, y junto con la
proyeccién del beneficio particular al bienestar general,
repercute ampliamente en la unidad de concepto ético,
COmo veremos.

Ahora bien, ¢ cdmo se presentan los obstaculos al in-
versionista y ¢émo busca su eliminacién? De acuerdo
con la encuesta por muestreo realizada por la Oficina
de Comercio los afios de 1952 y 53, entre 366 “hombres
de negocios” y representantes de compafiias norte-
americanas, las protestas y recomendaciones principa-
les fueron las siguientes: a) Exigir “respeto a los
gobiernos y empresarios extranjeros de las obligaciones
contraidas”. (Uno de ellos afirmé: “No podemos es-
perar que los dolares americanos vayan a paises que,
por sus condiciones inestables, facilmente repudian
sus contratos en un corto espacio de tiempo”, y otro
censuré la “actitud —week-kneed— (de los E, U.)
hacia la santidad de los contratos” b) Exigir la pro-
teccion del capital norteamericano contra la “discri-
minacién” extranjera. (“...los Estados Unidos han
ido demasiado lejos en su politica de ‘manos fuera
de’ 0 en no poner suficiente atencién a las acciones
discriminatorias y de mala fe contra los empresarios
y ciudadanos que se hallan en el extranjero, y es ne-
cesario un fuerte respaldo cuando ocurran las discri-
minaciones. .”) ¢) Proporcionar ayuda a los inversio-
nistas cuando traten con gobiernos extranjeros. (“Las
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sugestiones individuales incluyen el que se inicien nue-
vos tratados, el que se obtenga su apoyo, mostrando
mayores deseos de ayudar las actividades legitimas
de las firmas norteamericanas cuando traten con los
gobiernos extranjeros, y haciendo representaciones
mas enérgicas cuando se planee una accion o una le-
gislacién poco amistosas.”) d) Hacer una politica de
proteccion contra la nacionalizacién y la expropiacion,
dadas las experiencias de Iran, Bolivia y México:
“Muchas compafiias expresaron la opiniéon de que si
en un pais particular son necesarias las garantias (del
Gobierno de Estados Unidos), no se deberia hacer ahi
ninguna inversién... Algunas compafiias afirmaron
que correspondia al gobierno extranjero crear las con-
diciones necesarias para la inversién, lo que haria in-
necesarias las garantias del Gobierno de los Estados
Unidos...” e) Eliminar el control de cambios en los
paises que lo tienen. Varios representantes hicieron
“sugestiones en el sentido de que se obtenga la conver-
tibilidad internacional de las monedas mediante la re-
mocién de las barreras comerciales de los Estados
Unidos . ..” “La mayoria de los representantes de’
compafijas que mencionaron la convertibilidad o Ila
libertad cambiaria sugirieron el modo en que el Go-
bierno de los Estados Unidos podria contribuir a lograr
ese objetivo: comprando mas a los paises extranje-
ros...” Otros se quejaron del problema sin tener so-
luciones que proponer, y otros propusieron soluciones
tales como crear un banco mundial o una moneda in-
ternacional (j) (Factors, II, p. 22). f) Dejar sin apli-
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cacién para las inversiones extranjeras las leyes “anti-
trust”. “De las compafifas entrevistadas, las grandes
compaififas tenian mdis conciencia de las dificultades
presentes y potenciales que presentan las leyes anti-
trust” (Factors, II, pp. 32-33). g) Evitar declaraciones
como la de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
nacionalizacién. Esta declaracién ‘“hizo mas para des-
corazonar al inversionista norteamericano que cual-
quier otra cosa que haya pasado en muchos afios”. h)
En general se pidi6 una politica mas enérgica: “La
mayoria de las compafiias pidieron una actitud mas
firme o positiva, tratados mas fuertes, representa-
ciones, etc. Otras se refirieron al mayor (stronger)
apoyo que actualmente proporcionan los gobiernos bri-
tinico, francés, holandés y otros a sus empresarios
que se hallan en el extranjero, y consideraron nece-
sario que el Gobierno de los Estados Unidos haga lo
mismo. Otros mas tuvieron el cuidado de aclarar que
son realistas al reconocer que ha habido cambios en
la situacién internacional, que el mundo ha progresado
mas alld de la politica del ‘big stick’ o de los métodos
militares (‘call out the marines methods’). Sin em-
bargo —como afirmé un representante— muchas com-
pafiias norteamericanas sienten que estin en su derecho
y no pueden esperar un fuerte respaldo del Gobierno
en los problemas que surjan eventualmente en los pai-
ses extranjeros.”

Los autores de la encuesta llegaron a las siguientes
conclusiones: 12, “Los inversionistas en las industrias
extractivas del extranjero —minas y petrdleo— esta-
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ban mis interesados que ningin otro grupo en la ac-
titud y la politica de los Estados Unidos para proteger
nuestros (sic) negocios en el extranjero. Esto era de
esperarse ya que las industrias extractivas han figu-
rado de la manera mas prominente en la accién de
otros paises hacia la expropiacién, la nacionalizacién
y la discriminacién nacionalista.” 22, “Las compaiiias
con mayor capital en el extranjero estaban mds inte-
resadas que las compafiias pequefias en la proteccion
que les proporcionara el Gobierno de los Estados Uni-
dos a través de politicas y tratados mis enérgicos con
otros paises.” (Factors, II, pp. 15-16.)

Como se ve, el concepto de los obstaculos extran-
jeros estd frecuentemente cargado de -calificaciones
emotivas, que substancialmente comprenden: a) La
legislacion discriminatoria o restrictiva (esto es, de
proteccién para la industria nativa y la economia na-
cionales), b) La tributacién discriminatoria (de pro-
teccion para la economia nacional), c¢) El control de
cambios (de proteccién para la economia nacional)
d) La legislacién del trabajo (de proteccién a la clase
trabajadora), e) La legislacién sobre salarios minimos
y jornada de trabajo (que se considera como una “ex-
propiacién silenciosa”, f) El derecho o el ejercicio del
derecho de expropiacién y nacionalizacién de bienes.
En proporcién directa al tamafio de las compaiiias
inversionistas y a los intereses que tienen en el extran-
jero, piden éstas que el Gobierno de los Estados Uni-
dos o sus delegados las ayuden y apoyen con politicas
“mas enérgicas” que tiendan a romper los obsticulos
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sefialados, es decir, a “crear el clima favorable para
las inversiones” Aunque dentro de ciertos limites el
concepto obsticulos comprende soluciones privadas,
se sabe que esos limites dependen de la politica norte-
americana y extranjera. No es una coincidencia casual,
determinada por el caracter mismo de la encuesta, el
que los obstaculos aparezcan en una relacién constante
con el Estado.

Las correlaciones que se establecen son: a) inver-
sion — obstaculos — intervencion del gobierno del in-
versionista; b) inversién — obsticulos — intervencion
del gobierno extranjero. Ambas correlaciones implican
la posibilidad de la frustracion, que sigue los lineamien-
tos de la explicacién exdgena propia de esta abstraccion,
y que en el campo psicologico realiza la proyeccion.
La primera correlacién supone la identificacién entre
los intereses de la politica econémica nacional y los
intereses de las empresas inversionistas, de donde sur-
gen contradicciones que s6lo se descubren en otros ni-
veles, como proponer mayores importaciones, o reduc-
cion de las barreras comerciales nacionales para for-
talecer las monedas de los paises en que se invierte,
sin percibir los efectos que tendrian sobre la economia
norteamericana. Ahora bien, en tanto el gobierno na-
cional es obstdculo se presenta la explicacién cxdgena
que tiende a obligarlo a que la identificacién sea com-
pleta, mediante concesiones especiales, mayor protec-
cién e intervencion. Pero en tanto la accién del go-
bierno se identifica con la del empresario, la explicacién
exbgena descubre una actitud débil propia y una ac-
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titud hostil extrafia. La segunda correlacion: inversion-
obstaculos-intervencién del gobierno extranjero, pasa
de considerar las intervenciones de los gobiernos ex-
tranjeros que son un obsticulo, a considerar la nece-
sidad de que el gobierno propio influya en los extran-
jeros para delegar en ellos la tarea de crear las
condiciones propicias a las exportaciones, esto es, de
intervenir en las sociedades que gobiernan y en la or-
ganizacion que tienen, a fin de eliminar los obstaculos.
Esta segunda correlaciéon mantiene, sin embargo, la
abstraccién esencial de la prictica, empresa — benefi-
cios, v la hace extensiva a esta otra: nacién extranjera
— beneficios, de donde surge directamente el deber co-
mo necesidad de una politica econémica de los paises
extranjeros, que favorezca las inversiones norteameri-
canas, y que en otra unidad se identifica al deber snoral.
Las contradicciones implicitas pasan inadvertidas y
surge el codigo politico y econdémico que corresponde
a la correlacion: inversién extranjera — obsticulos —
intervencién del gobierno extranjero. El mejor ejemplo
del concepto nos lo da el economista de la American
and Foreign Power Company, Inc., que plantea toda
una politica de atraccidén de capitales, como un deber
y una mecesidad por parte de los gobiernos hispano-
americanos, mientras afirma la libertad econémica del
empresario norteamericano para escoger entre el pais
A o B, libertad que lo hard escoger aquel que le dé
mayor liberted y seguridad de ganar. Esta politica
supone las siguientes obligaciones (medidas necesarias
para su propio bien) de cada gobierno: 1°, Debe ofre-
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cer a las empresas ‘‘buenas perspectivas de obtener
un ingreso satisfactorio”; 29, Debe romper las “ba-
rreras practicas y psicolégicas”, para lograr que los
empresarios pierdan la desconfianza en la situacién
politica; 3%, Debe acabar con la politica devaluatoria;
49, Debe eliminar “el extremo nacionalismo que en
algunos paises ha conducido a la expropiacién”; 59,
Debe eliminar la legislacién restrictiva, dirigida contra
los intereses de las empresas extranjeras; 6°, Debe
hacer que el capital latinoamericano que permanece
liquido o es exportado reciba las garantias necesarias
para su inversién, lo que animard al capital extran-
jero. (Balgooyen, pp. 335-337.) Es asi como romper
los obstaculos se convierte en una mnecesidad y deber
del extranjero, sin que se perciba la menor contradic-
cién entre la disminucion de las protecciones (arance-
larias, hacendarias, etc.) a las industrias nacionales,
y la garantia que se pide para el retorno de los capi-
tales indigenas, ni otras contradicciones semejantes.
En resumen, el concepto de obsticulos establece
las siguientes correlaciones: 12, Inversiones — obsticu-
los con abstraccion de la proporcionalidad relativa; 22,
Inversiones — obstaculos exdgenos; 32, Inversiones —
obstaculos — intervencién del gobierno del inversionis-
ta, con a) Inversiones — el gobierno del inversionista
como obstaculo — excitativa a la identificacién, b) In-
versiones — obstaculos extranjeros — el gobierno del
inversionista como solucién ; 42, Inversiones — obstacu-
los — intervencién del gobierno extranjero, con a)
Inversiones — obsticulos — intervencién del gobierno
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extranjero por delegacién del gobierno del inversionista
y b) Inversiones — obstdculos — intervencién del go-
bierno extranjero a iniciativa propia; 5%, Inversiones —
obsticulos exdgenos — debilidad endbgena — hostili-
dad exdgena — libertad enddgena — necesidad exégena
— libertad de actuar enddgena — necesidad de actuar
exégena. (El deber es interpretado en esta correlacion
como necesidad.)

En la unidad conceptual “obsticulos”, la abstrac-
cién se ‘realiza en las dos primeras correlaciones, y
las demdis abstracciones son derivadas. El resultado
de la abstraccion es de tal modo esencial y determi-
nante del razonamiento, que se ignoran todas las
contradicciones concretas que se perciben en otras
unidades conceptuales, y a que dan lugar la unidad
conceptual de la inversiéon como necesidad y de la
inversién como ganancias. Asi el nacionalismo, la ex-
propiacién y la nacionalizacion son obstaculos de ori-
gen exclusivamente exdgeno cuya contradiccién interna
dependencia — independencia se ignora ; las leyes de sa-
larios minimos y de jornadas de trabajo de ocho horas
son “expropiaciones silenciosas’” de origen exclusiva-
mente exdgeno, cuya contradiccién interna: beneficios-
costos de produccién por salarios, se desconocen. En
tales circunstancias, la unidad conceptual de los “obs-
taculos” se integra a la unidad ética de las inversiones,
en una interaccion constante, propia de la funcién de
esta unidad y de la vigencia de los patrones de la cul-
tura norteamericana.
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El analisis de este concepto presenta las siguientes
dificultades: 1%, La derivada de la interrelacién real
que guarda con el concepto politico; 22, La derivada
de la imposibilidad de precisar siempre si se trata de
racionalizaciones conscientes o inconscientes; 3%, La
derivada de la complejidad misma de la estructura
ética norteamericana y de las formas en que se con-
creta en ideologia ; 4%, La derivada de la imposibilidad
de precisar en qué medida son determinantes de csta
unidad conceptual y de las formas que reviste, el con-
cepto politico sobre las inversiones, y los conceptos
de la cultura norteamericana. Cualquier anlisis que
no tome en cuenta estas dificultades, ficilmente hara
extrapolaciones, al identificar esta unidad conceptual
con la politica, o al pensar que en todo caso se trata
de una racionalizacién consciente, o al desconocer la
importancia que tiene en la forma de esta unidad la
historia cultural norteamericana y su actual estruc-
tura, y al intentar por ende explicar el fendémeno tan
sOlo por las unidades conceptuales de la practica con-
temporanea y particular. Lo anterior no quiere decir,
sin embargo, que no quede la posibilidad de analizar
con precisién el caracter fundamental de esta unidad;
19, Si se confunde con la politica, sin identificarla
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cabalmente, es porque el concepto politico, como es
obvio, no puede ignorar (control psicolégico y propa-
ganda) el concepto ético de la sociedad; 29, Si es
consciente o inconsciente ello no quiere decir, como
veremos, que deje por ello de ser siempre funcional,
al provocar una exclusién de las contradicciones reales
meramente conceptual; 3%, Si el analisis desconoce una
idea o concepto de la cultura norteamericana, indepen-
diente de las inversiones, el cual haya sido histérica-
mente determinante en la formacién del concepto mo-
ral sobre éstas, no por ello ese concepto deja de cobrar
actualmente la forma concreta de ideologia, y en fin,
49, Si es imposible determinar con toda precisién la
importancia correspondiente a cada uno de los factores
que integran este concepto, eso no obsta para conocer
que, como dijimos, derivan en una solucién concep-
tual que realiza exclusiones funcionales, en tanto iden-
tifican la accidon y el valor moral.

Ahora bien, no vamos a intentar aqui seguir la
génesis histérica —por muy interesante que sea— de
la formacién de este concepto y del modo en que pudo
haber influido el puritanismo o el pragmatismo filo-
sbfico y otras corrientes culturales e ideoldgicas de
Norteamérica, pues rebasariamos los limites de nues-
tro estudio. Vamos a concretar el anilisis del concepto,
como lo hemos hecho en las etapas ya recorridas, al
campo gnoseoldgico y, en su caso, psicoldgico, actual.

El concepto ético de las inversiones extranjeras
parte de un supuesto fundamental: la libertad absoluta
del inversionista para hacer o dejar de hacer inver-
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siones en el extranjero. (Cf. supra.) El concepto ético
supone que los inversionistas son substancialmente li-
bres para hacer las inversiones o no, para hacerlas por
el bien o por el mal. Por otra parte, en este concepto
las inversiones extranjeras aparecen también como
esencialmente buenas, y el que tengan una calidad po-
sitiva o negativa, favorable o desfavorable, depende
de la forma en que ejerzan su libertad los inversio-
nistas. En fin, en este concepto los extranjeros son
substancidlmente libres 'y substancialmente buenos
cuando (o en tanto) dan facilidades a las inversiones,
y substancialmente malos cuando (o en tanto) pre-
sentan obstaculos.

¢ Pero como pudo llegarse a este substancialismo?
¢ Cuél es la génesis de semejante abstraccién? Inde-
pendientemente de que la estructura cultural norte-
americana haya influido e influya en su contextura,
se puede seguir el proceso generador, viendo cémo €s
ésta una sintesis conceptual de los conceptos analizados
anteriormente. Ya hemos observado cémo la abstrac-
cién practica, en el analisis de la necesidad y de las
utilidades, hace exclusion de las contradicciones entre
lo particular y lo general, de un lado, y exclusién
de las contradicciones temporales proporcionales, del
otro. Ya hemos visto también cémo esa abstraccién
deriva en una interpretacién atomistica de la realidad
social e histérica, en una contraccién del campo psi-
colégico y gnoseoldgico, que a su vez revierte en una
interpretacién exdgena de los obstaculos, en una lLiber-
tad factual enddgena y en una necesidad factual exd-
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gena. En esas circunstancias, la explicacion de los
obstaculos se funda en la des-integracion y en la inco-
herencia. La relacion no existe; los objetos-obsticulo
se hallan aislados. La tinica explicacién que se puede
dar de ellos, es que tienen una constitucién intima,
una fuerza oculta, un ser interior, predeterminado:
este ser es libre o esclavo, bueno o malo.

De otra parte hemos visto cémo la abstraccion
practica identifica las consecuencias satisfactorias de
una accion particular con la werdad, en la correlacién,
inversién — beneficio personal — beneficio social, que
en términos mais abstractos es utilidad — satisfaccion
— verdad. Esta proyeccion o identificacién, en la abs-
traccién moral, identifica a su vez la verdad y la bondad,
y ambas correlaciones provocan el concepto de que el
libre acto de invertir, es un acto esencialmente libre
de hacer el bien, y accidentalmente de hacer el mal.
Asi, se establecen las siguientes correlaciones: 12, Li-
bertad de invertir — inversidon — beneficio social, como
correlacién esencial a la inversidon; 22, Libertad de in-
vertir — inversién — perjuicio social, como correlacion
accidentall a la inversién; 3%, Libertad individual de
inversién — beneficio personal — beneficio social; 4%,
Libertad individual de inversion — perjuicio personal
— perjuicio social; 53, Ejercicio de la libertad para el
bien personal — inversidn — ejercicio de la libertad
para ¢l bien general, como esencia; 6%, Ejercicio de la
libertad para el bien personal y para el mal general —
inversién — perjuicio social, como accidente. Esto por
lo que respecta al inversionista. Por lo que respecta al
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extranjero, se establecen las siguientes correlaciones:
12, Beneficio social de la inversién como esencia —
aceptacion del beneficio — libertad y bondad del ex-
tranjero; 22, Perjuicio social de la inversién como
accidente — oposicion a la inversién — libertad y razon
del extranjero; 32, Beneficio social de la inversién
como esencia — oposicién a la inversién — maldad
substancial del extranjero. Esta correlacion, suponiendo
las anteriores, deriva en a) beneficio social de la in-
versién como esencia — oposiciéon del extranjero —
tolerancia propia, y b) beneficio social de la inversién
como esencia — oposicién del extranjero — maldad
substancial del extranjero — castigo al extranjero —
justificacién propia. Todas estas correlaciones hacen
abstraccion del concepto practico de necesidad y del
concepto practico de utilidades, y de las correlaciones
que estos conceptos establecen con la necesidad norte-
americana de invertir y con la necesidad de reducir los
costos de produccidn, de establecer la seguridad y con-
trol de los paises en que se invierte, etc. La finica co-
rrelacién que subsiste es la de inversiones — desarrollo,
beneficio personal — beneficio social, con la generali-
zacion de lo particular.

Pero hagamos algunos analisis concretos. W, Bal-
gooyen en su “Experience of United States Private
Business in Latin America” dice: “Hay un versiculo
en el Nuevo Testamento que sirve para sefialar el
aspecto practico del problema del inversionista. Se lee
asi: ‘4Quién de ustedes, al intentar construir una
torre, no se sentaria primero y calcularia el costo, para
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saber si tiene lo suficiente para terminarla? Espe-
ro que no se me considere sacrilego si hago una
parafrasis que se lea asi: ;Quién de ustedes, al in-
tentar construir una planta en Latinoamérica no se
sentaria primero y calcularia el costo, para saber si
puede terminarla y después operarla econdmicamente ?”
(Balgooyen, p. 338.) Esta conclusién practica hace
una unidad conceptual ética con el deber que tienen
los representantes de las grandes compaiiias inversio-
nistas hacia los millares de accionistas, con lo que el
deber adquiere un sentido social nacional, y de otro
lado hace una unidad conceptual ética con el cumpli-
miento de un deber hacia Latinoamérica: “Toda la
América Latina abunda en ejemplos practicos de la
creciente productividad, la creciente capacidad de ga-
nancias, los mayores niveles de vida, y el mejoramiento
de la salud, la salubridad y la educacién que han ocu-
rrido cuando se ha dado una honesta oportunidad a
la entrada del capital privado norteamericano, con su
experimentada organizacién y sus técnicas avanzadas.
Por otra parte, las dreas de estancamiento econémico,
generalmente coinciden con la ausencia de inversiones
privadas del capital norteamericano.” (Balgooyen, p.
333.) Como se ve, el autor hace extensiva la expe-
riencia particular y sus efectos (ganancias y desarrollo
de la empresa) a una experiencia general de los paises
extranjeros, con similares efectos, y exclusiva de toda
contradiccion, al grado de convertirse casi en una ley
que diria: a mayores inversiones norteamericanas ma-
yor bienestar latinoamericano, y viceversa. Asi, el
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concepto de beneficios sociales, exclusivo de las con-
tradicciones aisladamente reconocidas en el concepto
practico de costos, competencia, utilidades, obstaculos,
aparece como el pago de una acciéon humanitaria de la
que el inversionista debe estar orgulloso: “Nuestros
empresarios en América Latina han dado muy poca
importancia a sus relaciones publicas. Muy rara vez
se han tomado el trabajo de defenderse contra los
deteriorados (shop worn) cargos de explotacién ex-
tranjera que son el pan diario (stock in trade) de los
agitadofes comunistas y de los politicos irresponsables.
No han revelado la verdadera e inspiradora historia del
progreso y los valiosos frutos a que han contribuido
tan ampliamente con sus inversiones, sus empresas y
su vision social. Pero los empresarios norteamerica-
nos tienen todo el derecho de estar orgullosos de lo
que han logrado en América Latina, bajo una gran
variedad de obstaculos; y no necesitan excusarse ante
nadie por las recompensas financieras que pueden ha-
ber obtenido en el curso de sus actividades. De hecho,
incluso en estos afios de postguerra, el ingreso neto
medio sobre las inversiones directas norteamericanas
en los paises extranjeros apenas es un poco mayor que
las ganancias en inversiones similares en los Estados
Unidos; y mucho menor que los ingresos obtenidos
por los empresarios latinoamericanos en el comercio y
la industria locales.” (Balgooyen, p. 338.)

La unidad conceptual ética, excluyente de las re-
laciones negativas costo-beneficios, mercado-beneficios
y de las demas arriba sefialadas, alcanza su expresién
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cabal en el siguiente razonamiento: “Cada individuo
en Latinoamérica o en otra parte del mundo, cuya
productividad pueda ser elevada por encima del nivel
de subsistencia, se convierte en un consumidor poten-
cial en el sentido comercial. Toda persona que conserve
un peso (en espafiol en el original) en su bolsillo,
después de haber provisto a sus necesidades minimas
de vida, con todos los de su especie, hace sentir su
presencia en los mercados del mundo. Los niveles mas
altos de vida son deseables tanto para los negocios
como por razones humanitarias; y las oportunidades
mas amplias que surgen con las inversiones productivas
pueden significar mas clientes para las mercancias nor-
teamericanas, mas trabajos para los obreros norteame-
ricanos, y lazos comerciales y culturales mas estrechos
entre nuestro pais y los paises extranjeros.” (Balgoo-
yen, p. 333.)

Bajo las categorias del concepto ético, los desiderata
comerciales y humanitarios coinciden conceptualmente;
el concepto derivado sobre la realidad es plenamente
unitario. Pero este concepto adquiere dos vertientes,
la que se refiere a los deberes del inversionista y
de los hombres en lo individual, y la que se refiere
a la fundamentacion ética de la accién. El inversionista
tiene obligaciones morales: “El .inversionista privado
tiene la obligacién de atender al bienestar del personal
que depende de su empresa, de contribuir con el justo
pago de los impuestos a la comunidad local, de con-
servar y desarrollar los recursos naturales, de observar
las leyes locales y de impedir cualquier interferencia
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politica en la vida de la comunidad, y en fin, de con-
ducir su empresa en tal forma que la comunidad ob-
tenga beneficios de su actividad” (Webb, Hearings,
p- 18.) En algunos casos el inversionista no ha cum-
plido con sus obligaciones, y los paises extranjeros han
tenido “lamentables experiencias”, que han dado lugar
al nacionalismo. Pero estas experiencias eran meros
accidentes que se deben y pueden normalmente evi-
tar ... Cuando el concepto abarca, en este nivel de abs-
traccidn, los perjuicios y beneficios de las exportacio-
nes, aquéllos son accidentales —rara vez necesarios—
y éstos siempre necesarios: “No hay duda de que los
inversionistas extranjeros no siempre han actuado de
acuerdo con los mejores intereses de los paises en que
han hecho sus inversiones (o, tampoco, en su propio
interés) ; de que el caricter del desarrollo y particu-
larmente su direccién no han ocurrido siempre en la
forma mas deseable, que las tasas de utilidades han sido
demasiado altas en algunos casos, que ¢! trabajo ha
sido explotado monopolisticamente, que las compafiias
han asumido una influencia politica indebida, y que
las inversiones privadas han llevado a una concentra-
cién de la propiedad de los factores de produccidn.
Estos son los costos de aceptar la inversion extranjera,
y algunos de ellos son costos necesarios. Los beneficios
consisten en la combinacién del cambio internacional,
de la técnica extranjera, de los extranjeros que cargan
con los riesgos y de los empresarios extranjeros de un
lado, con los recursos naturales y el trabajo del otro,
todo lo cual permite la obtencién de ferrocarriles, co-
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municaciones; el desarrollo de los recursos de azicar,
de petroleo, de hule, de copra, de hierro, de estafio; el
desarrollo de las facilidades portuarias y de almace-
naje; el desarrollo de las utilidades pablicas, y el
desarrollo de las empresas ptublicas.” (Hunter, p. 24.)

Como se ve por el parrafo anterior la generalizacion
de los deberes comunes a los inversionistas y de los
beneficios sociales de las inversiones hace exclusién
de las relaciones encontradas con la practica de los
negocios, desde el punto de vista de las utilidades y los
obstaculos, y considera como excepciones accidentales
las que alla eran generalizaciones esenciales. La base
de esta generalizacidn se halla en la identificacion de
la practica y el deber y en la extrapolacién funcional,
ya sefialada, que hace de los beneficios particulares
a la empresa, beneficios generales de la nacién que
invierte y en que se invierte.

Pero el concepto ético pasa de identificar la prac-
tica y el deber a fundamentar la practica en el deber:
“El atraso econdmico, la inestabilidad politica y la
extrema pobreza de la mayoria de los paises sub-
desarrollados, representan un reto creciente para el
resto del mundo libre” (Gray, p. 9). O todavia mas:
“El Programa del Punto IV fué la respuesta de Norte-
américa a las aspiraciones de naciones que comprenden
las dos terceras partes de la poblacién mundial, para
su desarrollo econémico, y como medio de lograr una
vida mejor” (Mikesel, p. 121). Esta fundamentacién
hace exclusion de la necesidad de invertir, de las ga-
nancias, de los obstaculos y de las relaciones que apa-
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recen en los conceptos de la prictica y la politica,
independientemente de incurrir en contradicciones for-
males. Asi, por ejemplo, el primer autor citado reconoce
que durante la Segunda Guerra Mundial los paises
latinoamericanos se desarrollaron notablemente por un
“auge en las exportaciones y la indisponibilidad de
importaciones”, es decir, sin que fuera el factor ne-
cesario para el desarrollo, la inversién extranjera.
(Gray, p. 51.) Como es comprensible, la elusién de
las relaciones contradictorias y la contradiccién con
los propios conceptos practicos, se presentan en las
formas mas variadas a este nivel de abstraccion.

La fundamentacién ética de la practica adquiere
un sentido mesianico. El inversionista en este concepto
va a salvar al mundo de la miseria. Ese es su objetivo
y su deber. El mundo va a estar egradecido de la noble
accién, determinada por la ‘libertad real y ética del
inversionista, y por el hecho de haber recogido el reto
que le hacia la pobreza humana. Es inexplicable que
alguien se oponga, y si se opone es porque una subs-
tancie maligna: irresponsabilidad, inmoralidad, comu-
nismo, etc., lo determina a actuar asi. (Surge la an-
tropologia del agitador, inexplicable si no estuviera im-
buido de la subtancie del mal.) Pero en ese caso es
necesario intervenir y castigarlo, incluso por la fuerza,
para salvar a la humanidad. Este concepto es tradi-
cional en la cultura norteamericana, y los medios de
difusién hacen abundante uso de él; pero seria inex-
plicable sin la atomizacién de las categorias del tiempo
y la sociedad. Tomamos un ejemplo muy concreto y
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expresivo, propio de los treintas: “Los ciudadanos de
una republica latinoamericana que han sido explo-
tados por sus propios politicos no resienten la ayuda
de los Estados Unidos que termina con los abusos,
cuando ésta toma la forma de comisiones técnicas, pero
las expediciones de marinos no son siempre popula-
res... El pensamiento de estos ciudadanos se fija en
los fondos publicos que ya no son robados, en los ca-
minos, hospitales y escuelas que se les dan, y no en
cuestiones meramente filos6ficas como la soberania ...
La poblacién en su totalidad recibe el cambio con
gusto, a menudo con gratitud.” (Cumberland, p. 164.)
En la vasta literatura sobre el intervencionismo habria
que buscar las consecuencias acabadas del mesianismo
que surge en el concepto ético pragmatico y que es
practicamente funcional. Sin embargo, seria un error
explicar este concepto, sobre todo en su forma acabada,
como una racionalizacién consciente e inmediata. Para
ello se necesitaria suponer que el inversionista tras-
ciende siempre su propia posicién, la comprehende y
la oculta deliberadamente, 0 que no encuentra racio-
nalizaciones hechas, fijadas y formadas en el ambiente
social que lo rodea. Pero esto, como es natural, no
siempre ocurre, y, cuando ocurre, la represion de Ja
comprehension es inmediata y la unidad conceptual
ética permanente. Esta unidad conceptual funcional,
tiene coherencia interna légica y emocional, y el creer
en ella suele volverse habito y fundamento, para la
explicacién de la accién, ante uno mismo y ante el
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otro. Seria también un error considerar que la racio-
nalizacién es normalmente inconsciente en el pensa-
miento practico. Menos atin lo es en el politico, como
veremos.
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Al analizar el concepto politico de las inversio-
nes extranjeras es necesario distinguir, en lo po-
sible, las variantes que presenta en relacion con la
opinién publica ante la que va a aparecer, y las va-
riantes que presenta de acuerdo con la practica politica.
Ambas correlaciones reales determinan distintos tipos
de abstraccién; pero como la interaccidén es constante
resultaria dificil distinguir una de otra, a no ser por-
que la practica politica es la que determina el contenido
particular del concepto, en tanto que la explicacion
de ese contenido ante la opinién publica no hace sino
alterar la forma, mediante la manipulacién de simbolos
emocionales y racionales. Ahora bien, como cabe ima-
ginar, esta adaptaci6n estd condicionada por los con-
ceptos practicos de las inversiones y por los conceptos
éticos, segun se dirija a los inversionistas o al “tax
payer”, o a los valores que ambos postulan en la unidad
conceptual ética, y que en la persuasién politica resulta
extensiva para la persuasion del extranjero, con las
variantes propias de la cultura a que se dirige, en caso
de presentarse en una forma regional y con un objetivo
psicologico e ideoldgico —extranjero— previamente re-
conocido. Desde este punto de vista no se encuentra
nada nuevo en el concepto o los conceptos politicos,
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si no es la nocién de defensa y seguridad politica, eco-
némica y militar (que cae bajo las categorias de lo
exégeno y enddgeno ya analizadas) y las variantes que
presenta la exposicién del concepto cuando estd des-
tinado a una cultura determinada. Pero estas variantes
son relativamente pocas en la ideologia norteamericana,
que en general obra de acuerdo con sus patrones ha-
bituales, manipulando con cierta rigidez la unidad del
concepto ético propio. El analisis de estas variantes
exigiria sobre todo el estudiar la ideologia norteame-
ricana en su postulaciéon por los extranjeros, que se
hacen participes de ella y tienen como funcién divul-
garla. La esencia de esta unidad conceptual —diferente
de las anteriores— se presenta sobre todo en la com-
prehensién practico-politica de las contradicciones co-
mo alternativas.

El estudio del concepto politico de las inversiones
extranjeras requiere ser enmarcado en la politica eco-
némica exterior que han seguido los Estados Unidos
durante la postguerra. Algunos rasgos evolutivos de
ésta son fundamentales para el andlisis, sobre todo
los que se refieren a los cambios ocurridos en 1949
y 1950. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y
hasta mediados de 1947 se tomaron medidas para ayu-
da econdmica al extranjero, principalmente a los paises
devastados por la guerra. De la segunda mitad de 1947
a junio de 1950 se puso énfasis en el Plan de Recupe-
racién Europea. En enero de 1949 el presidente de los
Estados Unidos di6 a conocer el programa conocido
como el Punto IV De junio de 1950 a nuestros dias
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se ha hecho fundamental hincapié en la politica eco-
némica llamada de seguridad y defensa. Estos cambios
generales de la politica exterior norteamericana en
materia econémica se resumen asi: 19, Recuperacion;
29, Desarrollo; 3°, Seguridad o Defensa. Aunque no
se tratd sino de cambios en el énfasis de la politica
econémica, eso solo basta para pervadir el sentido de
los conceptos relativos. Asi, desde 1944 el presidente
de los Estados Unidos anuncié su objetivo .de una
politica de seguridad colectiva, que comprendiera no
sélo la seguridad fisica, sino “la seguridad econdmica,
la seguridad social, la seguridad moral”, pero el cam-
bio fundamental no ocurrié sino hasta 1950 en que
“la decisién de comenzar en el mundo libre un pro-
grama de rearme en gran escala destruy6 la prioridad
que se habia dado a la recuperacion econdmica sobre
la defensa, y los Estados Unidos subordinaron sus
operaciones de asistencia extranjera a consideraciones
de seguridad” (Statf, p. 34). Veamos algunos ejemplos
de como aparece el concepto de seguridad, que es el
que ha regido tltimamente, y su relacién con los deméas
conceptos. En el Economic Report de enero de 1951
se dice: “La necesidad de ayuda econdmica destinada
a la recuperacion ha ido declinando con rapidez por
lo que debe ceder el lugar a la ayuda que se necesita
para fortalecer las defensas comunes... La producti-
vidad de algunos de los paises subdesarrollados es tam-
bién un elemento importante en la defensa del mundo
libre... Los actuales planes para ayudar a aumentar
su capacidad productiva se basan en el reconocimiento
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‘de que ese aumento puede contribuir a nuestra segu-
‘ridad nacional, tanto directa como indirectamente, al
‘mejorar el poder econémico de estos paises y al reducir
su vulnerabilidad a la subversion...” (Ec. Rep. Jan,
1951, pp. 119-121.)En el Midyear Report de 1951 de-
¢la él presidente de los Estados Unidos: “En junio de
1950, la transicion de los resultados de la guerra habia
practicamente terminado. El camino no habia sido
f4cil para llegar a esta situacion, ya que se caracterizd
‘por una inflacién substancial y por maltiples y dificiles
problemas de reajuste. Pero el vigor y la elasticidad
‘de nuestra economia hicieron posible evitar la severa
depresiéon que tantos temian. De hecho la baja de
1949 no fué mas que una depresion menor propia del
ritmo de crecimiento de la postguerra. La recuperacion
que rapidamente siguié trajo las perspectivas de un
periodo de estabilidad econémica, con crecientes niveles
de produccion civil, de empleo y de consumo. Al rom-
perse las hostilidades en Corea, nos enfrentamos a la
necesidad de marcar un nuevo rumbo a la economia.
‘St queriamos evitar una nueva guerra mundial o estar
preparados para la que surgiera, teniamos la obliga-
<idn, cara para nosotros, de construir nuestro poderio
defensivo a una tasa mucho mayor, y de ayudar a
nuestros aliados a construir el suyo” (Midy. Rep.
1951, p. 33). En el Midyear Report de 1952 dijo el
presidente de los Estados Unidos: “...alin no existe
en este pais una comprensiéon general de que la se-
guridad militar del mundo libre es inseparable de su
futuro econdmico. Pero esto es cierto porque la fuerza
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reconomica es la fuente de la fuerza militar, y porque
ninguna nacién puede mantener los medios o la moral
para sostener un gran esfuerzo defensivo en un corto
periodo de guerra total, salvo que sus condiciones
econémicas sean por lo menos tolerables. Y es cierto
por la razén, todavia mas importante, de que los pue-
blos libres del mundo no sélo quieren estar seguros
del ataque econdémico; sino que también quieren vivir
como deberian vivir los hombres libres. Quieren una
comida adecuada, y ropa, casa y cuidados médicos.
Quieren que avancen sus artes industriales, a fin de
tener el poder productivo necesario para lograr esos
fines...” (Midyear Report, 1952, pp. 14-15.) En el
Economic Report de 1954 decia el presidente: “...es
necesario hacer notar que el progreso econémico de
nuestro pais esta estrechamente ligado al progreso del
resto del mundo. El mundo no es menos interdepen-
diente en lo econdmico que en lo politico. Asi como
los norteamericanos no tienen ninguna posibilidad de
gozar de la seguridad frente a la agresion, mientras es
cometida la agresion contra otras naciones libres, del
mismo modo no pueden esperar un maximo de pro-
greso si otras naciones sufren de un estancamiento o
de una decadencia econémica. Por lo tanto un progra-
ma para promover el progreso econoémico de Norte-
américa debe proveer a la extensién y fortalecimiento
de los lazos econémicos con el resto del mundo. Una
corriente acelerada de bienes y capitales a través de
las fronteras nacionales contribuiria al progreso eco-
némico en todas partes.” (Ec. Rep. Jan, 1954, p. 7.)
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Por los ejemplos anteriores nos damos cuenta que el
problema de la expansién econémica aparece en racio-
nalizaciones politicas y morales. Las explicaciones
exégenas prevalecen sobre las endégenas. Las tdnicas
relaciones contradictorias que son percibidas son de
caricter exdgeno. En el interior —Estados Unidos y
aliados presentes o potenciales— no hay ninguna an-
tinomia, por el contrario una relacion positiva entre
los fines a perseguir y medios a emplear. El concepto
politico de lo econdémico hace una ecuacién de los ob-
jetivos de recuperacién, desarrollo, defensa, y de los
valores morales y politicos. Las categorias propias del
concepto prictico sobre la necesidad, las utilidades
y los obstaculos se ocultan o caen dentro de las cate-
gorias de lo ex4geno, o bien son interpretadas bajo el
concepto ético, como necesidad de tomar tales o cuales
medidas en vista de determinados deberes: bienestar,
libertad, igualdad. Asi el cambio de una politica de
recuperacion a una politica de seguridad. forma un
concepto exclusivo: el surgimiento de una amenaza
exterior, que impide seguir los planes de trabajo tal
y como se venian realizando, sin problemas internos,
sino antes al contrario, con perspectiva de “estabilidad
econOmica, con crecientes niveles de produccién civil,
de empleo y de consumo”. La economia de guerra apa-
rece como efecto de una amenaza de guerra. La ayuda
econdmica como un medio para impedir la subversién
y para satisfacer las aspiraciones de los pueblos. Para
nada se expone la necesidad de una expansién econé-
mica que evite el receso. El cambio de una politica
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de recuperacién a una politica de seguridad aparece
en un concepto que excluye los efectos econémicos
de la recuperacion, sobre una amenaza de sobrepro-
duccién norteamericana, La abstraccién de todo factor
econémico negativo es de tal modo determinante en el
concepto politico destinado a la opinién publica, que
algunas correlaciones, como depresion-economia de
guerra-recuperacion, no aparecen para nada o son ex-
presamente negadas. Asi, decia el expresidente Tru-
man en 1953: “Algunas gentes dicen que el empleo
pleno sélo es posible durante la guerra, o solo al en-
frentarse a una escasez provocada por la guerra o sélo
al construir defensas para luchar en otra guerra cuando
llegue. Esta idea es falaz, aunque puede tener alguna
utilidad si vemos en ella una advertencia para prepa-
rarnos para los nuevos problemas econémicos de un
mundo més pacifico” (Ec. Rep. 1953, p. 22). Sin em-
bargo, la correlacién descriptiva, o en que la guerra
simplemente coincide con la recuperacién, o en que es
su causa fortuita, si aparece con cierta frecuencia.
Tomemos como ejemplo la siguiente descripcién de la
evolucién de la politica econémica de la postguerra
que aparece en el Gray Report: De 1946 a 1949, se
dice: “Las apremiantes demandas de bienes norteame-
ricanos fueron en mucho anormales, en virtud de que
surgian de los dafios de guerra, de la desorganizacién
y el rezago de la demanda... Conforme progresé
la recuperacion, y conforme Europa y Jap6n aumen-
taron su produccién y sus exportaciones, declin
notablemente la necesidad de remesas (grants) de do-
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lares de los Estados Unidos. Nuestro superavit de
exportacién con el mundo disminuyé en su totalidad,
cayendo de una tasa anual de 7.6 millares de millones
de délares en el primer semestre de 1949 a una tasa
anual de 2.9 millares de millones de ddlares en el
primer semestre de 1950, desaparectendo virtualmente
en el verano de 1950...” (Gray Rep., pp. 3-5.)
Ahora bien, eliminado el factor econémico endé-
geno, como determinante de la politica de seguridad,
el concepto de seguridad va a quedar vigente en la
nocién de ayuda al extranjero y de inversiones ex-
tranjeras. El concepto sobre éstas va a conservar la
misma explicacién politica y moral que el concepto de
seguridad, en principio exclusivo de toda contradiccién
entre los paises superdesarrollados como lo Estados
Unidos y los paises subdesarrollados. La ecuacién entre
moral y seguridad va a determinar una interpretacién
de los obstdculos como motivados por una fuerza con-
traria a la moral y a la seguridad, fuerza que sera
explicada e interpretada en la misma forma substan-
cialista que en el concepto ético. La explicacién va a
ser siempre univoca: “Los problemas de dolares de
Europa Occidental y Japén son problemas para nos-
otros porque nosotros queremos que sean econdmica-
mente vigorosos y militarmente fuertes. Los problemas
de délares de los paises subdesarrollados son problemas
para nosotros porque queremos promover el desarrollo
econdmico y el bienestar en estos paises, a fin de que
tengan la voluntad y la habilidad para resistir a la
intriga comunista y a la subversiéon” (Staff Pap. p.
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17). Las inversiones extranjeras se hacen para ganar
a las masas: “Las inversiones extranjeras son uno de.
los factores que contribuyen al objetivo de ganar a las
grandes masas de gente de Asia, Africa y América
Latina para la causa del mundo libre” (Staff p. 88)..
Las inversiones privadas se prefieren antes que las,
publicas por razones filoséficas: “Debemos comenzar
aceptando que los empréstitos publicos no son desea-
bles en si mismos y que sélo deberian ser empleadas
en aquellos casos en que los mas importantes objetivas,
de Ia politica nacional [norteamericana] no puedan ser,
realizados al través de canales privados. Esto debe
deducirse de la filosofia fundamental de la libre em-
presa inherente al sistema norteamericano” (Staff, pp.
136-137). La ayuda técnica se hace: 1) Para ayudar a
la gente de los paises subdesarrollados a realizar el-
progreso econdmico y la libertad politica, que son la
aspiracion comun de todo hombre dondequiera que
esté. 2) Para demostrar que el camino democratico es
el camino mas seguro para realizar esta esperanza. ..
y para hacer de la aspiracién por una vida mejor el
padre de la adaptacién mas que el vivero del comunis-
mo. 3) Para desarrollar nuevas fuentes de riqueza y mas
altos niveles de productividad con el objeto de forta-
lecer no sélo a los paises subdesarrollados, sino a toda
la comunidad de las naciones libres del mundo” (Gui-
delines for Point 4, p. 2). Todo programa econémico,
y principalmente los de desarrollo se presentan para
“promover una salida practica a los instintos huma-
nitarios del pueblo norteamericano” (Staff, p. 30), ¥
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para hacerle comprender sus sacrificios como “tax-
payer”: “Las responsabilidades internacionales de los
Estados Unidos se realizan en parte a través de su
influencia politica y moral, y en parte a través del
uso de su vasto poderio econémico. El despliegue de
una gran parte de su fuerza econémica en el extran-
jero, en forma de ayuda militar y econémica, puede
parecer que se hace a expensas de los crecientes ni-
veles de vida en el interior (en Estados Unidos). Si
hubiera cualquier conflicto entre estos dos propdsitos,
nio por eso se dudaria en escoger un camino a exclu-
sién del otro” (Ec. Rep. 1953, p. 26). Se decide asi
el sacrificio y se fomenta “el espiritu de sacrificio”
del pueblo norteamericano, haciendo coincidir el con-
cepto ético-pragmatico con la ética de la opinién pi-
blica.

En este concepto ficilmente se deriva al mesianis-
mo, que conmociona sentimentalmente al pueblo y a
menudo al propio gobernante, y que por extension tra-
ta de provocar la gratitud de los demas pueblos. Asi,
se explica que los Estados Unidos son la potencia
dirigente del mundo, que desde la guerra los pueblos
vuelven los ojos a ella para resolver sus problemas, y
que los Estados Unidos no pueden {lavarse las ma-
nos”: “...no seria sano para nosotros el poseer en
auestras manos la mayor cantidad de capital disponible
en el mundo, la mayor cantidad de conocimiento téc-
nico, y no utilizarlo para ayudar a las demas ireas del
mundo que no cuentan con estas ventajas...”, dice
Mr. Webb a un senador que le habia preguntado cui-
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les eran las razones para favorecer las inversiones
privadas en el extranjero, y afiade: “Me pregunto us-
ted si habia naciones que hubieran hecho solicitudes.
Hay un buen niimero de naciones que han venido a
nosotros informalmente, y algunas muy formalmente,
y nos han dicho: “Nosotros hemos sido sus amigos;
los hemos ayudado en una forma extraordinaria du-
rante la guerra; nos encontramos en una situaciéon en
estos dias que estd considerablemente expuesta; espe-
ramos que ustedes nos ayuden como gobierno, y la
forma concreta en que necesitamos su ayuda es obte-
niendo dinero para hacer cosas, como contruir caminos
y construir escuelas y otras cosas mas” (Hearings, p.
27). El concepto politico de las inversiones, supone
siempre la necesidad del extranjero, desde el punto
de vista de su seguridad y desarrollo, e implica la bon-
dad ética y politica de las inversiones, en el supuesto
de que estas van a enriquecer a los pueblos y a darles
mayor seguridad e independencia (Gray, pp. 9-10);
explica la desconfianza y el nacionalismo como acci-
dentes debidos a una “memoria exagerada de algunas
desafortunadas aventuras explotadoras de un periodo
anterior, que pueden ser superadas sélo con la expe-
riencia de la actitud mas responsable del inversionista
moderno”, o bien, desde un punto de vista substan-
cialista, relacionando los obstaculos exclusivamente con
la amenaza exterior, ¢ identificando todo nacionalismo,
toda oposicién o toda censura con el comunismo, es
decir des-integrando la fundamentacion historica y so-
cial del nacionalismo. Explica la accién de los Estados
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Unidos como un deber moral y politico para salva-
guardar la seguridad de valores morales y politicos,
y aun cuando se suele afirmar que los pueblos son in-
terdependientes y por tanto que la seguridad de los
pueblos y gobiernos amigos redunda en una seguridad
propia, se tiende a considerar que éstos necesitan mas
de los Estados Unidos, que lo contrario (Staff, pp. 1-
5). El analisis de este concepto, como se ve, no arroja
desde el punto de vista del conocimiento ninguna no-
vedad: las explicaciones exdgenas, atomisticas, subs-
tancialistas, operan las mismas exclusiones que en los
conceptos analizados anteriormente, afiadiendo tan sélo
la nocién de seguridad y defensa.

Excepcionalmente, y sOlo cuando surge la necesi-
dad de rebatir argumentos racionales, técnicos, obje-
tivos y surgidos de una fuente apolitica, o neutral, o
generalmente favorable, esto es, cuando los argumen-
tos no pueden ser considerados mecanicamente, bajo
las categorias atomisticas, substancialistas y de segu-
ridad, el concepto politico de las inversiones extran-
jeras busca sefialar el cardcter general esencial de las
virtudes que tienen y el caracter accidental negativo,
clasificando los argumentos contrarios como fundados
en este ultimo, como generalizaciones indebidas o in-
exactas; o bien, intenta hacer un balance de datos
positivos y negativos de las inversiones extranjeras,
que les resulte favorable. Es el caso de las reacciones
que provoco el estudio de la C.E.P.AL. sobre la “des-
capitalizacién” de la América Latina a través de las
inversiones extranjeras. Este estudio nacia de una ins-
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titucién oficial, y con un aparato técnico y objetivo
que era imposible desconocer. Muchas fueron las reac-
ciones que suscitd. De ellas tomamos dos que pueden
aclarar nuestro problema. En un articulo del New
York Times del 14 de marzo de 1955, escribe P. Nef-
ferman: “Estd siendo investigada de nuevo la con-
tribucién de las inversiones de capital norteamericano
a las economias latinoamericanas. Segin se dice los
inversionistas estan recibiendo mas fondos —inclu-
yendo las ganancias— de los que invierten en Latino-
américa. Esta disparidad en la cuenta de inversi6n
de capitales tiene un promedio, segtin los calculos he-
chos, de 182,000,000 de dolares anuales, durante el
periodo de la segunda postguerra... El énfasis que
se hace (en la disparidad) puede sugerir la idea equi-
vocada de que el movimiento internacional del capital
norteamericano estd agravando los problemas cambia-
rios internacionales de los Estados latinoamericanos.
Sin embargo la conclusién contraria estd mas cerca de
la verdad, porque los hechos a considerar no pueden
ser limitados sélo a las corrientes monetarias de Ia
cuenta de inversiones.

“Por ejemplo, de acuerdo con estimaciones del De-
partamento de Comercio de los Estados Unidos, alre-
dedor del 25% de los bienes vendidos en los mercados
de los Estados Unidos por los Estados extranjeros
representan el producto de las inversiones norteame-
ricanas realizadas en el extranjero. En lo que respecta
~BW JJuA[ELIlewt S3 dfejuddrod o ‘edLIPWEOUNET B
yor en algunas partes.

137



PABLO GONZALEZ CASANOVaA

“Este punto es confirmado por otras estimaciones
del Departamento de Comercio, de que un décimo del
valor de todos los bienes y servicios producidos en
Latinoamérica se deben a empresas norteamericanas.

“Roger W. Strauss, representante de los Estados
Unidos a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, dice lo siguiente sobre la necesidad de un pensa-
miento que sepa discriminar, al ponderar los efectos
de las corrientes de inversion de capitales:

“Algunas veces la conveniencia de la inversion de
capital privado (extranjero) para el desarrollo eco-
némico es rebatida sélo en términos de una compara-
cién entre las nuevas divisas extranjeras que trae al
pais subdesarrollado y las nuevas divisas extranjeras
que se lleva en forma de utilidades. Claramente este
no es sino un aspecto de un cuadro amplio y compli-
cado.

“Los beneficios de la inversiéon privada no pueden
ser medidos mirando simplemente el efecto que pro-
ducen en la cuenta de divisas extranjeras. Debemos
analizar el impacto total en la economia doméstica,
en términos tales, como el entrenamiento del trabajo
local, el desarrollo de las industrias correspondientes,
el crecimiento de ciudades nuevas y ya existentes, la
produccion de bienes que en otras circunstancias ha-
brian sido importados — en suma, todo aquéllo que hace
la prosperidad nacional y la fuerza econdmica.” (N.
Y. T. 14-111-1955, p. 34.)

Las declaraciones anteriores coinciden mas o menos
con las que hizo posteriormente The National Foreign
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Trade Council, y que aparecieron en el New York
Times de abril 5 de 1955, bajo el encabezado: “Se
sostiene que las ganancias en Latinoamérica han sido
distorsionadas. Un grupo niega que los inversionistas
norteamericanos saquen mas de Latinoamérica de lo
que ponen. Se sostiene que el estudio es engafioso
(misleading) ...” La noticia decia asi: “The National
Foreign Trade Council declaré ayer que se ha creado
recientemente un considerable malentendido respecto
a las utilidades de las inversiones privadas en Latino-
américa.

“Cit6 afirmaciones e informes en que se asegura
que los inversionistas norteamericanos estan sacando
en utilidades de Latinoamérica mas de lo que estan
reponiendo en forma de nuevo capital.

“En una afirmacién propia, el Consejo demostrd
que tal punto de vista ha nacido evidentemente de una
falsa interpretacion, basada en forma exclusiva en los
movimientos de capitales y utilidades. Se hizo notar
que este enfoque ignora los beneficios continuos de
las nuévas industrias creadas por las inversiones norte-
americanas. Entre ellos se hallan el incremento de las
exportaciones, la disminucién de la dependencia en
las importaciones y otras contribuciones a las reservas
de dolares. ..

“El informe de las Naciones Unidas, aunque téc-
nicamente correcto en su contenido, ha creado una
reaccién alarmante, segin afirmé el Consejo... ‘Se
insinta que hay una causa suficiente para que los
paises importadores de capital estén alarmados, pues
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las inversiones norteamericanas, lejos de ser un factor
benéfico, pueden tender a agotar los recursos en do-
lares de los paises latinoamericanos’, dijo el Consejo.

“Refutando este razonamiento el Consejo hizo én-
fasis en que el efecto esencial de las inversiones [ex-
tranjeras] consiste en acelerar el desarrollo econémico
del pais huésped. Ademas de las exportaciones de do-
lares por ganancias y del ahorro de délares por pro-
duccién, el pais huésped gana (sic) en empleo, explo-
tacion de los recursos naturales, compra de material
local, ingreso fiscal, asi como un conjunto de utilidades
(a plowback of earnings). La ganancia en materia de
impuestos y pagos similares por las compafiias norte-
americanas y sus subsidiarias, es por si sola un tre-
mendo factor que permite a los paises latinoamerica-
nos cubrir sus necesidades presupuestales y proveer a
sus servicios, segun dijo el Consejo...” (N.Y.T. 5-
I1V-1955.)

Por todo lo anterior se ve como hay ciertos casos
en que el concepto politico de las inversiones extran-
jeas no puede operar mecinicamente con sus categorias
habituales. La relaciéon que guarda con el conocimiento
técnico del problema, destinado a obtener una eficacia
en la practica de la politica econdmica, es el recurso
de que se dispone para forjar las respuestas a las cri-
ticas técnicas y objetivas de las inversiones extranje-
ras. La posibilidad de hacer generalizaciones favorables
a las inversiones y de convertir en aspectos particulares
o accidentales sus desventajas, o bien de magnificar
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la importancia de unas y reducir la de otras, proviene
de: a) considerar como finalidad esencial de las inver-
siones el desarrollo; b) sefialar los cambios favorables
en las importaciones de bienes como si fueran mucho
mas ventajosos para los paises huéspedes que los cam-
bios desfavorables en las exportaciones de capital;
¢) considerar que las utilidades no son siquiera un
equivalente del aumento de las fuentes de trabajo, del
aumento de los impuestos, y de algunos imponderables
como el nacimiento de nuevas ciudades.o el crecimien-
to de otras, etc. En tanto el problema no se discute
en términos del impacto de las inversiones extranjeras
sobre el ingreso nacional de los paises huéspedes (pa-
ra no hablar del impacto social y politico) las posibi-
lidades de restar importancia a los factores adversos
y de exaltar los favorables, son infinitas. En el terreno
macroecon6mico, cuando la argumentacion no emplea
los métodos técnicos, se presta, en todo caso, al forta-
lecimiento de cualquier preconcepcion politica.

Por otra parte el concepto practico-politico de las
inversiones extranjeras, salvo en su planteamiento ge-
neral, no afiade nada nuevo. Considerando las inver-
siones como una necesidad econémica interna para una
economia en expansion, cuyo mévil es la ganancia,
busca la forma de eliminar los obsticulos por medio
de sus 6rganos de difusién, y por medio de tratados de
influencia politica. Las abstracciones propias del con-
cepto practico-politico son en definitiva las mismas
que las del concepto prictico, plus la practica de
la intervencion del Estado para allanar el terreno de
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las empresas inversionistas: ‘“La recuperacién de las
inversiones internacionales en gran escala requiere una
serie de medidas que deben ser acometidas cooperati-
vamente tanto por los paises importadores de capital
como por los paises exportadores, para reducir los
obstaculos presentes. Los Estados Unidos estin ejer-
ciendo toda su influencia para el establecimiento de
condiciones politicas mas estables y de relaciones eco-
némicas mas satisfactorias en el mundo” (Hearings,
Webb, p. 17). Pero si el concepto practico politico
de las inversiones conserva las mismas abstracciones
que el concepto practico, sobre todo en el modus ope-
randi, esto no implica para nada que su conocimiento
de la realidad sea el mismo. Elevado a un nivel macro-
econdmico tiene un conocimiento mas amplio y preciso
de la realidad interna y externa en que opera. Este
conocimiento lo coloca en un nivel en que es mas facil
aprehender las contradicciones internas y externas (en-
tre lo particular y lo general, los efectos a corto y a
largo plazo, etc.), procurando equilibrar los distintos
problemas a que se enfrenta, pero tomando a la postre
el derrotero marcado por el concepto practico preva-
leciente de las inversiones. Desde este punto de vista
hay una ruptura momentanea entre el conocimiento
técnico de los problemas econdémicos y su solucién
practica; aquél mas capacitado para establecer en sus
estudios correlaciones que éste en la practica se ve
obligado a eludir. Ahora bien, la necesidad de eludir
correlaciones conocidas se presenta, tanto en el técnico
al servicio del Estado como en el politico, como una
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alternativa entre optar por una medida u otra que son
contradictorias entre si y en si mismas. La alternativa
se vuelve el fundamento del concepto practico poli-
tico; pero se resuelve de acuerdo con el concepto
practico y con las presiones de la practica. Asi, por
ejemplo, el personal de la Comisién Randall dice que
para resolver el problema del délar: “Nos enfrentamos
en términos generales a tres opciones (choices): a),
en el extranjero restricciones permanentes, o incluso
intensificadas, contra los bienes de los Estados Unidos;
b) donativos de gran cuantia, o incluso en escala
creciente, por el gobierno de los Estados Unidos; o
¢) importaciones crecientes de bienes y servicios e in-
versién privada (y publica) en el extranjero. Las dis-
criminaciones permanentes o intensificadas contra
nuestros bienes no sélo tendrian efectos perturbadores
en los exportadores de los Estados Unidos, especial-
mente en los campesinos, sino que también privarian
a nuestros amigos del extranjero de aquellos bienes
norteamericanos que quisieran comprar, debilitando
su economia, su crecimiento potencial y su capacidad
de rearme, y empujandolos mas cerca de la érbita
soviética, en busca de mercados de abastecimiento, El
nivel mas bajo de comercio entre los Estados Unidos
y el resto del mundo, comparado con la tercera opcidn,
tendria serias implicaciones al dividir la comunidad
occidental y también fomentaria un uso y una colo-
cacion menos econémicos de la totalidad de sus recur-
sos. En cuanto a la alternativa de donativos de gran
cuantia o incluso en escala creciente por el Gobierno
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de los Estados Unidos, significaria una carga para el
contribuyente (tax-payer) norteamericano, y desde el
punto de vista de los paises extranjeros tendria un
significado politico y psicologico desagradable. De lo
anterior se sigue que la dnica alternativa que promete
una solucion genuina al problema del délar consistiria
en una expansioén de las importaciones de bienes y ser-
vicios y una expansion de las inversiones en el extran-
jero, a una escala combinada y adecuada para permitir
al resto del mundo libre el financiar sus importaciones
de los Estados Unidos sin una ayuda extraordinaria
por el Gobierno de los Estados Unidos” (Staff, p. 21).
En otra parte, después de hacer un balance de la pers-
pectiva optimista y pesimista sobre el futuro de la
economia de los Estados Unidos, en el momento de
escoger las medidas para una solucién, se procura
adaptarlas en todo lo posible al concepto practico pre-
valeciente. Asi, habiendo planteado el problema desde
el punto de vista de la escasez de dolares, el “personal”
hace las siguientes recomendaciones que corresponden
al concepto practico respectivo: 1) Que la ayuda eco-
némica a base de donativos se termine tan pronto como
ello sea posible; 2) Que la ayuda técnica se haga con
menos presupuesto y mayor eficacia; 3) Que los Es-
tados Unidos proporcionen apoyo diplomético a las
inversiones en el extranjero y creen el clima favorable,
haciendo los tratados correspondientes; 4) Que se pre-
fieran las inversiones directas a las indirectas y se
haga ver a los paises extranjeros que las “leyes o prac-
ticas establecidas en los negocios, que fomentan el
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control de precios y las restricciones a la produccién
y al mercado limitardn el deseo de los empresarios
norteamericanos de invertir en el extranjero; 5) Que
en materia de impuestos se dé trato preferencial a los
inversionistas que exporten su capital al extranjero;
6) Que se den garantias a los inversionistas contra la
inconvertibilidad y las expropiaciones; 7) Que la es-
tabilidad en los precios de las materias primas no se
busque por el extendido recurso de los acuerdos sobre
mercancias, sino quitando en los Estados Unidos y en
el exterior los impedimentos al libre comercio; diver-
sificando la economia de los paises demasiado depen-
dientes; mejorando el conocimiento de la produccion y
el mercado; aplicando medidas tendientes a atemperar
las fluctuaciones de la economia interna; 8) Para evi-
tar una competencia desleal, una vez levantadas las
tarifas y otras trabas a la importacion, la Comisién
recomienda que no se hagan concesiones arancelarias
a los productos hechos por trabajadores que reciban
salarios inferiores a los normales, en el pais de ex-
portacién, y que los Estados Unidos procuren “levan-
tar los salarios normales” en los paises competidores;
9) Considera que la eliminacién de las restricciones
sobre pagos y comercio deben ser paralelas (Staff,
p. 78). Por los ejemplos anteriores vemos cémo apa-
recen y se ocultan las contradicciones bajo la forma
de una dlternativa, es decir, bajo el supuesto de una
libertad de escoger entre tales o cuales medidas po-
liticas opuestas entre si. Es dificil decir hasta qué
punto esta idea de la dlternative, que supone la idea
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de la libertad, es consciente o no de que cuando las
contradicciones aparecen como alternativa, ya se ha es-
cogido. El proceso psicolégico en que aparece origi-
nalmente la alterantiva escapa a nuestras posibilidades
de estudio. Es creible que dado el conocimiento ge-
neral, macroecondémico y macropolitico, que descubre
una serie de medidas posibles, la duda sobre cuil de
ellas debe ser preferida por encima de las demas, acose
constantemente a la psicologia politica. s Cémo se de-
cide esta duda? ; Como se calculan los efectos contra-
dictorios que suscita cualquier medida? ;Hasta qué
punto se repara en las reacciones de los distintos gru-
pos sociales al tomar la medida, o con vistas a sus
efectos futuros? El proceso interior de la psicologia
de la alternativa resulta imposible de estudiar en foma
directa. De lo tinico que disponemos es de sus resul-
tados, que podemos analizar en sus categorias gnoseo-
logicas y en su solucion concreta, de efectos sobre la
practica politica. Ahora bien, desde este punto de vista
la alterntiva ya aparece fijada. En la exposicién misma
hay una serie de racionalizaciones que implican el que
ya se ha escogido una medida por encima de las demas.
Asi, en el ejemplo sobre las tres alternativas a que se
refiere el personal de la Comisién Randall se advierte
que en tanto se sefialan las contradicciones de las dos
primeras medidas posibles, se ocultan las de la tercera,
que es la que se ha escogido, y que de hecho favorece
al capital financiero y expansionista, por encima del
capital productivo que opera en el interior de los Es-
tados Unidos, y a las empresas monopolisticas —ca-
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paces de competir en un mercado libre de aranceles—
por encima de las pequefias empresas. Esta eleccion
determina el ocultamiento de las contradicciones impli-
citas a la medida y fija el tipo de racionalizaciones que
se hacen en las recomendaciones finales, como aquella
que consiste en sugerir que para defender a la pro-
duccién interna norteamericana de una competencia
desleal en el extranjero se procure levantar los sala-
rios en los paises competidores, sugestion que se halla
en, contradiccién formal y prictica con la idea prevale-
ciente en el concepto practico de las inversiones ex-
tranjeras de que los aumentos de salarios son una
“expropiacién silenciosa”. Como esta contradiccion se
podrian hallar otras que desaparecen en las recomen-
daciones y en los planes de politica econémica, y que
tienden a recubrir la practica politica con ka persuasion
y racionalizacion en que es excluida conceptualmente
toda contradiccién. Es importante notar que la alter-
nativa sobre si se aumenta el mercado de bienes o el
mercado de capitales no aparece como alternativa sin
embargo, sino como una solucién conjunta cuyas con-
tradicciones tratan de ocultarse, tanto por lo que res-
pecta a sus efectos sobre la economia interna norte-
americana, como por lo que respecta a la economia
de los paises extranjeros, y a los efectos que puede
tener en su produccién una competencia libre de todo
control y de toda restriccion, El ocultamiento de estos
efectos no esta destinado sblo a convencer a los ex-
tanjeros; es la opcién que se ha escogido y que con-
vence a quien la escogi6. Para percatarse de este hecho
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es necesario recordar que una de la categorias fun-
damentales del pensamiento practico y del pensamiento
politico es el tiempo, considerado en su forma estrecha
y en dimensiones cada vez mas cortas, con abstraccién
de los efectos adversos a largo plazo, o posposicion
al futuro mas remoto e impreciso de esos efectos.

Por todo lo anterior podemos resumir las carac-
teristicas de la alternativa politica en la siguiente for-
ma: 19, Implica el descubrimiento de contradicciones
entre varias medidas y en cada una de ellas; 29, Im-
plica la ocultacién de las contradicciones en la medida
que se escoge; 39, Implica el que una vez escogida
cierta medida sean descubiertas las contradicciones de
esa medida por los grupos afectados; 49, Implica el
que se escoja la medida de acuerdo con las presiones
correspondientes a los conceptos pricticos respectivos.
La alternativa descubre los males necesarios de acciones
previamente determinadas, y escoge la accién por las
presiones del concepto practico prevaleciente que no
puede dejar de actuar. Aunque no aparece con toda
precision la nocién de que todas las medidas tienen su
aspecto negativo, no por ello deja de razonarse asi:
Si A provoca su contrario B, y C provoca su contra-
rio D, y en la prictica es preferido A, es necesario
escoger el concepto A. La estructura predominante del
concepto practico explica, por ejemplo, el que durante
el periodo de la postguerra, se prefieran cada vez mis
las inversiones privadas sobre las ptiblicas, y todas
aquéllas medidas de efectos més inmediatos, que sin

148



INVERSIONES EXTRANJERAS

embargo son las que acentilan mas intensamente, como
lo hemos visto, las antinomias.

Como la nocién de tiempo es muy importante en
la practica econdmica y politica, y ante la imposibilidad
de una aprehensién pesimista de la accién que la harfa
nugatoria, el concepto practico politico es optimista a
corto plazo, y tiende a reprimir toda concepcién pe-
simista que provenga de anlisis especulativos o ma-
croeconémicos, con categorias temporales mis amplias.
Como por otra parte, para sostener el optimismo que
exige toda prictica, la nocidén de una necesidad eco-
némica estd en interacciébn constante con la de una
libertad econémica y politica, para sostener la racio-
nalizacién optimista a largo plazo o en un futuro
indefinido, se piensa que la probabilidad —en su forma
vulgar el azar—, probabilidad de un triunfo bélico,
de una intervencién, de una revolucién en el campo
enemigo, puede, con la aplicacion de las medidas es-
cogidas, dar un triunfo definitivo. El factor azar es
por eso muy importante para conocer la posible evo-
lucién de la politica internacional, y conforme el cono-
cimiento de la ciencia militar, por ejemplo, descubra
un minimo margen de error en las probabilidades de
una destruccién total, la guerra serd mis y mis dificil,
carente ya de la posibilidad de un triunfo y de la so-
lucién de problemas econdmicos, sin que ello quiera
decir que otros factores no cuenten como lo ha hecho
ver la “Society for the Psychological Study of So-
cial Issues” en su estudio titulado Psychology and
atomic energy (1946). En lo que se refiere a la politica
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econdmica y a las inversiones extranjeras, vemos ¢Omo
prevalece cada vez mas la soluciéon mas abstracta, par-
ticular, exdgena, atomistica, y que tiene un espacio
temporal mas limitado, lo que equivale a que al mismo
tiempo que aumentan las contradicciones, se toman las
medidas mas antinémicas y se hacen abstracciones que
las excluyen, y que sélo cobran unidad en el concepto
practico y politico dominante y en la accién actual
derivada.



UN RESIDUO CONCEPTUAL
EL IMPERIALISMO






Hay dos conceptos tabi que exigirian un psico-
analisis cuidadoso: el concepto de un fracaso inevita-
ble y el concepto de una violencia inevitable. Ya hemos
visto cémo son eliminados o excluidos por el concepto
practico, y por el concepto ético y politico. ; Pero quiere
esto decir que la exclusién ética, prictica y politica
no haya reprimido en la subconciencia social la idea
de la inevitabilidad de un fracaso final, o para decirlo
en otros términos la idea de la inevitabilidad histérica
de la crisis de estructura? ;Y de ser eso cierto, hasta
qué punto esa idea reprimida tiene repercusiones en
la psicologia social de Norteamérica? Es una cuestién
hipotética que escapa a los limites de un estudio de so-
ciologia del conocimiento de las inversiones extran-
jeras. Sin embargo es una cuestién cuyo estudio seria
muy importante para comprender ciertos procesos de
la psicologia de nuestro tiempo.

Otro concepto tabsi —ése si directamente ligado a
nuestra investigacion— es el de la violencia inevitable,
él de la inevitabilidad del imperialismo, y la conciencia
que ‘se tiene de ella. El término imperialismo estd
frecuentemente cargado de un sentido emocional nega-
fivo por quienes lo usan, y es emocionalmente negado
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por la ideologia norteamericana en el concepto ético
y politico. La inevitabilidad de la violencia aparece
en la correlacién practica de los obstaculos, para ser
excluida en la racionalizacién practica final, en el con-
cepto ético y en el politico. ¢Pero hasta qué punto
esta exclusién gnoseoldgica no es sino una représion
de la correlacién obstaculos-intervencién-violencia, en
el subconsciente? ;Y hasta qué punto el concepto po-
litico de seguridad es correlacionado cada vez mas con
una expansién econémica y politica, y con la snfluencia
econdmica, politica y militar de los Estados Unidos, y
supone una correlaciéon inconsciente de los conceptos
seguridad — defensa — expansion — influencia — im-
perialismo? Es posible realizar una aproximacion preli-
minar al problema, mediante el analisis de la forma en
que se niega el imperialismo. Veamos algunos ejemplos :
“El imperialismo que tiene un fin en si (“imperialism
for its own sake”) y la diplomacia del ddlar en de-
fensa del Canal de Panama, a menudo han sido pre-
sentados como los motivos del rapido crecimiento del
poder financiero de los Estados Unidos en América
Latina. Pero no es posible afirmar que vayan grandes
cantidades de capital a un pais determinado porque tal
o cual secretario de Estado tiene aspiraciones de ejer-
cer una mayor influencia politica en ese pais, ni los
délares americanos estin interesados en consideracio-
nes estratégicas sobre el Canal de Panama” (Cumber-
land, p. 152). El autor niega el imperialismo que tiene
un fin en si y después, sin emplear el término impe-
rialismo, dice: “Las intervenciones armadas y las ex-
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pediciones punitivas deberian ser motivo de ocupacién
internacional, a fin de que ni un solo pais tenga que
asumir en lo sucesivo el oprobio, o esté expuesto a
indebidas implicaciones, por cumplir cl desagradable
deber policiaco (for doing the unpleasant police duty)
de obligar a los gobiernos irresponsables o maliciosos
a conservar ese grado de orden y justicia que en la
actualidad exige la sociedad progresista” (Cumber-
land, p. 171). Este autor escribia en la época de la
“gran depresién”, y hay la posibilidad de legar a dos
conclusiones en el andlisis de su pensamiento: 19, El
que las ideas sobre el ejercicio de la desagradable vio-
lencia hayan evolucionado haciendo mas firmes las
unidades conceptuales éticas y politicas que la niegan
del todo, o 2?, El que durante los periodos de crisis
la justificacién de la violencia —en los conceptos de
intervencion armada, expedicién punitiva, u otros—
se haga cada vez mas patente, sin que se emplee el
término preciso de imperialismo. Un comentarista de
Cumberland niega el imperialismo que tiene un fin
en si; pero dice que las inversiones en el extranjero
son un corolario inevitable de las fuerzas econémicas
norteamericanas: “La exportacién de los Estados Uni-
dos de inversiones que llegan a cosa de quince milla-
res de millones de délares, de los cuales una tercera
parte fueron destinados a la América Latina..., di-
ficilmente podia ser calificada de ‘excesiva’ o ‘indis-
creta’, ya que es el corolario inevitable de la posicién
de Norteamérica como nacién acreedora. Lo que ha
causado estas inmensas exportaciones de capital no
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es ni la ‘diplomacia del délar’, ni una deliberada ‘usur-
pacién imperialista’ (deliberate “imperialistic encroa-
chement”) sobre los paises de Centroamérica y Sud-
américa, sino la operacién inexorable de fuerzas eco-
némcas naturales. El exceso de capitales acumulado
en los Estados Unidos por los pagos europeos de las
exportaciones hechas durante la Guerra Mundial, ha
sido el principal motor (impetus) de esta corriente
internacional de inversiones” (John Richard Mez, Disc.
on Cumberland, p. 176). Este autor como se ve niega
un imperialismo deliberado, reconociendo por otra par-
te la inevitabilidad de la expansibn, sin calificarla de
imperialista, o considerarla dentro del concepto de im-
perialismo.

Un autor contemporineo niega el imperialismo en
la siguiente forma: ‘“Un analisis cuidadoso y libre
de prejuicios de nuestras relaciones con nuestros ve-
cinos del Sur revela que el banquero de los Estados
Unidos no siempre ha dado su ayuda por razones pura-
mente egoistas, o porque estuviera ansioso de fomentar
un plan imperialista destinado a subyugar toda Latino-
américa” (Winkler, p. 149). El primer razonamiento
corresponde a la explicacién por el accidente a que nos
hemos referido con anterioridad; el segundo niega que
el banquero o empresario haya estado ansioso de
desarrollar un plan imperialista para subyugar toda
Latinoamérica, es decir, supone que en el uso de su
libertad moral el empresario no tenia ese propdsito.

De otro lado, a partir de la exposicién del Punto
IV por Truman se ha negado el imperialismo diciendo
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que la nueva politica anuncia el fin del imperialismo.
Kalijarvi, de la American Association of Political and
Social Science, después de afirmar que la expansion
de las sociedades —Egipto, Babilonia, Roma, Ingla-
.terra, etc.— las ha conducido al imperialismo, es decir,
a una “expansion al exterior y a la explotacion de los
llamados pueblos atrasados”, afirma que en los Estados
Unidos ese fenémeno no se presenta, pues siendo un
pueblo nacido de la libertad, lucha por la libertad en
los demas pueblos: “Al hablar del Punto IV dijo
el presidente Truman: «The old imperialism —explo-
tation for foreign profit— has no place in our plan.»
Sin embargo —dice el autor—, si los Estados Unidos
han renunciado al imperialismo como una solucion a
sus problemas, eso no quiere decir que se hallen libres
del problema de encontrar una salida a sus energias”
(Kalijarvi, p. 4). En este analisis el autor reconoce
la necesidad tmperialista de otras sociedades, y la ne-
cesidad de la economia norteamericana de encontrar
una salida a su creciente produccion, necesidad que no
califica de imperialista, en virtud del origen liberal de
la cultura norteamericana (substancialismo) y de la
declaracion presidencial sobre el Punto IV que anun-
cia que los Estados Unidos han renunciado al impe-
rialismo, y que supone el concepto de libertad subs-
tancial.

En torno a la declaracién de Truman surge un
equivoco en un didlogo del Congreso, que sirve para
aclarar nuesto problema. El senador Flanders ¢ree que
la frase de Truman es una idea del subsecretario Webb
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y se desarrolla el siguiente diilogo: “El senador
Flanders: Ahora bien, aqui hay un punto que co-
mienza al principio de la pagina 7: «El viejo impe-
rialismo —la explotacién para obtener utilidades en el
exterior— no tiene lugar en nuestros planes.» Me
gustaria leer otro pasaje del libro de Clair Wilcox
(The Charter for World Trade) que dice: « Parece
prevalecer la creencia en muchos paises de que los
norteamericanos se hallan presionados por una cierta
necesidad de invertir en el extranjero. Pero no es el
caso. Hay amplias oportunidades para invertir en los
propios Estados Unidos: la inversién extranjera es
voluntaria, No puede sufrir ninguna coercién. A me-
nos que haya razonables perspectivas de obtener uti-
lidades y una seguridad garantizada, no habra inver-
siones extranjeras.» ;No le parece necesario —dice
volviéndose a Webb— definir o repudiar de algiin
modo el pasaje que lei del principio de la pagina 77
iNo es necesario esperar un mayor ingreso por el
capital invertido en el extranjero que por el capital
invertido en los Estados Unidos, y ese mayor ingreso,
no lleva el sabor del viejo imperialismo al que se re-
firi6 usted con tanta deseprobacion? — El subsecreta-
rio Webb: De hecho, senador, yo estaba citando al Pre-
sidente de los Estados Unidos, al usar esas palabras
y al darles su connotacion general...” (Hearings, p.
22.) Sigue un largo didlogo en que el subsecretario
intenta explicar cudles son los deberes morales del
nuevo empresario, y asi niega el imperialismo. En este
equivoco hay varias cuestiones de sumo interés: 19,
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La definicién del viejo imperialismo por Mr. Truman;
29, La identificacién del viejo imperialismo definido
por Mr. Truman con el motivo actual de las inversio-
nes: la obtencién de las utilidades en el extranjero;
3%, La reclamacién del senador al subsecretario por
calificar de viejo imperialismo, el mismo hecho o mo-
tivo que determina actualmente las inversiones extran-
jeras, con lo que, en el equivoco, el subsecretario parece
desaprobar también el hecho o motivo actual; 49, La
explicacién del subsecretario de que él ha empleado
un término definido por el propio presidente; 5% La
explicacidén posterior de que aun cuando el empresario
contemporaneo busque el beneficio en las inversiones,
reconoce deberes morales que no reconocian sus an-
tepasados, con lo que se niega la definicién del término
que habia hecho el presidente. El didlogo encierra,
como se ve, una riqueza conceptual muy grande, que
es €l origen del equivoco, de la refutacién original
mediante el recurso al “principio de autoridad”, y de
la racionalizacién final, que substituye el primer con-
cepto por el concepto ético-pragmatico.

Por otra parte, sin que se emplee el término im-
perialismo nos encontramos con la negacion y afir-
macion del término coercién. El concepto correspon-
diente a este término se niega o afirma segiin quede
enmarcado en el concepto politico suasorio, o en el
concepto practico-politico, lo que da lugar a inevitables
equivocos. Derivando el concepto de coercién del con-
cepto politico suasorio, la mayoria de la Comisién
Randall dice: “Toda ayuda militar, econémica y téc-
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nica a otros paises tiene sus raices en el interés nacional
de los Estados Unidos. Esa ayuda es aceptable para
otros paises solo cuando sirve sus intereses nacionales.
Por lo tanto, la base fundamental en que deberian fun-
darse todas las operaciones de ayuda extranjera, es el
interés mutuo. El interés mutuo no puede ser creado por
la: presion y puede ser destruido por la coercidn, y al
fijarse las condiciones en que serd impartida debera
limitarse a este principio” (Randall, p. 13). Por su
parte la minoria, derivando el concepto coercidn del
concepto practico-politico, dice: “...aunque consenti-
mos con la mayoria en que la ayuda extranjera no
deberia convertirse en un instrumento de coercidn,
creemos que ahi donde se imparta la ayuda estamos
plenamente justificados a especificar las condiciones
concernientes a su uso” (Randall, Minority Rep., p.
6): En un caso se niega el término coercién y su con-
cepto, en el otro se acepta el concepto parcialmente y
se niega el término, Algo semejante ocurre con los
conceptos “propdsitos politicos” y' “propdsitos eco-
némicos”. Veamos el siguiente dialogo, sostenido en
1951 en un subcomité del Senado: “El senador Dou-
glas: No me gustaria hacer una pregunta cuya respues-
ta puede resultar embarazosa al interés nacional del
pais, pero, ¢cuando ustedes hacen sus préstamos con-
sideran s6lamente los propésitos econémicos del prés-
tamo, o también consideran las ventajas politicas del
préstamo ?— Mr, Gaston: Consideramos ambas. Como
es-obvio no seguimos la misma politica al hacer prés-
tamos a un pais. que esta siguiendo una politica gene-
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ralmente hostil al interés de los Estados Unidos, que
al hacer préstamos a un pais que estd siguiendo una
politica amistosa para los Estados Unidos. ..— Sena-
dor Douglas: ¢ Pueden ustedes poner como condicién de
los préstamos la institucion de las reformas necesarias
por el Gobierno prestatario? — Mr. Gaston: Podemos
condicionar los préstamos a la administracién que se
haga de ellos, en tal forma que constituyan por si mis-
mos un grado considerable de reforma doméstica.”
La conclusién que se obtiene del didlogo anterior es
la siguiente: “Del anterior testimonio se puede deducir
que aunque se haya dado un sentido politico a los
préstamos, el objetivo principal era econémico” (Se-
nate Subcommittee Hearings on S5.2006, Agosto 28,
1951, pp. 14-16 y 20-21; citado en Legislative History,
p. 16). En este didlogo vemos como se excluyen todos
los términos sintéticos referentes a la accidn, aunque
la accién misma se acepte, reconociendo una primacia
de lo econémico sobre lo politico; en esta primacia sub-
yace la idea de que en tanto lo econémico no es coer-
citivo (se piensa mas bien en el concepto de la “welfare
economics”) si lo es lo politico, a que el senador temia
referirse por lo “embarazoso que podia ser para el
interés nacional”, es decir norteamericano.

Por todos los ejemplos anteriores vemos la impor-
tancia que puede tener el estudio psicoanalitico del
concepto reprimido de imperialismo. A nosotros nos
interesaba analizarlo no sélo como residuo de la ex-
clusion de las antinomias realizada en las unidades
conceptuales que hemos considerado anteriormente, si-
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no por la repercusién indirecta y directa que tiene en
la comprehensiéon norteamericana del concepto “inver-
siones extranjeras”, y &l conocimiento que supone
en la mayoria de los casos y reprime directamente
en muchos de ellos, tanto por razones politicas, como
por razones propias de la cultura ética norteamericana,
que es la que evidentemente predomina en la forma
ideolégica del concepto, en la negacion conceptual de
la presién, de la coercién, del imperialismo.

Esto quiere decir, de un lado, que cualquier estudio
que desconozca la importancia del factor cultural en
fa formacion de un concepto, y atribuya la formacién
exclusivamente al factor social concreto y directo de
que es reflejo, hard imposible explicar por qué a fac-
tores sociales iguales corresponden conceptos distintos,
aunque funcionalmente semejantes. La forma de la
negacién de la violencia necesaria o conveniente, o de
la violencia como valor postulado, o incluso del lucro
como motivo de la accidn, debe atribuirse a la estruc-
tura cultural norteamericana. Pero esta negacién no
excluye el reconocimiento de la violencia, su represion
en el subconciente, que pasa a ser un supuesto, reco-
nocido o desconocido, del pensamiento norteamericano
sobre la materia. La represién aparece bajo las si-
guientes tres manifestaciones, hasta desaparecer en
la ultima:

19 Mediante una calificacién del substantivo y ne-
gacién de la unidad conceptual formada por el subs-
tantivo calificado (imperialism for its own sake;
deliberate imperialistic encroachment; imperialistic
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scheme evolved to subjugate all of; old smperialism).
Esta unidad conceptual del substantivo-calificado alude
por si misma a la nocién contraria del subconsciente
en que queda el substantivo y cambia el calificativo
(imperialism for economic sake, undeliberate impe-
rialistic encroachment, imperialistic scheme evolved to
subjugate part, new imperialism).

29 Se reconoce el hecho y se niega la relacién con
el término.

39 Se reconoce el hecho en el pasado y se niega
en el presente.

49 Se niega el hecho y se niega el término.

Asi, por lo anterior se puede deducir que hay varias
gradaciones en la conciencia del concepto, y que para
comprender la ideologia norteamericana sobre inver-
siones extranjeras es necesario considerar: 1%, De un
lado la nocién consciente del concepto imperialismo
que es sumergida formando una estructura gnoseold-
gica subconsciente; 29, De otro lado la vigencia y ac-
tualidad de una unidad conceptual que niega el hecho
y el término y que se aparta ostensiblemente de la
nocién subconsciente del imperialismo, aproximéandose
a la realidad sin la menor conciencia de una autovalo-
racién negativa, sino antes bien, todo lo contrario, con
la proyeccion de la violencia, propia del concepto prac-
tico y ético-pragmatico.
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Hemos visto como surgen y se desarrollan las prin-
cipales categorias de los distintos conceptos que for-
man la ideologia norteamericana sobre inversiones
extranjeras. Estas categorias se podrian dividir en dos
grupos especiales: las que se refieren a las distintas
percepciones del fenémeno y las que se refieren a las
distintas formas de comportarse o de actuar, que su-
gieren los conceptos mismos.

Como punto de confluencia de los actores sociales
y del medio en que actiian, los conceptos sobre inver-
siones extranjeras permiten comprender no sélo cuales
son sus determinantes sociales, econoémicas y culturales,
sino la forma en que determinan la accién econdmica,
social y cultural.

Por otra parte, y por la misma razén de que los
conceptos son esencialmente un punto de confluencia,
tanto de los resultados o datos sociales, como de la
iticiativa o accién social, pueden y deben ser estudia-
dos en estos dos aspectos, que forman su unidad ca-
racteristica. Asi, aun cuando las categorias del cono-
cimiento de los fendémenos relativos y las categorias
de 1a accidn, se hallen imbricadas, entrelazadas, unidas,
pueden legitimamente ser consideradas en un aspecto
u otro, para la mejor comprehension del problema.
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Desde el punto de vista de las categorias de la per-
cepcidn, esto es, de aquéllas que dan sentido a las
inversiones extranjeras, hemos visto que se pueden
dividir en dos clases principales: las que corresponden
a la comprehension de las relaciones contradictorias y
las que corresponden a la exclusion de las relaciones
contradictorias. Un resumen de las conclusiones, a este
respecto, nos indica lo siguiente:

19 Toda comprehensién de las relaciones contra-
dictorias econémicas, sociales y politicas, no es ébice
para trascenderlas o excluirlas conceptualmente.

29 Toda comprehensién de las relaciones contra-
dictorias econdmicas, sociales y politicas, no es ébice
para actuar dentro de ellas e incluso para intensifi-
carlas.

32 La comprehensién de las relaciones contradic-
torias depende de una actitud teorética o practica.
En ambas actitudes pueden ser comprehendidas; pero
mientras en la actitud teorética se tiende a practicar
una exclusion problemitica en cuanto a su solucién,
en la actitud prictica se tiende a realizar una inclusién
problemitica de la solucién, que revierte sobre una
exclusiéon conceptual de las relaciones contradictorias,
y sobre una acci6én actual dentro de ellas.

4° La comprehension de las antinomias nos entrega
su exclusién “idealista”, su exclusion problematica, su
exclusién actual. Asi, el concepto desequilibrio, remite
a una vuelta a la economia natural y a la genuina libre
empresa, que se postulan como carentes de antinomias;
el concepto de transitoriedad, a la exclusién proble-
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matica, o bien a la exclusién o posposicién de la crisis
definitiva de la estructura, y a la acciéon inmediata
dentro de las relaciones contradictorias; la nocién de
debilitamiento econdmico-politico, a la idea de la per-
suasién o propagande (de poderio y control psicolo-
gico) de un lado, y a la idea de un triunfo azaroso
o probable con un futuro indefinido. En el primero
y el segundo casos (equilibrio natural y exclusion
problematica) prevalecen —sobre todos los factores—
el cuadro de referencia ideal y la actitud cientifica con
aporias o problemas exclusivos; en los demas preva-
lece la necesidad de actuar.

59 Las categorias fundamentales de la accion prac-
tica, que explican la accién misma, son lo exdgeno-
endégeno, en que lo endbgeno (practica del empresa-
rio) identifica lo particular con lo general, el éxito
individual con el colectivo, el éxito inmediato con el
definitivo, la verdad particular con la absoluta, Ja
capacidad de actuar con la libertad; y en que lo ex4-
geno (obsticulos al empresario) aparece bajo las cate-
gorias de lo atomistico y aislado, que derivan en el
substancialismo ético-pragmatico, en la libertad propia
y en el determinismo y la necesidad del otro.

69 Las categorias del concepto politico tienden a
coincidir con las de la accién practica, y con las de la
racionalizacidn ética, para los efectos de la persuasién
y de la accion; y la categoria fundamental del con-
cepto practico-politico que es la alternativa, suscita una
comprehensién de las antinomias, como posibilidades
de actuar contradictorias entre si, pero que en lo par-
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ticular, cuando se escoge la solucién, son definitivas,
congruentes, o con un futuro indefinido en que el azar
o la probabilidad son un factor fundamental.

7° Las polémicas teorético-politicas caen bajo la
tendencia general practica y politica, dado que sus ca-
tegorfas son “monopolisticas” (Allport), esto es, mu-
cho mas simples y generales, y que sus efectos per-
suasivos son mucho mayores para el comin de la gente,
incluyendo los polemistas. Excepcionalmente, cuando
la naturaleza del estudio (técnica, cientifica, sistema-
tica, no emocional) y, sobre todo, cuando la naturaleza
del autor (apolitica o neutral, o generalmente favora-
ble), hacen dificil o imposible calificar sus conceptos
y el origen que tienen, de acuerdo con las categorias
méis simples y generales, se hace hincapié en la com-
plejidad del fendmeno, que es ciertamente indiscutible,
y se practica una “seleccién observacional”, o como
diria Kauffer una “imparcialidad parcial”. En estas
circunstancias la polémica exige ser conducida meté-
dicamente, y de acuerdo con el mas fiel apego a los
principios de la macroeconomia y de la macrosocio-
logia.

89 Las abstracciones que forman los conceptos ana-
lizados, suponen una categoria reprimida, la de la vio-
lencia (econdémica y politica), que explica las racio-
nalizaciones conscientes, dignas de un estudio psico-
l6gico, y las racionalizaciones inconscientes que sub-
yacen en la ideologia norteamericana, en torno al con-
cepto del imperialismo.
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9° Por todo lo anterior se ve que las categorias
mas generales de tiempo y espacio social varian de
muy diversos modos, y seglin la naturaleza de los
cuadros de referencia (teéricos y culturales) y de la
situacién practica. Dado el cuadro y la situacion, los
conceptos de verdad, libertad, necesidad econdémica,
bondad de las inversiones, pueden ser entendidos y
explicados. De otro modo no sélo resultarian formal-
mente contradictorios, sino inexplicables.

102 Finalmente, se advierte cdmo en medio de su
variedad en cuanto a su origen, predominantemente
tedrico o practico, determinado en mayor o menor gra-
do por los factores sociales, econémicos, culturales, los
conceptos son funcionalmente validos, en sus distintos
cuadros de referencia y en vistas a la accién. Concep-
tos no funcionales (como la teoria del equilibrio na-
tural) presentan una excepcién muy importante: De
un lado revelan que equivaldria a una simplificaciéon
del problema pensar que los conceptos son siempre
funcionales, o estan inexorablemente y en todos los
casos determinados por una estructura a exclusién
de las otras; de otro, revelan que a pesar de existir,
son cuantitativamente escasos, y de una pobreza te6-
rica y técnica que coincide con su falta de importancia
social actual.

Ahora bien, en lo que se refiere al sentido social
de los conceptos analizados, esto es, a las categorias
determinantes de la accién y del comportamiento, nos
damos cuenta que el anélisis de estos conceptos no hace
sino aclarar o precisar indirectamente los mismos da-
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tos y relaciones que pueden ser estudiados directa-
mente en la realidad social, econémica y politica con-
temporanea. Sin embargo, hay una cierta diferencia
entre el conocimiento directo de ellos, y el conocimiento
que se adquiere a través de los conceptos norteameri-
canos de la accidn propia, politica y econdémica, Esta
diferencia tiene un valor inapreciable desde el punto
de vista de la objetividad del conocimiento, porque la
prueba o comprobacidn, no sélo se realiza a través del
estudio directo de los hechos, sino del estudio del pen-
samiento que los reconoce. En una actitud cientifica lo
anterior equivale: a) a descubrir los mismos hechos y
relaciones descubiertos con b) el uso de métodos y téc-
nicas distintos, ¢c) de fuentes distintas, y d) con cua-
dros de referencia también distintos y aun opuestos.
A continuacién sefialamos, en forma compendiada, los
principales hechos y relaciones tal y como aparecen
en la ideologia norteamericana sobre la materia y a
ellos afiadimos algunas conclusiones derivadas:

I. Las inversiones extranjeras tienen como objeto
resolver los problemas econémicos de los Estados Uni-
dos, relacionados con la sobreproduccion y la acumu-
lacién de capitales: sobreinversion, subconsumo, com-
petencia de mercados, desempleo, etc.

II. La necesidad de las inversiones en el extran-
jero proviene de los peligros de la sobreproduccién, de
la sobreinversion, de la sobrefiscalizacion, del desem-
pleo, de la contraccién del mercado interior y exterior,
y aparece o es reconocida, no solo en periodos de con-
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traccién sino de auge relativo, por el conocimiento
(forecasting) de los fendmenos ciclicos, y como poli-
tica anticiclica.

ITI. La politica de inversiones en el extranjero esta
destinada a estabilizar la tasa de utilidades de las in-
versiones domésticas, dada la sobreinversion, y a ob-
tener una mayor tasa de utilidades, dada la diferencia
favorable de costos en los paises subdesarrollados.

IV. La obtencién de utilidades, la estabilizacién de
las ya existentes y la obtencién de la maxima tasa de
utilidades son la esencia de la prictica de las inver-
siones.

V. Los obstaculos a las inversiones que presenta
el gobierno del inversionista son eliminados y tienden
a ser eliminados —otros factores iguales— principal-
mente por el capital financiero y los grandes monopo-
lios. Las soluciones mas particulares, de efectos mas
inmediatos, y aquellas que implican la mayor intensi-
ficacién de las relaciones contradictorias entre el ca-
pital financiero y el productivo, entre el mercado ex-
terior y el interior, entre las fuentes de trabajo inter-
nas y externas, son los que estin prevaleciendo. La
lucha teérica y pseudo-tedrica contra la intervencién
del Estado tiene este sentido, en tanto es una lucha
por la libertad (ausencia de obstdculos) del capital
financiero y los monopolios en el interior y exterior de
los Estados Unidos.
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VI. Los obstaculos de los paises huéspedes a las
inversiones extranjeras, se refieren a la proteccién que
estos paises dan a sus propios industriales (interven-
cién del Estado en materia productiva, de aranceles, y
tributacion proteccionistas, control de cambios, etc.) y a
los trabajadores para la creacién o conservaciéon de un
mercado interno o por otras razones de politica nacio-
nal, social y econémica (derecho de huelga, legislacion
sobre salarios, jornada maxima, etc.). El rompimiento
o debilitamiento de estos obstaculos, a través de la in-
tervencién del Gobierno de los Estados Unidos y de los
medios o agentes sociales de publicidad, es un objetivo
que guarda una relaciéon directa con la magnitud de
la empresa y de las inversiones colocadas en el extran-
jero. La realizacién de ese objetivo afecta todos los
ordenes de la vida de los paises huéspedes, politica,
econdmica y cultural. Tiende a cambiar tanto las fuer-
zas politicas, culturales, sociales y productivas, como
las relaciones politicas, culturales, sociales y produc-
tivas.

VII. Aun cuando exista una presién o violencia
del capital financiero y de los monopolios, manifiesta
zn el Gobierno de los Estados Unidos, que repercute
en una presion sobre la vida econémica y politica de
los paises subdesarrollados, coloniales y semicolo-
niales, esta presién no es coherente, univoca, no tiene
un solo sentido. En el interior de los Estados Unidos
hay un desajuste, una friccién, una diferencia y opo-
sicién de intereses, entre el capital financiero de un
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lado y el capital prodictivo de 6tro, entre la competen-
cia interna y la conipetericia exterior que se foinenta
con las inversiones extranjeras, o pard decirlo de otro
modo, entre la éxpoitacién de capitaleés y la exporta-
cién de biehie§ y seivicios, entre la proteccion a la
industria norteaméticatia y la necesidad que tienen las
industtias exportadoras de romper las tarifas protec-
cibnistas de otros paises; necesidad que estd llevan-
dolos & romper sus propias tarifas proteecionistas, en
detrimento de las pequefias industrias norteainericanas.
La actual lucha por la “libertad” de comercio y la re-
ducciéh de aranceles y inedidas ptoteccionistas en los
Estados Unidos, aparece asi como una medida que
exige reciprocidad en la libertad de comiercio de otros
paises, y que ante los obsticules que presenta el mer-
cado exterior (desde el punto de vista arancelario) y
los obstaculos que presenta la producc10n 1i0 monopo-
listica interior (desde el punto de vista de la necesidad
en que se halla de protegerse de la competencia
exterior), ha optado por romper los primetos en de-
trimento de los seguntdos, con lo que —otros factores
igualés— los miénopolios de los distiitos paises del
muhdo y no sdlo de Norteammérica, se encontrafat en
uha situdcidn ventajosa, en dettimento dé las pequefias
empresas de Norteamérica y tio stlo del resto del sun-
do: El desequilibrio que podria provocar esta medida
en la econoniia fitindial de tio intervenir von eficacia
otros factores es casi imponderable.

VIIL La postulacidn de las inversiones en el te-
rrent ideoldgico, destinada a su aceptacion incondicio-
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nal y a la eliminacién de los obstaculos que se les
presentan, mediante el control psicoldgico, estd formu-
lada en términos del concepto ético, y dada la estruc-
tura cultural norteamericana y el caracter funcional
que tiene, logra que generalmente se crea en ella, y
que la persuasién sea genuinamente efectiva, sobre todo
en el pais de origen. El uso de recursos emocionales
que se han probado como eficaces en los estudios de
psicologia social, para los efectos de la persuasion, la
propaganda y el fortalecimiento de prejuicios, asi como
el empleo repetido de categorias “monopolisticas”, son
sus caracteristicas mas generales, y afectan parcial-
mente todos los 6rdenes de la percepcion y del com-
portamiento interno y externo de los Estados Unidos
y de- los paises a que van dirigidos.

IX. Por todo lo anterior se ve que, en resumen,
las inversiones extranjeras no son un fenémeno pura-
mente econbémico, sino un fenémeno social integral,
cuyos origenes y repercusiones abarcan toda la vida
social de la nacién que invierte y de la nacién en que
se invierte, tendiendo a alterar en la forma mas inme-
diata la totalidad de la estructura econémica, social y
cultural de los paises subdesarrollados. Como es obvio,
implicitas en estas tendencias se hallan las tendencias
contrarias de los paises subdesarrollados y de los pro-
pios Estados Unidos, lo que hace imposible, desde un
punto de vista cientifico, pensar tanto en una “inevi-
tabilidad histérica” como en una “inmutabilidad his-
térica”, en que se pueda prever c6mo se van a desarro-
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llar concretamente los sucesos futuros. El margen de
la accién humana y la posibilidad en que se hallan los
hombres de intervenir en el desarrollo del proceso son
inmensos, dadas las corrientes diversas que existen
tanto en el interior como en el exterior de los Estados
Unidos. Este margen de la accién humana debe ser
estudiado objetivamente y en cada caso concreto, en
cada pais, en cada relacién econémica y social, inte-
rior y exterior, para saber concretamente hasta qué
punto es posible controlar las inversiones extranjeras.
La posibilidad de una politica frente a las inversiones
extranjeras, no parece ser una posibilidad puramente
econdmica, sino todo lo contrario, politica, social, cul-
tural, ideoldgica, como las inversiones mismas. Su es-
tudio concreto requiere el descubrimiento de esa posi-
bilidad y de sus limites en relacién con a) las con-
tradicciones internas de las inversiones, b) las contra-
dicciones externas de las inversiones, ¢) las contradic-
ciones internas y exteriores de los paises en que se
invierte, con el objeto de saber: a) hasta qué punto
en una situaciéon dada es posible utilizar las contradic-
ciones internas y externas de las inversiones para im-
pedirlas, controlarlas o canalizarlas, y b) hasta qué
punto en una situacidén dada es posible disminuir las
contradicciones internas de un pais subdesarrollado,
para fortalecer su posicion frente al exterior y lograr
en cada caso que impida, controle o canalice las in-
versiones extranjeras.

La dnica garantia de una politica verdaderamente
nacional, de control de las inversiones extranjeras, estd
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directamente relacionada con una politica interna cohe-
rente y que tienda a disminuir las relaciones contra-
dictorias internas. De cobrar conciencia de su posicién
internacional, México debe buscar toda medida eco-
ndémica y politica que tienda a fortalecerlo en el inte-
rior y frente al exterior. Varias son las medidas para
lograr este fortalecimiento. Una de las mas impor-
tantes, que merece el estudio y la aplicacién mas te-
naces, consiste en la mejoria de las relaciones de
intercambio, que permitird a la vez aumentar la ca-
pitalizacién de México y lograr una mayor justicia
econdmica y social, es decir, que permitira incrementar
al mismo tiempo los capitales mexicanos y los salarios
y las fuentes de trabajo. La mejoria de las relaciones
de intercambio es una medida que no hace incompati-
bles el aumento del ingreso correspondiente al capital
y el aumento simultaneo del ingreso correspondiente al
trabajo, y que resuelve problemas econémicos de
desarrollo y problemas politicos de justicia social pro-
vocando un incremento en el mercado interno que a su
vez repercute en la capitalizacion. ;Hasta qué punto
es posible esta mejoria en el México contemporaneo?
¢ Se esta haciendo al respecto todo lo que se puede ha-
cer? ;La magnitud del volumen de nuestras exporta-
ciones corresponde a nuestra capacidad méxima de
produccién? ;Es posible y en qué condiciones con-
cretas mejorar nuestros precios de venta y compra en
el mercado internacional? ; Es posible y en qué circuns-
tancias que nuestros productores tengan una informa-
cidn exacta y adecuada de las condiciones del mercado,
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que les permita hacer sus transacciones en una posicion
mas ventajosa? ; O se hallan ya en esa situacién, dadas
las facilidades que tienen para conocer las condiciones
del mercado? Muchas de estas preguntas han recibido
respuesta en los estudios economicos ; pero cabe formu-
larlas como partes de un objetivo concreto, social,
cultural, politico, y no sélo econémico, que relacione
el incremento del ingreso mediante la mejoria en las
relaciones de intercambio con la distribucién menos
desfavorable del ingreso incrementado, y con los efec-
tos politicos y sociales que tendria; que relacione el
incremento de la productividad con el incremento del
mercado y sus posibilidades, y no como se estd ha-
ciendo actualmente en una forma aislada, que necesa-
riamente disminuird nuestras fuentes de trabajo.

Por otra parte la intervencién del Estado en los
renglones claves de la vida econdmica, destinada a
promover la capitalizacion de México; la politica pro-
teccionista de la industria nacional (mal llamada “dis-
criminatoria’) ; la politica de salarios altos; la politica
preferencial de industrias extranjeras que no hagan
competencia a la industria nacional, y que por el monto
de sus capitales y de sus inversiones en México no
promuevan actos intervencionistas, dependen en este
momento de que las fuerzas sociales de México vean
que la falta de una politica democratica integral, la falta
de una politica de control de las inversiones extran-
jeras, si bien permiten a ciertos sectores seguir pro-
visionalmente manteniendo e incluso incrementando
sus utilidades, en poco tiempo los someterin a la méis
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“desleal” competencia de capitales, bienes y servicios,
limitando nuestras capacidades de desarrollo, no sélo
independiente sino incluso dependiente. ;Cual es la
nocioén del tiempo econémico de los empresarios mexi-
canos? ¢ Qué idea tienen de la importancia inmediata
del incremento de las utilidades y de sus repercu-
siones sobre una contraccién y depresién mas lejanas?
;Cuales son las posibilidades de que se cobre con-
ciencia de estos problemas y cuales los métodos a em-
plear en los distintos sectores? Todas estas son pre-
guntas que remiten el planteamiento del desarrollo
econémico de México a sus fundamentos sociales, a
sus condiciones sociales, politicas, culturales, y que
plantean la necesidad de estudiar no sélo los funda-
mentos econdmicos de una politica nacional, sino los
fundamentos sociales que hagan posibles las medidas
econdmicas iddneas. La explicacion e informacién
ideolégica tiene una funcién muy importante, que
no cabe desestimar, pues es en cierta medida el fun-
damento de los factores sociales. ; Cémo lograr hacer
palpable que los principios nacionalistas corresponden
a nuestra realidad econémica, social, cultural? Esto es,
¢cémo fortalecer las ideas de proteccién a la industria
y a la economia nacional, defendidas tanto por los
conservadores del siglo x1x como por los idedlogos
de la Revolucion Mexicana? ;Y hasta qué punto es
posible, en un pais como el nuestro, que representa un
mercado considerable para los productos norteamerica-
nos, hacer hincapié en la necesidad que tienen los in-
versionistas extranjeros de seguridad econémica y
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politica dentro del pais en que invierten, demostrar en
forma objetiva y constante que, de operar libremente
los inversionistas y los conceptos mas agresivos de los
monopolios y la politica norteamericana, ocurrird inexo-
rablemente, y en relacién directa al empobrecimiento
del pais y a la “agresividad” de los inversionistas, un
desequilibrio econémico y una inseguridad politica in-
terior, que amenazan reducir la capacidad mexicana de
compra en el mercado norteamericano? Es evidente
que el problema no es de simple persuasion, y que
seria una ilusién pueril tratar de convencer a los in-
versionistas de que obraran de otro modo ; pero en nues-
tras relaciones con el pueblo norteamericano si es
posible persuadir a ciertos sectores, y manejar ciertos
problemas, sefialando sus propios argumentos. La per-
suasion tiene una funcién mis importante que cumplir
en nuestro propio pais; el esclarecimiento objetivo y
absolutamente veraz de sus problemas, puede tener la
funcién de organizar sus fuerzas, de crear los funda-
mentos sociales para su desarrollo econdmico, y de
permitirle que plantee la alternativa a los Estados Uni-
dos, en los términos mas favorables para la indepen-
dencia nacional.

Por lo general, cuando se estudian cientificamente
las inversiones extranjeras, se establecen correlaciones
puramente econdémicas, y aun sbdlo una parte de ellas,
las que interesan a la técnica de la inversién. No se
piensa que el concepto supone y encierra correlaciones
sociales que sobrepasan en mucho su sentido estrecho.
Sin embargo, como hemos visto, el concepto de “in-
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versiones extranjeras” aparece bajo las mas diversas
categorias y supone cambios profundos en la economia,
la politica y la cultura de los paises subdesarrollados.
La posibilidad o imposibilidad del desarrollo de una
economia nacional, del desarrollo de una politica na-
cional y de la conservacién y desarrollo de la cultura
nacional, dependen en buena medida de la conciencia
que se tenga del concepto y plantean a todos los gru-
pos sociales de nuestros paises problemas tedricos y
practicos como los arriba esbozados.

Estos problemas son sometidos generalmente a
un tratamiento emotivo, a veces necesario en el te-
rreno politico, y en el terreno cientifico siempre estéril.
Pensando en el caso concreto del México contempora-
neo, creemos que nuestro pais no tiene ningun tépico
mas importante, tanto para su politica nacional como
para su investigaciéon econdémica y social.

Ciudad Universitaria, ebril de 1955.
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