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SUMARIO.

El derecho administrativo, muy poco cultivado entre nosotros,
y el estado que la ciencia guarda actuulmente.—Lo que es el
derecho administrativo considerado como ciencia, y su enlace
con el derecho pablico y constitucional.—Origen del derecho
administrativo, y su estado actual en Francia, en Espafiay
en México.—Interes é importancia de esta ciencia.—Plan.de
las presentes lecciones.

SENORES,

HonRrADO por el Ateneo con el diploma de sécio
de nimero, he querido contribuir 4 las nobles mi-
ras de esta sociedad filantrépica, dando lecciones
de una ciencia poco cultivada entre nosotros, y de
la mas alta importancia para el acierto en la ad-
ministracion pablica, hablo del derecho adminis-
trativo, por cuya perfeccion se han hecho tantos
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esfuerzos en la Francia, hasta llegar & elevarlo &
una teorfa verdaderamente cientifica, establecien-
do principios positivos, necesarios & incontestables,
de que pudieran deducirse rectas y seguras conse-
cuencias para el bien y mejora en la administra-
cion de los pueblos. Cormenin y Macarel en 1818,
han sido los primeros que han dirigido en Francia
la prictica de este derecho, aquel en sus Cuestiones
de derecho administrativo, y este en sus Flementos
de jurisprudencia, Gerando en 1819,y Foucart en
1841, han dignamente abierto el camino 4 la en-
sefianza de este interesantisimo ramo del derecho,
cuyos elementos, dntes esparcidos, ha sabido coor-
dinar Laferriere, y cuyos principios ha procurado
establecer Chaveau Adolphe, con claridad y preeci-
sion, 4 fin de fijar esta ciencia bajo sus verdade-
ras bases.

El derecho administrativo, asf considerado, es 1a
ciencia de la accion y de la competencia del poder
ejecutivo, de sus agentes, y de los tribunales ad-
ministrativos, en relacion con los derechos & inte-
reses de los cindadanos, y con el interes general
del Estado. ;Mas ¢émo podria comprenderse la
accion de un.poder, sin conocerlo? ;Ni ¢cémo se co-
noceria #i no se estudia su organizacion, sus atri-
buciones, Yy sus relaeiones con los otros poderes so-
ciales? La ciencia de-los.principios de la organi-
zacion de la sociedad civil, es lo que constituye al
derecho phblico, que aplicado 4 las atribuciones de
los poderes constituidos de un Estado, forma el
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derecho constitucional del mismo. De aqui el in-
timo enlace del derecho administrativo, con el ph-
blico y constitncional. No quiere decir esto que
el derecho administrativo no deba distinguirse real-
mente del derecho ptiblico. Esta distincion, dice
Laferriere, es esencial. Basta reflexionar que el
derecho phblico, es la ciencia de la organizacion de
los poderes sociales, mientras que el derecho admi-
nistrativo solo comprende la accion de uno de ellos,
la del ejecutivo, pera advertir desde luego que, si
ambos derechos se apoyan en una misma base ciens
tifica, & saber, la de los principios filos6ficos naci-
dos de la naturaleza del hombre. y de la sociedad,
difieren esencialmente en su objeto y relaciones.

£l derecho adiuinistrativo, considerado como
ciencia, es de un origen moderno. Eun todas épo-
cas, y donde quiera que haya habido un gobierno,
ha habido instituciones administrativas. No pue-
de concebirse gobierno sin administracion, ni ésta
sin reglas destinadas & dirigir & los funcionarios en
los diversos ramos adininistrativos. En todos tiem-~
pos y por los diversos gobiernos de las naciones, se
habrin formado reglamentos, expedidose 6rdenes,
libridose circulares sobre los diversos objetos de lg
administracion piblica; el conjunto de estas Grde-
nes habra formado Jas instituciones administrati-
vas de los diversos pueblos; mas el derecho admis
nistrativo, no era afin constituido.

El célebre jurisconsalto Gallo, habr# comentado
el titulo de publicanis del edicto del pretor arbano;
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Callistrato habra hecho un libro de jure fisci; Ul-
piano habri formado algunos tratados acerca Del
ofissio del proconsul y de los censos, y en el Digesto
se encontrarin varios titulos acerca de las rentas
del estado, de los camines ptblicos, de los rios, y
del régimen municipal, y sin embargo, Roma no
ha tenido derecho administrativo, y en lugar de
transmitirnos un cuerpo de doctrina, como en ma-
teria civil, nos ha transmitido alguuas reglas que
formé para ciertos objetos de administracion. Es-
tas reglas no reposaban sobre principios del 6rden
racional, base indestructible de la ciencia, sino que
ge derivaban de las instituciones politicas. Por eso
cuando estas fueron destruidas por la invasion de
los bérbaros, lo fueron tambien las leyes adminis-
trativas; mientras que el derecho civil, que era
una ciencia, permaneci6 y llegd & ser primero la
ley del vencedor, y luego la de casi todas las na-
ciones de Europa.

En la Francia, durante la antigua monarquia,
dice Laferriere, la ciencia del derecho administra-
tivo no pudo constituirse. Ni la reunion sucesiva
de las provincias, ni la intervencion de los Estados
generales, ni la accion politica de la monarquia, ni
la accion administrativa de los parlamentos, del
consejo de Estado, ni de otros tribunales, pudie-
ron producir un sistema uniforme de administra-
cion, y ménos se reconoci6é un principio general,
que pudiera llegar 4 ger la base cientifica del dere-
cho administrativo.
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Este comenzd verdaderamente en Francia, en la
época de 1a asamblea constituyente. Establecien-
do ]a unidad nacional, establecia igualmente la uni-
dad administrativa, y proclamando los derechos
del hombre y los principios de la razon que habian
de ser realizados por las instituciones administra-
tivas, zanjaba los fundamentos de la ciencia. Kl
primer consul, aspirando despues & la centraliza-
cion del poder, y restaurando el consejo de Estado,
daba mayor fuerza y energia 4 la unidad adminis-
trativa. Y las cartas de 1814 y 1830, dando fi re-
conocer los derechos politicos de los ciudadanos,
establecian la alianza entre el poder pfiblico y los
derechos de los particulares, y hé aqui las tres
fuentes de que ha nacido el derecho administrati-
vo en Francia, y al mismo tiempo los tres ca-
racteres que lo han elevado al estado de ciencia.

Principios racionales, como fundamento del De-
recho. Unidad como fundamento de la accion ad-
ministrativa y combinacion de las atribuciones del
poder phblico, en los intereses y derechos de los
particulares, como el resiimen de In ciencia. No
son ya como en Roma, y en la antigua monarquia,
las instituciones las que dominan; son los principios
del 6rden racional apoyados en la naturaleza del
hombre, y de la sociedad. Las instituciones admi-
nistraticas, son la realizacion 6 las consecuencias de
los principios.

De los ndelantos que esta ciencia ha hecho en
Francia, ha comenzado 4 aprovecharse la Espafia
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en estos iltimos tiempos. En vano seria busecar la
ciencia de este derecho en la administracion de los
siglos medios; el fendalismo y la prepotenciu de los
gefiores era la base del sistema, los vasallos no sa-
bian si tenian algunos derechos. Las municipali-
dades con sus faeros, y los derechos y privilegios
de las localidades, se sostuvieron despues contra
las prerogativas de la corona, y no podia haber uni-
dad en la administracion, que es una de las bases
de 1a ciencia. Los esfuerzos de los reyes catdlicos
por uniformar la legislacion, y centralizar el go-
blerno, dndole una direceion marcada y fija, prin-
cipiaron 4 dar & conoecer las ventajas de la unidad
administrativa. La adopeion de los gobiernos re-
presentativos, la organizacion de los poderes piibli-
cos bajo las bases de libertad, y el respeto debido &
1os derechos del hombre y del eiudadano, han de-
bido necesariamente hacer conocer la necesidad de
combinar la accion de los poderes pGblicos con los
derechos reconocidos, y el Sr. Burgos, desempe-
fiando el ministerio del interior, fué el primero que
en 1834 ofreci6 en el Estamento de Proceres pre-
gentar un proyecto de ley que contuviese la organi-
wacion de los Tribunales administrativos. Este pen-
samiento no se llevd & cabo, y hasta 1838 el Sr. Sil-
vela, celoso dlputado, present6 & las cértesun pro-
yecto de ley sobre tribunales administrativos. Al
fin, en 6 de Julio de 1845, se expidié el reglamen-
to del consejo real, y en 1. o de Octubre del mis-
mo aiio el de los consejos provinciales, que conocen
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de los negocios contenciosos de la administracion
gegun los principios de la ciencia. En 1847 el Sr,
Rico y Amat ha dado & luz bajo el nombre de
Jjurisprudencin administrativa, uua coleccion de las
competencias que sobre distintos puntos de admi-
nistracion han sido ya decididas. Y el Sr. Pelaez
del Pozo, en 1849, ha enriquecido 2 la ciencia con
su Tratado de procedimientos en materias contencio-
so-administrativas. Entre nosotros se ha cultiva-
do muy poco 6 casi nada la ciencia del derecho ad-
ministrativo, y nuestra administracion se resiente
naturalmente de esta falta. Nuestras institucio-
nes administrativas, 6 lo que es lo mismo, nueatro
derecho administrativo, se encuentra. disperso en
los diversos reglamentos, 6rdenes, dscretos, eircu-
lares, oficios é instrucciones, espedidos por los go-
biernos sobre los diferentes ramos de la adminis«
tracion pfiblica. En todos estos actos no dominan
los prineipios fijos de la ciencia, y por esto se ob-
servan disposiciones contradictorias sobre un mismo
objeto, segun lus ideas del respectivo agente de la
administracion, y segun las circunstancias politi-
cas en que se han ejercido tales actos.

Counfundidos los negocios contenciosos del drden
administrativo con los del 6rden civil, se enerva la
accion del gobierno, una autoridad estrafia califica
sus actos, y los poderes se embarazan reciprocamen-
te en el ejercicio de sus atribuciones.

No distinguiéndose en los negocios de la admi-
nistracion los que son puramente administrativos,
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de los contencioso-administrativos, los derechos de
los ciudadanos se perjudican, sufren sus intereses,
careciendo de remedios saludables, sin quedarles
otro arbitrio que el inseguro, y por lo comun inefi-
caz, de la responsabilidad; los errores de la admi-
nistracion no se corrigen, y la energia en la accion
del ejecutivo, es la ruina de aquellos sobre los cua-
les ge ejerce.

En vano seria buscar en la legislacion vigente
un recurso que proporeionara la reparacion de tan
graves perjuicios. La ley 88, tit. 15, libro 2.°
Recop. Ind., reconocié el principio de que el mis-
mo gobierno debia decidir i un negocio era de ad-
ministracion, 6 de justicia; mas la 35 del mismo
titulo y libro, atribuye & las audiencias el conoci-
miento de la apelacion en aquella clase de negocios,
confundiéndolos asi con los de justicia. Y la mis-
ma confusion se hace en la cédula de 29 de Agos-
to de 1806, que reiterando lo dispuesto en las leyes
citadas, concede & las audiencias la calificacion del
grado en las apelaciones de los negocios de gobier-
no. La ordenanza de intendentes dividié los ne-
gocios de su conocimiento en causas de justicia, po-
licfa, hacienda y guerra; pero esta distincion de na-
da puede servir para el fin que se propone la cien-
cia del derecho administrativo, que es combinar
en la accion del gobierno, el interes general con
los intereses y derechos de los particulares. De
suerte que, ciertos vislumbres de derecho adminis-
trativo que se advierten en algunas disposiciones
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legales, sirven apénas para Jar & conocer cuéin atraz
sada se hallaba la ciencia en la época en que sé
dictaron.

Hecha nuestra. independencia, los actos de la
Administracion se han ejercido sin un plan fijo, sin
un gistema general y uniforme, que basado sobre
los fandamentos de la ciencia, abrazase los diver<
sos ramos de la Administracion pfiblica. Y esta
falta absoluta de los principios de la ciencia acer-
ca de los objetos mas esenciales de la administra-
cion, como sen ¢l tesoro phblico y los presupuestos,
nos hubieran precipitado en un abismo, si el inmi-
nente peligro no nos hubiera hecho apelar 4 tales
principios. La ley de 17 de Abril de 1850, es la
primera que los ha reconocido espresamente. Por
lla se mandd que la Corte de Justicia no puedd
despachar mandamientos de ejecucion, ni dictar
providencias de embargo contra las rentas ptibli-
cas; y que el gobierno no verifique pagos, aunque
gse determinen por el poder judicial, si no estan in<
cluidos en el presupuesto. Por mas que esta ley
se resienta todavia de las trabas que la constitucion
ha establecido sobre esta matena, ¥ no haya podi-
do adoptar por esto los principios administrativos
en toda su estension y consecuencias, e8 & lo menos
fuera de toda duda que ha fijado en este punto los
limites del poder judicial, dejando libre y espedita
1a accion administrativa; y ha distinguido la dis-
cusion judicial sobre la deuda, del pago administra=
#vo de ella.
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Asf es como la necesidad de la ciencia se hacg
sentir en los casos graves y complicados de la ad-
ministracion. Debemos, pues, todos aspirar & sa
desarrollo, porque en él estamos todos interesados.
No hay uno solo sobre el que no se haga sentir la
accion de la administracion. Ni las personas, ni
los bienes pueden estar escentos de ella. Admi-
nistrar, es obrar, y la accion del gobierno se ha de
ejercer precisamente sobre las eosas y los indivi-
duos. Combinar en la accion el interes pfiblico con
los derechos é intereses de los particulares, de tal
manera, que aquel prefiera sin herir ni ofender &
estos, es el gran problema de la Administracion, y
su resolucion comprende toda la ciencia adminis-
trativa. Ciencia en que todos tenemos un grande y
particular interes, porque de ella depende que el
gobierno al administrar la cosa pablica, lo haga
sin atacar nuestros derechos, ni perjudiecar nues-
tros intereses.

Por fortuna, el estado que guarda actualmente
el Derecho administrativo. no es el que en opinion
de Cormenin guardaba en 1818 en Francia. “No
es un amontonamiento incoherente de articulos, en
que estan mezclados lo que es de prineipio, y lo que
es de reglamento, lo transitorio y lo definitivo, lo
derogado y lo vigente.” La opinion de este hom-
bre eminente, ha sido calificada por Chaveau Adol-
phe como peligrosa y ecsagerada, y ha procurado
demostrar en su obra de la Competencia y jurisdic-
eion administrativas, que el Derecho administrati-
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vo de Francia puede presentarse como una cien-
cia, marchar con sus teorfas, sus principios incon-
testables, y aparecer 4 todos tan sencillo, y aun mas
que las otras partes de la legislacion.

Nosotros siguiendo los principios de Adolphe,
espondremos en estas lecciones la doctrina de la
ciencia del Derecho administrativo bajo las dos ba-
ses de competencia y jurisdiccion. Siendo el Dere-
cho administrativo la ciencia de la accion y de la
competencia del poder ejecutivo, hablar de la me-
dida del poder, que es la competencia, sin hablar
de la jurisdiccion, quees el medio de accion, seria
establecer el principio en abstracto sin practica
aplicacion; y querer hablar de la accion, sin.supo-
ner la competencia, seria pretender hacer la de-
mostracion sin el prineipio. Asf es que jurisdiceion
y competencia administrativas, formuladas en prin-
cipios de que se deduzean rectas y claras conse-
cuencias, revelaran al Derecho administrativo en
estado de ciencia verdadera.

Y no omitirémos en cuanto nos sea posible, ha-
eer aplicacion de los principios & nuestras dispo-
siciones administrativas, & fin de que comparando
la ciencia con la legislacion, pueda esta obtener al-
guna vez las mejoras reclamadas por aquella.

He concluido, Sres., por ahora, esponiendo el
plan que me propongo seguir en estas lecciones; y
me lisonjea la esperanza, que si fuere de vuestro
agrado, asistireis & ellas, y las escucharéis con to-
da la benevolencia con que me habeis escuchado
#n la presente. -~HE pIcHo.



LECCION SEGUNDA.

SUMARIO.

Lenguage administrativo.—Competencia administrativa.—Po-
der Bjecutivo.—Y administracion activa.—Poder gracioso.—
Y poder contencioso.—Atribuciones del poder ejecutivo puro:
reglamentos generales pars la ¢jecucion y cumplimiento de la
ley.—Aplicacion de estos principios & nuestra administracion.

SENORES.

EN la leccion pasada dijimos que espondriamos
la ciencia del Derecho administrativo bajo los dos
prineipios de competencia y jurisdiccion; justoes que
comeneemos la presente por esplicar lo que enten-
demos por competencia administrativa; mas antes
de hacerlo, preciso es observar que siendo nueva la
ciencia de} Derecho administrativo, log que han es-
crito acerca de ella, han tenido la necesidad de
crear un lenguaje especial, ni podia ser de otra
manera, pues que siendo nuevas las ideas, nuevas
debian ser las palabras que las espresasen. La fal-
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ta de conformidad en su significacion esla que con
frecuencia ha causado la confusion en la ciencia, y
lo que ha hecho nacer serias dificultades. El De-
recho civil tiene su lenguaje propio, y un titulo es-
Presamente dedicado & esplicar la significacion de
las palabras: en materia administrativa la falta de
esta esplicacion y de un vocabulario legal, hace no
pocas veces, dificil la inteligencia de los autores
que atribuyen significaciones del todo diferentes &
unas mismas palabras. Autoridad administrativa.
— Poder administrativo. — Via administrativa.—
Derecho.— Interes.— Gracioso. — Contencioso, —vo-
ces son en cuya acepcion no estan conformes los
mismos escritores que las usan.

Los progresos de la eiencia, se han naturalmen-
te retardado por no encontrarse en parte alguna
el lenguaje de que debiera servirse. Los genios
inmortales, que han logrado con sus esfuerzos y
meditaciones profundas elevar el Derecho adminis-
trativo al estado de ciencia verdadera, no han podi-
do producir su doctrina sin descubrir antes la es-
Presion mas conveniente para comunicar sus pen-
samiéntos. Injusto seria el reproche que por esto
so los hiciera. Regularizar la ciencia, darle un ca-
racter reconooide, formar de ella un conjunto com-
Pleto, y eolocarla en medio de los demas ramos del
Derecho, en vano hubiera sido pretenderlo, sin in-
ventar las palabras que espresasen las nuevas cla-
pificaciones que hubian de encerrar toda la doctri-
na, Asi lo ha hecho el autor cuyos principios se-
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guirémos. Principios que no quiere imponer 4 na-
die; pero que nadie tampoco pudiera comprender
sin estar de antemano acorde con él mismo, so-
bre la significacion de las palabras de que ha usa-
do al esponerlos. Nosotros nos servirémos de su
nomenclatura y de sus formulas; pero cnidando
siempre de esplicarlas.

Pasemos ahora de esta .observacion & las preli-
minares, sobre la competencia administrativa. La
competencia en general, es la medida de las facul-
tades concedidas por la ley 4 cada uno de los fun-
cionarios pGblicos. La competencia administrati-
va, es la medida de las facultades del poder ejecu-
tivo, y comprende el deslinde de todas ellas, asi
como las reglas que determinan la naturaleza de
este poder, su accion y.sus atribuciones. Puede el
ejecutivo ejercer estas libremente y desarrollar
aquellas, con tal que respete los limites que lo se-
paran del poder legislativo, y del poder judicial.

Los actos que emanan del poder legislativo, eesi-
gen por su naturaleza la mas fiel y esacta ejecu-
cion. La competencia administrativa no les con-
cierne, ni admiten reclamacion ni recurso. Una
vez sancionadas y publicadas las leyes, aun cuando
ofendan los intereses de los particulares, 6 hieran
algunas veces sus derechos, el deber de todos los
ciudadanos es obedecerlas, sacrificando sus inte-
reses y sus derechos al interes general. De otra
manera, la sociedad no podria conservarse,y el po-
der pablico seria una quimera. El ejecutivo, por
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nuestra constitucion puede oponerse con el Veto &
la promulgacion de las leyes que estime perjudis
ciales 6 nada convenientes al fin de la sociedad, de-
volviendo los proyectos 4 las c4maras, dentro de
los diez dias que sefiala el articulo 55; mas discu-
tidos de nuevo, y aprobados en la forma que esta-
blece el 568, no hay escusa para dejar de publi-
carlos.

Bien podra suceder que el poder legislativo vio-
le 1a constitucion; en tal caso, ¢i en ella no se en-
contrase el remedio para tan grave mal, no queda
otro que el de procurarlo, no por sacudimientos y
medios violentos, sino por el pacifico de la refor-
ma en la organizaeion social. Por nuestro derecho
constitucional, (1) el senado puede declarar la nu-
lidad de las leyes de los Estados que ataquen la
constitucion 6 las leyes generales. Y estas pueden
ger reclamadas como anti-constitucionales ante la
Suprema Corte por el presidente, de acuerdo con su
ministerio, 6 por diez diputados 6 seis senadores, 6
tres legislaturas: la mayoria de estas hace la decla-
racion, y la Suprema Corte la publica.

Para determinar de una manera esacta la natu-
raleza del poder ejecutivo y los limites de su ac-
cion, preciso es definirlo y dividirlo. El poder so-
cial & quien se ha concedido la alta mision de eje+
cutar las leyes, se llama poder ¢jecutivo. Este se
divide en poder ejecutivo puro, 6 propiamente di

1) Art. 32 y 93 de'la Acta de reformas.
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cho, y poder administrativo, 6 Administrucion acs
tiva.

La palabra gobernar, revela al poder ejecutivo
propiamente dicho, la palabra administrar, & la
Administracion activa. La accion del gobierno se
manifiesta en los reglamentos, decretos y 6rdenes
que espide para el mejor cumplimiento de la cons-
titucion y ejecucion de las leyes, en los reglamen-
tos generales de 6rden, y seguridad pablica, en
las negociaciones diploméaticas, tratados y conven-
ciones militares, en la correspondencia oficial con
sus agentes, en los nombramientos, retiros y li-
cencias de los diversos empleados ptblicos, y en
otros actos de 6rden, disciplina general, y alta
politica. En todos estos casos, se dice con toda
propiedad, que el poder ejecutivo gobierna. La
Administracion activa, se manifiesta en la protecs
cion de los intereses generales de la sociedad,
vigilando la accion de cada cindadano. Y enton-
ces se dice que el ejecutivo administra.

No hay administracion sin accion, y esta se ejer<
ce sobre las personas 6 sobre las cosas de los indi-
viduos. Si la Administracion activa toca & sus in-
tereses, provoca sus reclamaciones, y se llama en-
tonces Poder gracioso; si hiere sus derechos, da lu-
gar & un recurso contra sus decisiones, y se deno-
mina, Poder contencioso. Esta es la regla general;
mas si la ley, en el caso de un interes ofendido,
concede un recurso, 6 lo deniega cuando la Admi-
nistracion ataca un derecho, habrf entonees una
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escepeion goncedida por el legislador, gue lejos ds
destrnir, confirmaria el principio que hemos estas
blecido.

Ecsaminemos, pues, conforme & ¢stos principios;
las atribuciones del poder ejecutivo propiamente
dicho. Una de las primeras, s sin duda la de
proveerd la ejecucion-de-.las leyed por medio de
&rdenes y reglamentos.. La Administracion -acti-
va puede tambien espedir reglamentos; nias es. fa-
eil comprender la diferencia entre el poder ejecus
tivo propiamente dicho, y la Administracion en lo
que concierne- & los ‘reglamentos. En el primer
velso; los actos del poder sont: primotdiales, generas
lizadores; en el segundo’ caso; los actos de ld Ad:
ministracion son secundarios y-'especiales. Un
ejemplo bastara para hacer notar- la diferenia: se
da un reglamento dictando lds medidas generales
y nécesarius para el cumplimiento de wuna ley; es
un acto del poder ejectitivo puro: se espide un re-
plaments de aguas, ordemando su distribucton y
uso entre muchos particulares; es unacto de la'Ad-
ministracion activa.

Seria limitar las atribuciones del poder ejecutis
vo, deeir que se distingue del legislativo; en que
esté 0 obra sino por deoisiones generales § per:
manetes, mientras que los actos del poder ejecu-
tivo :mo.son sinv deeisiones partieularss, relati-
vas £ las circunstancias, y ‘variables . eomo: eilas.
Bsta distincion; - que'se;hés establecido ‘alguna vez
ontre las.leyes y- los reglamentob, no parece esncta.
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R1 poder gjecutivo tiene muchasveces que comple-
tar la ley, como v.g.,si el legislador establece
anicamente las bases, y previene al ejecutivo que
las desarrolle, log actos de este poder son enténces
tan generales y permanentes como la ley misma.

No solo el poder ejecutivo tiene el derecho, &
mas bien el deber de procurar la ejecucion de las
leyes por medio de reglamentos; este deber s tam«
bien de la competencia de los agentes de la Admi-~
mistracion, colocados al frente de cada una de las
demareaciones, en que esté dividido el territorio na-
eional. No siendo posible que la Administraeion
por #f sola.atienda & los diversos objetos que le eg~
tho_encomendados, y. se encuentran esparcidos por
toda la extensian del territorio de la nacion, la diviv
gion de este territorio en demarcacjones, y la eolo~
cacion al frente de.las .divisiones y subdivisiones,
de agentea direetos que puedan igualmente expe-
dir reglarentos sobre los objetos de su incumben~
eia, son los Ginigos medios de organizar la Admi-
mistracion pablica.

Los reglamentos, érdenes y decretos que para
el cumplimiento y ejecucion de las leyes, expide el
poder ejacutivo, son obligatorios en todo el territo=
rio. nacional, -asf como se limitan & la respectiva
demaroacion los de los agentes que:lds presiden.

Proveer & la gjgoucion de'las leyes por-medio de
reglamentos, es un-acto que emana naturalmenty
do la.cnalidad misma del poder ejecutivo. Entre
las atribuciones del legislador, que no- debe descen~
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der nunca & detalles, y las del poder gjecutivo, que
no debe invadir el dominio de la Jay; delicada. es
la linea que las separa, y es sin embargo-muy im+
portante donocerla, porqueni los Tribunales judicid-
les, ni los administrativos, tienen obligacion,de obe-
decer 4 .reglamentos ilegales.; Para juzgar de la
constitueionalidad del acto del poder gjecutivo, bas-
tara atender 4 las atribuciones que le estan conce-
didas, y & Ja materia que reglamenta, ;3e trata
de establecer impuestos, de’determinar los limites
del territorio, de arreglar el ejercicio de los dere-
chos civiles y polfticos, 1a posesion de los bienes,
los efectos: civiles:de los oonvenios, 6 de establecer
penas? Objetod son estos que no son de la compe-
tencia administrativa, sino propios y esclusivos del
poder legislativo.

{Mas no se trata sino de velar por la seguridad,
por el 6rden y.salubridad pablicas, procurando el
cumplimiento de la.constitucion, y la ejecucion de
las leyes?! Es el poder ejecutivo el que puedey de-
be hacer Jos reglamentos que obligan &4 todos los
aiudadanos. Estos reglamentos, siguiendo los prin-
cipios esactos de la division de poderes; no pueden
establecer pena alguna: en el Cédigo penal es.don--
de deben determinarse las penas contra los infracs,
tores de las' disposiciones reglamentarias.

Mientras mas grande-sen la regponsabilidad del
Ejeoutive, mas libertad de accion debe acordarsele;
pero sin que pueda. traspasar los limites de la gje-,
eucion de las leyea; Suele el pader legislativo, co-
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mo hemos indicado, encargar al ejecutivo que com--
plete el sistema que se propone en la ley, expidien-
do los reglamentos convenientes; asf no es raro que
el legislador use de esta locucion: “el gobierno pro-|
ver & tales y cuales objetos especiales al regla—
mentar la presente ley.”” No puede entonces el
gobierno, al camplir con tal encargo, traspasar los
limites que se le senalan.

Mas ya sea que el ejecutivo expida los reglamen-
tos por encargo especial del legislativo para com-.
pletar la ley, ya sea que lo haga en virtud del de-
ber que tiene de procurar su ejecucion, todos estos
actos son propios del poder ejecutivo puro, y por lo
mismo no admiten revision, reclamacion, ni recurso

Establecerémos antes de concluir, dos- impor-
tantes escepciones de la doctrina que acabamos de
sentar. Sea la primera: todas las veces que un
reglamento general, expedido no por encargo del
legislador, &ino en uso de las atribuciones natura-
les del ejecutivo, contiene una disposicion especial
que ofende & un interes privado, 6 hiere algun de=
recho, las partes quejosas tienen expedita la via:
graciosa 6 el recurso contencioso, pues que en am-
bos casos el reglamento pierde el caracter de ge-
neral.

Sea la segunda: que no deben confundirse las
disposiciones de los reglamentos, con la ejecucion
que de ellos hacen los agentes de la Administra-
cion; pueden estos dar lugar & actos que sean re-
clamables por la via graciosa, 6 por.el recurso con-
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tencioso, aunque las disposiciones en general mo:
pueddn reclamarse. . !

‘En resimen, los reglamentos generales para la:
ejecucion y eumplimiento de las leyes, no son. ac~
tos administrativos, son actos del poder ejecutivo
propiamente dicho; y por lo mismo no son suscep-
tibles de recurso ni reclamacion alguna. La com-.
petencia administrativa no les concierne.

Al hacer aplicacion de estos principios & la Ad-.
ministracion de nuestra repiblica federativa, debe
distinguirse cdidadosamente la Administracion ge-
neral de la federacion, de 1a Administracion parti-
cular de los Estados.

Reconocida la unidad nacional por nuestra eons~
titmeion, (1) estd igualmente: reconocida la unidad
de su territorio, que comprende el de todos y cade
uno de los Estados, Distrito y Territorios, que :son
las partes integrantes de la nacion (2). Mas la ad-
ministracion interior de los veintiun .Estados de
que 8e compone, se ejerce por sus respectivos po-.
deres, en razon de ser los Estados, en todo lo que
f ella toea esclusivamente, soberanos, libres & in-
dependientes (3). La Administracion interior de.
log Territorios de Colima, Tlascala y California, se
arregla 4 los estatutos que expidan susrespectivas
diputaciones (4). Y la del Distrito federal, se

(1) Art. 1y 2dela Acta constitutiva, y 1 y 2 de la Constitucion B24.
(2) Articulos 1y 7 de la Acta, 2 y 5 de Ta ‘Constitucion,

(3) Art. 6'dela Act. Const.

(4) Leyes de 7 de Sept. de 849, y 25 de Abril dé't85).
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halla .exclusivamente bajo la jurisdiccien. del go<
bierno general, ejerciéndose inmediatamente la au-
toridad politiea por el gobernador, y observandose
la ley de 23 de Junio de 1813, en todo lo que no
se halle derogada (1).

Para la administracion general de los negocios
de la federacion, se ha dividido la repGblica en
quince distritos de hacienda, sujetos & una seccion
de la Tesoreria general. Las atribuciones admi-
nistrativas de los gefes de estos Diatritog, son las
mismas que tenian las comisarine, & escepcion de
las relativas al servicio militar, para el que se ha
establecido una comisaria general y cuatro sub—co-
misarias. (2)

El presidente de la rephblica, gefe del poder
ejeoutivo, por medic del secretario del despacho,
del-ramo correspondiente, expide todos los régla~
mentos y drdenes necesarias para la -ejecucion de.
las leyes, en ejercicio de las atribuciones que le con~
cede ol articulo 102 de la constitucion. Los re-
glamentos-que pueden formar los' ministros para
la mejor distribucion y giro de los negocios de su.
cargo, necesitan la aprobacion del congreso (3).

Establecida ast la division del territorio macio
nal, y la manera con que el poder ejecutivo ejeree
sus atribuciones, se advertira desde :luego que la

(1) Ley de 18 de Nov. de 1824,
(3) Laley de 12 de Febrero de 1851, y decretos de 19 y 24 del mismo
3) Art. 122 de la cit, const:
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accion del gobierno se hace sentir en cada uno de
los Estados de la federacion, por medio de los re-
glamentos con que procura en todos ellos la fiel y
esacta ejecucion de las leyes gemnerales; y que la
accion de la administracion general, se ejerce en
todos y cada uno de los Distritos de hacienda, por
medio de sus agentes; sin ofender la administra-
cion interior de los Estados.

Pero aun no es tiempo de ocuparnos de los ac-
tos administrativos: en esta leccion solo hemos que-
rido considerar los actos del gobierno que no admi-
ten recurso, comenzando por los reglamentos. Otros
actos hay " todavia del poder ejecutivo que no son
reclamahles, como los tratados y convenciones di«
plométicas que serén el objeto de la leocion siguiene
te.— HE picHo.



LECCION TERCERA.

SUMARIO.

Continuacion del poder ejecutivo.—Tratados.—Convenciones di-
plométicas.—Capitulaciones militares.—Actos de alta politica:
Ezequatur de bulas.—Extradicion, Expulsion de extrange-
ros.—Aprobacion de actos de la autoridad eclesifwtica.

SERORES.

Los tratados celebrados por el poder gjecutivo
con las naciones, no son actos puramente adminis-
trativos y de ejecucion, son actos de soberania, y de
la mas alta importancia, para que pudieran ser
objeto de reclamaciones particulares. Preciso es
sin embargo, distinguir los tratades diplométicos,
considerados en sus relaciones con el derecho inter—
nacional y el interes pablico, de sus efectos y eje-
cucion. La ecsistencia, valor, interpretacion y apli-
cacion de los tratadoa bajo aquellas relaciones, es-
tén fuera del dominio de los Tribunales ast admi-~
nistrativos como judiciales: Estan colocados en la
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misma linea.que los actos legislativos; y como es-
tos se hallan al abrigo de todo recurso particular,

Esta doctrina obra con toda su fuerza respecto de
los tratados que celebre el presidente de la repf-
blica con las potencias estrangeras, cuya ratifica~
cion no puede prestar, ni negar, sin aprobacion del
congreso general (1). El valor y subsistencia de
los tratados, segun nuestra constitucion, depende
de un acto legislativo, y los actos del legislador no
admiten reclamacion alguna. Si en un tratado se
arreglase la manera con que ciertas personas debe-
rian ser por algun motivo indemnizadas, ninguna
de ellas podria reclamae el tratado, 4 pretesto de
que en él no se le habia debidamente considerado.

~ Mas los efectos de los tratados diplométicos, y su
ejecueion, muy bien pueden ser, como cualquiera
ley, objeto de discusiones, ora administrativas, ya
graciosas, ya contenciosas; ora tambien judiciales,
segun la materia que se verse en el debate. La
reclamacion de una suma de dinero, que en virtud
de un tratado diplomatico se hiciera por un parti-
cular al Estado,y cuya cantidad pretendiera el
tesoro pablico haber pagado, entraria en el domi-
nio de Ja autoridad administrativa.

Las reclamaciones sern graciosas 6 contencio.
sas, segun que los reclamantes apoyen sus preten-
siones en un simple interes, 6 en algun derecho
primitivo 6 adquirido. Asf, por ejemplo, la deman-

(1) Art. 110, Atrl. (4.



da en que algun nacional, sin reclamar contra la
interpretacion dada 4 los tratados por el ministro,
con respecto 4 los gobiernos estrangeros, 6 & los
particulares sfibditos de otras potencias, pretendie-
ra Gnicamente el pago de obligaciones, que sostu-
viera habian quedado & cargo del gobierno, 4 vir-
tud de alguna convencion hecha con el estrangero:
esta demanda bajo de tales limites considerada, se-
ria de la administracion contenciosa. El conse-
jo de Francia lo decidi6 asf en 5 de Diciembre de
833, en el negocio de Perret y compafiia.

Son judiciales, las que tienen por objeto intere-
8es privados, 4 los cuales %l gobierno es estrafio.
En tal caso, los Tribunales ordinarios tienen no so-
lamente el derecho de aplicar los tratados, sino
tambien de interpretarlos, como lo hacen con las
Ieyes para poder aplicarlas.

En una discusion suscitada entre dos particula-
res, para saber 4 cuél de ellos debia aplicarse el
beneficio de un tratado; el valor y los efectos poli-
cos de este, no se discuten, el Estado no tiene in-
teres alguno, y los Tribunales serian competentes
para decidir. Supongamos que en el tratado se
dispone que tales bienes se devuelvan & los pro-
pietarios; si dos disputan la propiedad, la cuestion
es puramente civil; no se trata de saber sino quién
sea el duefio de los bienes, para que goce del be-
neficio del tratado, 6 para hacer que este tenga su
efecto.

Aun cuando el gobierno fuera interesado en la
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discusion, si lo era como propietarip de los bienes
pertenecientes al dominio del Estado, la cuestion
no dejaria por eso de ser judicial, porque el Estado
propietario responde ante los Tribunales civiles co-
mo los simples particulares. Mas no asi cuando el
poder ejecutivo obra como administrador; y menos
cuando representa al Estado, y gobierna & nombre
de la unidad nacional, de cuyas diversas fisonomiag
nos encargaremos despues al caracterizar los actas
administrativos. Basten por ahora estas indicacio-
nes sobre la diversa personalidad del poder ejecuti-
v0, que es necesario tener en cuenta, cuando se tra-
ten de apreciar los efectos de los tratados en que
pueda ser interesado como propietario.

Un ejemplo acabaré de poner en claro esta doc-
trina: & consecuencia de un tratado, y mediante
una permuta particular, la nacion ha adquirido
ciertos bienes; el tratado queda sin efecto, y se re-
claman los bienes permutados, ;de qué se trata?
Unicamente de si ha de subsistir 6 no el contrato
de permuta, una vez que el tratado mno ha.tenido
efecto. Y como los contratos que se celebran &
nombre del Estado como propietario de sus bienes,
gon del resorte de los Tribunales, la cnestion & ellos
les pertenece.

Pero si ol gobierno esta interesado como admi-
nistrador de la eosa pfiblica, y no como propieta-
Tio, la materia serd entonces administrativa, y no
pertenecera 4 la competencia de los Tribunales.

Bi por up tratado se manda levantar el secues-
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tro de ciertos bienes, y el gobierno entiende que en
la claGsula respectiva no estd comprendida tal co-
sa de que ha dispuesto como suya, por un acto ad-
ministrativo; si esta cosa se reclamase por un par-
ticular 4 virtud del tratado, la cuestion no se lle-
varia 4 los Tribunales civiles, porque estos cesen de
ser competentes luego que el gobierno interviene
& vombre y en representacion del Estado, como
unidad nacional; y como tal contesta el sentido que
quiere darse al tratado.

Lo que hemos dicho de los tratados, debe en-
tenderse igualmente de las convenciones diplomé-
ticas. KEs exclusiva del poder ejecutivo propia-
mente dicho, la mision de apreciar el valor de es-
tas convenciones. Y este mismo principio rige &
las capitulaciones militares. Las reglas ordinarias
del derecho civil, y aun aquellas & que estd some-
tida la Administracion activa, serian insuficientes
para resolver las cuestiones 4 que pudieran dar lu-
gar; solo el gobierno puede valorizarlas.

Los actos del poder ejecutivo que se refieren inti-
mamente & las relaciones de la nacion con las poten-
cias extrangeras, se llaman actos de alta politica,
y no pueden ser objeto de discusiones puramente
administrativas ni contenciosas. La razon de esta-
do es la que en ellos domina, y la salud del pue-
blo, 1a suprema ley & que se arreglan.

La concesion 4 denegacion del exequatur & los
decretos conciliares y bulas pontificias, es uno de
estos detos importantes. Debe el poder ¢jecutiva
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cuidar de que las regalias de la nacion, su consti-
tucion y sus leyes, no sufran perjuicio ni detrimen
to alguno. Por nuestro derecho constitucional (1)
s facultad expresa del presidente de la repiblica,
conceder el pase 6 retener los decretos conciliares,
bulas pontificias, breves y rescriptos, con consen-
timiento del congreso general, si contienen disposi-
ciones generales; oyendo al senado, y en sus rece-
sos al consejo de gobierno, si versaren sobre nego-
cios particulares 6 gubernativos; y & la Corte Su-
prema de Justicia, si se hubiesen expedido sobre
asuntos contenciosos. Dos son los objetos con que
se ha concedido al gobierno esta facultad; es el
primero, para que en uso de la proteccion que de-
be 4 los canones cuide de que las bulas, breves
y despachos, tengan puntual ejecucion, evitando
al tiempo de ella todo perjuicio 6 desusosiego ph-
blico; y es el segundo, para que solo se les dé el
pase, en cuanto no se opongan 4 las regalias, con-
cordatos, costumbres, leyes y derechos de la na-
cion, 6 no induzcan en ella novedades perjudi-
ciales, gravimen piblico, 6 de tercero, como se ex-
presa una de nuestras leyes (2).

En la consecucion de estos nobles y elevados fi-
nes, el gobierno ejerciendo sus altas atribuciones
constitucionales, Do administra los intereses ptibli-
cos, cuida s, de los derechos eminentes de la nacion;

(1) Atrib. 31, Art. 110.
(?) Ley 9, tit. 3, lib, 2, Nov. Recop.
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y tales actos estdn por lo mismo fuera de toda re-
clamacion 6 recurso.

Debe el poder ejecutivo velar para que ningun
acto de una potencia extrangera, tenga en la na-
cion su cumplimiento, sino en tanto que sea con-
forme 4 la constitucion y 4 las leyes. Y & él solo
corresponde apreciar la conveniencia de la extradi-
cion, cuando la pida 6 se le demande. Asf, pues,
la extradicion de un extrangero 6 de un nacional,
pedida 6 rehusada, no puede dar lugar ni 4 recle~
macion, ni & recurso. Y menos cuando la extra-
dicion es acordada 6 denegada 4 virtud de trata~
dos diplométicos. Doble es entonces el motivo
para rechazar cualquier recurso que se intente, ya
sea ante la antoridad administrativa, ya sea ante
la judicial.

Pudiera suceder que un acreedor se opusiera &
la extradicion de su deudor, y que quisiera retener-
lo, aun en virtud de auto 6 sentencia que se hu-
biera ya pronunciado en su contra: por grande que
fuera el interes, y aun el derecho que el acreedor
tuviera para oponerse, su reclamagion deberia ser
rechazada, porque en este caso existe lo que se lla-
ma razon de estado, que como explica bien un au-
tor moderno, (1) “no viene & ser otra cosa, mas
que la urgente importancia que en momentos da-
dos toma el interes general sobre el interes, y aun
sobre el derecho particular.”

(1) Pelaez del Pozo.
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La extradicion, es un acto de tal manera propio
del poder ejecutivo, que si acordada la de alguno
que estuviera acusado ante los Tribunales ordina-
Tios, este opusiera la excepcion de que la extradicion
no habia sido regularmente acordada, el Tribunal
deberia sobreseer, hasta que el gobierno, {inica au-
toridad competente, hiciese la declaracion corres-
pondiente. Si la autoridad judicial persistiese en
conocer del crimen 6 delito imputado & la persona
de cuya extradicion se trata, se expondria & un
desaire, y & un escandalo necesario que debe evi-
tar, pues que el poder ejecutivo haria efectiva la
extradicion, dejando sin efecto la decision judicial.

El acto de expulsion de un extrangero del ter-
ritorio nacional, entra esencialmente en el domi-
nio del poder ejecutivo propiamente dicho. Deli-
cada y peligrosa es en demasfa esta atribucion del
gobierno; mas ella en determinados casos es abso-
lntamente necesaria; la razon de estado lo exige,
salus populi suprema lex esto. Solo que es preciso
no abusar de esta sagrada méxima, que pudiera
llegar & ser desastrosa por el abuso. El érden pt-
blico, con el cual se juzgue incompatible la presen-
cia del extrangero, es la ley suprema; pero la pa-
labra drden, diremos on M. Sirey, significa armo-
nfa, conservacion del conjunto, concierto universal.
El 6rden ptiblico en la sociedad, es, pues, el conjun-
to de las instituciones fundamentales que garanti-
zan los derechos de la nacion y de los ciudadanos,
la estabilidad y la armonfa conservadora de todos
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estos derechos; y por consiguiente el primer obje-
to del drden piblico, es la conservacion de las leyes
6 de las-reglas del derecho y del poder. Se ataca
el orden piblico, cuando se violan las leyes por ac-
tos destructores de los derechos. El verdadero 6r-
den pablico, es el reinado armonioso del poder y
del derecho, que siempre deben ser conciliados, y
nunca desunidos. Mas si con este 6rden, no puede de
manera alguna conciliarse la presencia de un ex-
trangero, la salud piblica exigira entonces su ex-
pulsion, como una medida de alta politica admi-
nistrativa.

En Francia, esta facultad del ejecutivo respecto &
los extrangeros, es fuera de contestacion. Segun
el articulo 7 de la ley de 19 de Octubre de 1797,
todos los extrangeros que viajan en el interior de
la Francia, 6 que residen en ella sin tener una mi-
sion diplomética, 6 sin haber adquirido el titulo
de ciudadano, estan puestos bajo la vigilancia del
gobierno, que puede recogerles sus pasaportes, y
obligarlos & salir del territorio frances, si juzga su
presencia capaz de turbar el 6rden y tranquilidad
piblica. Esta disposicion ha sido reproducida por
el articulo 272 del c6digo penal en cuanto & los ex-
trangeros que hayan sido declarados vagos, por sen-
tencia, los cuales por 6rden del gobierno pueden
ser conducidos fuera del territorio frances. El ar-
ticulo 2. © dela ley de 21 de Abril de 1832, pre-
viene respecto 4 los extrangeros refugiados, que el
gobierno pueda obligarlos & salir de la Francia, en
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o] mismo caso de que juzgue & su presencia capas
de turbar la tranquilidad pablica; y la ley de 1. ©
de Mayo de 1834, castiga con la pena de uno &
seis meses de prision al extrangero refugiado que
no obedeciese 1a 6rden de salir del territorio, 6 que
habiendo sido expulsadoy volviera & entrar gin au~
torizacion.

Despues que la nueva revolucion de Francia ha
eambiado la forma de gobierno, y ha sustituido la
reptblica & la monarquia, toda la legislacion rela-
tiva 4 los extrangeros residentes en Francia, ha si
do refundida en la ley de 3 de Diciembre de 1849.
Segun esta ley, el ministro del interior puede
obligar por medida de policia, & todo extrangero,
yviagero 6 residente en Francia, 4 que salga inme-
diatamente del territorio frances, haciéndolo con-
dacir & la frontera. Los prefectos de los departa=
mentos fronterizos, tienen la misma facultad res-
pecto 4 los extrangeros no residentes, con obliga-
cion de dar cuenta inmediatamente al ministro
del interior. Si'se trata de un extrangero que ha=
ya tenido autorizacion para establecer su domicilio
en Francia, esta autorizacion puede ser revocada
© modificada por el gobierno, con parecer del Con~
sejo de Estado. El cumplimiento de estas forma-
lidades, exijen tierapo; y 8i la expulsion del extran=
gero aGn autorizado, es urgente el interes de la
policia, puede ser decretada por el ministro del in-
terior, con obligacion de ratificarla 6 revocarla den~
tro del término de dos meses, pasado el cual, la
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medida deja de tener efecto. Hemds querido hacer
mencion de la legislacion francesa sobre este pun-
to, para que se vea que la nuestra estd conforme
con la de la nacion mas civilizada de Europa, que
ha proclamado la repfibilea, y adoptado los princi-
pios mas liberales en su administracion.

Segun nuestras leyes, los extrangeros introduci-
dos 4 la repiblica, sin pasaporte del gobierno ge-
neral, que no se hubieren presentado & la primera
autoridad politica del lugar de su residencia den-
tro del término de diez dias que sefialé el articulo
8 de la ley de 12 de Marzo de 1848, pueden ser ex-
pelidos de la repftiblica. Por el articulo 9 de la
ley de 6 de Abril de 1830, se prohibi6 en la fron-
tera del Norte la entrada & los extrangeros bajo
cualquier pretesto, sin estar provistos de un pasa-
porte expedido por los agentes de la repiiblica en
el punto de su procedencia. Y finalmente, el de-
creto de 22 de Febrero de 1832, declaré que en
las facultades del gobierno estd expedir pasapor-
tes, y hacer salir del territorio de la reptblica a
cualquier extrangero, no naturalizado, cuya per-
manencia califique perjudicial al érden pfiblico,
aun cuando aquel se haya introducido y estableci-
do con las reglas prescritas en las leyes.

La legislacion, segun se ve, no autoriza sino la
expulsion del extrangero; el arresto por la via ad-
ministrativa no podra emplearse & este respecto
gino como medio coercitivo para obligarlo 4 salir
del territorio, y cualquiera detencion prolongada,
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6 que tuviera otro objeto, seria una detencion ar-
bitraria (1).

La expulsion de los extrangeros, puede llegar &
ger en ciertos casos un casus belli; son casi siempre
piezas diploméaticas 6 de policia secreta, las que
prueban la necesidad en que la antoridad adminis-
trativa se encuentra para tomar esta medida extre-
ma; y todo concurre & establecer que el acto de ex-
pulsion es propio y exclusivo del poder ejecutivo,
y que en su contra, no cabe absolutamente ningun
recurso administrativo.

Tampoco pertenece & la Administracion activa
la sancion 6 alta aprobacion que el gobierny tiene
que prestar 4 ciertos actos de la autoridad eclesias-
tica. Miras mas nobles y elevadas, que las de una
pura administracion, se ha propuesto el legislador
en la intervencion que ha querido dar al poder eje-
cutivo en el nombramiento de los obispos y provi-
gores, provision de vacantes, y otros actos de la ju-
risdiceion eclesiastica. La proteccion justamente
debida 4 la iglesia, 1a union y reciproco auxilio de
las potestades espiritual y temporal, la justa de-
fensa de los limites de una y otra, el amparo y
sostenimiento de los derechos de los ciudadanos, y
el cuidado en prevenir los dafios y evitar los abu-
sos perjudiciales & las regalias de la nacion, sin
ofender los derechos de la iglesia, son los motivos
de las disposiciones que han reservado al gobierno

(1) Adolphe y Hélie, en su teoria del Codigo pepal.
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la mision de intervenir en los actos referidos. Los
que en desempefio de esta elevada mision ejerza
el poder ejecutivo, no pueden quedar sujetos & dis-
ousion, quejas, ni recurso alguno.

Aplicando estos prineipios de la eiencia, podre-
mos decir que del acto del presidente de la re-
publica, en que conforme & la ley de 16 de Abril
de 1850, dispone que los cabildos para la provision
de obispados, le envien una segunda lista de pro-
puestos, 6 de la eleccion que haga entre estos de
alguno para presentarlo & Su Santidad, nadie pue-
de entablar recurso, ni hacer ninguna reclamaocion.
Pudiera suceder que desaprobada por el gobierno
la persona propuesta por el ordinario para provi-
sor, (1) 6 excluidas algunas para la provision de
eanongfias y curatos, conforme & las leyes de 22 de
Mayo de 1829, y 16 de Mayo de 1831, los exclui-
dos se estimaran ofendidos en sus intereses 6 dere-
chos, no podrian sin embargo, segun los principios
sentados, entablar ningun recurso, porque esos in~
tereses, y aun esos derechos particulares, deben en
estos casos determinados, sacrificarse al interes ge-
neral del Estado y de la Iglesia. Nos hemos fun-
dado Gnicamente en los principios de la ciencia,
porque en el estado que guarda nuestro derecho
administrativo, no tenemos afin ley expresa que
asf lo determine, ni prhctica que lo autorice. Mas
en el caso que tales cuestiones se suscitasen, presi-

(1) Segun la ley 14, tit, 1, lib. 2 Nov, Recop.



#0 fuera resolverlas por los principios de la ciencia,
que son los de la razon, por mas que careciesen de
préctica autoridad.

Afin nos resta que hablar de otros actos que no
son de administracion, sino propiamente guberna-
tivos; pero de ellos nos ocuparémos en la leccion
siguiente, si tuviéreis la bondad de escucharme.—
HE picHa.



LECCION CUARTA.

SUMARIO.

Continuacion de los actos del poder ejecutivo.—Instrucciones.—
Oficios.—Circulares & los diversos agentes del poder ejecuti-
vo.—Nombramientos de empleados civiles y militares.—De
profesores.— Fiat de escribanos.—Expedicion de titulos y des-
pachos,.—Destitucion de empleos.—Revocaciones.—Retiros.
—Y patentes.—Disciplina administrativa.—Militar.—Y judi-
cial.

SENORES.

Uno de los caracteres esenciales de las funciones
administrativas es la unidad, y esta no puede lo-
grarse sin la dependencia gerarquica y gradual que
los agentes de 1a administracion deben tener de la
autoridad superior respectiva. Esta dependencia,
ligada intimamente con la responsabilidad minis-
terial, exijo que el agente inferior obedezca al su-~
perior, y que sino le parece conveniente obedecer,
haga luego su dimision. Para mantener esta union



¥y conseguir esta unidad en el 6rden administratis
vo, los agentes superiores se ven en la necesidad
frecuente de ilustrar 4 sus subordinados, por sedio
de oficios, circulares & instrucciones. Estos oficios,
circulares é instrucciones, no son actos administra~
tivos, son actos de gobierno, propios del poder eje-
cutivo, y por lo mismo no pueden ser atacados por
los ciudadanos.

Cuando el gobierno dicta las medidas que esti-
ma oportunas para las mejoras morales y materia-
les, en la direccion de los negocios pfiblicos, no se
ocupa especialmente de combinar los intereses y de-
rechos de los particulares con el interes comun, y
por lo mismo no administra; sus actos son pura«
mente gubernativos. Mas para que sean de este
carficter las circulares € instrucciones, es preciso
que tengan el de generalidad, que sirve siempre
para distinguir al poder ejecutivo, de la Adminis-
tracion activa. Si las instrucciones no son gene-
rales, sino relativas & un negocio especial, perte-
hecen entonces & la Administracion activa, y pue~
den dar lugar 6 recursos, de que nos ocuparemos
en el lugar oportuno.

Expedidos una vez los oficios, instrucciones y
circulares, deben desde luego ser obedecidas y pues-
tas en ejecucion por los respectivos agentes, & quie~
nee se comuniquen. Que sin suspender la ejecu~
cion de la medida ordenada, el funcionario pablico
advierta & su superior inmediato de las consecuen-
cias & de los resultados de su ejecucion, és su deber;
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mas nunca podré declarar ni aun provisionalmens
te, que la medida es inoportuna, é ilegal; si tal hi-
cierascometeria una falta grave, subrogaria su vo-
luntad en lugar de la del principal agente respon-
sable, y volveria ilusoria la responsabilidad minis-
terial.

Por nuestras leyes de 18 de Noviembre de 1824,
y 24 de Febrero de 1851, se permite & los minis~
tros de la tesorerfa y comisarios de guerra que re-
presenten al gobierno, cuando este mandare hacer
algun pago que no esté comprendido en el presu-
puesto; pero que si el gobierno insistiere en que se
verifique cumplan con la 6rden, quedando de ella
responsable Ginicamente el ministro respectivo.

Dos observaciones muy importantes deben te-
nerse presentes, que encierran la materia que exa-
minamos en sus verdaderos limites. Esla pri-
mera, que las instrucciones ministeriales no impor-
tan una decision, ni pueden producir el efecto de
cosa juzgada, de manera que impidan & las partes
interesadas el ocurrir & quien de derecho corres-
ponda. Tales medidas son gimples instrucciones &
los subordinados; sacandolas del cfrculo dentro del
cual ejerce su jurisdiccion el agente de quien dima«
nan, no pueden tener el carcter de decisiones, ni
fuerza de cosa juzgada. Asi, el ministro de hacien-
da expide una instruccion sobre la manera con que
debe hacerse el asiento de las cuotas de una contri-
bucion, asignadas individualmente, este reglamen-
to no priva & los contribuyentes de reclamar ante



quien corresponda, las cuotas que erean no ser coiis
formes & la ley.

La segunda observacion es, que no deben con-
fundirse las circulares, § instrucciones con la eje-
cucion de las mismas. Agquellas no pueden re~
clamarse; pero si en su ejecucion se han dictado
medidas que ofenden los intereses, 6 hieren los
derechos de algina persona, las vias de la recla-
nacion 6 del recurso, le estarian siempre abiertas:
Nadie puede reclamar contra la circular del mi-
nistro, en que manda formar el censo de la pobla-
cion; pero si para ejecutar esta circular, se dictan
medidas que perjudican & persona determinada,
esta podra quejarse contra el acto de ejecucion.

Los nombramientos de todos los empleados de la
Administracion piiblica, son tambien actos que es~
tén reservados al poder ejecutivo. Por nuestra
constitucion (1) es facultad expresa del presidente
de la repGblica hacer estos nombramientos.

Los limites y condiciones impuestas al poder
ejecutivo para el nombramiento de los diversos em-
pleos phblicos, deben estar trazados en las leyes y
decretos, de manere que se verifique el que su
eleccion sea libre y expedita; pero con sujecion &
das leyes.

Una vez hecho el nombramiento del empleado
por el poder ejecutivo, sin traspasar.el limite de
sus facultades, ningun individuo puede reelamar

(1) Art 110, otvib. 8 5 4.
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el acto de la auntoridad, ni rehusarse la instalas
cion del funcionario por la corporacion & que se
destine; mas esto & condicion queel gobierno se
haya arreglado al hacer el nombramiento 4 lo que
prevengan las leyes, y no se haya excedido de sus
atribuciones. Si asi fuere, ningun recurso, ni con-
tencioso-administrativo, ni judicial, puede admitir-
se contra el acto del poder ejecutivo. Lo que ha-
ce uno de los poderes dentro de la érbita de sus
facultades, no puede sujetarse al examen y aproba-
cion del otro. Si el poder legislativo § el judicial,
apreciasen el nombramiento para anularlo, la se-
paracion é independencia de los pederes quedarian
destruidas. Posible es que el ejecutivo se haya
engafiado en cuanto al derecho que el nombrado
tenga al empleo, 6 en euanto 4 su capaeidad para
desempefiarlo; pero este errorno puede jamas pro-
ducir un caso de eompetencia judicial, ni prestar
mérito para entablar recurso alguno. El ministro
queda sin embargo sujeto & responder ante las ca-
maras, y dar cuenta de cada una de sus acciones.
Las camaras pueden censurar el acto ministerial y
sun negar la aprobacion al funcionario nombrado,
en los casos que se requiera, como por nuestro de-
recho constitucional se exije la del senado para el
nombramiento de los gefes de las oficinas genera-
les, comisarios y demas funcionarios que expresa
la atribucion 6 del artfeulo 110.

Asfi, pues, si el gobierno nombra un empleado
en alguna oficina, un juez, un promotor; si aprue-
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ba el nombramiento de un provisor, 6 rehusa su
aprobacion, el acto no es administrativo, y por lo
mismo no es susceptible de recurso ni de reclama~
cion individual.

En cuanto & los grados militares, deben estos
distinguirse de los empleos, 6 del servicio que de-
ben prestar los que los obtienen. Si la ley nada
dispusiese acerca de los grados, sino que fuese un
acto discrecional del gobierno el concederlos, en-
ténces si el oficial reclamase el grado porque cre-
yere que se habian despreciado sus méritos, anti-
giiedad y servicios, su reclamacion no se admitiria;
el acto del gobierno como propio del poder ejecu-
tivo, no podria atacarse. Mas si la ley fijase la an-
tigiiedad, y determinase los méritos y servicios ne-
cesarios para obtener el grado, en tal caso el oficial
por voluntad de la ley, habra adquirido un dere-
cho cierto & la colocacion del grado, y si el gobier-
no se la rehusare, este acto podra ser reclamado
por medio del recurso contencioso, como cualquier
otro del poder ejecutivo, que hiera directa 6 indi-
rectamente un derecho adquirido.

Mas si la disciplina militar no se ha de desor-
ganizar, preciso es distinguir el grado del empleo
6 servicio que debe desempefiar el que lo obtiene.
Bi aquel debe estar colocado bajo la proteccion de
las leyes, este debe quedar enteramente 4 la didcre-
cion del poder ejecutivo. En Francia, disponer de
los empleos en el ejército, y poner 4 los oficiales en
no aotividad por el retiro 6 suspension de sus ems



—44 —

pleos, es facultad discrecional del gobierno, conce=
dida por la ley de 19 de Mayo de 1834. Por es-
ta razon no fué admitida en 1840 la reclamacion
de un capitan contra el nombramiento que se hizo,
destinéndolo al mando de la 7. ® compafiia de ve-
teranos; y por lo mismo no se admitié en 1842 el
recurso de otro, que fué puesto en no actividad.

Donde, como en Francia, la administraciori ha
hecho tan grandes adelantos, donde todos sus ra-
mos estén en el mayor arreglo, y donde la serie de
actos y de disposiciones, forma ya una jurispru-
dencia cierta y segura, casi no pueden ofrecerse
cuestiones, cuya resolucion no sea ficil & la legis~
lacion, 4 la jurisprudencia, 6 & la ciencia.

All4 es sabido por repetidas decisiones del con-~
8¢jo, que el recurso contenciogo no se admite con-
tra las determinaciones de los ministros que recha-
zan las demandas de los oficiales dimisionarios,
que piden ser reintegrados en sus empleos; alla,
gi e trata de penas disciplinares, la misma ley tie-
ne establecidas las formas que deben observarse en
su aplicacion, y por lo mismo i se falta & ellas en
los castigos disciplinares, como estos tiemen tan
grande influencia en los ascensos y aun en les gra-
dos, el recurso contencioso seria permitido confor-
me & log principios de la ciencia, en el caso en que
la ley no se observase.

Mas al aplicar entre nosotros estos principios,
es necesario ante todo tener en cuenta nuestra le-
gislacion militar, y las prevenciones eonstituciona-
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les. Segun ellas, el presidente de 1a repiblica
no puede dar retiros, conceder licencias, ni arreglar
las pensiones de los militares, sino conforme 4 las
leyes (1). A estas, pues, debe atenderse de prefe-
rencia, en la decision de los cagos que se presenten.
Pasemos 4 hablar del empleo de profesores.

Lasleyes, 6 las 6rdenes y decretos, deben arre-
glar las condiciones de aptitud para el profesorado.
El individuo que se ha sometido 4 las formas es-
tablecidas, ha adquirido un derecho, cuys violacion
produciria el recurso contencioso. Segun estos
Principios, si el candidato tiene los requisitos que
las leyes exijen, si ha sufrido los exhmenes nece-
sarios y obtenido la aprobacion, i en fin, ha cum-
plido por su parte con todas las prescripciones le-
gales, y el gobierno se niega & instituirlo profesor,
el recurso contencioso le serés admitido. Asf como
careceria de él si la institucion fuere enteramente
libre de parte del gobierno.

Si el nombramieuto se hiciere por presentacion,
en terna 6 sin ella, y el poder ejecutivo rehusare
admitirla, atacaria el derecho de presentar, y el
ofendido tendria expedito el recurso.

En buena administracion, corresponde al poder
ejecutivo expedir el fiat & los escribanos pablicos,
puesto que no es mas de la autorizacion para el
ejercicio de un empleo. Y en esa autorizacion de-
be sefialarse el distrito en que el funcionario debe

(1) Atrib. 9, art, 110,
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ejercer su oficio. Mas esta autoridad no debe es-
tenderse hasta cambiar & su arbitrio las residen-
cias una vez fijadas. Una deeision semejante vio-
laria derechos adquiridos, destruiria clientelas, y
atacaria la propiedad de los oficios. La via del re-
curso estaria abierta en favor del escribano ecuya
residencia arbitrariamente se cambiase.

Si el mismo escribano la variase 4 su voluntad,
no hay duda que careceria de recurso contra la 6r-
den en que se le mandase volver 4 la que se le te-
nia sefialada, asi como si quisiese sostener que se
hallaba dentro de su demarcacion, tal cuestion se-
ria del dominio de la administracion contenciosa.

Por el articulo 81 de la ley de 23 de Mayo de
1837, se mandaba que el supremo gobierno expi-
diese el flat correspondiente 4 los escribanos que
habian sido creados por los Estados; y la circular
de 28 de Octubre de 1841, suspendia & los que no
hubieran ocurrido por dicha autorizacion. Resta-
blecido el sistema federal, este acto de gobierno es
propio del de los Estados, respecto de los escriba-
nos que hayan de ejercer su oficio dentro de sus
territorios.

Para coneluir este punto sobre nombramientos,
debemos sentar por regla general, que todos aque-
1los actos del poder ejecutivo que priven al ciuda-
dano de un derecho inherente 4 su persona, son re-
clamables por la via contenciosa. La denegacion
del gobierno & reconocer como valido un certificado
obtenido conforme & laley para acreditar la ap-



titud para el empleo; el rehusarse & expedir el
despacho, titulo, 6 diploma, despues de las prue-
has y formalidades requeridas por las leyes, 6rde-
pes 6 decrelos, la inadmision de la solicitud de
alguno que reuniese las condiciones prescritas en
la convocatoria, actos serian del poder, que ocasio-
narian un perjuicio real en la opcion de los em-
pleos, y que prestarian motivo suficiente para el
reclamo contencioso.

Del principio que el poder ejecutivo tiene la fa-
cultad de nombrar todos los empleados piblicos,
no se infiere la consecuencia de que tenga tambien
el derecho absoluto de destituirlos, revocar sus
nombramientos, y expedirles su retiro.

Para determinar con exactitud las facultades del
poder ejecutivo, relativas & la destitucion de los
empleados, se hace necesario distinguir en ellos
funciones amovibles, funciones inmovibles, y fun-
ciones de las cuales resultan derechos adquiridos.

Las funciones amovibles son administrativas, y
tales deben ser por eso las de los ministros, pro-
curadores generales, prefectos, sub—prefectos, y des
mas agentes principales directos y auxiliares de
la administracion; y lo mismo debe decirse de los
institutores primarios, médicos, cirujanos y farma-
cefiticos de los hospitales y casas de beneficencia;
gedmetras & ingenieros designados para el servicio
de las obras ptiblicas. La destitucion 6 revocacion
de estos diversos agentes es un acto del poder eje-
cutivo propiamente dicho, y no pueden dar lugar
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& debate alguno contencioso—administrativo; solo
que la destitucion 6 revocacion debe ser hecha por
la misma autoridad que tiene el derecho de nom-
brar 6 de instituir.

En cuanto al ejercicio de ciertas profesiones, co-
mo la de institutor primario, es necesario distin-
guir el grado y cualidad de profesor, del ejercicio
de la profesion, y derechos que le resultan de su
nombramiento. Sin duda que el retiro del diplo-
ma 6 titulo de profesor abriria un recurso conten-
cioso; mas la revocacion de las funciones es un ac-
to puramente ¢jecutivo, que no admite reclamacion.

Es evidente que el mismo poder que tiene el
derecho de revocacion 6 destitucion, puede con ma-
yoria de razon suspender de sus funciones & los
agentes que le estin subordinados. Por nuestra
constitucion (1) el presidente de la reptiblica pue-
de suspender hasta por tres meses 4 los empleados
do la federacion infractores de sus 6rdenes y de~
eretos.

De la suspension de los funcionarios amovibles,
no habré recurso contencioso como no lo hay de su
destitucion 6 revocacion. Ni tampoco del acto que
manda ponerlos en retiro. En este punto debe re-
cordarse lo que ya dejamos dicho, con relacion &
nuestro derecho constitucional, y es, que el presi-
dente no puede dar retiros ni conceder licencias, si-
no con arreglo h las leyes. De manera, que si el

(1) Atrib, 9, art. 110.



retiro se diere contrariandolas, se atacara el dere-
cho que de ellas mismas nace, y segun los princi-
pios de la ciencia habra lugar al recurso.

Hay ciertos servicios publicos, cuya garantia
consiste en la inamovilidad de los funcionarios que
los desempefian. Inamovibles deben ser por esta
causa los magistrados y los jueces, los individuos
del tribunal de cuentas, los profesores de las cite-
dras y los oficiales de mar y tierra, y otros funcio-
narios. El ciudadano investido de funciones, cu-
yo caréacter es la inamovilidad, no puede ser desti-
tuido ni retirado por el poder ejecutivo, sino en la
forma indicada por la ley. El decreto del gobier-
no que la infringiera, ordenando la destitucion &
el retiro de un funcionario de esta clase, heriria su
derecho, el de la inamovilidad; y el acto pertene-
ceria & lo contencioso—administrativo.

Si el gobierno no puede atacar directamente la
inamovilidad de los funcionarios, prohibido debe
estarle igualmente el hacerlo de una manera indi-
recta. No podria, respetando el caracter de juez,
6 de profesor, trasladar & su voluntad de un tribu-
nal & otro, ni de un lugar 4 otro diverso, 4 los que
se hallan revestidos de tal caracter, porque ser juez
6 profesor, como obeerva muy bien M. Sirey, no
consiste solamente en tener un cardcter indeleble,
una especie de aptitud vaga é indefinida, para ad-
ministrar justicia, 6 para ejercer el profesorado,
8ino en ser durante la vida, y mientras no renuncie
ni sea depuesto, miembro de tal corte, de tal tri-
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bunal, de tal juzgado, de tal facultad. Las trasla-
ciones arbitrarias atacan, pues, la inamovilidad
prometida & estos funcionarios, y pueden oponerse
& ellas, y reclamarlas por la via contenciosa.

Solo el poder legislativo tiene facultad de supri-
mir tribunales, porque esta supresion afecta & la
posicion de magistrados inamovibles. Hay igua-
les razones para las otras funciones inamovibles, y
debe darse respecto de ellas la, misma resolucion.
El mismo poder legislativo, no podria con despre-
oio de la constitucion, violar ni aun indirectamente
la inamovilidad por ella establecida.

Estas maximas, se hallan expresamente recono-
eidas por la constitucion federal de la rephblica.
Solo la Jey puede establecer y organizar los juzga~
dos de primera y segunda instancia, que han de
conocer de los negocios reservados & la federacion,
segun el articulo 19 de la acta de reformas de
1847, y solo al congreso corresponde, conforme el
articulo 50, atribucion 23, crear 6 suprimir em-
pleos piblicos, sefialar, aumentar 6 disminuir sus
dotaciones, retiros y pensiones.

Segun las bases de nuestro sistema constitucio~
nal, y disposiciones de nuestra legislacion vigente,
los magistrados y jueces que forman la corte, tri-
bunales y juzgados, en quienes reside el poder ju-
dicial de la federacion, no son funcionarios del 6r-
den administrativo, ni pueden ser suspensos, ni
destituidos, sino en los términos y casos prescritos
por las leyes, y especialmente en la de 34 de Mar-
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zo de 1813. Faoil seria demostrar la asimilacion
necesaria entre la inamovilidad de los magistra-
dos y la de los profesores de las facultades, por-
que como dice Ahrens, “el profesorado, investido
de la alta magistratura de la inteligencia, que tie-
ne la mision de dar & conocer la verdad sin un do-
ble objeto, sin consideraciones de personas & de
partidos, presenta una analogia semsible con la
magistratura juridica, establecida para el ejercicio
independiente de la justicia.” Mas estas investi-
gaciones nos llevarian muy lejos del objeto que nos
hemos propuesto. Bastari el indicar que la in-
dependencia y dignidad del profesorado, mno es
compatible con la facultad que el gobierno tuvie-
ra para destituir 4 los profesores. Su inamovili-
dad, debe estar de tal manera garantizada por las
leyes, estatutos y reglamentos, que ni indirecta-
mente pueda ser atacada por el poder ejecutivo.
La ley sola es la que debe arreglar la ensefianza,
para que no suceda que el gobierno destituya & un
profesor, suprimiendo su ensefianza. Si asf lo hi-
eiera, tocaria la, inamovilidad y el recurso conten-
cioso seria permitido.

Por desgracia, entre nosotros es esta una de las
materias mas descuidadas en la legislacion. No
se ha reconocido afin toda la dignidad é importan-
cia del profesorado. Esta noble institucion se en-
cuentra asimilada 4 la categoria de los empleados
que ejercen sus atribuciones bajo la dependencia
de sus gefes. El gjercicio de tan elevadas funcio-



— 52—

nes, 8o ve como principio de una carrera para pro-
porcionarse mejores destinos; y las catedras no se
sirven sino mientras estos se presentan. Imposis
ble es asi, que el profesorado cumpla con la mi-
sion sublime de ilustrar la inteligencia, ni que la
ensefianza se desarrolle con la regularidad que es
necesaria, para que puedan realizarse sus grandio-
sos destinos.

Mas volviendo & las funciones de los empleados,
hay algunas para las cuales el nombramiento ha-
ce adquirir un derecho de propiedad, de que no se
puede privar al empleado sino en los casos previs-
tos por los decretos, érdenes y reglamentos que
les conciernen. Tales son las funciones de los ofi-
ciales piiblicos de las oficinas. jPuede el gobierno
destituir libremente & estos empleados? Hé aquf
una cuestion que entrafia necesariamente la de la
propiedad de los empleos, tan debatida en diversos
sentidos, y que por lo mismo no puede resolverse
gin decidir antes esta: jcuél es la naturaleza de la
propiedad 6 del derecho que tienen los empleados
en sus destinos?

En esta cuestion, por interesante que sea, solo
nos limitaremos & exponer lo suficiente para pre-
parar la resolucion de la anterior, que es la que
principalmente nos ocupa.

Los empleos de que hablamos, son aquellos an-
xiliares y de pura ejecucion, que absorven toda la
vida y todas las facultades de los empleados, y que
casi se confunden con las profesiones ordinaries.
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Ellos, como observa bien Macarel, exijen una edu-
ocacion especial, y dirigida exclusivamente & su ob-
Jeto: los oficiales G oficinistas que los sirven, con-
traen enlaces, sin mas seguridad que la de su em-
pleo; las esperanzas de su familia en é] reposan, y
de él esperan sus hijos el pan de cada dia; el ser-
vicio en fin, que el empleado presta por la recom-
pensa 6 sueldo que se le tiene sefialado, es el Gni-
co medio que tiene para satisfacer sus necesidades,
la tnica condicion de su conservacion y la de su
familia. Iste medio, esta condicion, es su propie-
dad, es su derecho. Sin medios de existencia, me-
dios que constituyen la propiedad, el hombre no
podria vivir; y el empleado no tieme otro medio
que los servicios que presta en su destino. Mas
la conservacion de este derecho reposa sobre garan-
tias cuya base es la lealtad, y el cumplimiento de
los deberes del empleado. Mientras el oficial no
prevarique, mientras no se le haya conocido inca-
paz, mientras cumpla fiel y exactamente con todas
sus obligaciones, tiene derecho para ser conservado
en el destino de que vive; hé aqui todo el derecko
de propiedad en los empleos, segun nosotros la
hemos podido comprender, conciliando los prinei-
pios generales de la propiedad con los de la admi-
nistracion ptblica. Esplicada asf la naturaleza de
la propiedad de los empleos, allanado queda el
punto sobre destitucion.

Los empleados de las oficinas pueden ser desti-
‘tuidos; pero esta destitucion no puede hacerse sino
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con sujecion fi las formalidades exigidas por las
leyes y reglamentos. Las condiciones y requisi-
tos que las leyes deben establecer para que el po-
der ejecutivo pueda usar de la rigurosa facultad
de destitucion, son las garantfas que el derecho de
los empleados tiene, y cuyas garantfas como diji-
mos, han de reconocer por fundamento la capaci-
dad del empleado y la exactitud en el cumplimien-
to de sus deberes.

Si el gobierno, faltando & las formalidades de la
ley, & la vez limitativas y conservadoras, destitu-~
yere & los empleados, habria doble motivo para el
recurso contencioso; la violacion de un derecko ad-
quirido, y el exceso de poder. El recurso no resul-
taria de la inamovilidad de que carecen los em-
pleos de que hablamos, sino del derecho que han
adquirido los que los sirven para no ser privados
de sus funciones mientras ellos mismos no se colo-
quen por su conducta, en una posicion que los
ponga 4 discrecion del poder ejecutivo.

Reclamada la destitucion por el empleado, el
debate no deberé versar sobre los méritos intrin-
secos que haya habido para la destitucion, pues
que esto debe quedar & juicio del ejecutivo, sino
tinicamente sobre si se han observado las formali-
dades que las leyes tengan establecidas. De esta
manera se concilian todos los intereses. Por una
parte, los principios garantizan la seguridad de
los empleados, poniéndolos al abrigo de una des-
tituoion arbitraria y violenta, y por otra parte de-



— B85 —

jan al gobierno en libertad de poder usar del ar-
ma terrible de la destitucion, para mantener en la
observancia de sus obligaciones & todos los emplea-
dos en las oficinas.

Hay profesiones que sin ser empleos, la. buena
administracion exige que no puedan ejercerse sino
mediante una patente 6 concesion. Estas paten-
tes no pueden retirarse sino en los casos previstos
por las leyes. Si el ejecutivo las retirase, la apre~
ciacion de los motivos seria propiade la adminis~
tracion contenciosa. Estas patentes son por lo re-
gular personales, y por lo mismo el negar, v. g., &
una viuda la eontinuacion de la patente concedida
& su marido, no prestaria fundamento al recurso
contencioso.

Todos los agentes del poder ejecutivo, de cual-
quier cardeter que sean, se hallan sujetos & los ac-
tos de disciplina que el gobierno puede ejereer so-
bre cada uno de ellos. La disciplina es adminis-
trativa, militar 6 judicial; se ejerce la primera so-
bre los empleados de la administracion, la segun-
da sobre los militares, y la tercera sobre los fun~
cionarios del 6rden judicial.

Los actos de diseiplina euando hieren & un agen-
te amovible, estan al abrigo de todo recurso; pero
si ofenden la inamovilidad, 6 1a. propiedad de los
eargos 6 de las patentes, pueden enténces ser ata-
eados por medio del recurso contencioso. Este re-
curso sin embargo, no puede apoyarse en otro mo-
tivo, ni fundarse en otro mérito que en la violacion
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dela ley 6 en el abuso del poder. Entablado el

recurso, la discusion administrativa no tiene mas
objeto que averiguar si en el acto dieciplinar se han
infringido las leyes, 6 ha habido exceso de poder;
el mérito intrinseco para aplicar v. g., 1a pena de
disciplina, jamas se aprecia por el tribunal admi-
nistrativo.

Si la ley ha consentido & los tribunales judicia~
les la imposicion de la pena en algun caso de dis-
ciplina administrativa, no debe enténces ser per-
mitido el recurso contencioso ante la autoridad ad-
ministrativa; bien que pueda quedarle expedito el
conocimiento gracioso. Al poder disciplinar cor-
responde disponer de la guardia nacional para el
servicio, y de estos actos no es permitido recurso
alguno.

En materia de disciplina judicial debe observar-
8o, que por la constitucion (1) corresponde al pre-
sidente cuidar de que la justicia se administre
pronta y cumplidamente por la Corte Suprema,
tribunales y juzgados de la federacion, y de que
sus sentencias sean ejecutadas segun las leyes.
Estas no han determinado la manera con que el
presidente debe ejercer eficazmente esta importan-
te atribucion, sin ofensa de la inamovilidad é in-
dependencia de los magistradgs y jueces. Puede
tambien el presidente disponer de la milicia Jocal,
para conservar la seguridad interior; mas para

(1) Art. 110, atrib. 10,
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usar de ella fuera de sus respectivos Estados 6 ter-
ritorios, necesita préviamente obtener el consenti-
miento del congreso general.

Hemos concluido el examen de los actos del po-
der ejecutivo propiamente dicho, y antes de consi-
derar los de 1a administracion activa, debemos oh-
servar por conclusion, que todos estos actos del po-
der ejecutivo, empeiian la responsabilidad de los
ministros, de suerte que aunque no produzean re-
curso contencioso, expedita queda la accion indivi-
dual, para reclamar aquella ante las ciinaras, y
provocar su correspondiente aplicacion.—HE pI=
L£HO:



LECCION QUINTA.

SUMARIO.

Administracion activa.—Observaciones generales: Interes.—De-
recho.—Excepcion.—Atribucion de la Administracion volun-
taria 6 graciosa: Interes herido.—En las autorizaciones,—En
la denegacion de aprobaciones y otros actos.—En las suscri-
¢ciones.—Permisos y tolerancias.

SERORES.

ParA comprender claramente la distincion que
hay entre el poder ejecutivo, y la administracion
activa, preciso es no olvidar el pensamiento indica-
do en la leceion segunda, y desarrollado en las si-
guientes, & saber: que el poder ejecutivo no se ocu-~
pa casi nunca de los individuos, no arregla sino las
generalidades, mientras que la Administracion ac-
tiva aplica siempre el interes general 4 los casos espe-
ciales en oposicion con una accion individual.

Para dar 4 cada uno de los atributos de la Ad-
minigtracion activa un caricter distinto y propio,
la hemos dividido en poder gracioso y poder con~



tencioso, segun que ofende los intereses 6 hiere log
derechos de los individuos, En el primer casa, la
Administracion obra y razona para ilustrarse y
determinar lo mas conveniente A los intereses ge-
nerales; en el segundo, forma averiguaciones pars
Jjuzgar y decidir, combinando el interes general con
el derecho de cada unq, sin dafiar & este derecha, 6
sacrificandolo si asf fuere indispensable.

Las dos palabras, interes y derecho son, pues, la
llave de la competencia administrativa; compren-
den toda la doctrina sobre lo gracioso y contencio-
80; y con su ausilio pueden resolverse todas las di-
ficultades que no estén decididas por el legislador,
porque en esta materia, como en cualquiera otra,
las decisiones de la ley no admiten controversia po-
gible: no es la doctrina, es enténces la misma ley la
que habla. Si esta manda que se admita 6 que se
rechace un recurso, aun cuando su admision 6 de-
negacion contrariase los principios de la ciencia
apoyados sobre la teoria del interes 6 del derecho,
la ley estableceria una excepcion que deberia ob-
gequiarse.

Antes, pues, de entrar en mas amplios desarro-
1los, debemos precisar lo que con M. Adolphe en-
tendemos por estas palabras, interes, derecho y ex-
cepcion. Esta explicacion es tanto mas necesaria,
cuanto que comunmente se abusa en el lenguage
administrativo de las palabras interes y derecho, y
confundiendo al uno con el otro, se declara abierto
el recureo contencioso, euando solo el interes ha si-
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do herido. Confusion que se encuentra aun en los
autores, que parece admiten la distincion doetri
nal que hemos establecido.

En derecho administrativo, la palabra interes,
no tiene la misma acepcion que en el derecho eivil.
Cuando scgun este derecho se dice que algun indi-
viduo tiene interes en una suma, en un contrato, 6
que esth interesado en que tal accion se introduzca,
las palabras interes, interesado, expresan el derecho
que pueden hacer valer los individuos ante los tri-
bunales civiles. En derecho administrativo, es al
contrario, hay interes cuando no hay derecho.

En materia administrativa se llama interes &
aquella ventaja, comodidad 6 conveniencia que
puede sacar tal individuo de una medida adminis«
trativa, de la consecucion de una gracia, de un fa-
vor que desea obtener para su utilidad particular.
En todos estos casos se percibe claramente que la
administracion puede ofender este interes, rehusan-
do lo que se le pide, sin que este acto produzea un
debate contencioso.

La acepcion de la palabra derecko, na varia en
la ciencia administrativa; solo que es necesario con-
siderar dos especies de derecho, el propiamente
dicho 6 primitive, y el adquirido. ILlamamos de-
recho primitivo, al que es inherente 4 la cualidad
de propietario de una cosa, raiz 6 mueble, corporal
6 incorporal, 6 4 la cualidad de natural 6 ciudada-~
no. En todo gobierno civilizado esti prohibido
tocar 4 los derechos de los nacionales por la via
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discrecional; si el bien comun exije que se toquen
estos derechos, es preciso acordar el recurso con-
tencioso. Asi, pues, todo acto administrativo que
destruya, modifique 6 altere estos derechos, es un
acto que puede reclamarse por la via contenciosa.

El derecho adquirido, nace de los actos admi-~
nistrativos puramente discrecionales. Como segun
los principios del derecho natural, dar y retener no
vale, se sigue que si la administracion puede rehu-
sar el favor que se solicite, una vez concedido, el
objeto de esta concesion, ya sea corporal 6 incor-
poral, llega & ser la propiedad del que lo obtuvo.
Es un nuevo derecho que ha nacido de la concesion,
y este derecho adquirido es tan respetable, como
cualquiera otro derecho primitivo.

Importante es en gran manera la distincion en-
tre el dereeho primitivo y el adquirido que dejamos
establecida, para poder determinar la competencia
de las autoridades que deban apreciar los derechos
primitivos y los adquirides. Estos como que na-
¢en de un acto administrativo, deben con frecuen-
cia necesitar de una interpretacion, 6 de una apli-
cacion, y seria contrario 4 los verdaderos principios
de la division de poderes, eycargar estos actos 4 los
tribunales civiles.

En todas las legislaciones, las reglas no son de
tal manera generales, que no admitan excepcion
alguna. Fécil seria en derecho civil, enumerar
multitud de casos en que las reglas sufren excep-~
tiones, sin ser por eso ménos generales, firmes y



—62—

constantes. Regla es, por ejemplo, que la apela-
cion se admita en los dos efectos; mas luego se
presenta la excepcion de los juicios sumarisimos,
que solo la permiten en uno solo; y como esta, hay
otras muchas excepciones que restringen los prin-
cipios generales. En derecho administrativo, cu-
ya doctrina no es por lo comun sino el reflejo de
los principios del derecho eivil, sucede lo mismo.
Es regla general que la violacion de un derecho, ya
gea primitivo 6 adquirido, produce un recurso con-
tencioso, y que este recurso no tiene lugar si solo
un tnteres ha sido el ofendido; mas la ley puede
modificar esta regla, y 4 estas modificaciones lla-
mamos excepciones. Excepciones que lejos de
ofrecer dificultades en la ciencia administrativa,
antes bien las allana y resuelve la legislacion. La
razon de estado revela muchas veces al legislador
la necesidad de derogar en ciertos casos las reglas
generales de la materia, y estas son las excepcio-
nes legales.

Pueden ser de dos naturalezas. Si en algun
caso, tratdndose de la violacion de un derecho, ol
legislador prohibiese el recurso contencioso, habra
una excepeion del principio que lo concede. Sipor
el contrario, en algun otro caso en que solo se ver-
sa un interes ofendido, la ley concediere el recurso,
habré tambien una excepeion de la regla que lo de-
Dniega.

Los principios relativos & la separacion de los
Ppoderes judicial y administrativo, estin sujetos en
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su aplicacion & ciertas excepciones que hacen admi-
nistrativa una materia esencialmente judicial, 6
judicial la que es esencialmente administrativa.
Laley es la tinica que puede hacer tales declara-
ciones.

Estas excepciones de los principios de la ciencia
administrativa, lejos de darle una fisonomia extra-
fia, desigual y arbitraria, no hacen ciertamente si-
no reproducir una de las necesidades sociales, con
las cuales no puede avenirse, una absoluta unifor-
midad legislativa.

Preciso es observar sin embargo, que si bien la
ley es la {nica que podria declarar administrati-
va 6 judicial una materia que fuera contenciosa,
no habria inconveniente en que el poder ejecutivo
acordara una garantfa de discusion ptiblics, & sim-
ples intereses, que podria arreglar por la via gra-
ciosa. Mas por el contrario, si una érden 6 de«
creto declarase graciosa una materia por su natu-
raleza contenciosa, tal declaracion no impediria de
manera alguna el recurso contencioso.

Hechas estas observaciones generales, pasemos
& examinar en particular las atribuciones de la
Administracion activa, asi como lo hemos hecho
en las lecciones anteriores con los actos del poder
ejecutivo propiamente dicho.

Los autores que han escrito acerca del derecho
administrativo, estan conformes en distinguir en la
administracion, en cuanto al fondo el poder graeio-
80 del poder econtencioso; mas no conviegnen en la
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denominacion que conviene dar al primero; ya gé
le llama arbitrario, discrecional, gracioso; ya se le
dice administracion pura, administracion activa, ad-
ministracion voluntaria, denominando 4 las mate-
rias y actos que le pertenecen, materias puramen-
te administrativas, actos puramente administrativos.
Ni la ciencia, ni la legislacion, como dijimos en la
leccion primera, han fijado todavia de una manera
decisiva, el lenguage administrativo, y los escrito-
res tienen que adoptar las palabras que expresen
con mas propiedad y exactitud sus ideas, lo que
no debe producir confusion alguna, si antes se cui-
da de explicar su verdadero sentido. Y esto eslo
que procurarémos hacer siempre que, como ahora,
gea preciso.

La administracion, ya sea que las materias so-
bre que se ejerza admitan discusion 6 que no la
admitan, es en ambos casos activa, y por lo mismo
nos parece que esta palabra no puede adoptarse
para expresar exclusivamente una.de las cnalida-
des que la caracterizan; sino antes bien, conside-
randola siempre activa la llamamos graciosa 6 vo-
luntaria, si se ocupa de algun interes particular, y
contenciosa si tiene que discutir el interes comun
en contacto eon algun derecko privado.

Y encarghndonos desde luego de sus atribucio-
nes en la cualidad de graciosa, el interes ofendido
es ol signo caracteristico de todas ellas.

Tiene la administracion activa que sacrificar con
frecuenoia el interes particular al interes general.



Muy grande puede ser el interes particular; mas
por inmenso que sea debe ceder sin discusion al in-
teres comun. Solo al derecho se satisface discus
tiéndolo.

La administracion graciosa no toca, pues, ni &
tin derecho primitivo, ni® un derecho adquirido.
Estos principios asf enunciados simplemente, tal
vez no serian bastantes & hacer comprender la doc-
trina, que puede animarse con la misma variedad
de especies que produce la accion administrativa.

Asi en la especie de una concesion puramente
voluntaria, si no obstante la antigua, se hiciese
otra nueva, ningun derecho se tocaria, y un in-
teres seria inicamente el ofendido. Tal seria el ca-
8o en que téniendo un impresor concedido finica-
mente por honor el privilegio de hacer las impre-
siones del gobierno, se otorgase & otro esta conce<
gion.

Deben las leyes consagrar el principio de la li-
bertad de profesion é industria; las restricciones
que autorizan tienen por objeto la utilidad genes
ral é intactos dejan los derechos de los particula<
res: Bi laley ha establecido el requisito delag
patentes para el ejercicio de ciertas profesiones; y
dejando al arbitrio del ejeeutivo fijar el ntimero de
aquellas, si una vez fijado-admitiese 4 algun super~
numerario al ejercicio de la profesion, este acto no
puede herir de ninguna manera los derechos de los
que han obtenido de antemano igual eoncesion, y
por mas interes que tengan en la anterior limita~



eion de concesiones, no podrian reclamar la Gltima
por la via contenciosa.

Las concésiones G autorizaciones, son especies
que corresponden & la administracion graciosa; pe-
1o con distincion. Las acordadas por el poder le-
gislativo no admiten recurso, no porque sean de la.
administracion graciosa, sino porque contra ley no
hay recurso posible. ¥ la misma ragon existe si
el ejecutivo las otorga en virtud de expresa dele~
gacion del legislador. Fuera de estos casos, y del
en que la autorizacion envuelva un privilegio ex~
clusivo, las concesiones que hace la administracion
para que se levante un puente, se abra un canal,
se establezea un camino de fierro, aunque necesa-
riamente deban causar un grave perjuicio & los con-
cesionarios de otros puentes, canales y eaminos, no
producirian un recurso contencioso: inmenso podria
ger el interes de los antiguos concesionarios; pero
no tendrian derecho, que es el Gnico que puede
abrir la puerta al recurso. Y es la razon, porque
on: las eoncesiones que se hacen, no puede nunoa:
enagenazrse el derecho de hacer. nuevas concesiones;
esencialmente inherente i ]aadministracion. Loa
eoncesionarios deben, pues, considerar que sus an-
torizaciones llevan consigo la necesaria y absoluta
condicion de que el poder ejecutivo podra conceder
otra nueva siempre que asf lo exija la buena di-
reccion de la viavilidad pablica que le esth enco~
mendada, facultad que el poder ejecutivo, aun.
cuando quisiera, no podria enagenar..
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En las concesiones en que se hubiere estipulade
un privilegio exclusivo, las cuestiones que se sus-
citaran sobre si se habia otorgado 6 no tal privile-
gio, indudablemente serian de la competencia de
la autoridad administrativa, y si ella declarase
que del aeto primitivo de concesion resulta el de-
recho 4 una indemnizacion, habra que -distinguir
si los dafios causados son perpetuos 6 temporales;
en el primer caso, habrd expropiacion, y corres-
ponderia fijar la indemnizacion 4 la autoridad de-
signada por la ley; en el segundo caso, el derecho
declarado haria la materia, propia de la adminis-
tracion contenciosa.

Al principio del interes herido, estn tambien
subordinados los actos de la autoridad superior que
deniega la aprobacion @& homologacion de ciertos
actos administrativos que importan concesion 6
adjudicacion, y para cuya perfeccion se necesita el
que sean aprobados préviamente, y es clara la ra-
zon, porque un acto imperfecto no puede dar un
derecho que supone la perfeccion del mismo acto.

Asf, si verificado un remate, el gobierno niega
su aprobacion y admite la postura del que ofrece
mas; 8Y en otro caso el rematador reclama indem-
nizacion, por un contrato que por su parte comen-
z6 & ejecutar antes de ser aprobado; si & otro pos-
tor no se le admite la postura por falta de abono,
ui el primer postor, ni el rematador, ni el licitan-
te sin abomo, pueden quejarse de lesion en su
derecho, porque ninguno tiene los dos primeros ane
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tes de que la adjudicacion sea aprobada, ni el Gl
timo para que se le admita su postura sin abono.
En todas cstas especies, un interes es el herido, y
por lo mismo no tiene lugar el recurso contencioso.

La adjudicacion, una vez aprobada, constituye
sin duda un derecho adquirido en favor del rema-
tador; pero respecto de los postores que fueren ex-
cluidos, la aprobacion es un acto de administra-
cion graciosa que no podréan reclamar sino en el
caso que se hubiere faltado 4 las formalidades le-
gales; seria entonces el exceso del poder el que
fundaria el recurso contencioso. ,

La aprobacion del gobierno en los remates de
los bienes que pertenecen al erario federal, es un
principio reconocido por nuestra administracion; y
se ha dado ya el caso de haberse declarada por lu
misma administracion nulo, un remate por falta de
este requisito. Kl juez de hacienda de Sombrerete
adjudicé en almoneda pablica unas casas y huerta,
pertenecientes al Banco nacional, y el supremo go-
bierno general, en érdenes dirigidas & la tesoreria,
de 10 y 22 de Septiembre de 1842, y 29 de No-
viembre del mismo afio, declaré nulg la adjudica-,
cion, por haberse hecho sin conocimiento ni noti-
cia de la tesoreria, y por no haberse obtenido la
aprobacion del gobierno, mandando se hiciesen
nuevas almonedas, y que la tesorerfa diese al efees
to las prevenciones que estimara necesarias. Kl
articulo 73 de la ley de 17 de Abril de 1837, pre-
yenia que todas las compras que se .ofrecieran por
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puenta del erario y pasaran de quinientos pesos,
ge hiciesen precisamente con junta de almoneda, y
que con sus actas se diera cuenta al supremo go-
bierno.

‘A las especies de interes herido pertenece tam-
bien la prohibieion de vender un remedio secreto.
Esta venta no podria hacerse sino & virtud de una
autorizacion. Antes de esta, por grande que fue-
ra el interes que se tuviera para vender, no habria
derecho en que poder apoyar el recurso contra lg
Pprohibicion,

Todos los actos de la administracion, que por
gus consecuencias directas, préximas 6 remotas,
pueden disminuir el valor intrinseco de una pro-
piedad sin causar un dafio material, no pueden
ser contenciosos. Si este principio no se admitie-
ra, los actos de la administracion se verian fre-
cuentemente atacados, & pretesto de que dismi-
puirian el valor de las propiedades, y 1a accion de
la administracion se enervaria de tal manera, que
Jlegaria & hacerse del todo ineficaz. Podra suce~
der muy bien que bajen los arrendamientos de laa
casas en la plazuela 4 donde el gobierno juzgue
conveniente trasladar las ejecuciones de muerte,
porque no haya tuchos que quieran vivir en tal
lugar; los duefios de las fincas no tendrian derecha
para oponerse por la via contenciosa & la determi-
nacion del gobierno. Muy interesados pueden es-
tar los duefios de ciertas fincas en que la fuente
pblica esté situada en tal lugar; mga ei la admi-
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pistracion acuerda trasladarla & otro, tampoco ten-
drian derecho para hacer contencioso el acto admi-
nistrativa. Si los particulares, en estos casos pu-
dieran hacer tales reclamos, una ciudad intentaria
tembien su queja por la via contenciosa, porque se
mandase trasladar & otra un colegio 6 algun otro
establecimiento ptiblico, y exigiria indemnizacion
por el dafio que podria causarse 4 su prosperidad.
Nada podria hacér la administracion sin contien-
da. Alla nos conduciria la confusion del interes
con el derecho. Ningun derecho tiene la ciudad
para oponerse por la via contenciosa 4 la traslacion
de los establecithientos, ni los duefios de las casas
& la de las fuentes 6 lugar de las ejecuciones; y el
tnteres que puedan alegar serh considerado por la
administracion, de la manera establecida para las
materiag graciosas.

Por los mismos prineipios, la autorizacion para
abrir nuevos teatros no darialugar al recurso con-
tencioso, no obstante que otros teatros primera-
mente establecidos, tuvieran que sufrir por la con-~
gurrencia.

Respecto de los talleres insalubres é incdmodos,
es tan grande el interes que los vecinos tienen en
que no e establezcan, que seria conveniente el que
la ley, como sucede en Francia, considerara este
interes como un derecho, y concediera el recurso
contencioso. En tal cago, el mismo recurso habria
cuando el gobierno quisiera establecer un-taller de

igual naturaleza, v. g.; una fabrica de pélvora. Si
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la conveniencia & la necesidad ptiblica fuese tal
que exigiese el establecimiento de la fabrica den-
tro de la poblacion, podrian entbnces los vecinos
reclamar una indemnizacion por dafios eventuales,
cuya liquidacion deberia reservarse & la adminis-
tracion.

Las suscriciones particulares vienen muchas ve-
ces 4 auxiliar al Estado, 4 los distritos, y aun 4 las
municipalidades para aliviar & los desgraciados,
levantar monumentos, y aun construir grandes
obras ptblicas; cual sea el derecho que en tales
especies tengan los suscritores por la cantidad con
que han contribuido, es una cuestion de bastante
gravedad; pero que podrd resolversesi se conside~
ran con ateneion é imparcialidad los principios so-
bre que se funda 1a buena administracion del Es-
tado.

Si con motivo de una peste 6 de eualquiera ofra.
calamidad 6 desgracia, se ha formada por suscri<
cion un fondo para soeorrer al infortunio, la die«
tribucion de esta suma perfenece 4 la administrar’
cion graciosh, que se. entienda. 0o haberla aceptado;
sine eon esta condicion. La razon -es, porgue no'
habiendd duda acerca del objeto. de la suscricion, y
habiende Ios suscritores contribuido simplemente:
sin ‘otras condiciones,, es muy claro que su fin ne es;
embarazar las atribueipnes de'la administracion,:
8ino, finicamente ayudarla para el socorro que de-
be & los desgraciadgs. Si el objeto de la pusericion:
e erijir un monumento, construir nna fuerite, 6-



cualquiera otra obra de utilidad comun, no se les
puede negar el derecho que individualmente tienen
para exijir que las sumas com que han contribuido
se apliquen al objeto & que las han destinado; sus
reclamaciones darian entonces lugar 4 una disou=
sion contenciosa. Si se tratase de la suscricion
hecha en una municipalidad, y el ayuntamiento
quisiese emplear la suma en otro objeto, los sus<
ctitores podrian reclamar ante el gobierno, para
que en virtud de su poder de tutela, impidiera la
diversa aplicacion.

Mas delicada es todavia la cuestion respecto del
derecho de los suscritores, una vez que el fin de la
suscricion se ha llenado, y que el monumento 6 el
edificio han pasado al dominio pfiblico. ;Conser-
varé cada uno de los suscritores para siempre un
derecho individual & la propiedad de este monus
mento 6 de este edificio? Parece claro que no.
Pues que si han contribuido lanamente sin reser-
va do ninguna especie, lo han hecho sabiendo que
la obra una’ vez concluida debia pasar al dominio
piblico; y por lo. mismo no podia quedat’ en el de
los particulares. Razones de 6rden piblico, y aun
de seguridad pfiblica, pueden obligar & la admi<
nistracion & destruir el monumento, y los suscrito~
res no tendrian derecho para oponerse. Mas si el
precio de los materiales del monumento destruido
excediese & los gastos de su demolicion, podrian
repetir el exceso & prorate, de la cantidad con que
contribuyeron: Asi eomo en el easo de gue el mo=
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numento no se hubiera levantado, nadie les nega-
ria el derecho de repetir las sumas que habian
desembolsado. Si alguno dejase en su testamen-
to un legado para que precisamente se construye-
se tal obra, v. g., una fuente, 6 se invirtiese deter-
minadamente en la instruccion pfiblica, los here-
deros del testador tendrian el derecko de pedir y
de vigilar que se cumpliese, invirtiendo la cantidad
legada en la obra sefialada por el testador. Las
dificultades que sobre esto se suscitaran serian del
dominio de la autoridad eontencioso—-administra-
tiva. Los permisos y tolerancias de la administra-
cion, no constituyen derecho alguno de parte de las
personas & quienes se permite 6 tolera el que hagan
6 practiquen alguna cosa. Es el poder administra-
tivo un poder benévolo y protector que acuerda
permisos y tolera; mas si los retira, no hiere nin+
gun derecho, aunque se ofendan, & veces, grandes
intereses.

Puede la administracion conceder 4 algun indi-
viduo el permiso de que constraya un edificio den-
tro del radio de una plaza sitiada, bajo la condi-
cion expresa de que habrd de demolerlo & la pri-
mera intimacion que se le haga; jen qué podria
fundar este individuo un recurso contencioso con-
tra la intimacion? Obtendra tal vez por reclama-
ciones graciosas, que se le continué la toleran-
cia; mas nunca se le admitiria el recurso. Si asi
no fuera, se pondria 4 la administracion en un es-
tado de no conceder nunca permisos, y de no tole-



rar nada, supuesto que encargada de la conserva-
eion de los intereses generales, aquellos habian de
sor un obstéculo para cumplir con un deber tan
sagrado. La discusiony el recurso contencioso, es-
o ignalmente prehibidos al propietario que ha
obtenido el permiso de edifiear, mientras se abre un
eamino, 6 mientras se estableee wn mercado. Mas
81 en la autorizacion no se hubiere expresado con-
dicion ninguna, sino que el permiso hubiese sido
puro y sencillo, llegando la vez de abrir el camino
6 de establecer el mercado, el caso seria de expro-
piacion, por causa de utilidad pablies.

Para reconocer, pues, en los permisos y toleran-
eias el verdadero caricter del acto administrativo,
es preciso atenerse 4 la condicion impuesta al in-
dividuo autorizado, eondicion que patentizara la
justa Jibertad en que queda la administracion para
hacer suprimir las obras, luego que lo juzgue &
proposito.

Es tan ingenioso el interes particular para dis-
frazarse en diversas posiciones, que no seria dificil
multiplicar las especies de permisos y tolerancias,
en que solo el interes partitular se compromete,
sin que haya derecho que pueda reclamarse; pero
ereyendo bastantes los ejemplos que se han pues-
to de una doctrina clara y evidente en sf misma,
darémos fin 4 este punto, y con €l & la leccion que
con tanta benevolencia habeis escuchado, y que me
atrevo & reclamar para la siguiente, en que conti~
nuarémos ocuphndonos de las atribuciones de la
administracion graciosa.—HE DICHO..



LECCION SESTA.

SUMARIO.

Contintian las atribueiones de la administracion graciosa.—Con-
cesiones.—A guas.—Minas.—Desecacion de pantanca.—Bal-
cones y saledizos,—Cambios de nombres.—Cartas de natura-
leza y ciudadania.—Patentes de invencion.—Favores.—Gra-
tificaciones.—3ueldos y pensiones.—Indemnizaciones.—Tari-
fas de peages.

SERORES.

UNA de las facultades de la autoridad adminis-
trativa, es la de acordar 6 rehusar ciertos permi-
808, segun lo exija el interee phblico. Estos per-
misos son de dos maneras: unos toman el nombre
especial de concesiones, otros conservan el nombre
genérico de favores, 6 se designan con el de indem-
nizaciones, gratificaciones, y otros semejamntes.

La concesion de parte del que la hace, es un per-
miso perpetuo 6 temporal, acordado para el fin de
que puedan ejercerse ciertos derechos 6 facultades,
cuyo goce estaba antes prohibide. De parte de
aquel i quien se hace, es el goce temporal 6 per-
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petuo de ciertos derechos 6 facultades, eoncedido
por el poder legislativo, 6 por el ejecutivo. En su
resultado, las concesiones son § aplicaciones de al-
guna cosa & un objeto & que el propietario no po-
dia aplicarla sin prévia autorizacion; 6 adjudicacio-
nes de los trabajos piiblicos & un particular el que
bajo ciertas condiciones es sustituido 4 los derechos
del Estado. En el caso de aplicacion, la propie-
dad aplicada 4 un nuevo uso. no cambia de carac-
ter, permanece como antes, propiedad particular;
en el cago de adjudicacion, el trabajo 6 la obra eje-
cutada conserva el caricter de dominio pitblico, no
obstante que haya sufrido upa apropiacion priva-
da. Ciertos trabajos del Estado pueden hacerse
ejecutar por empresarios, que no adquieran sobre
el resultado de estos mismos trabajos derechos al-
gunos temporales 6 perpetuos. Los siguientes
ejemplos daran & esta materia la suficiente clari-
dad.

Cualquiera tiene derecho de hacer de su casa el
uso que lo parezoa conveniente; mas si quiere con-
vertirla en un taller insalubre 6 incémodo, tiene
que sujetarse 4 los reglamentos establecidos para
tales fabricas, y recabar la autorizacion eonvenien-
te. Esta concesion en su resultado, no sera mas
de la aplicacion de la casa de habitacion & un nue-
vo uso; pero este uso no cambia el caracter de la
propiedad, y el duefio de la casa queda lo mismo
que antes, duefio de la fabrica. Tiene la adminis-
tracion necesidad de establecer un camino de fierro,,
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y no teniendo con que erogar los gastos que tal
obra demanda, la adjudica & un empresario para que
la haga, concediéndole el que por un ntimero deter-
minado de afios cobre el peage para cubrirse de
los gastos que haya hecho. Concluida la obra, el
camino pertenece al dominio péblico, no obstante
que haya sufrido la consignacion individual al em-
presario para que se cubra de sus erogaciones.
Pero s1 1a adjudicacion se hace bajo otras condicio-
nes, sin reservar al empresario derecho alguno
temporal ni perpetuo en el camino, la concesion no
importaré entonces apropiacion alguna individual,
y el dominio ptblico del eamino sera del todo li-
bré.

Nada hay que despierte en mas alto grado la
solicitud y cuidado de la administracion que las
conceriones, porque de ellas nace regularmente un
derecho, y toda violacion de este derecho"produce
lo contencioso. Mientras mas importante sea el
objeto de la concesion, mas debe procurar la-admi-
nistracion que el mas digno sea el que obtenga es-
te favor. En la distribucion de estos favores, es
en lo que se conoce el tacto de la administracion.
El examen de todas las circunstancias en que se
encuentran los que solicitan las concesiones, el de
los medios con que cuentan para llevar al cabo las
empresas que acometen, su utilidad y convenien-
cia, son otros tantos puntos dificiles y delicados en
que debe fijar su consideracion la autoridad admi-
nistrativa. En fin, para hacer estas concesiones con
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digeernimiento y equidad, se necesita rectitud, pro-
bidad, y una larga experiencia. Tal vez sea esta
la parte mas dificil de la administracion.

Las aguas, las minas, y la desecacion de los pan-
tunos, dan lugar & frecuentes concesioneg.

Los diversos cursos de las aguas, llamados rios,
ya sean navegables que puedan sostener embarca-
ciones, 6 flotables, capaces de llevar algunas bal-
sas, son de la dependencia del dominio piblico, y
ge hallan sometidos & las reglas administrativas.
Colocados bajo la vigilancia de la administracion,
nadie puede adquirir en ellos propiedad, ni servir-
se de sus aguas sin una concesion particular. Es-
tas concesiones hacen adquirir derechos de que na-
die puede ser despojado, sino por medida de 6rden
piblico, cuando asi lo exija la utilidad general, an-
te la que debe la administracion hacer que cedan
los interes, y & veces aun los derechos individuales.

A solo la administracion graciosa corresponde,
pues, el derecho de conceder la autorizacion para
establecer un ingenio, ya sea con condiciones 6 sin
ellas, sobre un rio navegable 6 no navegable, flota-
ble 6 mo flotable. Asi como tambien la facultad
de practicar una toma de agua en un rfo navega-
ble 6 flotable.

Un estanque no es un curso de agua, y si se ha
formado de las aguas de nna fuente que nace en el
fundo propio del que lo ha construido 6 de las aguas
de las lluvias, no necesitard una prévia autoriza-
cion: gin embargo, si el estanque es tan grande
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que pudiers interesar & la salubridad phblica, se-
tia prudente obtener la autorizacion. Y esta se-
ria absolutamente necesaria, si ¢l estanque se ha
formado iaterceptando las aguas de algun rio por
medio de un dique.

Una simple toma de agua, sin dique ni com-
puertas, tratandose de rios navegables 6 de cana-
les que pertenecen al Estado, necesitaria de una
autorizacion quo seria graciosa, y en todo tiempo
revocable. Tratandose de rios no navegables, la ley
puede establecer un derecho que pueda ejercerse
por los propietarioe de las riberas, sin necesidad de
prévia autorizacion, quedando siempre expedita la
administracion para formar e! reglamento que esti-
me mas eonveniente en bien de la agricultura 6
de la industria.

En fodos los casos en que se necesita una conce-
sion, el que la solicita se dirige & la autoridad ad-
ministrativa para obtener lo, que no tiene, ni de-
recho de tenerlo, es, pues, un favor el que se pide,
y el carcter del acto administrativo que lo conce-
de no puede ser dudoso, es enteramente de gracia.
Bi 1a autoridad encargada de balancear el interes
general y los intereses individuales, juzga que la
eoncesion no puede acordarse, su denegacion no
hiere derecho alguno primitivo ni adquirido, una
gracia es la que se deniegn, y el recarso contencio~
80 no puede interponerse.

Tampoco puede hacerse valer contra las condi~
eiones que se impongan en la concesion por onero~:
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8as que sean; v. g., en la concesion de un molino,
se impone la obligacion de fabricar un puente que
facilite las comunicaciones que tal vez intercepta
el mismo molino, el concesionario no tendria el re-
curso contencioso para reclamar la condicion.

Entre las que establece la administracion, una
de ellas puede ser la de demoler el ingenio 6 fa-
brica cuando asi lo exija la utilidad pGblica. Lle-
gado el caso de la condicion, el concesionario po-
dra usar del recurso contencioso para que se justi-
fique, si efectivamente existe la utilidad general
que se alega, porque 8i bien es cierto que la admi-
nistracion con la mira del interes comun, puede es-
tablecer una clausula tan onerosa como la demoli-
clon, no es decir que se haya de verificar cuando
quiera la administracion, sino cuando sea justo y
racional el hacerlo; y esta justicia y razon debe
discutirse y aclararse, si la niega el duefio del in-
genio 6 fabrica. En tal evento, ha adquirido un
derecho para que su fabrica no se demuela sino en
el caso de la condicion; y nace de aqui el recurso
contencioso.

Un ingenio 6 fabrica, construida sin autorizacion
no tiene existencia legal. La autoridad adminis-
trativa puede mandarla destruir; y contra este ac-
to no se da recurso contencioso; mas seria preciso
para esto que no hubiera duda acerca de la falta
de la autorizacion, porque si el duefo del ingenio
pretendiese tener derecho en virtud de una autori-
zacion, cualquiera que fuese, deberia este derecho
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discutirse, y para ello se admitirfa el recurso. Ei
duefio de un ingenio autorizado podra repararlo
sin necesidad de nueva autorizacion; pero sin ella
no podré modificarlo, aumentarlo, desnaturalizar-
lo, cambiar, v, g., las tomas de agma, ni practicar
otros aetos que pueden juzgarse comprendidos en
la autorizacion. Y la razon es muy seneilla: la pri-
mera concesion es un favor restringido dentro de
ciertos limites, y el acto administrativo que lo con-
cede lleva implicitamente lu condicion de que el
agraciado no ha de poder estenderlo ni modificar-
lo sin consentimiento de la administracion, porque
ésta estipula & nombre del interés piblico, y es
preciso que & este no se opongan las variaciones 6
modificaciones que se pretendan. Si la autoridad
administrativa niega la nueva antorizacion, no ha-
bré recarso contencioso, porque su acto es pura-
mente del poder gracioso, que no juzga convenien-
te otorgar un nuevo favor.

Seria llevar los principios hasta la exageracion
si 8o exigiese una nueva concesion para volver &
levantar el ingenio autorizado que ba sido destrui-
do por una inundacion, por un incendio 6 por eual-
quiera fuerza mayor. Porque aunque sea cierto que
la cosa perece para su duefio, éste por su parte ha
cumplido exactamente con las condiciones en que
se funda la concesion, y no ha estado en su mano
resistir 4 la fuerza que ha destruido la fabrica.
Podré, pues; reedificarla siempre que se limite &
Ios términos de la primitiva coneesion.
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Mas si por su voluntad deja por largo tiempo
de hacer uso del ingenio, cesando en sus trabajos,
el poder administrativo puede retirar la concesion,
que se hace siempre bajo la condicion esencial de
usar de ella. En esta especie se versa indudable-
mente el derecho adquirido por la concesion, y por
lo mismo no puede negarse el que se discuta por
la via contenciosa.

Estos principios relativos & las concesiones 4 que
dan ocasion las aguas, no son del todo estrafios &
nuestra legislacion. Segun ella, los rios pertene-
een 4 todos los hombres, de manera, que aun los
estrafios pueden usar de ellos, y 4 fin de que este
uso no se estorbe, nadie puede hacer en los rios,
molino, easa ni otro edificio alguno, y si lo hiciere
debe ser derribado, porque no seria justo que la
utilidad general se estorbase por la particular (1).
Pero ni estos principios generales, ni la doctrina de
los comentadores que distinguen el rio de la agus
que por 8l corrre, para aplicar el primero al sobe-
rano, y mas en particular 4 las ciudades por donde
atraviesa, y el uso del agua & todos los hombres,
bastarian para el arreglo de la policia administra-
tiva de la nacion en las eoncesiones de las aguas, si
tales principios no se fijan de una manera clara y
exacta; y si no se les da el desarrollo suficiente com~
binando el interés pablico con los derechos é inte~

(1) Leyes 6.% y 6., tit. 36, part. 3. %
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reses de los particulares, que es todo el objeto del
derecho administrativo.

La utilidad pfiblica exige que las riquezas mi-
perales del suelo no queden sin aprovecharse, y
que su interesante y dificil laborio se haga de ma-
nera que sea provechoso y se eviten los peligros de
que estd rodeado. De aqui la necesidad de que el
poder phblico intervenga en la concesion de las
minas.

El caricter de las funciones administrativas, ya
de gracia, ya contenciosas en esta clase de conce-
siones, no podria comprenderse claramente sin el
conocimiento de los principios dominantes en la
materia que brevemente expondremos.

El antiguo derecho romano consideraba las mi-~
nas como partes integrantes de los fundos en que
se encontraban. De manera que si los fundos eran
phblicos, las minas eran del soberano, y si los fan-
dos eran de propiedad particular, l4s minas eran
del duefio del fundo, que propietario de la superfi-
cie eon pleno dominio lo era de todas las materias
metélicas encerradas en el seno de la tierra (1).

El derecho bajo los emperadores fué modificado
por razones de interes social. Las minas de me-
tales preciosos fueron consideradas como objetos de
derecho pfiblico; mas los emperadores concedian la
facultad de trabajarlas si el propietario no lo ha-
cia, bajo la condicion de que los trabajadores paga-

(1) L.7,§8ivir, tit. 3, lib, 24 del Digesto.
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sen dos diezmos, uno al tesoro y otro al propieta~
rio de la superficie (1).

Dividido el imperio romano en diversos reinos y
naciones, se siguieron sobre este particular diver-
808 u80s y costumbres.

En Francia los primeros reyes siguieron la mis-
ma regla que los emperadores romanos, concedien-
do el laborio de las minas con la reserva del cen-
8o que se les debian pagar. El feudalisma tras-
ladb & los sefiores el derecho de censo sobre todas
las minas, derecho que los reyes de Francia, en di-
versas ordenanzas procuraron recobrar desde 1321,
hasta que al fin se logré por la de Carlos VI de 80
de Mayo de 1418, que sirvi6 de base & todas las
que se expidieron despues, y en la que se estable-
ci6 el derecho del rey & la décima parte de las mi-
nas con exclusion de los sefiores, y se concedid li-
bertad & todos de buscar y descubrir las minas, in-
demnizando & los duefios de los terrenos.

En el siglo XVI en que se consolidd el poder
absoluto de la monarquia, las minas fueron consi-
deradas bajo otra relacion: no es ya el derecho real
del diezmo el que se tenia eon la satisfaccion de-
bida al propietario, es el derecho que se llamé de
Regalia, que se extiende sobre las mismas minas
para hacer de ellas una propiedad domanial. Los
reyes, como se ve por un edicto de Enrique II de
1548, las concedian por privilegio, mandando siems=

(i) Ley 3.2, tit. 8, lib, 11 del Cadige.
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pre que “se indemnizara 4 los propietarios de las
tierras el dafio é interes con respecto al valor de
las dichas tierras solamente y no de las minas que
ahi se encontraran.”

Asf, segun este derecho de Regalia, la propiedal
de las minas y la propiedad de la superficie eran
del todo distintas; la de la superficie pertenecia al
dominio privado y daba derecho & la indemniza-
cion si era dafiada; la otra pertenecia al dominio
de la corona y era objeto de privilegios y concesio-
nes que se multiplicaron, y muchas veces sin indem-
nizar al propietario del suelo. Este es el principio
del derecho de Regalia, que segun Laferriere, ha
regido 4 las minas en Francia hasta la revolucion.

Y este mismo principio fué adoptado por casi
todas las naciones, que en sus estatutos y leyes
particulares declararon por Regalia y Patrimonio
de los soberanos las venas de metales preciosos
donde quiera que se hallasen, ora fuera en lugares
publicos, ora en fundos 6 terrenos de los particu-
lares. Asi sucedi6 en Alemania, Espafia y Portu-
gal. Mas sigamos con Laferriere, la historia de
la propiedad de las minas en Francia, & reserva de
exponer lo dispuesto por nuestra propia legislacion.

La asamblea constituyente examind la cuestion
de si las minas debian ser consideradas como pro-
piedades particulares 6 como propiedades phbli-
cas, y distinguiendo la propiedad de .la superficie
de la propiedad de la mina, declard en 12 de Ju-
lio de 1791 el derecho de la sociedad con respecto 4
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las minas, rechazando el derecho de Regalia del
giglo XVI gne hacia de ellas una dependencia de
alto dominio. Reconocié la necesidad de conciliar
por medio de una indemnizacion los derechos de la
propiedad individual con el derecho de la sociedad
sobre un objeto que es de interés general, y decre-
t6: “que las minas estaban 4 disposicion de la na-
cion en el sentido solamente de que las sustancias
minerales no podian ser extraidas sino con su con-
sentimiento y bajo su vigilancia, con obligacion de
indemnizar 4 los propietarios de la superficie,”
dandoles la preferencia en el laborio de las minas
que pudieran encontrarse en sus fundos.

El articulo 552 del codigo civil, despues de ha-
ber sentado el principio de que el propietario del
suelo, es propietario de lo superior y de lo inferior,
y que por lo mismo puede hacer todas las escava-
ciones que estime convenientes, y sacar todos los
productos que‘pueda encontrar, establece por ex-
cepeion la que resulte de las leyes, con respecto a
las minas. El legislador reconocid aqui que las
minas no eran una propiedad ordinaria, & la que
pudieran aplicarse la definicion de los otros bienes
y los principios generales sobre su posesion. La
ley de 21 de Abril de 1810, unié la.idea de la
propiedad definitiva de las minas & la concesion.
Propiedad inmueble, perpetua, trasmisible y se-
parada de la propiedad de la superficie. Propie-
dad nueva, que consiste en la concesion que se
otorga por la autoridad administrativa al que reu-
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ne las mejores condiciones para el laborio. H§é
aqui la institucion de una propiedad subterrdnea,
distinta de la del suelo en que aquella se encuentra.

Cuando la ley, como en Francia, resolviendo uno
de los mas dificiles problemas del derecho de pro-
piedad, ha fijado los principios que deben obser-
varse en materia de concesiones y régimen de las
minas, el cardcter de los actos administrativos so-
bre tales materias no puede ser dudoso.

La concesion de una mina, respecto del propie-
tario de la superficie, es un acto contencioso, por-
que el duefio de la superficie lo es de todo lo
que en ella se encuentre, mientras no se haga la
declaracion de propiedad de la mina por medio de
la concesion. Esta constituyendo una nueva pro-
piedad, causa la desmembracion de la que el due-
fio del suelo tenia en su superficie, afecta su dere-
cho de propiedad, y el recurso contencioso debe
quedar expedito.

Mas la concesion, considerada respecto de aquel
& quien se da la facultad de trabajar la mina, la
eleccion entre los diversos concurrentes que se
presentan, la preferencia acordada & uno de ellos,
todos estos actos de la administracion no tocan si-
no intereses, no salen por lo mismo de los limites
del poder gracioso, y no pueden dar lugar 4 la dis-
cusion en la via contenciosa. Sien la concesion
no se observaren las formalidades establecidas por
la ley, 6 si en ella se atacase 4 una concesion an-
terior, no hay duda que el recurso tendria lugar en:
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el primer caso por el aburo 6 exceso de poder, y en
ol segundo, porque se ofenderia un derecho adqui-
rido.

Segun nuestras leyes, la concesion y el régimen
de las minas no son materias administrativas, sino
judiciales.

Por las leyes de Partida (1) se declararon las mi-
nas pertenecientes 4 la regalia y dominio de los
reyes, para que con ellas atendieran 4 su subsis-
tencia y 4 los gastos piiblicos, excusando tributos
& los pueblos. Don Alonso X1, en el ordenamien-
to real (2) declaré que todas las minas de oro, pla~
ta y cualquiera otro metal, pertenecian al sefiorfo
real, y que ninguno pudiera trabajarlas sin espe-
cial licencia 6 privilegio. Moderose despues esta
disposicion por la de Don Juan I en que (3) esta-
blecié que cualquiera pudiera cavar y labrar mi-
nas en sus tierras y heredades; y en las agenas
con licencia del duefio, y deducidos todos los costos
tomar el tercio, pagando los otros dos al rey. Don
Felipe I1 para obviar dificultades que nacian de los
privilegios concedidos, y queriendo consultar 4 la
utilidad piblica, incorporé en la corona todas las
minas de cualesquiera partes y lugares que fuesen,
piiblicos 6 privados, revocando las mercedes ante~
riores & cuyos duefios se recompensaria (4).

(1) Leyes 5, tit. 15, P. 2.9 y 11, tit. 28 P. 3.
(2) Ley 2, tit. 13, 1ib. 6, R. C.
(3) Ley 3, tit. 15, lib. 6, R. C.
(4) Ley 4 del mismo tit. y lib.-
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Esta incorporacion, como se expresa la ley, nd
8e hizo con el fin de que solo por cuenta del rey seé
descubrieran y labraran las minas, sino para que
todos participasen de ellas, ocupandose en buscarlas
en todos los terrenos pablicos y particulares, sin
necesidad de prévia licencia, pagando 4 los duefios
el dafio que se les hiciere, y sometiéndose 4 las re-
glas que se prescribieron en las antiguas ordenan-
zas, que forman la ley 5. ®, tit. 18, lib. 6.° de la
Recopilacion de Castilla.

Estas ordenanzas se derogaron por las que sé
Hamaron del nuevo cuaderno que estaba afiadido 4
la antigua Recopilacion, hasta que se insertaron en
ella en la edicion de 1642, y forman la ley 9.%
del mismo titulo 18, libro 6. © Mas al derogar las
antiguas, se expresa que {inicamente se hace en lo
que & las nuevas sean contrarias, y se declara en
toda su frerza y vigor la pragmética de Felipe I1
que incorpord las minas en el patrimonio real. Y
bajo este principio de la incorporacion ea la coro-
na, conceden las nuevas ordenanzas el que se pue-
dan descubrir las minas, y que los que las descu-
brieren, las hayan y tengan como suyas propias en
posesion y propiedad, guardando asf en lo que de-
ban pagar al rey por su derecho, como en todo lo
demas lo prescrito en las mismas ordenanzas.

Por las leyes de Indias (1), se habia igualmen-
te declarado que las minas de oro, plata y demas

(1) Ley 14, tit: 19, lib. 4, R. Ind.
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metales, son comunes 4 todos y en todas partes y
términos, con solo que no resulte perjuicio 4 los in-
dios ni 4 otro terccro, y permiten & todos que las
descubren y beneficien libremente y sin ningun gé-
nero de impedimento. Tan amplia concesion sir-
vi6 de fundamento 4 algunos escritores, como La-
gunes y el cardenal de Luca, para opinar que las
minas en las Indias no debian estimarse como Re-
galia sino como bienes libres. Con mejores funda-
mentos, otros escritores tambien respetables como
Solérzano, Escalona y nuestro compatriota Don
Francisco Javier Gamboa, sostuvieron que los mi-
nerales en las Indias eran de la Regalia y se ha-
Ilaban incorporados en la corona.

Esta opinion dej6 de serlo, y se convirtié en una
verdad legal 4 vista de la decision expresa de la
Gltima ordenanza de Minerfa de 25 de Mayo de
1783, que en el titulo 5. © declara en {érminos pre-
cisos que las minas son propias de la corona, asi
por su naturaleza y origen como por su incorpora-
cion dispuesta en la ley 4. titulo 13, libro 6. °
de la Nueva Recopilacion; que sin separarlas del
real patrimonio, se conceden 4 los particulares en
propiedad y posesion, de tal manera que puedan
venderlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testa-
mento por herencia 6 manda, 6 de cualquiera otra
manera enagenarlas; y que tal concesion se les ha-
ce bajo de dos condiciones: la primera, que hayan
de contribuir 4 ia hacienda piblica con la parte de
metales seitalada; y la segunda, que han de labrar
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nanzas.

Segun ellas, es fuera de toda duda que el titulo
para adquirir las minas es la concesion; pero esta
no es propia del poder administrativo sino de los
tribunales especiales que las mismas ordenanzas
establecen, y & quienes compete el conocimiento de
los registros y denuncios, concediéndoles jurisdic-
cion contenciosa para todas las causas en que se
versaren cuestiones relativas 4 la adquisicion, con-
servacion y pérdida de las minas. Solo en el ca-
8o de pretender la habilitacion de muchas minas,
(i otra considerable empresa de este género, cor-
responde hacer la concesion al gobierno con infor-
me del tribunal general & quien debia ocurrirse
con la solicitud.

Tales eran los principios adoptados por el legis-
lador, y tales las disposiciones relativas & la ad-
quisicion y rézimen de las minas que se hallaban
vigentes al tiempo de consumarse la grande obra
de la independencia nacional. Declarada lu nacion
mexicana libre é independiente del gobierno espa-
fiol y de cualquiera otra potencia, acabé absoluta-
mente ol sefiorio del rey de Iispaiia sobre las mi-
nas, como concluyd todo el dominio y soberania que
ejerciera sobre el territorio de la nacion. ;Cudles
son, pues, los principios reconocidos en el dia por
la legislacion, en cuanto 4 la propiedad de las mi-
nag!

El legislador no se ha ocupado todavia de hacer
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una formal declararacion sobre esta materia, como
la que se hizo en Francia "en 1791, ni de un arre-
glo total y definitivo como el de 1810; pero en los
parciales que ha hecho en el ramo de mineria, ha
reconocido de una manera implicita, pero clara
y evidente, el principio de que las minas pertene-
cen 4 la nacion, declarando expresamente, que &
ella sola corresponde conceder esta especie de pro-
piedad. Asi es como en el decreto del congreso ge-
neral de 7 de Octubre de 1823, al habilitar 4 los ex-
trangeros para que pudiesen pactar con los duefios
de minas toda clase de avios, hasta poder adquirir
en propiedad acciones en Jas negociaciones que ha-
bilitasen, les advierte que han de quedar sujetos en
todo 4 nuestras ordenanzas para el laborio de las
minas, y 4 las demas obligaciones y cargas con que
la nacion concede la propiedad en tales fundos & to-
do ciudadano.

Dos principios & cual mas importante, recono-
ce el legislador en esta notable disposicion: el pri-
mero, que las ordenanzas de minerfa estin vigen-
tes, y que 4 ellas debe ajustarse el laborio de
las minas; el segundo, que la nacion es la que con-
eede la propiedad de las minas. ;Cémo la nacion
pudiera conceder lo que no tiene? ;Ni cémo po-
dria dar 4 uno lo que reconociera ser de otro? La
ley, pues, no ha reconocido la propiedad de la mi-
na en el duefio del fundo, sino que la ha hecho.
consistir en la concesion que la nacion haga al que.
Ia registre, 6 denuncie conforme & la ordenanza.
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Este mismo fué el concepto del decreto de 11de
Marzo de 1842, que habilitd 4 los extrangeros pa-
ra adquirir bienes raices; al hablar de las minas
los faculté para que pudieran adquirir en propie-
dad aquellas de que fueren descubridores conforme
4 la ordenanza del ramo. Se ve aquf de nuevo uni-
da la propiedad con la concesion mediante el des-
cubrimiento en los términos que prescribe la orde-
nanza.

No hay, pues, duda, en que nuestra legislacion
distingue eorno la francesa, la propiedad del suelo
de la propiedad de la mina; reconoce que solo la
nacion puede conceder esta propiedad; y establece
que la concesion se haga de la manera que se de-
termina en la ordenanza de 1783.

Y como esta ordenanza no ha deferido 4 la auto-
ridad administrativa sino & la judicial, el conoci-
miento de los denuncios y registros de minas para
concederlas en propiedad, se sigue, como dejamos
dicho, que entre nosotros las concesiones 4 que dan
Iugar las minas, no son actos administrativos. De
desear fuera que distinguiéndose en estas concesio-
nes lo gne toca 4 los derechos del duefio del fundo,
eon lo que solo corresponde al interes general de
el laborfo, se deslindase lo que corresponde al po-
der judicial, y lo que debiera quedar reservado al
poder administrativo. Mientras asino se haga, no
hay otra regla que seguir que la ordenanza. Y
expuesto lo suficiente acerca de las minas, pasare-
mos & hablar de otras concesiones.
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Las motiva tambien la desecacion de los pan-
tanos.

Se concibe facilmente, que el duefio de un terre-
no pantanoso no lo es para causar & la salud pi-
blica graves é irremediables perjuicios, de manera
que si no quiere 6 no puede desecar el terreno en
el término que se le seiiale, es preciso concederlo al
que se ofrezea & hacer la desecacion. Esta conce-
sion, considerada respecto del duefio del terreno,
es como en las minas una desmembracion de la
propiedad, y pertenece por lo mismo 4 la adminis-
tracion contenciosa. El propietario tendri expe-
dito el recurso, siempre que se le perjudique en la
preferencia que para la desecacion le debe ser acor-
dada.

Mas la concesion respecto de los terceros que la
goliciten, 6 la preferencia entre los diversos con-
currentes, son actos de la administracion graciosa
que no pueden estar sometidos & un recurso con-
tencioso. Al hablar de la materia de excepciones,
nos volveremos & ocupar de la presente.

Son tambien actos de la administracion gracio-
sa las concesiones que por decoro de las cindades
se hacen & los propietarios para fabricar balcones
6 saledizos. El dominio phblico de las calles no
comprende inicamente el suelo, se extiende lo mis-
mo hécia arriba que héacia abajo, y nadie por lo
mismo tiene derecho sin el permiso de la autori-
dad, de avanzar sus construcciones mas alla de la
linea demarcada. Este permiso es un favor cuya
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denegacion no puede por lo mismo dar Jugar & con-
tienda ni recursos.

Razones de érden pablico no permiten que los
ciudadanos puedan cambiar de nombre sin motivo
ni necesidad. El que la tenga, debe ocurrir & la
administracion, que aprecia las razones que se ex-
ponen, y autoriza el cambio si le parece convenien-
te. La concesion cuando el que la solicita no se
apoya en derecho alguno, es un puro favor, y por lo,
mismo si se deniega no puede producir recurso
contencioso.

La denegacion no.da derecho & un tercero, de
manera que pudiera embarazar el que de nuevo se
solicitase el cambio, y la razon es, porque log actos
que emanan del poder gracioso no producen cosa
juzgada. De suerte que lo que hoy deniega, pue-
de con mejores razones concéder otro dia.

Si el ministro se negare 4 admitir la solicitud,
en que se pretende el cambio, habria entonces lu-
gar al recurso; pero seria por el exceso 6 abuso de
poder.

Si el que pretende el cambio se apoyase en al-
gun derecho, la materia seria contenciosa,y por eso
nos reservamos hablar de ella en su lugar opor-
tuno.

En nuestra legislacion se encuentrala érden de 3
de Marzo de 1785, por la que permitié el rey & D.
Pedro Lopez de Lerena, suprimiese el apellido de
Lopez en loe oficios y érdenes de todas clases, usan-
do solo de el de Lerena, con el fin de facilitar la
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mas breve expedicion de los muchos negocios que
tenia 4 su cuidado.

Aunque las leyes hayan establecido los requisi-
tos necesarios para que 108 extrangeros puedan ob-
tener cartas de naturaleza, la naturalizacion debe
considerarse como un puro favor que depende de
la administracion el concederlo. Su denegacion
es mas bien un acto de alta politica administrati-
va que contenciosa; no habré, pues, lugar al recur-
8o sino en el caso de exceso 6 abuso porque se fal-
tara 4 las formas establecidas por la ley. Lo mis-
mo debe decirse de las denegaciones de las cartas
de ciudadania. Tales actos son favores que no pue<
den dar lugar & reclamaciones contenciosas: |

Por nuestra constitucion (1), corresponde al con-
greso general establecer una regla general de na-
turalizacion. Y la establecié en efecto por decre-
to de 14 de Abril de 1828, facultando 4 los gober-
nadores de los Estados y gefes principales del dis-
trito y territorios, para que expidieran las cartas de
naturaleza & los extrangeros que cumplieran con
las condiciones que la misma ley prescribe. Aten-
dido el tenor del articulo 6.° en que se manda &
los gobernadores y gefes que las expidan, parece
que si verificadas las condiciones se negaran 4 ha-
cerlo, podria el recurso fundarse en el abuso 6 ex-
ceso de poder.

El decreto de la administracion provisional de 12

(1) Art. 80, atrib. 26.
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de Agosto de 1842, dispuso que los extrangeros
admitidos por el gobierno al servicio militar en el
ejéreito 6 en la marina de guerra, fueran conside-
rados como mexicanos y que tuvieran los derechos
y obligaciones de éstos. Elde 14 de Marzo del mis-
mo afio, que les concedid adquirir propiedades rai-
ces, dispuso que los que las hubiesen adquirido, y
comprobasen su residencia por dos afios, y su bue-
na conducta, pudieran obtener cartas de ciudada~
nfa que se les expediria por el ministerio respecti-
vo. La acta de reformas en su articulo 1.% decla-
ra ciudadano mexicano al extrangero naturali-
zado que haya llegado & la edad de veinte afios,
que tenga modo homnesto de vivir, y no haya sido
condenado en proceso legal 4 alguna pena infaman-
te. Segun esta ley fundamental, la cualidad de
cindadano respecto del extrangero naturalizado, no
depende de una concesion del poder administrati-
vo, es una declaracion hecha por la ley, y 4 la mis-
ma estéd reservado el arreglar la manera de probar
la posesion de la cualidad de ciudadano. Iista ley
que se ofrece en el articulo 4.° de la acta de refor-
mas, aun no se ha expedido. El caracter de los ac-
tos administrativos con respecto & la concesion de
patentes & los inventores y perfeccionadores de al-
gun ramo de industria, depende absolutamente de
las prevenciones de la ley. Esta, conciliando el
derecho del inventor eon el interes comun de la so.
eiedad, debe fijar el modo y tiempo con que aquel
derecho debe ser garantizado. Concedida la pas
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tente por el tiempo sefialado, si la ley ha reserva-
do la concesion de la préroga al poder administra-
tivo, su denegacion no puede ser atacada por el re-
curso contencioso. Porque satisfecho el derecho
del inventor, que la ley garantiza, con el término
concedido por ella, la proroga del término es un
favor, una gracia que no puede reclamarse.

Lo contrario seria si la administracion denegase
la patente que se solicitase, porque en tal caso he-
riria el derecho concedido por la ley, y el recurso
contencioso quedaria abierto contra semejante de-
negacion.

Antiguamente en Francia las patentes por las
invenciones eran privilegios que podian 6 no con-
cederse, y cuya duracion fijaba en catorce aflos el
reglamento de 1764. En Inglaterra al contrario,
desde 1623 los estatutos acordaban patentes de
monopolio 4 cualquiera que las pedia, y todo in-
ventor tenia derccho 4 una propiedad temporal.
Este principio de la propiedad fué reconocido por
la asamblea nacional de Francia,y por sus decretos
de 7 de Enero y 25 de Mayo de 1791, declard que
todo descubrimiento 6 nueva invencion en todos
los géneros de industria era la propiedad de su au-
tor que la ley le garantizaba segun el modo y por
el tiempo que ella determinuba, & cuyos fines se le
entregaria una patente, la que se concederia por
cineo, diez 6 quince afios, 4 eleccion del inventor.
Estos decretos de la constituyente han formado la
legislacion de Francia sobre las patentes de inven-
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minos formales declara: que todo nuevo descubri-
miento 6 invencion en todos los géneros de indus-
tria, confiere & su autor bajo las condiciones y por
el tiempo de la ley, el derccho exclusivo de explo-
tar en su provecho el dicho descubrimiento 6 in-
vencion.

Estos mismos principios que la nacion mas civi-
lizada de la Europa consignd en una ley que ha-
bia sido preparada por largos estudios desde 1828
en comisiones especiales, y que habia ocupado mu-
chas veces f las cimaras legislativas, han sido
adoptados por nuestra constitucion y leyes secun-
darias. Corresponde, dice el articulo 50 de la cons-
titucion de 1824, al congreso general, asegurar por
tiempo limitado 4 los inventorew, perfeccionadores
6 introductores de algun ramo de industria dere~
chos exclusivos por sus respectivos inventos, perfec-
ciones 6 nuevas introducciones.

Nuestra constitucion reconoce, pues, el derecho
de los inventores, y manda que el congreso expida
las leyes que lo garanticen. Se expidi6 en efecto
la de 7 de Mayo de 1852 en que se establecen los
requisitos, tiempo y forma con que el poder admi-
nistrativo debe extender las patentes. Como se-
gun el articulo 6.° para acordar las patentes la ad-
ministracion no debe examinar si son 6 no ftiles
los inventos 6 perfecciones, tampoco puede negar-
las al que las solicite. Entre nosotros, el acto ad-
ministrativo que denegara la patente al que la
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pide con sujecion 4 la ley, ofenderia directamente
su derecho y envolveria una notoria infraccion de
la misma ley.

En cuanto & la ampliacion del término de diez
y de seis afios que se establece, el articulo 7.° la re-
serva al legislador, y por lo mismo el concederla
no es segun nuestra legislacion, acto administrati-
vo. Como no lo son tampoco las concesiones de pa-
tente & los introductores que la ley quiso reservar
igualmente al congreso general. Ni la resolucion
sobre las cuestiones que se susciten acerca de la
propiedad de la invencion 6 mejora que deben de-
terminarse por las leyes comunes.

Muchos actos de la administracion hay que no
son sino fuwvores, y cuya denegacion por lo mismo
no puede producir recurso. Inumeraremos al-
gunos.

Si autorizado el gobierno por la ley para dispen-
sar del pago de derechos & un proveedor del ejér-
cito, 6 para restituir los que una vez hubieren sido
pagados negase la dispensa 6 no accediera & la res-
titucion; sino quisiera remitir las multas impues-
tas por él mismo; 6 estando facultado para mode-
rar las comtribuciones, se negase & hacerlo, aun
cuando los que debieran pagar los impuestos sobre
fincas, le alegasen que no habian podido arrendar-
las, 6 que no les habian pagado los arrendamien-
tos; si en la distribucion de un fondo acordado por
la ley, 6 formado & virtud de suscriciones particu-
lares, para socorros de los desgraciados con moti-
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vo de alguna peste 6 incendio, no graduare & al-
gunos como necesitados, 6 no les sefialase la mis-
ma cuota que & otros; si autorizado para rebajar
los derechos de esportacion, 6 importacion, no qui-
siere hacerlo, sino con ciertas condiciones mas 6
menos favorables; si un miristro se rehusara 4 in-
tervenir 4 favor de un nacional cerca de un gobier-
no extrangero para el pago de un erédito legitimo
que reclamara, y aun para la reparacion de dufios
que se le hubieran causado, por alguna pretendi-
da violacion del derecho de gentes, que respecto
de él hubiera sido cometida; si en fin, se negara &
nombrar una comision especial para juzgar de las
reclamaciones de un particular, 6 no quisiera ad-
mitir documentos equivalentes, cuando alguno es-
tuviera obligado & presentarle, ciertos y determi-
nados; en todos éstos casos, y otros muchos, no po-
dria autorizarse discusion alguna contenciosa por-
que no habia negado sino favores, sin herir nin-
gun derecho.

La denegacion de gratificaciones que no estan
designadas por la ley no puede reclamarse, 4 me-
nos que la gratificacion sea realmente un salario
estipvlado en premio de algun trabajo. Asi, la
asignacion hecha por el gobierno al recaudador de
una contribucion, & quien la ley no le hubiera se-
fialado emolumentos algunos, no podria ser obje-
to de un recurso contencioso; mas si el gobierno
hubiera encargado 4 un perito el reconocimiento
de alguna obra, y el perito reclamase su honora=
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rio, como precio de su trabajo, habria lugar al re-
curso.

No deben confundirse las gratificaciones, con los
sueldos de los funcionarios pablicos. Fijar los
gastos en general, es obra del presupuesto, y cor-
responde 4 la ley; hacer el pago del sueldo corres-
pondiente & cada funcionario pertenece & la admi-
nistracion. Mas es preciso observar, que si el
sueldo del funcionario esta especialmente determi-
nado por la ley, la administracion no puede variar-
lo, modificarlo, aumentarlo ni disminuirlo; y que
aunque la designacion sea general, cada dia del
ejercicio de la funcion da derecho al funcionario &
cierta cantidad de la designada en general. Sila
suma adquirida se le rehusara, el recurso conten-
cioso estaria abierto.

Circunstancias hay sin embargo, en que el pago
del sueldo no podria reclamarse sino como un favor.
Iisto que pudiera parecer una paradoja, no es si-
no una verdad que reconoce por fundamento el
prineipio, de que el sueldo no se adquiere sino por
el ejercicio de las funciones. Luego es una ver-
dad, que si el empleado no trabaja no tiene dere-
cho al sueldo; luego si no ha trabajado, sea porque
una fuerza mayor se lo haimpedido, 6 porque ha
sido suspenso 6 separado, si la ley no ha estable-
cido el sueldo que deba percibir, no podria recla-
marlo de la administracion sino eomo un favor, co-
mo una gracia, en consideracion & los servicios
prestados. Si la ley ha fijado las cuotas que en
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tales casos debe percibir, como sucede en los mili-
tares retirados, y en los funcionarios jubilados, hay
entonces un derecho, que producird el recurso. Ls-
te, no lo habria tampoco en el caso que el sueldo
se pretendiera, despues del plazo que la ley hu-
biese designado.

Hemos dicho que el ejercicio de una funcion pf-
blica da derecho al sueldo sefialado; mas ficilmen-
te se comprende que la funcion ha de ser confiada
por autoridad comnpetente. Si el gefe de una ofi-
cina, sin autorizacion ni facultudes colocase en ella
a alguna persona que ayudase en sus labores, se-
ria inadmisible la reclamacion que esta hiciera pa-
ra el pago de su sueldo, por mas que hubiese tra-
bajado, pues que ni el empleo sin ejercicio, ni es-
te sin que aquel sea conferido legalmente, pueden
dar derecho 4 sueldos no previstos por la ley.

Las pensiones civiles 6 militares, son una justa
remuneracion de los dilatados servicios de aquellos
que las reclaman. Para evitar los abusos que gra-
varian al tesoro, las leyes fijan las condiciones ne-
cesarias para obtener una pension. Si el que la
solicita reune las circunstancias exigidas por la ley,
tiene uu derecho, que se le ataca si no se le conce-
de, y el recurso contencioso le es permitido. Mas
8i & pesar de sus enfermedades y de sus largos ser-
vicios, le falta un solo dia del tiempo que se pres-
cribe, serd un favor el que reclama. Su denega-
cion no producira el recurso.

Corresponden £ las materias de gracia las in-
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demnizaciones. [El Estado se ve con frecuencia en
la necesidad de hacer ajustes por medio de sus
agentes; algunas veces se forman contratos ticitos
entre el Estado y los particulares. La ejecucion
de las adjudicaciones, de los ajustes y de los con-
tratos, dan lugar 4 la indemnizacion que no es si-
no el resarcimiento de los daiios causados.

Las indemnizaciones son de tres maneras, con-
vencionales, legales y discrecionales. La indem-
nizacion que es estipulada expresamente se llama
convencional; cuando ein serlo es debida conforme
& los principios del derecho comun es legal, y una
y otra constituye un derecho que nace de la con-
vencion 6 de la ley, y su denegacion podra recla-
marsge por la via contenciosa. El fijar la cantidad
debida en reparacion de dafios causados 4 una pro-
piedad, seria materia contenciosa. Los principios
de la administracion graciosa, solo comprenden
pues & las indemnizaciones puramente discrecio-
nales, y se llaman asi aquellas que no pueden re-
clamarse por titulo ni ley alguna, ni aun por las
reglas del derecho comun.

Para el caso de ser discrecionales vale lo mis-
mo que no hayan sido estipuladas, 6 que el caso de
la estipulacion no haya llegado, 6 que la parte con-
tratante no haya cumplido con las condiciones 4 que
la indemnizacion estaba subordinada. Si se hu-
biera estipulado la indemnizacion para un empre-
sario para el caso de pérdidas experimentadas por
una fuerza mayor; y las pérdidas las hubiere su-
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frido por otra causa, y las reclamara; 6 si en la ess
tipulacion-se hubiese sefialado un término para
Justificar las pérdidas, y el empresario deja pasar
el término sin hacer la justificacion, la indemniza-
cion seré discrecional, porque en el primer caso, el
de la estipulacion no era llegado, y en el segundos
se habia faltado 4 la condicion, y en ambos no se-
ria sino un favor el que se reclamara,

Tampoco tendria derecho el empresario & indem-
nizacion alguna en razon de ventajas que resulta-
ran al Estado de ciertos trabajos emprendidos por
él, sin 6rden alguna de la administracion que se
los prescribiese.

En las adjudicaciones de las empresas G obras
plblicas, el remate se hace & cuenta y riesgo del
empresario, y son de su cargo los peligros y con-
gecuencias que puedan seguirse por la subida de
los precios de los materiales. Si por falta de cal-
culo 6 por falsas operaciones, le resultaren des-
pues algunas pérdidas, no tendria derecho para
pedir indemnizacion. Esto no seria sino un fa-
vor.

Si un ayuntamiento hubiera dispuesto de los ma-
teriales de una obra, expedito tendria el empresa-
rio su derecho contra el ayuntamiento, pero no
podria reclamar & la administra¢ion por la via
contenciosa, por mas que sea digno de que sele
admita una simple reclamacion graciosa.

Si el empresario se hubiere convenido que en
el easo dg una indemnizacion, esta se fijaria segun
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el juicio equitative de la administracion, 6 si el mi-
nistro le ofreciese simplemente que consideraria la
demanda de indemnizacion si estimara la obra he-
ocha & su satisfaccion, no le quedaria recurso para
reelamar la indemnizacion que en el primer caso
ge fijase, ni para quejarse en el segundo de que
10 se admitiese su demanda. Asfcomo no podtia
negirsele la indemnizacion 4 un proveedor de efec-
tos extrangeros, fundada en las pérdidas sufridas,
4 virtud de la alza de derechos, establecida para
los efectos de su contrata, despues de hecha. El
KEstado se beneficiaria con el aumento de derechos
en detrimento del que habia contratado con sus
agentes. Parece, pues, que no la equidad, sino la
Justicia, y el derecho adquirido, le servirian de fun-
damento 4 sus reclamos.

El empresario de las obras-y trabajos pablicos,
no puede reclamar ninguna indemnizacion por los
derechos de aduanas, arbitrios, ni otros que se en-
caentren establecidos al hacer su contrata, porque
1a cuenta 6 presupuesto debe formarla con presen-
cia de todos estos datos; mas si durante la obra se
estableciesen nuevos derechos, no hay duda que de-
betia ser indemnizado.

Hemos dicho que si no hay titulo, ley ni regla-
mento, las pretensiones de indemmnizacion no per-
tenecen & la adininistracion contenciosa, y deben
por lo mismo ser rechazadas por los tribunales ad-
Ininistrativos; pero esto no quiere decir que qiede
¢errado el camino, para acudir & la administracion



— 107 —

graciosa, que eonsiderard el grave interés da los:
quejosos. El comisionado por el gobierne, que &
consecuencia de la mision que se le:habia. confia-
do hizo grandes gastos para el viage que al fin nd
pudo verificar por enfermedad, 6 por una fuerza:
mayor que:se 1o impidi6; el proveedor que earece:
de documentos para el ajuste y liquidacion de la:
cuenta que debe forméarsele; el funcionario- piiblico:
que es llamado de lejos & dar cuenta de su con-
ducta, y que demanda los gastos del viage, no ha-
biendo sido censurados sus procedimientos; los na-
clonales que pretenden que en un tratado diplo-
matico han sido saerificados sus derechos, todos
podrian dirigirse 4 la administracion, aunque nor
por la via contenciosa, para que se les considere: 8
indemnige segun la discrecion y prudencia del ge-
bierno.

Aunque la formacion de las tarifas de los dere-
chos de peage corresponde al legislador, suele la
lay hacer este encargo al poder ejecutivo, y es pre-
oiso establecer algunas reglas concernientes & la
administracion en esta materia, que da algunas
veees lugar & reclamaciones.

Encargado el gobierno de formar las tarifas, de--
be hacerlo por medio de reglamentos generales en’
que se determinen los derechos que deben pagar-’
s¢-en los rios, riberas y canales, sea por los puen-
tes 6 por las barcas. Siendo el reglamento un ac-
to del gobierno, es -claro, segun los principios que
hemos ya gentado, que no podria admitirse contra
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€, el recurso de parte del que pretendiera que los
derechos de la tarifa estaban altos.

Una vez formadas las tarifas no pueden ser mo-
dificadas por la administracion graciosa, porque la
tarifa en ciertos casos, como en la adjudicacion del
ramo de peages de algun puente, hace adquirir al
arrendatario 6 rematado: del ramo, derechos que
deben respetarse. Si un decreto G 6rden modifi-
cara en su perjuicio la tarifa, se le admitiria el re-
curso contencioso.

Puede sin embargo la administracion explicar la
tarifa, é interpretarla con tal que lo hagasin apli-
cacion especial 4 tal caso determinado, cuando pre-
vea dificultades, y aun cuando estas se hayan sus-
citado de hecho. Puede tambien la administra-
cion extender los derechos 4 materias que estén
comprendidas directa 6 indirectamente en ciertas
expresiones de la tarifa.

Mas es muy d licado el caso, en que un derecho
exigido se rehusa y se suscita una cuestion: ;euhl
es la autoridad que debe decidirla? Siendo el
asypto indudablemente contencioso, es claro que
no puede decidirlo sino la administracion. conten-
ciosa 6 la autoridad judicial. En Francia se ha
concedido 4 esta la decision, como la de todo lo
contencioso relativo 4 las contribuciones indirec-
tas, y no falta sin duda razon. In el caso figura-
do no se trata realmente de un acto administrati-
vo, 8ino de Ja aplicacion de una ley, de un acto le-
gislativo, cual es el articulo de la tarifa que se tra~
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ta de interpretar., Y esto aun cuando haya sido
formada por el gobierno, porque no puede serlo
sino mediante la antorizacion de la ley, y el acto
por lo mismo debe equipararse & los emanados del
poder legislativo. La materia no es pues de Ia ad-
ministracion graciosa, es lo que por ahora nos cor-
responde dejar establecido.

Arrendado el ramo respectivo de algun peage,
gl & pretesto de interpretacion, -el gobierno expi-
diera una 6rden é reglamento que disminuyera los
productos, el empresario 6 arrendatario del ramo
tendria derecho para reclamar por la via conten-
ciosa. Si el gobierno se hubiere reservado en el
convenio la facultad de modificar la cuota en cier-
tos easos, la cuestion contenciosa versaria fnica-
mente sobre si era 6 no llegado el caso reservado;
asi como si la variacion se dejé & discrecion del go-
bierno no tendria lugar el recurso. En restimen:
la tarifa que fija los derechos es una ley que no
puede modificarse por la administracion en per-
juicio del empresario; y el aplicarla corresponde.&
la autoridad que haya de juzgar, y no & la admi-
nistracion graciosa.

Si un empresario cobrase indebidamente el de-
recho de peage, como si ecsigiese el de un puente
al que hubiere pasado el rio 4 nado, y la autoridad
superior anulase estos actos irregulares; si la ad-
ministracion forma el reglamento de los derechos
que los barqueros deben pagar por las barcas de
pasage al empresario de un puente; si explica la
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acepcion de cierta palabra de la tarifa;.si prolon-
ga la concesion del derecho de peage al empresa-
rio de un canal, esclusa, 6 puente; todos estos actos
entrarian en las facultades de la administracion
graciosa, y no prestarian mévito para discusion ni
eontienda.

i alguna vez permitiera la ley & los ayunta-
mientos establecer arbitrios; la aprobacion de la
tarifa corresponderia 4 la administracion como un
acto de tutela; y en tal caso la desaprobacion de
algunos articulos, no podria reclamarse por la via
eontenociosa. Un caso especial daria cabida al re-
curso, y seria aquel en que los arbitrios se hubie-
ran establecido por la ley para libertar al ayunta-
miento del pago de otras pensiones, y 14 adminis-
tracion dejara 4 estas vigentes, al tiempo que
aprobaba aquellos, porque en tal caso seria herido
el derecho otorgado porla ley.

Acaso estareis ya fatizados, sefiores, con la ex-
posicion que ha sido preciso hacer de las atribu-
ciones que la administracion ejerce sin recurso;
lo que sobre esta materia nos resta que decir, lo
reservarémos para la leccion siguiente, y por aho-
Ta coneluyo suplicindoos me continueis toda la be-

nevolencia con que hasta aqui me habeis favore-
¢ido.

He Dicnmo.
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LECCION SEPTIMA.

SUMARIO.

Contintian las atribuciones de ln administracion graciosa.—Re-
glamentos especiales de policia: Aguas.—Minas.—Alineamien-
tos y caminos.—Actos de tutela administrativa.—Reglamen-
tos concernientes & los establecimientos pGblicos.—Deslinde
de los territorios y estadistica de la poblacion.—Instrucciones
ministeriales en un negocio especial.—Dictfmenes de los con-
sejos.—Actos provisionales y preparatorios.—Actos de ins-
trucoion graciosa.—Escepciones absolutas y relativas,

SENORES.

En la leccion segunda dejamos establecida la di-
ferencia entre los reglamentos que expide el go-
bierno para la ejecucion de las leyes, y los de po-
licfa y seguridad ptiblica que forma la administra-
cion. Il caracter de especialidad propio de estos
@iltimos, y que los coloca en la esfera de la admi-
nistracion no contenciosa, es el que ahora conside-
ramos.
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Dividido el territorio nacional en las porciones
que exija la mejor administracion, los reglamen-
tos de policia y seguridad, pueden emanar no sola-
mente del poder general, sino del particular de log
distritos, 6 del poder municipal de las respectivas
demarcaciones. Los reglamentos de policfa tocan
frecuentemente los derechos de los individuos, sea
imponiendo obligaciones, sea constituyendo servi-
dumbres, 6 modificando el derecho de propiedad,
por el interés de la seguridad 6 salubridad pbli-
cas, y ein embargo pertenecen & las atribuciones
de la administracion graciosa, porque de otra ma-
nera perderian la fuerza que les es necesaria y el
respeto que les es debido. Aqui elinterés comun
se prefiere, aun & los derechos particulares, por
una escepcion indispensable que nace de la natu-
raleza de la administracion.

Las leyes deben determinar los objetos cometi-
dos al poder general, al poder particular y al po-
der municipal; y los reglamentos que respectiva-
mente expidan sobre estos objetos, aunque afecten
& los particulares, no son susceptibles de recurso
contencioso. Asi, v. g., siel poder general desig-
na en una ciudad, la calle que debe hacer parte del
camino phblico; si el poder particular determina la
apertura de un mercado, 6 el municipal prohibe la
circulacion de los coches de providencia, en cierto
dia, no hay recurso contencioso contra estos regla-
meutos. Todos los individuos, aun los extrangeros,
quedun sujetos & sus disposiciones. Cuando la ley
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ha distinguido claramente los objetos de policia
cometidos &4 los poderes 6 agentes colocados al
frente de las divisiones del territorio nacional, fa-
cil es decidir cualquiera cuestion que pudiera sus-
citarse respecto de la obligacion que en general
tienen todos los extrangeros, de someterse 4 los re-
glamentos de policia, porque tal es la naturaleza
de los objetos que deben encargarse & las autoris
dades municipales, que respecto de sus reglamen-
tos, ni duda puede haber de las obligaciones que
tienen los extrangeros de cumplirlos; mas para
decidir si les comprenden los que expidan los
agentes superiores, es preciso atender al objeto de
los reglamentos, & la naturaleza de sus disposicio-
nes, y & la posibilidad en los extrangeros de cum-
plirlas.

Es de esencia de los reglamentos de policia que
se extiendan & la universalidad, 6 4 una cierta cla-
g0 de ciudadanos; las disposiciones de un bando 6
reglamento relativos & personas. consideradas in-
dividualmente, no participan de la autoridad y
efectos que laley atribuye & los reglamentos. Por-
que el caracter de especialidad que deben tener,
no es el de individualidad. Un bando municipal
para que fulano tocinero, no pusiera su mesa de
expendio sino en tal mercado, seria un esceso de
poder.

No deben, sin embargo, confundirse los regla-
mentos de policia relativos & individuos considera-
dos privativamente con las medidas de policia que
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la administracion debe tomar por razon de 6rden,
seguridad y salubridad pablicas. La 6rden en que
por causa de seguridad se mandase 4 una persona
determinada que cegase el fo-o que hubiera abier-
to; la en que se preseribiese la apertura de una
calle, cuya clausura estuviera autorizada, salvo
siempre el derecho de propiedad; la en que se
mandara quitar la lapida de un timulo, por tener
una inseripeion que pudiera comprometer la tran-
quilidad ptiblica, 6rdenes serian que aunque diri-
gidas & personas determinadas participarian de la
autoridad de los reglamentos, y no podrian recla-
marse por la via contenciosa. Con mayor razon
no podrian reclamarse estas medidas, si fueran pu-
ramente provisionales, sin tener nada de defini-
tivas.

Ciertos reglamentos exigen de parte de los ad-
ministradores conocimientos especiales, y son de
tal naturaleza que pueden herir intereses tan im-
portantes, que bien merecen se haga de ellos una
mencion particular. Tales son los concernientes
& las aguas, minas, alineamientos y caminos veci-
nales.

En la leccion anterior ecsaminamos las materias
de aguas y minas, bajo el respecto de las concesio-
nes & que con tanta frecuencia dan lugar; nuestro
objeto es considerarlas ahora con relacion 4 los re-
glamentos de policia & que deben sujetarse.

Siendo los rios, segun tenemos manifestado, una
dependencia del dominio péblico, es propio de la



—116—

administracion graciosa, dictar todas las reglas con-
cernientes al servicio de la navegacion y conduc-
cion de balsas. No admiten, pues, el recurso con-
toncioso, las érdenes y decretos de la administra-
cion que fijen lamanera con que deben medirse las
capacidades de los barcos, 6 establezcan las reglas
que deben observarse en la navegacion de un
canal.

En cuanto al curso de agua que no es navega~
ble, ni flotable, cuando ningun derecho se ha ad-
quirido ni por prescripcion, ni por convenciones
privadas, la administracion es la Gnica que por
medio de reglamentos puede distribuir la agua 4
los vecinos de las riberas. Estos reglamentos tie-
nen por objeto fijar de una manera general las con-
diciones conque podran establecerse los ingenios,
diques 6 esclusas, y determinar las obligaciones
respectivas de los vecinos de las riberas, y de los
duefios de las fabricas 6 ingenios. Para que las
disposiciones que dicte la administracion respecto
al curso de un rio, merezean el nombre de regla-
mento de aguas, es preciso que las medidas pres-
critas se apliquen a todo el curso de un rio por un
distrito, 6 & una parte notable de este curso. Las
medidas que no conciernan sino & uno 4 algunos
ingenios en particular, 4 uno 6 & algunos de los in-
dividuos de las riberas, no son propiamente regla-
mentos de aguas, sino actos de la administracion
relativos 4 las aguas. Aunque los reglamontos de
aguas, cuando solo afecten los intereses de los par-
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ticulares no sean susceptibles del recurso eonten-
cioso, si ofenden los derechos de los individuos, se-
gun los principios de la ciencia, debe el recurso
quedar espedito & favor de los ofendidos. La ley
sola, en consideracion al interés de la agricultura,
de la industria, del comercio, puede estableciendo
una escepeion, revestir 4 la administracion de un
derecho de policia, de direccion y de sobrevigilan-
cia, que no permita que sus reglamentos sean ata-
cados por la via contenciosa.

En cuanto 4 las minas, si el poder pablico in-
terviene para crear una propiedad, debe intervenir
tambien para conservarla, la primera intervencion
es su derecho; la segunda intervencion es su deber.
Este lo cumple ejerciendo por medio de los regla-
mentos una sobrevigilancia activa y continua, y
ordenando la manera con que debe hacerse el la-
borio. Las ordenanzas y reglamentos que se ex-
pidan, no puede decirse que sean restricciones
del derecho de propiedad, porque la sumision 4
ellos es una de las condiciones sustaunciales de la
concesion. Nadie, pues, tiene derecho para opo-
nerse por la via contenciosa & los reglamentos que
se expidan para el laborfo de las minas.

Adoptado el plan general de alineacion de una
oiudad por decreto de la administracion, el regla-
mento que expida el administrador de la localidad
es un acto administrativo que no admite recurso;
81 no es que las partes interesadas sostengan que el
reglamento partioular es contrario al plan gene-
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ral, porque este forma un derecho adquirido para
todos, que prestaria fundamento al recurso.

La ley debe distinguir los caminos generales,
los comunes y vecinales, y designar los respecti-
vos agentes de la administracion & cuyo cargo de-
ben estar.

Una vez hecha esta designacion, las administra-
ciones general, local 6 municipal respectivas, es-
tan autorizadas para expedir con sujecion & las le-
yes, los reglamentos que conciernan & la conserva-
cion y mejora de los caminos, y libre transito por
ellos mismos sin recurso, ni reclamacion.

Corresponde por nuestro derecho constitucio-
nal (1) al congresode la Union decretar la apertu-
ra de caminos y canales 6 su mejora, sin impedir
4 los Estados la apertura 6 mejora de los suyos.
Los términos del articulo constitucional son claros,
no pueden dar lugar 4 las interpretaciones que se
han dado & un articulo semejante de la constitu-
cion de los Estados-Unidos; tampoco puede cues-
tionarse si esta facultad es exclusiva del congreso
de la Union, 6 si puede ejercerse conjuntamente
por los Estados, porque literalmente la atribucion
estd enumerada entre las exclusivas; no hay duda,
pues, en que al congreso de la Union corresponde
exclugivamente decretar la apertura y mejora de
los caminos, sin perjuicio de que los Estados pue-
dan decretar tambien la apertura y mejora de los

(1) Art. 50, atrib, 2.
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y cuéles los de los Estados? Si se trata de abrir
nuevos caminos, la cuestion no parece dificil, por-
que siendo un principio incontestable, que acorda-
da por la constitucion una facultad exclusiva al
congreso, ningun Estado puede resistirla, los Es-
tados solo podran abrir caminos ahi donde el con-
greso no los haya abierto. Y este principio se en-
cuentra expresamente reconocido en la ley de 18
de Mayo de 1849, porque si bien antes de esta, se
habian expedido otras sobre caminos, no se encuen-
tran en ellas expresion de que pudiera deducirse
la adopcion del principio. En la de 9 de Octubre
de 1820, que autorizé al gobierno para que con-
tratara la apertura 6 mejora de los caminos, no se
especifican, sino qne en general se dice: “los. cami-
nos de la Repiiblica.” En la de 29 de Marzo de
1824, que es otra autorizacion, solo se afiade que
las contratas para la apertura 6 mejora de los ca-
minos de la Repiblica, sean de aquellos que el go-
bierno considere necesarios para dar impulso 4 la
industria nacional; en esta ley se advierte desde
luego, que supone el principio de que la eleccion
de los puntos donde deben abrirse los caminos cor-
responde al gobierno. Mas en la citada de 18 de
de Mayo, es en la que literalmente se sienta el
principio de que los Estados no pueden abrir ca-
minos ahf donde el gobierno general los hubiere
mandado abrir. Despues de autorizar al gobier-
no para contratar un ferro—carril de Veracruz é la
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capital de México y todos los demas que sean con-
veniente establecer en cuulquiera parte de la Repi-
blica, afiade el articulo 9. que semejantes auto-
rizaciones no perjudican en modo alguno la liber-
tad que concede la constitucion & los Estados pa-
ra la apertura y mejora de sus caminos en los pun-
tos no privilegiados con anterioridad. El princi-
pio, pues, que nacia del sistema y prevenciones
constitucionales, estd reconocido y sancionado por
la ley, & saber: los caminos que puede mandar
abrir el congreso general, son todos los que juzgue
conveniente establecer, y en los puntos en que los
establezca, los Estados no podran abrir otros que
perjudiquen los privilegios concedidos.

Respecto de la mejora de aquellos caminos, que
ha abierto el congreso general, no puede haber di-
ficultad ninguna; pues es claro, que aquellos per-
tenecen & la Union, y no & los Estados.

La dificultad estd pues reducida & los caminos
que se encontraban ya abiertos y establecidos en el
territorio de la nacion, al tiempo de adoptarse el
sistema federal. ;Cuales de estos pertenecen 4 la
Union, y cuales & los Estados? Estando reserva-
do al congreso general el establecimiento de pos-
tas y correos, podria muy bien sostenerse que las
rutas y caminos que tengan estos que seguir, son
los que pertenecen & la federacion; mas acerca de
esto no recordamos que haya una ley tan esplicita,
como la.que hemos citado antes para la apertura
de los nuevos. El decreto de 24 de Septiembre
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de 1842, 4 mas de que fué expedido, cuando no re-
gia la constitucion federal, solo distribuyd los ca-
minos en tres clases, para el efecto de las medidas
que debe tener cada una de ellas. En la época
d el gobierno provisional & que pertenece este de-
creto, se expidieron otros muchos (1) para la aper-
tura del ferro-carril de Veracruz al rio de San
Juan, y de los caminos de México & Acapuleo, y
de este punto & Oajaca y Michoacén; de Puebla al
Pinar; de Tamaulipas 4 San Luis Potosf; de Chal-
co & Morelos; de Mazatlan 4 Durango; y se dicta-
ron otras varias disposiciones sobre esta materia,
pero centralizado el gobierno, no habia Estados que
tuvieran derecho & la apertura y mejora de eami-
nos, y por lo mismo tales decretos, no pueden ser-
vir para determinar por ellos, la pertenencia y dis-
tincion respectiva de caminos. Mientras la ma-
teria no sufra el arreglo que reclama del legisla-
dor, no puede estarse 4 otros paincipios, que & los
del sistema y de la ciencia que dejamos expues-
tos.

Entro las atribuciones de la administracion gra-
ciosa, se enumeran los actos de tutela, que el go-
bierno ejerce sobre corporaciones y establecimien~
tos que se consideran en la sociedad como perso+
nas morales y con los privilegios de los menores.
Este derecho de tutela y proteccion, ha sido el ob-
Jeto del ecsdmen eritico de los publicistas, que se

(1) Decretos de 31 de Mayo, 15 de Julio, 18 de Agosto y
25 de Octubre de 1842; 6 de Abril y 16 de Mayo de 1843.
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han dividido en opiniones, no pertenece & nuestro
objeto el exponerlas, y menos es necesario, cuan-
do nuestra legislacion tiene reconocida esta tute-
la que el gohierno ejerce sobre los ayuntamientos,
corporaciones, colegios y hospicios, y otros esta-
blecimientos pfiblicos.

Segun la importancia y naturaleza del objeto,
que el acto de tutela tenga que garantir, asf seré
diversa la manera con que este acto se ejercera.
Si ge trata de un asunto de poco interés, la admi-
nistracion proveera por 6rdenes 6 decretos, 6 por
medio de sus agentes respectivos; si los negocios
gon de gravedad expedird formales reglamentos.
Mas de cualquiera manera que sea, el recurso con-
tencioso contra estos actos de tutela administrati-
va sea superior 6 inferior, repugnaria & su natu-
raleza. Todas las disposiciones que emanan de la
administracion en tales casos, son de proteccion y
conservacion, y no es de una manera pablica y ju-
ridica que se ejerce una tutela, ni se dispensa asf
la proteccion al débil contra el fuerte. Los actos
de tutela administrativa, son actos de administra-
cion interior, que no admiten ningun recurso.

Esta tutela de la administracion se aplica & to-
dos los actos de enagenaciones, ventas, cambios,
arrendamientos, aceptacion de legados, 6 heren-
cias, transacciones, y litigios de los ayuntamientos
y demaés corporaciones que se hallan bajo la pro-
teccion del gobierno. La aprobacion 6 reproba-
cion de una venta 6 de una transaccion son actos
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de tutela que como todos los de su naturaleza no
admiten recurso.

Mas si hay exceso, 6 abuso de parte de la auto-
ridad administrativa, ya sea la superior, ya sea la
inferior, cuando por medio de ella ejerce el go-
bierno la tutela, el recurso tendria lugar. Si el
agente inferior, v. g. el prefecto, autoriza un acto,
que solo al gobierno corresponde, 6 si anulara el
acto, & pretesto de la violacion de la ley cuando es-
ta se hubiere observado, el abuso 6 exceso justifi-
caria el recurso.

El rehusar una autorizacion para seguir un liti-

gio, puede privar al ayuntamiento 6 corporacion
de un derecho; en tal caso no podria privarsele del
recurso, para que mejor instruida la administra-
cion otorgara el permiso, 6 insistiera en dene-
garlo. .
En cuanto & los terceros, los actos de tutela, no
cambian de naturaleza. Los que contratan con
las personas morales sometidas & la tutela del go-
bierno, deben saber que los contratos no valen sin
su aprobacion; 8i la administracion la denegare,
esta denegacion podra herir sus intereses, pero no
toca 4 sus derechos. La via contenciosa no les es
permitida.

Aun cuando los actos de tutelasean directamen-
te contra los terceros, sea porque autoricen 4 la
persona moral para litigar contra ellos, sea porque
aprueben un contrato que les habia sido muy per-
judicial el recurso contencioso les estd igualmente
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prohibido por dos razones, la primera porque el
acto de tutela es un acto de administracion inte-
rior; y la segunda y muy principal porque nunca
los actos de tutela impiden que un tercero haga
uso de sus derechos ante la autoridad judicial 6
administrativa que corresponda. Los actos de tu-
tela no son constitutivos, ni declarativos de dere-
cho alguno; ellos no hacen sino aprobar los actos
de la persona moral, para que valgan; pero por lo
mismo que no tocan & Ja esencia de los contratos,
gino inicamente & su forma, tampoco pueden cu-
brir los vicios que tengan en su esencia. Los ac-
tos de la administracion no son reclamables; pero
el tercero tiene su derecho expedito para hacerlo
valer. Asi, en el caso de una venta aprobada por
el gobierno, en que hubiera lesion enormisima, el
acto de aprobacion no podria reclamarse, mas el
comprador tendria expedita su accion para recla-
mar la venta anfe la autoridad judicial que seria
la competente en el caso.

Puede sin embargo suceder que el acto de tute-
la hiera algun derecho, y entonces el recurso esta-
ria abierto. Determina la administracion la ma-
nera con que un ayuntamiento debe hacer el pago
de un crédito que se le reclama, el ayuntamiento
deudor nada puede oponer; mas ei el acreedor
ocurriera al gobierno, a fin de que dictara igual
determinacion y la administracion se negara 4 ex-
pedir la 6rden, ofenderia el derecho que el acree-
dor tiene para que se le pague, y podria recurrir
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por la via contenciosa. Esto puede suceder aun
respecto del Estado, cuando estando liquida y re-
conocida la deuda, el ministro se negara & pedir
recursos 4 las caimaras para pagarla. Entre no-
sotros puede dar lugar 4 esta especie, la ley de 7
de Abril de 1850; si determinado el pago por la
corte de justicia, la administracion se negara 4 pe-
dir & las camaras los recursos necesarios, ofende-
ria el derecho que la ley da al acreedor, y seria el
caso del recurso.

Los actos de tutela pueden retractarse, antes
que hayan sido ejecutados respecto de un tercero,
6 como se dice en el derecho civil estando la cosa
fntegra. La orden 6 decreto en que se revocara
la aprobacion de un contrato, antes que este sur-
tiera efecto alguno, no podria reclamarse; mas si
el contrato hubiese sido consumado, 6 producide
derechos, el recurso tendria lugar.

Al encargarnos de la separacion de los poderes,
hablamos de la autoridad que debe conocer de las
diferencias que se susciten entre los ayuntamien-
tos 6 establecimientos piiblicos y los particulares,
sea sobre la ejecucion de trabajos 6 ajustes, sea
sobre el valor y la interpretacion de los actos y
contratos.

Los reglamentos de la administracion ptbliea
concernientes 4 las cajas de ahorros, montepios y
cualquiera otros establecimientos de este género,
aunque sean actos de tutela, son de un drden mas
elevado, y presentan un caracter mas especial que
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no permite colocarlos en la clase de reglamentos
ordinarios de policia. Participan & la vez de ac-
tos de tutela, y de reglamentos de policfa. Los
establecimientos 4 que se refieren interesan de-
masiado & la generalidad, 6 4 ciertas clases de ciu-
dadanos para que la administracion deje de inter-
venir en la aprobacion de sus estatutos, y para ase-
gurarse de que semejantes establecimientos pres-
tan todas las garantias que son necesarias.

Son pues actos de la administracion graciosa, la
aprobacion de los estatutos de las cajas de ahorro,
montepios, bancos, y de todas aguellas congrega-
ciones 6sociedades que la ley no autorice smno en
tanto que hayan obtenido la aprobacion de sus es-
tatutos por el gobierno. Si este la denegare, no
viola ningun derecho adquirido. No hay recurso.

Segun nuestra legislacion, esta prohibida, por
punto general la fundacion 6 ereccion de cofradias,
congregaciones y hermandades, aunque sea para
objetos piadosos, en que no intervenga la aproba-
cion de las autoridades civil y eclesiastica (1) y el
ecsimen y aprobacion de sus estatutos G ordenan-
zas.

Los actos de 1« administracion dirigidos & de-
gignar los limites de 1as demarcaciones del terri-
torio, y & fijar el nimero de habitantes 4 cada una
de ellas, conciernen al interés comun de una ma-
nera tan especial, que desde luego se advierte no

Re((i)) Leyes 6. tit. 2.° lib. 1.© y 12, tit. 12, Lib. 12 Nov.
P.
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pueden ser susceptibles de reclamaciones, ni re-
cursos contenciosos.

Cualesquiera que sean los inconvenientes & las
ventajas que puedan resultar 4 los habitantes de
un territorio, de las divisiones y subdivisiones que
de £] haga la administracion, y del niumero de ha-
bitantes que fije & cada una de ellas, tales actos no
podrian someterse 4 ecsamen y discusion, sin tras-
pasar los limites de los principios, y sin poner
trabas & la marcha administrativa.

Todas las veces que la ley atorice al gobierno
para estos deslindes, es propio de la administra-
cion graciosa fijar los limites de las demarcaciones
y hacer levantar el censo de la poblacion de cada
una. $Si la administracion une § agrega las de-
marcaciones, y fija los limites de cada una, ni los
habitantes, ni las demarcaciones limitrofes, pue-
den reclamar por la via contenciosa.

Tampoco podran reclamar por el nfimero de ha-
bitantes que fije 4 cada una de las divisiones; sin
embargo, si esta asignacion tiene por objeto las
operaciones del catastro, el censo no es entonces
nna simple medida de 6rden politico, sino una me-
dida fiscal que toca & los derechos, & los cuales de-
be siempre quedar expedita la via contenciosa.
Asf, pues, si al fijar el censo para el pago de las
contribuciones directas 6 indirectas, 6 para el con-
tingente del ejército, se incluyese en las tablas del
censo la poblacion transitoria 6 fluctuante, el re-
curso tendria lugar porque semejante operacion
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traeria por consecuencia el aumento de la¥ contri-
bucion 6 del contingente de hombres sefialado &
la poblacion. Lo mismo sucederia en el caso que
el censo tuviera por objeto el establecimiento de
funcionarios que debieran ser pagados por la po-
blacion, y no llegando esta en realidad al namero
seflalado por la ley, se le hiciese llegar en el cen-
so que se formara.

En esta materia de deslinde de territorios, sen-
taremos dos reglas, que son igualmente aplicables
& los demas actos de la administracion graciosa: es
la primera, que siempre que una ley 6 un regla-
mento prescriba que para cierto acto de la admi-
nistracion preceda el dictimen de algun consejo,
junta 6 comision, y la medida administrativa se
dicta sin haberse pedido y obtenido antes el dicté-
men, 6 si se ha obtenido, pero el consejo, junta &
comision se han formado ilegalmente, el recurso
contencioso tiene lugar por el exceso 6 abuso de po-
der. Por esta razon podria ser atacada la divi-
sion de una municipalidad si la ley prescribiera,
se oyera antes 4 su ayuntamiento y se hubiera omi-
tido este requisito. La segunda regla tambien ge-
neral para los actos de administrucion graciosa es,
que las leyes, érdenes y decretos de circunserip-
ciones 6 deslindes, dejan siempre salvos los dere-
chos de propiedad para reclamarlos ante la autori-
dad correspondiente.

Entre las atribuciones del poder ejecutivo, ex-
pusimos en Ja leccion 4. % las instrucciones gene-
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rales remitidas por los agentes superiores & los in-
feriores; hemos dicho tambien que los actos de la
administracion graciosa, llevan por su naturaleza
el caracter de especialidad; ahora debemos hablar
de instrucciones concernientes 4 un negocio espe-
eial, aun cuando este negocio sexa contencioso.

En esta materia debe evitarse con cuidado, to-
do error y toda equivocacion, y 4 este efecto sen-
tamos el siguiente principio, que procuraremos
desarrollar: una instruccion concerniente 4 un ne-
gocio especial, no es una decision.

No puede eaber duda alguna, cuando los térmis
nos mismos de la instruccion revelan el pensa-
miento del ministro. Prescribe en la instruccion
ol 6rden, brevedad y pasos que debe segmir un ne-
gocio que se halla en giro; ;quién podria decir que
tal instruceion decidia el negocio? Pero si el
ministro se ha servido, de las locuciones propias
de las verdaderas decisiones; v. g, 8i en la instrue-
eion ha dicho “decreta que &c., decide que &e.”
es preciso entonces ecsaminar sobre qué materia,
y en qué circunstancias ha recaido la pretendida
decision. Si esta se versa sobre una materia pa-
ra la que el ministro es incompetente, no es ni de-
be reputarse dscision, sino simple remision del ne-
gocio al agente inferior para que le dé el giro que
las leyes tengan determinado. Se hace una soli-
citud ante un agente de la administracion en re-
levacion del pago de derechos, el agente remite al
ministro de hacienda la solicitud, y este decide que
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no debe admitirse, y la devuelve al agente; si el
ministro no es el que debe decidir sobre el pago
de derechos, la materia no le compete, no hay de~
oision, es una simple denegacion, y devolucion del
negocio para que se determine por quien corres-
ponda. Da instrucciones el ministro 4 uno de sus
agentes sobre el alineamiento de una calle y decreta
que lajlinea se tire de tal manera, no hay en tal ins-
truccion decision alguna que impida ocurrir al tris
bunal correspondiente en demanda de la indemni-
zacion de la propiedad; esta materia no es de la
com petencia del ministro.

Para conocer, pues, el verdadero caracter de la
instruccion ministerial, que nunca debe snponerse
con el vicio de incompetencia, es preciso observar
8i el acto del ministro puede ser un obstéculo que
impida seguir el negocio por la via legal, sea an-
te los tribunales judiciales, 6 ante los administra-
tivos. S8i no presenta ningun obstaculo, esto solo
basta para conocer que no puede interponerse
contra el acto administrativo el recurso contencio-
80, no 8olo porque entonces no hay ningun derecho
herido, sino porque el indicado recurso es absolu-
tamente infitil, puesto que la decision ministerial
deja expedita la via legal judicial 6 administrati-
va ante los tribunales correspondientes. Una vez
interpuesto el recursoaun quedaria elarbitrio al tri-
bunal administrativo de pedir informe al ministro,
gobre el mérito del recurso, y sus observaciones des
terminarianel caracter del acto administrativoreclas
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mado, que si fuere de una simple instruccion da-
ria por resultado la inadmision del recurso; asf
como por el contrario, se admitiria por abuso de
poder, si se hubiese decidido sobre materia que no
sea de la competencia ministerial.

Estos principios aunque se refieren mas -parti-
cularmente 4 las instrucciones, pueden aplicarse
tambien 4 cualesquiera actos administrativos, que
bajo la apariencia de decisiones, no son sino sim-
ples autorizaciones, 6 negativas 4 reconocer pre-
tendidos derechos de los particalares.

Il decreto del ministro de hacienda, en que re~
ehaza el reclamo de un deudor de contribuciones
eontra el cual se ha proveido un aunto de embargo,
no debe considerarse sino como una autorizacion &
los agentes del fisco para que contintien la via eje~
cutiva ante los tribunales pero sin perjudicar en na-
da los derechos del deudor. El aeto del ministro no
.puede,ser ohjeto de un recurso contenciosp.

Segun los prineipios de la buena administracion,
no. solo debe haber un consejo de estado eerca del
poder ejecutivo que lo ilustre, prepare las resolu-
ciones de los negocios, y conserve las tradiciones
administrativas, sino que por el eomun interés de
las grandes dicisiones del territorio, deben colo-
carse al lado de los agentes que Jas presidan con-
sejos particulares compuestos de ciudadanos.que
conozean los intereses de aquellas demarcaciones.
La ley debe autorizar & estos consejos. para que
juzguén y decidan los negocios administrativos, ¥
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tambien puede determinar que los agerntes de la
administracion no resuelvan ciertos negocios sin
otr el diethmen de sus respectivos consejos.

En tales casos, los dictimenes de los consejos
no obligan &4 la administracion, ni perjudican en
nada los derechos de las partes, y por lo mismo
no pueden considerarse sino como actos de la ad-
ministracion graciosa, contra los cuales no puede
hacerse valer el recurso contencioso. Mas siel
consejo & mas de la facultad de consultar tuviere
la de decidir, y en un negocio en que solo fuera
competente para dictaminar decidiera; 6 en el que
debiera decidir, dictaminara, habria en ambos ca-
sos un exceso de poder manifiesto, y el recurso se-
ria admisible.

Sin embargo, antes de atacar la resolucion del
consejo dada ilegalmente en la forma de decision
6 decreto, es preciso ecsaminar con cuidado la par-
te dispositiva, porque 8i de sus términos aparece
que el conséjo no ha guerido dar sino un dictamen,
el recurso se debera declarar inadmisible. Y lo
mismo sucederh en sl caso que el decreto no haya
sido notificado, 6 que en ningun caso pueda causar
petjuicio dlguno & la parte que reclama.

Hay en el derecho administrativo, como en el
eivil, ciertos' actos provisionales, ciertas medidas
precautorias, que aunqué'concernientes & un dere-
chd primitivo 6 adquiridd, mo prejuzgan en nada la
décision' principat'que haya de tomarse acerca de
ellos. La administracion ests autorizada para ha-
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der que sin recurso, ni demora, se ejecuten inme-
diatamente ciertos actos que interesan al 6rden
pliblico 6 & la seguridad de todos. La érden del
respectivo agente de la administracion que man-
da cegar un foso abierto en un camino piiblico, &
la disposicion para que se dé corriente & aguas es-
tancadas, que despiden miasmas pestilenciales, son
medidas que se ejecutan con urgencia, su caracter
es provisorio, nads prejuzgan, ni impiden que las
cuestiones de propiedad, indemnizacion, 6 coatra-
vencion sean ventiladas ante quien corresponda, nj
contra ellas se admite recurso contencioso.

Un taller que acaba de ser destruido por una
explosion, comienza & reedificarse, y el agente de
la administracion temiendo que el taller sea peli-
groso, suspende la obra, mientras se ecsamina el
negocio. Esta decision es provisional, y no puede
atacarse por la via contenciosa. Lo mismo suce-
de con todas las medidas provisionales y de ur-
gencia que puede ecsigir la vigilancia que debe
tenerse sobre el laborio de las minas.

Hay ciertas decisiones administrativas, de otro
género, completamente inofensivas, preparatorias,
y de precaucion, que tampoco admiten recurso.
Tiene un particular que demandar 4 un ayunta-
miento el pago de una cantidad que le estd de-
biendo, y .2 administracion manda que se procure
que el acreedor entre en convenio con el ayunta-
miento; el propietario de un canal hace una recla-
macion ocon motivo de otro que se proyecta y el
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gobierno antes de decidir, manda hacer un recono-
cimiento del terreno en que deba abrirse el nuevo
canal; el ministro de hacienda ordena que se reten-
ga la suma dehida & un empresario de obras pf-
blicas, hasta que se liquide su cuenta; son todas es-
tas disposiciones puramente preparatorias que no
ofenden ningun derecho, y que no pueden ssr re-
clamadas por la via contenciosa.

Tampoco pueden serlo las notificaciones que
manda hacer del dictamen de una comision el mi-
nistro de hacienda, ni las 6rdenes por las cuales
los agentes de la administracion mandan cumplir
los decretos 6 resoluciones del gobierno.

Si las decisiones de gracia no admiten recurso,
menos lo admiten los actos de instruccion que les
preceden. Se llaman actos de instruccion gracio-
sa, aquellos que tienen por objeto ilustrar la mate-
ria de gracia de que se trata antes de llegar & su
decision. En general los actos de instruceion so-
bre cualquiera materia no dan lugar al recurso,
cuando nada prejuzgan, y es por lo mismo eviden-
te que menos pueden admitirse [si la materia es
de gracia, El poder administrativo tiene induda-~
blemente derecho de instruirse y como estos actos
en nada perjudican & la cuestion principal, no se
da contra ellos el recurso.

Consulta la administracion al consejo, antes de
resolver sobre una concesion; para determinar
acerca de otra se pide informe 4 alguna oficina; se
forma el proyecto de reglamento sobre las aguas,
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y aun no se autoriza; se manda hacer el reconoci-
miento por peritos de alguna cosa, que se propo-
ne en cambio por otra del Estado; en todos estos
actos y otros semejantes que se dirigen Gnicamen-
te #ilustrar el asunto, no puede permitirse el re-
curso, y esto es tan claro, que seria por demas de-
tenernos en esta materia. Pasemos & hablar de
las excepciones.

Enla leceion 5. ® expusimos en general, la doc-
trina acerca de las excepciones; ahora hacemos
aplicacion de los principios & los objetos propios
de la administracion voluntaria 6 de gracia. Es
la excepcion en tales asuntos la declaracion que ha-
ce la ley de que es de gracia, una materia que por
gu naturaleza es contenciosa. Tal negocio, segun
los principios que la ciencia establece, pertenece
al dominio de la admipistracion contenciosa y de-
biera por lo mismo tener un recurso; pero el le-
gislador ha concedido & la autoridad administrati-
va un derecho absoluto para decidirlo sin recurso,
ni discusion, el negocio habra pasado de la clase
de contencioso f la de gracioso, sin mas razon que
la.de Estado, y la voluntad de la ley, que habrd
establecido una excepcion. Toda excepcion, es
pues, una disposicion de la ley contraria & los prin-
cipios de la doctrina.

Y puede ser dos maneras, absoluta 6 relativa:
excepcion absoluta es la que la ley establece con
anterioridad & todo hecho especial, y se versa par-
tioularmente acerca de los actos que ejerce el eje-



— 135—

cutivo por encargo del legislativo; y relativa la
que la ley declara con relacion 4 hechos especiales,
pero siempre en una posicion determinada de an-
temano por el legislador. El desarrollo de esta
doctrina la aclarara suficientemente.

En la excepcion absoluta, el poder se encuentra
armado de un derecho preexistente para decidir sin
discusion alguna llegado el caso que debiera dar
lugar & ello. Esto se advierte en el poder de po-
licia.

El poder de policia administrativa, que tiene
por objeto velar por lasalud y seguridad piblicas,
se extiende sobre todos los cindadanos, no hay po-
der que toque mas de cerca, ni con mas frecuencia
los derechos de los particulares, él restringe la li-
bertad de la industria fijando el modo con que de-
be ejercerse y estableciendo los requisitos que juz-
ga necesarios; ¢l limita la libertad personal de tras-
lacion exigiendo pasaportes para pasar de un pun-
to 4 otro;” él hiere los derechos de propiedad, im-
poniendo & los propietarios la servidumbre de lim-
piar, de no levantar mas alto, de recibir en las pa-
redes tubos que conduzean la agua de las fuentes,
&e., &e., y sin embargo las 6rdenes relativas & es-
tos ohjetos, no admiten contradicion, ni recurso.
Si lo admitieran, la policia no seria posible. Es-
tas 6rdenes se juzgan emanar del legislador mis-
mo, por cuanto 6 tienden & ejecutar- las leyes, &
son actos para los que expresamente est4 autoriza-
do el ejecutivo. Son otras tantas excepeiones ab-
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golutas, establecidas con anterioridad & los hechos
especiales, y que miran & objetos determinados por
la ley, 6 por el ejecutivo, mediante autorizacion.

Todavia es mas enérgico el poder administrati-
vo y hiere mas directamente el derecho de propie-
dad, cuando en caso de incendio y & pesar de las
stiplicas del propietario manda derribar una casa
para cortar el fuego; cunando es demolida otra que
amenaza ruina; cuando ordena un terraplen para
evitar un hundimiento, 6 levantar un dique para
impedir una inundacion, 6 cuando para evitar que
se oculten los ladrones manda desmontar los lados
del camino. Entodos estos casos, y otros seme-
jantes, el recurso contencioso no es permitido, y
por lo comun seria ilusorio, porque en tales oca-
giones, el poder publico es auxiliado por la fuerza
armada, y debe serlo por todos los buenos ciuda-
danos, 4 fin de evitar las desgracias y disminuijr
los males generales, que se temen. Aunque se
hieran los derechos, las reclamaciones son inadmi-
sibles, porque la ley ha debido excluir estas mate-
rias de policia de la regla que permite el recurso,
para discutir un derecho, que debe sacrificarse 4 la
salvacion comun.

Estos actos de destruccion necesaria no prejuz-
gan de ninguna manera las cuestiones de propie-
dad, é indemnizaciones que deben ventilarse ante
los tribunales correspondientes y sila administra-
cion se excediere en ellos traspasando los limites
de su poder la parte perjudicada tendria expedito
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su derecho para ocurrir & los tribunales civiles,
por dafios, é intereses contra el funcionario res-
poasable.

Segun lae leyes de Partida el derribar un edifi-
cio que amenaza ruina no es un acto administra-
tivo, sino la obra de un juicio sumarisimo, de que
debe conocer el juez del lugar, quien con vista de
©ojos, y previa informacion de peritos, menda que
se derribe #i no admite reparo (1).

Mas volviendo & las excepeiones absolutas ‘del
derecho administrativo, las leyes, érdenes y--de-
cretos que declaran la atilidad pablica de tal pro-
yecto, para que pueda verificarse la expropiacion;
el decreto que declara navegable & un rio, 6 fija la
amplitud de los caminos, presentan todos los ea-
raoteres de lo eontencioso administrativo y no pue»
den sin embargo dar lugar al recurso. La ey
debe asf determinarlo para que Ja administraeion
ptibliea pueds ser libre y expedita. Si la ley
confia al poder ejecutivo el que designe los luga~
res on qud e haya d¢ plantar el tabaco, 6 arregle
la manera y condiciones con que debe hacerse la
explotacion de lasal, y de los minerales, el recur-
%0 no 8 posible contra los actos de la administras
cion en uso de egtas faoultades. Ellas son legis~
lativas y no ban sido acordadas al ejecutivo sina
¢on la misma condicion inherente & las leyes, la de
no poder ser atacadss.

(1) Ley 10, tit. 32, p. 8.
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La ley ¢s igualmente la gue debe pronuneiar la
oxeepeion: relativa, en consideracion al interés ge-
neral, pero es para una posicion determinada, 6
para un heeho especial, “en el que la utilidad pa-
bliea exige el saerificio de dos derechos individua-
les.

En varias posiciones determidas antes por la ley
podemnios observar esta clase de excepeiones con re-
lacion & hechos particulares. En el poder de po-
licia - reglamentando la industria hemos vistoe una
excepcion absoluta, pues en los actos de este mis-
mo poder.estableciendo especiales restricciones &
la imprenta; & la farmécia, 4 los:teatros, y desoen~
diendo-hasta las panaderias y tocinerias, veremos
otras.tantas excepciones relativas. Es preciso sin
embargo no eonfundir el -acto administrativo . que
arregla un ramo de industria, eon el acto do eje-
cucion que hiere un derecho individual, ‘aquel por
exeepeion- no- podrig ser atacado; contra:este queds
abierto el recursd contencioso.

Adf) si no 8e permlte 4 un individuo detertnings
8o el gjeréicio de su' industrid’ de panadeéro; si 4
otro se’'lerétira el permlsb que’ para’éjercerla sd
le Habia coticedido; si los panaderos 'tienen qub
que;arse eontra la-tasa mpuesta al pan; si 4 un
empresario del teatro' que ha cumplido’ con’ las
eondiciones que 86 l¢ impusieron, se'le retita la
concesion; todos los ofendidos’en estos especidles
easos de ejecucion, deben tener abierto el recurso
contra las decisiones que perjudican’su derecho.
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Excepciones relativas son tambien las ‘que las
leyes deben establecer con respecto & las contribu-
eiones. Todo lo que concierne & 1as contribuciones
afecta nuestra propiedad movilaria. El resultado
de un impuesto es el pago de una suma dé-dinero.
La materia, es pues, segun los principios de' la
ciencia esencialmente eontenciosa, 'y cada acto de
los que tienden al arreglo de la contribucion de-
biera ser contencioso. El interés comun exige
que no lo sea, ylaley debe establecer la excepcion.
Contra laimposicion de contribuciones,alas diversas
demarcaciones.del territorie, no hay reeurso. Mas
no debe confundirse la imposicion de lasi ¢ortribu-
ciones, con la designacion de la cuota. i cdda con-
tribuyente, este podra reclamar por la via conten-
eiosa, cuando no sea justa ni proporsionada.

Si se trata de las operaciones indispensables pa~
ra el catastro, que en Gltimo resultada todas se
dirigen & hacer las clasificaciones de los propieta~
rios, para' que' contribuyan segun sus clases, la
elasificacion en que -alguno se coloque es el énico
acto que puede reclamarse; todos los demas, son
de la'administracion activa de gracia.

El establecimiento de cementerios y su trasla~
cion, afecta muy inmediatamente el derecho: de
propiedad, porlas servidumbres onerosas para los
duefios de las propiedades veeinas. La adminis-
tracion debe fijar la distancia que debe mediar ens
tre: el cementerio y los edificios, y en consecnencia
prohibir que en esa distancia se edifiquse, 6 que se
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repare lo edificado, y mandar que se cierren los
pozos que haya abiertos. El recurso pareceria
neoesario, eegun los principios, contra todos estos
actos. La ley sin embargo por el interés de la sa«
lubridad pablica, debe establecer una excepoion.

Cualesquiera que sean las formas que se adop-
ten para la expropiacion por causa de utilidad pt-
blica, todos los actos administrativos que acerca
de ella ee versen debidran sufrir el recurso. Mas
la misma causa que obliga @& hacer la expropia~
cion exijs que la ley exceptue todos estos actos de
per atacados por la via contenciosa.

Al hablar de las concesiones de terrenos panta~
nosos, dijimos nos volveriamos & ocupar de esta
materia en la de excepciones. Como tal es nece-
sario considerar la facultad que debe tener la ad-
ministracion para conceder la desecacion, pues ya
tenemos dicho que respecto del dueiio del terrrno
era una verdadera expropiacion pareial, debiendo
pues la autoridad judicial canocer de aquellos ca-
eos en que se afecta el derecho de propiedad, es
preciso; para que la administracion no se embaru-
ce, que la ley determine eomo una excepeion el que
la autoridad administrativa ordene la desecacion
de un pantano.

La defensa del territorio nacional impone do-
bles sacrificios & los ciudadanos. La reeluta del
ejéraito grava 4 ans personas, y las construceiones
de lae plazas de guerra grava & sus bienes con
gnerasas contribuciones. Segun los principios, el
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reourso estaria abierto siempre que se tratase de
una ouestion sobre la recluta. La ley debe. esta-
blecer la exeepcion relativa para que estos actos
se practiquen libremente siempre que en ellos no
haya ni exceso, ni ‘abuso de poder. En cuanto &
las plazas de guerra un alto interés politico se opo-
ne 4 que el interés particular discuta la convenien-
cia de la situacion, 6 de la extension de la plaga.
Los medios de ejecucion, el deslinde, podré dur
lugar & una discusion eontenciosa; mas el acto que
declera 6 la plaza como de guerra, y que impone
por consecueneia A los terremos vecinos la servis
dumbre non aedificandi, no debe admitir fecurso al-
guno.

En la importante materia de los trabajos pfiblia
cos la ley debe establecer como excepcion muy
fitil, la relativa & la extraccion de materiales de los
terrenos vecinos para las obras de utilidad gene-
ral. El derecho de 168 propietarios en tales pasos
debe quedar reducido 4 wna indemnizacion, -cuyo
debate si se ofreciere, para fijar la cantidad, debp
tenerse ante los tribunales administrativos. La
ley de 24 de Septiembre de 1842 expedida por el
gobierno -provisional, reeonocié estos prineipios,
mandando en el articulo 18. © que los materiales
bratos que fuesen neceésarios para construccion, re-
peracion 6 conservacion de los caminos, aunque se
hallagen abajo de la superficie del terreno, podrian
tomarse de las cercanias de los caminos, sin gue
pudieran oponerse los duenios de ellas pagindoles su
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valor; y.que-si los duefios no se conviniesen con la
indemnizacion que el inspector del camino les ofre-
ciere, se valuasen por peritos en la forma ordina-
ria, para que en el acto les fueran pagados.

Los reconocimientos que preceden & los gran”
des trabajos, como eanales, ferro-carriles, &c.; las
buscas para descubrir las minas, los trabajos hi-
dranlicos para saber si es posible la desecacion de
un pantano, son otros tantos casos de excepciones
que la ley debe establecer para que los propieta-
rios no tengan recurso contra los permisos admi-
nistrativos, pi otro derecho que el de una justa in-
demnizacion..

Pueden los vecinos de los caminos pfblicos ser
gravados por.la ley con la servidumbre de plantar
érboles, & los lados del camino, aunque & la ver-
dad esta gervidumbre gea muy poco onerqsa, si 8o
deja como debe dejarse la propiedad de los drbeles
plantados; al duefio del suelo; pueden los propie-
tarios de las riberas de los rios flotables, ser obli~
gados por la ley, salva la indemnizacion, & permi-
tir se amontone sobre sus propiedades la lena que
debe trasportarse para el consumo de las. pobla-
ciones; pueden Jos duefios de los edificios situados
& uno y otro lado de la linen trazada por. un plan:
general de alineamiento de las calles, ser gravadoes
oon la mas onerosa de las servidumbres,. que, con-
siste en no haeer nade que pueda congolidar, 6 re~
forzar los edificios que al fin han de venir abajo
para dar & 1a calle la amplitud designada; pueden
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los. propietarios de las riberas del rio ser perjudi-
¢adosen los derechos que pera el goce'dél agua
tedgan entre si convenidos, por el reglamento gqué
la distribuye, 6 por la brden ¢n que se dispongs
la limpinidel rio no navegablé ni flotable & costa
de-los que disfrutan de sus aguas, ayngue los grae
vados por el reglamento tengan derecho & que'sd
les indemnice por los qué resulten beneficiados, y
on el caso de la limpia puedan’entablar el recur-
80 contkncioso por razon de la cuota“que & cads
uno se'le haya asigtado, pues en todos estos edsok
y otros semejantes, por mas que se afecte el dere-
cho de propiedad, es preciso que la ley establezca
una excepcion & fin de que los actos de la admi-
nistracion se consideren como de gracia para evi-
tar toda discusion perjudicial & los intereses co-
munes.

Por @ltimo, las demandas en que se solicita la
autorizacion para poder perseguir en juicio & los
funcionarios del 4rden administrativo tienen todos
los caracteres de lo contencioso; y sin embargo, por
el mejor 6rden administrativo la ley puede deter-
minar que tales demandas sean del resorte de la
administracion graciosa.

Al concluir las observaciones relativas 4 las fa~
eultades de la administracion graciosa, debemos
reproducir la que hicimos hablando del poder eje-
cutivo puro. Todos los actos administrativos aun
euando sean de gracia, estin sujetos & la respon-
sabilidad ministerial; si el érden y el bien pblico
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eatan interesados en que en ciertas materias no seé
pongan trabas 4 la administracion con .debates y
recursos, no lo estan menos en que los agentes su-
premos del poder cumplan todos. con sus respectis
vas obligaciones, y respondan de su conduata ante
las. cimaras que harin repararlas injustioias que
cometan.

Bajo la misma responsabilidad se encuentran
colocadas los actos ds la administracion contencios
88, enyos caracteres y atribuciones harén el objete
de vuestra atencion en las signientes lecciones.

Hx Dicno.



LECCION OCTAVA.

Administracion  contenciosa.—Obervaciones generales.—Férmula
que comprende el cardcter distintivo de lo contencioso adminis-
trativo.—Necesidad de la jurisdiccion administrativa.—Natura-
leza de lo contencioso.—Actos contenciosos relativos 4 los dere-
chos inherentes 4 la cualidad de propictario.—Derechos persona-
les simples.—Derechos politicos.—Derechos adquiridos: honorf-

“ficos y lucrativos.—Puramente honorfficos.—Personales.—Rea-
{es.—Aplicacion: de la férmula de lo contencioso 4 las obras de
ntilidad publica.—A los ajustes sobre provisiones.—Al tesoro,
.piblico.—A la polica, agricultura, comercio ¢ industria.—Ejer-
cicio de los derechos politicos.

‘SeENORES:

Se ha repetido con frecuencia que lo contencicso
era todo el derecho administrativo. Este pensa-
miento es exacto, si con él quiere darse & entender
qnegabiéndose en cuéles casos esuna materia con-
tenciosa, se sabe en cuiles no lo es; mas no lo seria,
si:oon €l quisiera hacerse.creer que basta saher lo
contenciosp_para: saber todo el derechp administra-
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tivo. Reuniendo todos los elementos de esta cfen-
cia, abrazando todas sus partes, y examinéndolas
y comprobindolas unas con otras, es como puede
legarse al completo conocimiento del derecho ad-
ministrativo.

Por eso, despues de haber ecsaminado en las
lecciones anteriores el poder ejecutivo propiamen-
te dicho, sus limites y su accion; la administracion
graciosa, su poder y sus resultados, procurarémos
en esta fijar de tal manera el cariicter de la admi-
nistracion contenciosa, que la haga sensible, y com~
pletamente distinta asf del peder ejecutivo, come
de la administracion graciosa. Esta,segun hemos
visto, ha podido ofender intereses; pero el interés
phblico ha debido ser preferido 4 los intereses par-
ticulares, que no son sino conveniencias mas 6 me-
nos importantes. El mismo interés phblico exi-
gia que en ciertos casos. loa derechos: fueran. colo-
cados en la misma linea que los. intereses, y de
aqui la necesidad de las excepciones, que dejamos
ya establecidas.

Mas si la administracion no puede o' rar sin tocar
derechos, ya sean primitivos, 6 ya adquiridos, 6 si
pretende apoderarse de ellos, § causarles un per-
juicio grande 6 pequefio, nace luego lo contenciose
y el recurso ante los tribunales administrativos.
Asf pues, para determinar las condieiones constis
tutivas de la administracion contenciosa, hastaria
hacer las aplicaciones correspondientes.de la pala-

bra derecho, puesto que siempre que la adminis~
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tracion lo toque, es contenciosa, mas los principios
que fijemos, servirtn no solamente para distinguir
la aceion administrativa en las dos distintas hipé-
tesis de lo contencioso y de lo gracioso administra-
tivo, sino tambien para facilitar la inteligencia de
las roglas & que esth sujeta la separacion de los
poderes administrativo y judieial.

Hechas estas observaciones, pasemos & estables
eer de la manera mas clara que nos sea posible, 18
necesidad de un contencioso-administrativo, pro-
pio y esclusivo de una jurisdiccion administrativa.

No hay administracioa sin accion, y esta en sus
désarrollos, debe ser, como dice M. de Cormenin,
una, libre, y enérgica. Para serlo necesita vencer
ella misma todos los obstaculos que se le presen=
ten. Estos son por lo comun los intereses de los
ciudadanos, que como hemos visto, es preciso sa-
erificar al interes comun; pero otras veces son los
derechos de los particulares los que ponen trabas
y embarazos & la accion libre de la administracion;
y entdnces es preciso examinar, si realmente exis-
te ese interes eomun, objeto que constantemente de-
be tener en mira la administracion, y si es de tal
naturaleza que exija el sacrificio del derecho indi-
vidual. La administracion tocando el derecho
de los individuos, se llama administracion conten-
ciosa, y el interes que busca la misma adminis-
tracion, discutido en' contacto con ese derecho pri-
vado, es lo que se llama contencioso-administrati-
vo. Centencioso, porque el respeto debido & los
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derechos particulares, exige que antes de sacrifis
carlos al interes comun haya una discusion, y de
esta nace la contienda, y administrativo, porque es
la administracion misma la que debe conocer y de-
cidir de la contienda.

El carbcter dominante y distintivo de lo conten-
cioso-administrativo, se resume pues, en esta pro-
Pposicion: “interes especial, emanado del interes ge-
neral, discutido en contacto con un derecho priva-
do.” Ista proposicion es una férmula, con ayuda
de la cual se resuelven casi todos los casos de com-
petencia-administrativa. IEspliquémosla.

Debe observarse desde luego, que no hemos di-
cho derecho especial emanando de un derecho gene«
ral discutido con un derecho privado; primero, por-
que la discusion de los derechos siempre es con-
tenciosa, pero no siempre es administrativa: se-
gundo, porque seria desnaturalizar las palabrassa-
eindolas de su significacion usual administrativa.
En materias de gobierno y administracion, se ha-
bla siempre del interes general en oposicion com
los intereses 6 derechos privados, peronunca #6 di-
ce que el derecho privado se halla en.tal oposicion.
Esta palabra, derecho general, podria confundirse
con la ciencia de las leyes.

Cuando hemos dicho un interes especial, no de-
be entenderse que hablamos del interes particular
de algun individuo, la idea que queremos expresar,
es la de una desmembracion del interes general de
la sociedad, y hemos usado de la palabra interes ess
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pecial, porque es la que expresa con limitacion la
idea de interes general. Hemos aiiadido interes es-
pecial emanando del interes general, porque este ent
su abstraccion generalizadora no puede nunca en-
contrarse discutido en contacto con un derecho pri-
vado. El poder legislativo y el ejecutivo, propias
mente dicho, arreglan y dirigen este interes gene-
ral en una esfera inaccesible & reclamaciones indi-
viduales.

Mas es preciso observar en cuanto f la especia-
lidad del interes, que no solo hay interes especial,
¢uando en un acto particular de la administracion
que toca un derecho privado, aparece el interes es-
pecial de la sociedad de una manera sensible, cos
mo en el caso de vxtraccion de materiales del fun-
do ageno para una obra de utilidad péblica, sino
todas las veces que la administracion con solo la
mira del interes general toca un derecho privado.
La especialidad la constituye entdnces, el caso mis-
mo de la aplicacion del interes general hiriendo un
derecho privado. El interes general se individua-
liza. Queda interes general como prineipio, y llega
& ser interes especial como aplication. La espe-
cialidad, pues, no debe ser siempre material sino
que algunas veces puede ser intelectual; pero en
todo caso es preciso que el acto sobre el derecho
privado emane de la administracion y no del po-
der legistativo ni del ejecutivo, propiamente tal.

* Se ha dicho que el interes ha de ser discutido,
porque ya se ha manifestado que la discusion es
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la que solamente produce lo contencioso. En ma-
teria civil, el mutuo consentimiento produce los
contratos; los procesos que son las diseusiones,
nacen del disenso. En materia administrativa su-
cede lo mismno. Del disenso nace la discusion, de
1a discusion lo contencioso.

Por tltimo, dice la formula en contacto con un
derecho privado. Ya sea este derecho de un par-
ticular 6 ya de una persona moral, como un ayup-
tamiento, un establecimiento pblico &e. Se exi-
ge que el interes especial de la sociedad se halle
en contacto con un derecho, porque ya dejamos es-
tablecido, que este solo merece eximen solemne y
formal antes de ser sacrificado.

Explicada asf la formula que nos ha de servir
para caracterizar lo contencioso-adwinistrative, la
aclararémos con un ejemplo de préactica aplicacion.
Con la mira del interes general, la administracion
trata de hacer un puente, y para ello se nececita
extraer arena de mi fundo, yo consiento en darla
mediante el precio que se ha fijado, no hay con-
tencioso, aunque haya un acto de la administracion
que toca & mi derecho; mas discuto el precio, y la
administracion no quiere ceder, hay contencioso,
porque en tal caso la formula es enter.mente apli-
cable. La sociedad tiene un interes especial, mate-
rial y sensible, de que se haga el puente; este in-
teres especial emana del interes general de que ha-
ya buenos caminos que faciliten el comercio; hay’
discusion por na estar conformes en el precio la ad-
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ministracion y el duefio de la arena, y se discute
en contacto con un derecho privado que es el que
tiene el duefio para que se le satisfaga su mate-
rial. El acto de la administracion es sin duda con-
tenoioso, y solo la administracion debe conocer y
decidir de estos sus actos. Y es lo segundo que pasa-
mos & demostrar despues de haber earacterizado
lo contencioso.

La necesidad de una jurisdiecion administrati-
va, que conozca y decida de lo contencioso-admi-
nistrativo estd funduda en la separacion de los po-
deres ejecutivo y judicial. En tedos los paises en
gue como en el nuestro, esté sancionado el princi-
pio. de la division de los poderes legislativo, eje-
eativo y judicial, y donde se reconozca la verdad
fundamental de que jamas pueden reunirse dos 6
mas de ellos en una corporacion & persons, la ju-
risdiccion administrativa debe ser reconocida, por-
que olla se deriva naturalmente del poder ejecutia
vo que es su fuente, su origen. El poder adminis~
trativo, la administracion, es el poder ejecutivo; si
ha de haber independencia recfproca entre el eje-
cutivo y el judicial, es. consecuencia precisa, nece-
saria, que la haya entre la administracion y el po-
der judicial. El fundumento indestructible del po-
der de juzgar lo contencioso.ds la administracion
por:la administracion misma, se-encuentra preci-
saments en la union de este poder de juzgar, con
la administracion, de la cual es parte integrante,

indivisible, inseparahle. Es impogible que la ad-
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ministracion exista sin la facultad 6 sin el poder
de juzgsur lo contencioso administrativo, porque co-
nocer y decidir acerca de los actos de la adminis-
tracion es administrar; administrar corresponde al
poder ejecutivo, y el poder ejecutivo no puede ejer-
cerse por el poder judicial como se ejerceria si es-
te poder conociese de los actos administrativos. Es
asf en efecto, la administracion no consiste Gnica-
mente en ordenar y preseribir, sino principalmen-
te en decidir y tambien en ejecutar lo que se ha
ordenado y prescrito. ;De qué serviria que la ad-
ministracion ordenase alguna obra de utilidad pt-
blica, si al realizarla habia de suspenderla hasta
que otra autoridad estrafia allanase los obtaeulos
que 4 ella opusieran el interes, 6 el derecho de los
particulares? Los actos de la administracion es-
tarian sujetos & esta autoridad estraia, y de sus
decisiones dependeria el que se llevasen 6 no &
efecto. Esto no seria administrar. No habria en-
tonces poder administrativo, sino confusion de po-
deres y desérden en la administracion.

Lo contencioso-administrativo nace de las con-
secuencias, de los resultados, de la interpretacion
de los actos administrativos. Los tribunales no pue-
den ni esplicar, ni modificar, ni anular un acto admi-
nistrativo, porque entdnces ellos administrariun, el
juicio de lo contencioso-administrativo debe pues
pertenecer @ la jusrisdiccion administrativa.

Y ya se percibiri desde luego que-cuando deci-
mos jurisdiccion administrativa, no bablamos de
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tribunales administrativos compuestos como los
civiles, de magistrados inamovibles.; No, la crea-
-cion de semejantes tribunales la juzgamos incom-
patible con la division de los tres. poderes, y perni-
ciosa & la administracion, porque como dice M. de
Broglie, 6 estos tribunales eran verdaderos tribu-
nales reuniendo todas las condiciones de indepen-
dencia correspondientes & la magistratura, y en-
tonces quedarian en pié los inconvenientes gravisi-
mos que hemos indicado de que log tribunales juz-
guen los actos administrativos, el poder ejecutivo
dejaria de serlo y se hallaria sometido & las deci-
giones de semejantes tribunales; 6 no eran tribuna-
les sino en el nombre, permaneciendo en la reali-
dad bajo el poder. é inspiraciones del gobierno, y
entonces no seria sino un juego miserable, de.que
no podria resultar otra cosa que un' compromigo
que destruiria el gobierno representativo, ¢ degra-
daria la justicia segun el lado & que se inclinase la
balanza. Semejanges tribunales se convertirian en
firbitros sobranos de la administracion, serian lps
reguladores del poder ejecutivo; serian, en fin, los
instrumentos de la anarquia, porque en ellos apa-
receria un cuarto poder, que destruiria el equilibrio
que resulta de la division de los tres poderes gene-
ralmente adoptados. No habria ya justicia admi-
nistrativa, no habria administracion, habria dos po-
deres judiciales.

Conrazon 4 M. de Brogli¢ le ha parecido desgra-
ciada y aun grosery la idea de cometer & tribunales
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tencioso—administrativas. Cuando hablamos dela
necesidad de la jurisdiccion administrativa, habla-
mos de la que debe ejercerse por la administracion
misma por medio de sus agentes, 6 de sus eonsejos
administrativos.

Mas aqui tocamos el argumento tantas veces re-
petido, por los que no reconocen lo.contencio-
go-administrativo, y ménos la jurisdiccion ad minis-
trativa. La administracion, se dice, ‘es parte, y
‘ninguno puede ser juez y parte. Sien-un proce-
80 se propusiera que el negocio se decidiera . vo-
luntad de una de las partes, ;tal propuesta mo. se-
ria contraria al sentido comun? Pues no.ménos se
contraria al sentido comun cuando se quiers-que el
mismo gobierno conozea y decida de sus mismos
actos.

La aparente fuerza de este argumento, depeiide
de las ideas inexactas que tenemos de la adminis-
tracion, y del empeiio de juzgar los‘actos adminis-
trativos segun las disposiciones infleesibles y es-
trictas del derecho civil, sin advertir que, como di-
ce M. Locré, para los'negocios pr1v1leo-1ados en que
el interes general se encuentra mas 6 menos’ mez-
clado, se necesita de un derecho mezelado tambien
de las reglas del derecho ptblico y de las del dere-
cho privado, de tal manera, que prevalezea la equi-
dad y el interes del Estado, que es el interes de
“todos, sobre la rigida disposicion de las leyes eivi-
les. Aun el rigorismo del derecho formulario de
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los romanos tuvo que ceder desde tiempos muy
antiguos 4 los principios de la equidad. Nadie,
v. g., podia comparecer en juicio por otro; y sin
embargo, se admitia procurador por el pueblo, por
Ia libertad, por el pupilo, por el prisionero, y por
el ausente por causa de la repGiblica. Mas no se
crea que eludimos la dificultad apelando solo 4 la
equidad. Son todavia mas poderosas las razones
que demuestran la falta de solidez del argumento
que sin cdsar se repite de ser el LIstado juez y
parte.

La asimilacion que se hace del gobierno con un
partieular cuando- administrando conoce de los in-
convenientes que se oponen i sus actos, para remo-
verlos, es contraria & los principios del régimen
constitucional. El gobierno administrando 4 nom-
bre del Estado, representandolo como unidad na-
eional, velando por el interes general, conservando
y protegiendo los intereses comunes, y colectivos,
no es parte. Y ya hemos demostrado que cuando
conoce y decide de los actos contenciosos, adminis-
tra. No, no es entonces parte, no defiende interes
particular, ni propio suyo; son los intereses de la
nacion los que administra. No, no es parte que
ejergite alguna accion que le sea peculiar, es la ac-
cion administrativa la que cjerce, y la que debe
ejercer sin traba alguna si no se quiere caer en la
confusion y en la anarquia. No, no es una parte
que sostiene sus derechos, es la autoridad adminis-

trativa que obra, y cuyos actos no pueden refor-
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marse sino por la misma auntoridad administrative
de sus agentes 6 consejos, cuyas deliberaciones ase-
guran mas fuerza moral 4 las decisiones supremas
de la administracion.

Si cuando se dice que el gobierno es parte, qui-
siera decirse que los encargados de la administra-
cion, penetrados de las obligaciones de su posicion,
deben considerar los intereses del Estado, y del te-
soro pfiblico, como sus propios intereses, entonces
todo ciudadano celoso de la prosperidad general,
deberia alegrarse de que el gobierno fuera juez y
parte.

Mas aun considerada la administracion como
parte, nunca podria decirse con exactitud que la
misma parte juzgaba; si no es que se quiera iden-
tificar & los consejos administrativos que deben
juzgar con los ministros y agentes de que emanan
los actos administrativos, lo cual no permite la ra-
zon.

“No figura, pues, dirémos para concluir con M.
Portalis, no figura el Estado en los litigios ad-
ministrativos, como propietarios de sus dominios,
0 ejerciendo acciones civiles, sino como el conser-
vador del‘6rden'social y pfiblico.... La admins-
tracion no cesa de administrar, aun cuando decide
sobre materias contenciosas. La jurisdiccion que
ejerce es el complemento de las acciones adminis-
trativas.”

Manifestada asf la necesidad de una jurisdiccion!
administrativa, necesidad que, 8i se esceptla & M
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de Broglié, y M. Bavoux, ha sido generalmente re--
conocida, y & la que las naciones civilizadas han
procurado satisfacer organizando los consejos que
deben ejercerla, volvamos al exdmen de lo conten-
cioso-administrativo, segun la férmula estable-
cida.

Pero antes serh conveniente advertir, lo que en
gran manera contribuye para fijar la naturaleza
de lo contencioso, y es, que las materias que por sf
mismas son graciosas, no pueden llegar & ser con-
tenciosas por las reclamaciones.. El que haya 6
no reclamacion no puede hacer cambiar la natura-
leza de los actos administrativos; antes bien, de
ella depende el que puedan ser 6 no reclamables
por medio de algun recurso ante los tribunales.
Es decir, que las materias son por su naturaleza
graciosas 6 contenciosas; de manera que una ma-
teria no es de gracia porgue no se reclame, ni sién-
dolo se hace contenciosa, porque se interponga al-
guna reclamacion. Asf, por ejemplo, solicita alguno
del poder administrativo, una autorizacion, y se-
le acuerda. Este acto, esta concesion, no es- gra-.
ciosa porque no se reolame; lo es por su naturale-
#a. No se acuerda la concesion, y esto ofende un
derecho; aunque el interesado no reclame, el acto.
por su naturaleza, es contencioso. Asi, pues, de que-
una materia sea esencialmente contenciosa,no se in-
fiere que ha de haber precisamente proceso que se-
guirse ante los tribunales, asf como por el contrario,
si.una materia es graciosa por ef, por mas que se
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reclame jamas podra dar lugar & progedimiantos.
ante los mismos tribunales. Para que-una ma-
teria sea contenciosa, es necesario que se encnen-
tren en ella todos los caracteres comprendidos én
nuestra formula, suponiendo la discusion, que es:
el signo revelador de lo contencioso. La materia,
al contrario, és:graciosa, cuando aun supuesta a
digcusion, no produce sino una simple reclamacion.
pero sin recirso. ante los, tribunales administra~
tivos. " '

Fn 1a explicacion de 1a férmula hemos dicho'que:
el interes debe' ser, discutido,.en contacto. con un.
dérecho privado, ya sea de un particular, ya de:
una persona moral. En Ja leccion 5.® dejamos,
explicads la verdadera acepcion que en la ciencia
administrativa tienen estas palabras, interes y de-
recho de los particulares; es necesario, pues, no
parder de vista estas nociones, porgue no es el in-
teres herido el que produce lo contencioso, se ne-
cesita Ja violacion de wn derecho, ya gea propia-
mente dicho, ya sea adquirido. ISl primerq, se-
gun: dijimos. en la espresada leccion 5. ® , se:sub-
divide en derechos inherentes & la. cualidad:-ds,
propietario de una cosa raiz 6 mueble,.y derechos
inherentes & la persona.

El derecho de propietario es el mas extenso que
se conoce. Para poder comprender, todos las ca~
sos de la administracion, puede definirse ius uten-
di, et abutendi; @dificandi, non edificandi; fruen-
di, non fruendi; el dereclo de usar y de abusar,de
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edificar 6 de no edificar, de gozar 6 de no gozar.
Asi pues,todo deterioro, todo menoscabo de este
derecho absoluto, toda prohibicion: de usar; 6 de
gozar, todo dafio perpetuo 4 temporal, accidental
‘6 voluntario, grave 6 ligero, grande 6 pequeiio,
debe ser considerado como un ataque 4 este dere-
cho. Y todo actoadministrativo que lo ataqus,
‘@8 contencioso.

Cuando hemos dicho que es contencioso todo ac-
to de la administracion que ataque el derecho: de
propiedad, no hemos querido establecer como prin-
eipio que la administracion puede privar & alguno
de la cualidad de propietario en todo & en parte.
La Constitucion debe garantir el derecho de pro-
piedad, y sola la ley es la que puede. determinar
y fijar los casos de expropiacion; los principios de
lo contencioso-administrativo con respecto al de-
recho de propietario, se aplican al deterioro, al
menoscabo, 4 los dafios y prohibiciones relativas &
Tas propiedades. 8i desvidndose de los principios
‘las leyes-establecen algunas escepciones, éstas,
lejos’ de erear dificultades, no haran sino confirmar
las reglas generales en contrario.

La Acta Constitutiva reconocid en el articulo 30
larobligacion en que estd la nacion mexicana de
proteger por medio de las leyes, los derechos del
‘hombre. En la restriccion 8.% del artienlo 112
de’la Constitucion, se prohibe al presidente el que
‘pueda ocupar la propiedad de ningun -particular
-6 eorporacion, 8i no es que sea para-algun objeto de
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conocida utilidad general, con aprobacion del se-
nado, é indemnizando siempre & la parte intere-
sada. Y en el articulo 5. de la Acta de Refor-
mas, se establece que una ley constitucional fija-
ré las garantias de la propiedad. El senado tie-
ne ya aprobado un acuerdo en que se determinan
los casos de expropiacion por causas de utilidad
piblica, y las solemnidades con que debe proce-
derse, cuyo acuerdo se halla sn revision.en la ca-
mara de diputados.

Hechas estas observaciones respecto de los de-
rechos de propiedad, ocupémonos de los actos de
la administracion relativos & los derechos inheren-
tes & la persona.

Estos derechos se dividen en derechos persona-
les simples, y derechos:personales politieos. Ha-
blarémos: en seguida: de los actos de la administra-
cion que tocan & los primeros, y.luego de los que
pueden herir & los segundos.

Es derechosimplemente personal, el que cada
uno tiene para que no se disponga de su persona
de una manera intempestiva é ilegal. Si:la admi-
nistracion faltando 4 las leyes que debem arreglar
la reclutar del ejéreito, alistare & alguno,el acto ad-
ministrativo atacaria un derecho:personal, y seria,
por lo mismo, contencioso.

Los reglamentos deben tener éstablecido el que
se expidan los certificados necesarios para el ejer-
cicio de la industria .6 profesiones, la denegacion
de.fal documento pondria traba al ejetoicio delde-
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recho personal que cada uno tieme para ejercer
con sujecion # las leyes su industria 6 profesion’
y habria, por esta razon, lugar al recurso conten-
cioso. Y con mayor fuerza lo habria en el caso de
que otorgado el permiso & certificado,* se retirara
despues, porque entonces se atacarian simultanea-
mente dos derechos, el personal y el adquiride por
la concesion.

Derecho es de cada uno llevar el nombre de su
familia; ]la administracion debe, sin embargo, cui-
dar de que los nombres no se cambien, para evitar la
confusion en los contratos y testamentos, la varia-
cion en los censos, y por otras razones de policia y
seguridad ptblicas. El conceder el cambio es un
favor, segun djiimos ep la leccion 8.% hablando
de las atribuciones graciosas de la administracion;
mas ahi tambien dijimos que si el que pretende el
cambio tenia verdadero derecho para solicitarlo,
la materia seria contenciosa, y de ellanos reserva-
mos hablar en este lugar.

Por respetable que sea la opinion de varios au-
tores, que sostienen que las demandas sobre cam-
bio de nombre, cualesquiera que sean las circuuns-
tancias que las justifiquen, nunca pueden eonsti-
tuir un derecho para el reclumaute, y que por lo
mismo la concesion es siempre discrecional, y de
gracia de parte del gobierno, su doctrina no pue-
de admitirse una vez que sean ciertos los prinei-
pios que hemos establecido, y que no pueda desco-
nocerse que tales demandas pueden apoyarse en
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un derecho claro y reconceido. Como seria el del
que pretendicse el cambio de nombre para obede-
cer las cldusulas de un testamento en que se im-
pusiera al legatario 6 heredero, la obligacion de
llevar el nombre del difunto. ;Cémo podria
dudurse que la demanda se apoyaha en el derecho
que le daba el testamento para obtener laherencia
y llevar el nomhre? y «i es cierto, que tratindose
de un derecho, la discusion contenciosa es permiti-
da, no puede negarse que esta lo sea.

Los cambios & adiciones de nombres, pueden
producir lo contencioso, aun respecto de un terce-
ro, 8i este es miembro de alguna familia que le-
va el nombre, y se opone al permiso para que dtro
lo lleve, y la razon es la misma, porque si la fami-
lia tiene derecho de llevar él nombre, tiene derecho
para oponerse & que otro lo lleve, y su oposicion es
contenciosa. Por la razon eontraria, los terceros
que no tienen derecko al nombre, y que son estra-
fios @ la familia, no pueden oponerse al cambio que
se pretende.

El derecho de viajar 6 ‘de trasladarse de un lu-
gar 4 otro, proveyéndose del pasaporte que las le-
yes 6 reglamentos prevengan, es un derecho perso-
nal que atacaria la administracion si denegase el
pasaporte, tal acto equivaldria & prision en el lu-
gar de que no podria salirse, y la violacion del de-
recho personal de locomocion 6 traslacion, podria
ser reclamada por medio del recurso contencioso.

Todos los actos de la administracion que varian-
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do las leyes de policia, pusiesen trabas ilegales al
derecho personal, obligando & alguno 4 permane-
cer en algun lugar, 6 trasladindolo. contra su vo-
luntad 4 otro, podrian ser atacados, y removidas
las trabas por un recurso contencioso.

Los derechos politicos deben considerarse tan
preciosos como la libertad misma. Cualquier ae-
to de la administracion. que los ataque dehe ser
considerado como el mayor atentado que pueda
dar luerar al recurso contencioso ante los tribunalea
administrativos. En Francia, por una de las ano~
malias mas notables de su legislacion, se ha some-
tido en muchos casos la decision de estos negocios,
como por mayor garantia, & los tribunales judicia-
Ies.

Conforme 4 los principios de la ciencia, todos
los actos de la administracion concernientes 4 las
elecciones de la guardia nacivnal, & las listas elec-
torules para las elecciones municipales, y legisla-
tivas, al valor 6 nulidad de las asambleas electora-
les, son contencioso-administrativos.

Por la Acta de Reformas de 21 de Mayo de 1847,
el derecho de votar en las elecciones populures, el
de peticion, el de reunirse para discutir los nego-
cios phiblicos y el de pertenccer 4 la guardia nacio-
nal, son los derechos politicos de los ciudadanos, y
en la misina Acta se previno que una ley arregla-
ria el ejercicio de estos derechos. Esta ley no se ha
expedido, y solo la electoral de 3 de Junio de 1847
se ha declarado de general observancia, hasta que se
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dé la constitucional. Conforme # esta ley, las res-
pectivas juntas que establece, califican las dudas
que pueden ocurrir sobre las calidades requeridas
en las personas para votar, sin que en estos actos
pueda intervenir de modo alguno la admiuistra-
cion,

Los derechos adquiridos resultan de los actos ad-
ministrativos purameute discrecionales. Estos ac-
tos en sf mismos facultativos, producen con fre-
cuencia un derecho que pertenece 4 aquel en cuyo:
favor se ha ejetcido el aeto. La retractacion de
este acto, sin motivo legitimo, encierra la violacion
del derecho adquirido, y la discusion es conten-
ciosa.

Los derechos adquiridos se dividen en honorffi-
cos, y al mismo tiempo luerativos; puramente ho-
norificos; personales y reales. Aunque esta divi-
cion no sea exacta, puesto que los derechos honorf-
ficos son tambien personales, es la mas convenien-
te para la explicacion de la serie deideas que com-
prende.

Los derechos honorificos y lucrativos son aque-
llos que estan anexos & las funciones piblicas in-
amovibles, como hemos dicho al hablar de ellas,
que deben ser las que ejercen los magistrados de
las cortes de justicia y demas tribunales judicia-
les, los del tribunal de cuentas, los oficiales de mar
y tierra, y los profesores de las diversas faculta-
des. Los actos de la administracion que hieran
estos derechos, son, por necesidad, contenciosos.
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Cuando el derecho que el poder ejecutivo tiene
para el nombramiento de esta clase de funciona-
rios, es bajo condiciones decisivas de aptitud, tales
como de un concurso para las catedras, la denega-
cion de la institucion, despues de haber llenado
todas las condiciones, produce la violacion de un
derecho adquirido, y abre las puertas al recurso
contencioso. Ya en la leccion 4.° hemos dicho
que la denegacion de los diplomas de capacidad
para el ejercicio de profesiones lucrativas despues
de las pruebas ecsigidus por las leyes y reglamen-
tos, da igualmente lugar alrecurso. Y habiéndo-
nos estendido alli sobre esta materia, no nos demo-
rarémos mas en ella.

Los derechos puramente honorificos cuando son
adquiridos por el mérito y no por la intriga, son
para el ciudadano una de las mas nobles recom-
pensas de su conducta 6 de sus servicios. Las
funciones piiblicas tienen tanto mas precio, cuanto
mas desinteresadas y gratuitas se consideran.

Tales son las que ejercen los consejeros que no
tienen sueldo, los regidores de los ayuntamientos,
y otros funcionarios cuyos cargos son puramente
concejiles. Si estos funcionarios fueran destitui-
dos por la administracion, habria mas que viola-
cion de un derecho adquirido, un exceso 6 abuao de
poder, que produciria indudablemente un recurso
coutencioso, que seguiria el destituido ante los tri-
bunales administrativos.

La pérdida de las cruces de honor, y de cuales-
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quiera otra decoracion reconocida por las leyes, es
mna pena que nunca debe ser impuesta por el po-
der ejecutivo. Si bajo cualquier pretesto pre-
tendiera la administracion anulor la patente que
concede la decoracion, despues de remitida aquella
y de haber prestado el juramento é cumplido
con cualquier otro requisito que esté prevenido,
la retractacion de parte del gobierno ofenderia un
derecho adquirido, y haria nacer la discusion con-
tenciosa.

Al hablar de los derechos personales, vuelve na-
turalmente & presentarse la grave cuestion de los
empleados; mas habiéndola ya tratado con los des-
arrollos convenientes cn la leccion 4.°, no haré-
mos aqui sino algunas observaciones limitadas al
punto de vista bajo el cual consideramos ahora los
derechos.  El legisludor, estableciendo por su par-
te las condiciones de cap.cidad & integridad que
deben exigirse en los empleados, determinando el
sueldo que deben disfrutar por sus servicios; y
cumpliendo los empleados por la suya con las
obligaciones que se les impongan, sanciona el uno,
y adquieren los otros, el mas claro é indisputable
derecho de continuar en su empleo, y de pereibir
el sueldo que le esté asignado. Porque si el de-
recho adquirido, resulta por lo comun de un sim-
ple acto administrativo, c6mo no habia de resultar
de una expresa disposicion legislativa. La ley se-
ria entonces para los empleados una decepeion.

Asi, pues, el cervicio, las funciones, ya sean
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amovibles, 6 inamovibles, producen, respecto del
sueldo y de las pensiones, derechos adquiridos.
Adgquiere el sueldo, el que ha ejercido la funcion.
Si es destituido, podra él mismo 6 sus herederos re-
clamar el sueldo vencido hasta el dia de la desti-
‘tucion.

Sucede lo mismo con las pensiones. Determi-
nadas por la ley las condiciones para que el fun-
cionario, 6 su viuda, pueda obtener una pension,
y cumplidus estas condiciones, la discusion del de-
recho 4 la pensiou es contenciosa, porque versa so-
bre un derecho adquirido. Aun en el caso que el
ministro de la guerra mandara retirar el sueldo de
un militar, para provecho de su muger 6 de sus
hijos, la reclamacion del marido militar seria con-
tenciosa, porque es el derecho adquirido al sueldo
el que se ventila.

Inftil y fastidioso seria espresar todos los casos
en que un acto administrativo no prede retractarse
sin ofender derechos reales que han sido ya adqui-
ridos. El principio es en si mismo tan claro, que
no puede presentar dificultad alguna. Bastarin,
pues, algunos ejemplos que verificaran las reglas.

Se ha autorizado el establecimiento de un inge-
nio sobre un curso de agua; se ha concedido el de-
recho de riego bajo ciertas condiciones; se ha veri-
ficado la concesion de una mina 4 favor del descu-
bridor; y estas diversas concesiones se retiran, 6 se
ordena la supresion de un taller insalubre que se
halla en actividad. En todos estos casos y otros
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semejantes, nadie pnede dudar que se trata de de-
rechos reales adquiridos, que resultan de actos ad-
ministrativos, y que por lo mismo la discusion &
que da lugar la supresion de las concesiones, es
contenciosa.

Hasta aqui hemos hablado de los actos de 1a ad-
ministracion que tocando derechos, son por el mis-
mo hecho contenciosos; hagamos ahora aplica-
cion de la formula que expresa el cariicter domi-
nante de lo contencioso, & todas las materias que
constituyen necesariamente este contencioso admi-
nistrativo, y veamos si en todas se encuentra el in-
teres especial, emanando del interes general, dis-
cutido, en contacto con un derecho privado, y de
esta manera no podra quedar duda sobre el carac-
ter de lo contencioso.

Hemos dicho que todas las veces que un interes
especial emanando del interes general se encuen-
tra discutido, en contacto con un derecho privado,
otras tantas bay contencioso-administrativo. ISs-
peramos que las observaciones que tengamos
que bhacer sobre esta importante materia, bas-
tardn para probar que lo contencioso-adminis-
trativo tiene su cardeter propio, sus signos dis-
tintivos, y que se revela 4 nosotros con tanta evi-
dencia como lo contencioso civil, lo conteucioso
criminal, 6 lo eontencioso comereial.

El estado debe ser considerado bajo dos aspec-
tos, y esta observacion es de la mayor importancia
y trascendencia para la resolucion de muchos ca-
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sos de la competencia administrativa, y debo por
lo mismo fijar toda nuestra atencion. Estos dos
aspectos son: como persona moral, como propieta-
rio; 6 como nacion, repfiblica, unidad nacional.

El estado como persona moral, como propieta-
rio, tiene sus bienes, sus terrenos, sus edificios, lo
mismo que los tienen los ayuntamientos, los esta-
blecimientos piiblicos, y un simple particular. Asf
decimos los dominios del estado, las fincas del es-
tado. El estado propietario estd obligado como
cualquier otro, 4 intentar sus acciones y seguir
Procesos para hacer respetar sus derechos de pro-
pietario 6 para defenderse de las demandas injus-
tas que se promuevan en su contra. Como cual-
quier otro propietario debe responder ante la juz-
ticia, y ser juzgado por los tribunales ordinarios,
& no ser que la ley haya establecido alguna excep-
cion, que seria expresion de la voluntad legisla-
tiva, contraria al principio.

El estado considerado como nacion, como repu-
blica, como unidad nacional, tiene su ejéreito, su
tesoro, tiene necesidad de rentas para hacer sus
gastos, debe hacer ejecutar grandes obras, y tiené
que velar por la seguridad y salubridad pblicas,
cuidar de la libre eirculacion por todos los eami-
nos, del libre ejercicio de los derechos politicos, y
en fin, de todo lo que contribuye al 6rden y pro-
greso en todos los ramos de la administracion pa-
blica. No es ya el simple propietario cuyos de-
rechos privados pueden encontrarse en discusion
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con el interes general, es la personificacion del in-
teres pfiblico, es la absorcion de los intereses
individuales, es la nacion toda entera, cuyos gran-
des intereses sociales se reasumen en esta sola pa-
labra: el Estado.

“Querer aplicar al Estado bajo este punto de
vista elevado las macsimas del Derecho Civil, las
trabas de la jurisdiccion ordinaria, seria descono-
cer las reglas mas vulgares de la conservacion de
la sociedad, seria sacrificar & los principios estric-
tos de las leyes y a las férmulas procesales, la
grandeza nacional, la fuerza interior, y aun la po-
sicion en el exterior”. Si la nacion ha de conser-
var su dignidad, si en ella ha de haber adminis-
tracion, y siesta ha de ser diversa del poder judi-
cial, ni los tribunales inamovibles, ni los civiles,
han de ser los jueces de lo contencioso administra-
tivo; la administracion sola es la que debe resol-
ver las altas cuestiones de la misma administra-
cion.

Despues de estas observaciones, busquemos, por
medio de nuestra férmula, lo contencioso en cada
una de las materfas que hemos indicado tienen es-
te carfcter,y primero en los trabajos 4 obras pi-

blicas.
Los caminos, los canales, los ferro-carriles, las

obras piiblicas son del mas alto interes general.
Tal camino, tal canal, tal ferro-carril, en via de
ejecucion, hace nacer el interes especial, que se ha-
ce evidente y sensible cuando los ingenieros 6 em-
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presarios tienen necesidad de extraer arena de un
campo vecino, 6 de cargar los materiales de la
obra, sobre propiedades que no les pertenecen.

El interes especial es discutido, sea que tratan-
dose de los trabajos del empresario haya contesta~
cion entre él y el Estado; sea que la haya entre el
empresario y los propietarios sobre indemnizacion
por los dafios causados & consecuencia de los tra-
bajos preparatorios 6 definitivos; sea, en fin, que
el Estado quiera obligar 4 los particulares 4 que
contribuyan para la obra &4 prorata de las venta-
jas que de ella saquen; 6 que quiera hacer cum-
plir con sus obligaciones 4 los que han convenido
en pagar una parte de estos trabajos.

El derecho privado ecsiste en favor del empre-
sario, que ha empleado parte de su fortuna en con-
fecionar los trabajos, y tiene derecho de recibir un
justo equivalente; y ecsiste tambien en favor de
aquellos cuya propiedad ha esperimentado cual-
quier especie de deterioro.

El interes general, el especial, la discusion y el
derecho privado, que son todos los caracteres de la
férmula, se encuentran reunidos en las obras 6 tra-
bajos publicos; luego no puede dudarse que estas
obras dan lugar & lo contencioso-administrativo.

Tambien dan lugar & lo contencioso, los ajustes
plblicos. Los ajustes 6 contratos que la adminis-
‘tracion celebra para la necesaria provigion del
ejército en tiempo de guerra, se refieren mas inti-
mamente al interes general, que los trabajos pé-
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blicos. jCémo pudiera ponerse en duda el interea
general de la nacion en que las tropus tengan to-
do lo necesario & su subsistencia, principalmente
en tiempo de guerra, si la fuerza piblica es la ga-
rantia de la conservacion de la sociedad? Aun en
tiempo de paz, las provisiones para la tropa, asi
como los trabajos pfblicos, no dicen relacion al
Estado-propietario, sino al Estado-nacion. Se
trata con unas y con otros, de la conservacion y
mejora material de la sociedad. Asfi, pues, los
ajustes 6 contratos sobre provisiones del e)érecito,
celebrados & nombre del Estado por sus diversos
agentes, ofrecen el primero y mas esencial de los
caracteres de la formula, el interes general.

La adjudicacion, la ejecucion, la interpretacion
de los ajustes y contratos sobre provisiones, hacen
nacer el interes especial. Esto es claro, si la na-
cion tiene un general interes en que las tropas es-
tén provistas de lo necesario; en la adjudicacion &
tal contratista, para que segun el convenio haga
las provisiones, resulta el interes especial; asi co-
mo lo tiene muy efectivo en que se ejecute la con-
trata, y en que se ejecute de la manera que se ha
creido mas conveniente 4 su objeto. Y la discu-
sion se suscita entre el Iistado y los empresarios 6
contratistas, ya sobre las indemnizaciones que re-
claman si el ajuste no se ha llevado 4 efecto por
parte del gobierno, ya sobre la calidad de los efec-
tos ministrados; 6 yaen fin, sobre el pago confors
me 4 la contrata.
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En cuanto al derecho privado, es el mismo que
ge reconoce en los trabajos phblicos. La indus~
tria de un ciudadano, sus capitales gastados, el
tiempo que ha empleado, todo esto constituye un
derecho que no puede ger herido impunemente por
la administracion, y que debe por lo mismo abrir
un recurso contencioso.

Los mismos caracteres ge encuentran en el teso-
ro publico.

La sola enunciacion de las palabras tesoro pi-
blico, y bancarota del Estado, basta para hacer
conocer desde luego, cuan grande sea el interes ge-
neral de todas las materias que se refieren al teso-
ro de la nacion. El tesoro tiene su personalidad
piblica en el presupuesto. Este es el gran libro
en que cada cindadano puede comprobar la accion
administrativa ejercida por el encargado del poder
ejecutivo, en bien de todos. Si el tesoro esth va-
cio, el ejército se debilita, los empleatos se retraen
de sus funciones, el honor nacional sufre, la tran-
quilidad se turba, y el crater de las revolucio-
nes humea. Nada puede hacerse sin hacienda;
todos los ramos de la administracion se paralizan.
/Quién no ve el mayor interes general en todo lo
relativo al erario phblico? Asi pues, todo lo que
de cerca 6 de 1éjos toca al erario pblico, & sus ha-
beres y 4 sus gastos, entra en la regla de lo con-
tencioso—administrativo.

Los haberes del erario son el producto de las
contribupiones, de los préstamos, de las rentas



— 174 i

creadas. Los gastos tienen por objeto el pago de
los sueldos de los funcionarios piiblicos, y las pen-
siones, ol de las obras piiblicas, ajustes, y provi-
siones, las sumas dehidas por indemnizaciones de
dafios ocasionados por las grandes obras de utili-
dad ptiblica, 6 por los actos de la administracion,
el pago de las deudas, la satisfaccion de los inte-
reses de los préstamos. Y todos estos haberes y
estos gastos, ofrecen siempre en el mas alto gra-
do el caracter del interes general.

El interes especial aparece cuando se desciende
4 los detalles de la administracion para recaudar
los haberes 6 para liquidar los pagos. De mane-
ra, que todo lo que dice relacion 4 los debates del
tesoro, entre él, y los que le son responsables, & la
cuota del impuesto que debe pagar tal individuo;
al establecimiento de tales rentas; al pago de tales
créditos, 6 de tales intereses; ul pago de sueldos; &
la liquidacion de pensioncs, & la de’sumas debidas
por obras pablicas, indemnizaciones 6 daifios; al
pago, en fin, de todas aquellas cantidades que por
la ley hayan sido puestas & eargo del Estado; to-
do esto produce el interes especial emanando del
interes general que tiene la nacion en el aumento
y conservacion del tesoro piiblico.

La discusion de estas materiug, toca necesaria-
mente al derecho privado. YPorque todo lo que
concierne al tesoro piiblico se reduce & sumas pa-
gadas, 6 sumas debidas. Aquel con quien el Estado
entra en discusion, rehusa 6 reclama el pago de una
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suma cualquiera. En uno y otro caso defiende
una parte de su propiedad moviliaria. Su dere-
cho es pues atacado, y asi se verifica que en todas
estas materias se encuentran reunidos los caracte-
res de lo contencioso—-administrativo.

En las materias de policia, agricultura, comer-
cio, é industria, el interes general de la sociedad
es tan grande, que una de las mas expresas obli-
gaciones que la ley impone al poder ejecutivo, es
velar por la seguridad, por la salubridad, por el
orden, y por los intereses de la agricultura, del co-
mercio y de la industria. Por nuestra constitu-
cion se creyb de tanto interes para la sociedad la
prosperidad general que nace de los adelantos del
comercio y de la industria, que el fomentarla se
expresa en el articulo 50 ser facultad esclusiva del
congreso general. Asi, el primero de los carac-
teres de lo contencioso en estus materias, es tan
elaro y evidente, que es infitil quererlo hacer mas
perceptible.

El interes especial se reviste en tan diversas ma-
terias, de mil matices diferentes. Se trata de au-
torizar establecimientos, cuyo olor, 6 humo, dafa-
rian 3 lasalubridad, 6 ecuya ecsistencia podria com-
prometer la seguridad ptblica; 6 de retirar una
concesion por insalubridad notoria; 6 de preseribir
la desecacion de un pantano que exhala miasmas
pestilenciales, y la conservacion de los trabajos pa-
ra-la desecacion exige una sobrevigilancia conti-
nua. Los caminos, los canales, los ferro-carriles,
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deben estar libres; los obstéculos serian dafiosos al
tesoro y al pablico. El decoro de las ciudades, y
su salubridad, prescriben 4 una administracion sa-
bia y vigilante determinar los alineamientos de las
calles; crear vastas plazas,y establecer en ellas
fuentes. Es fitil abrir y conservar caminos veci-
nales, y la autoridad tiene que establecer peages
para sus reparaciones. El precio del pan, de la
carne y demas objetos de primera necesidad, no
puede dejarse & la voluntad esclusiva de los ex-
pendedores. Es necesario fijar la altura de los
diques, 6 retirar las concesiones de fahricas § inge-
nios que amenazan 4 las propiedades 6 lugares ve-
cinos inundaciones continuas; 6 se hace preciso or-
denar la limpia de algun curso de agva, prescri-
bir nuevos diques, y obligar 4 los propietarios de
la ribera & que contribuyan para estos gastos.
Una nueva invencion no puede dar al inventor un
derecho exclusivo, sino despues de haber obtenido
la patente. Antes de la concesion de una mina,
son indispensables varios trabajos preparatorios
para buscarla. La provision de las ciudades de los
objetos de primera necesidad, ecsige ciertas medi-
das particulares para que tenga efecto. En estas,
y otras muchas posiciones en que se encuentra la
administracion, el interes especial emanando del in-
teres general de salubridad, de seguridad, de orna-
to, de policia en fin, aparece claramente y se en-
cuentra en cada uno de estos actos administrati-
vos con el frio egoismo del individuo que no coms
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prende la necesidad de un sacrificio partious
lar. Resiste la medida, y nace de aquf la discu-
sion.

(Pero estos nctos administrativos violan algun
derecho privado? Ista esla Gitima cuestion que
debe resolverse, para comprobar en ellos lo conten
cioso administrativo. Y no puede ser mas claro
y evidente el derecho, cuando queriendo yo usar del
que tengo como propietario, se me priva de la fa-
cultad de construir sobre mi terreno talleres que
se dicen insalubres, peligrosos 6 incdmodos, 6 cuan~
do se me obliga & demoler los que tenia ya cons-
truidos, y en cuya construccion habia hecho gran-
des gastos. Cuando para una desecacion se me
priva de mi propiedad, 6 se cambia su naturaleza,
6 se me impone el pago de ciertas cantidades pa-
ra la conservacion de la obra que se ha hecho.
Cuando se me imputa haber maltratado 6 deterio-
rado el camino, y se me obliga 4 la reparacion del
dafio. Cuando el a]meamlento de una calle me
.obliga & abandonar una parte de mi terreno 6 de
mi casa, 5 me pone en la precision de comprar otra
de que no tenia necesidad. Cuando la declaracion
de ser un cawmino vecinal, me pone en el estrecho de
perder parte de mi terreno que queda comprendi-
do en la amplitud del camino, 6 se me obliga & pa-
gar cierta suma para su conservacion. Cuando
despues de haber comprado el trigo 6 el ganado &
cierto precio, se me obliga {t venderlo & ménoa
por la tasa del pan y de la carne. Cuando los ac-
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tos que fijan la altura de los diques, 6 el retiro de
Ins concesiones de ingenieros, destruyen derechos
adquiridos & cobsecuencia de convenios privados
6 de los mismos aetos de la administracion. Cuan-
do para limpiar los cursos de agua, se me exige
una suma, por pequefia que sea. Cuando se me
rehusa la patente que me es indispensable para ex~-
plotar mi industria. Cuando los trabajos en bus-
ca de una mina y que preeeden 4 su conecesion, se
hacen sobre mi terreno y me causan algun dafio;
6 en fin, cuando se me obliga & recibir sabre mi
terreno la lefia indispensable para el consumo de
uea eiudad mientras & ella se conduce. En todos
estos casos es evidente que el derecho privads se
viola, y el recurso contencioso queda abierto para
ante los tribunales administratives.

Mas en todos estos casos y otros muchos relati-
vos & las materias de policia, dgricultura, comer-
cio ¢ industria, lu oposicion & que da lugar el de-
recho privade herido ne importa un embarazo defi-
nitivo para la accion administrativa, de manera,
que baste la resistencia del que se eree ofendido
en gu derecho, para que la administracion no pue-
da ya mandur destruir el taller peligroso, 6 poner
tesa al pan y demas comestibles &c. No, eierta-
mente. La oposicion no importa mas de la discn-
sion. En esta, aquel que cree violados sus dere-
chos, expondrl phblicamente todas lus razones que
tenga para oponerse; se examinarén, y se decidird
st el interes general debe 6 no prevalécer sobre el
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derecho privado que se alega, y de esta manera se
obtendrd la mayor garantia que puede contederse
en materia administrativa.
El ejercicio de los derechos politioos, puede dar
tambien lugar 4 lo contencioso. Veamoslo.
El ejercicio de tales derechos estd intimamente

unido con el interes general, el mas grande, el mas
importante, cual es el de la organizacion social.
Esta descansa en el libre ejercicio de los derechos
de los ciudadanos; una vez embarazado, se susti-
tuird el despotismo, y no se haria ya la voluntad
nacional, sino la voluntad del que & ella se hubie-
ra sobrepuesto. Para facilitar el ejercicio de es-
tos derechos, laley debe determinar la manera con
que deben hacerse las elecciones, y el ejecutivo debe
dictar todas las medidas indispensables para la
ejecucion y cumplimiento de lasleyes. La forma-
cion de padrones y listas, el reparto de boletas y
todos los demas actos preparatorios para la reunion
de los cuerpos 6 juntas electorales, hacen nacer el
interes especial. Pide un ciudadano que se le ins-
criba en la lista, 6 que se le expida la boleta; pre-
tende otro que no se incluya en la primera alguno
que no tiene derecho de votar, nace de aqui la dis-
cusion, y el derecho privado que se discute es un
derecho tan precioso y tan evidente, que no puede
ponerse en duda. Asi, pues, toda discusion sobre
la inscripeion 6 testacion de los ciudadunos en las

listas electorales, da lugar, en el caso que la ley
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no haya dispuesto otra cosa, & un reeurso conten-
cioso ante los tribunales administrativos.

Por nuestra ley electoral de 10 de Diciembre de
1841, el reclamo por no haber recibido voleta, de-
be hacerse ante la junta electoral primaria, y ella
misma decide sin recurso conforme al articulo 19;
y segun lo prevenido en el 65, todas las dudas que
se ofrezcan acerca de la eleccion, se resuelven
igualmente por las juntas electorales respectivas,
segun el grado de eleccion de que se trate.

El ejercicio de las funciones pablicas, 6 sea del
desempefio de los empleos, se refiere 4 los dere-
chos politicos de una manera secundaria, en cuan-
to todos los ciudadanos son llamados & los desti-
nos publicos teniendo las cualidades que la ley se-
fiale. Casos hay, por lo mismo, en que la desti-
tucion debe producir un recurso contexcioso; pe-
ro esta materia la esplicamos ya en la leccion
cuarta.

Quedan, pues, formulados los caracteres que
constituyen lo contencioso-administrativo, y en las
aplicaciones practicas de la férmula § las mate-
rias en que la administracion tiene necesidad de
tocar los derechos, ya sea los personales 6 los rea-
les, los lucrativos 6 los honorificos, los simples 6 los
politicos, hemos visto aparecer el interes social en
discusion con el derecho privado, y esto, al mismo
tiempo de justificar la formula, habri hecho resal-
tar de tal manera lo contencioso de la administra~
cion, que no podra ya dudarge, ni de su verdad, ni
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do la necesidad que hay de que se decida por la
misma administracion. Allanado asf el camino,
gserd menos escabroso el que tengamos que seguir
en Jas siguientes lecciones, para las que imploro
de nuevo toda vuestra atencion y bemevolencia.
HE picHo.



LECCION NOVENA,

Continuacion de los caracteres de la administracion contenciosa.—
Decretos sobre concesiones.—Término en que pueden reclamar-
se, y sus efectos.—Interpretacion, explicacion y aplicacion de los
actos administrativos: verdadero cardcter del acto administrati-
vo.—Actos relativos 4 los bienes del Estado.—Actos de los
ayuntamientos y establecimientos publicos.—Actos de diversos
funcionarios.—Autoridad que debe interpretar los actos adminis-
trativos.—Materias contenciosas declaradas por la ley.

SENORES.

En las lecciones anteriores hemos clasificado en
lo contencioso-administrativo las oposiciones & las
concesiones de minas, 4 las autorizaciones de talle-
res insalubres, & los decretos de un plan general
de alineacion, y A otros actos de esta naturaleza.
Mas dentro de qué término debe hacerse esta opo-
sicion para gue sea admisible? Istoes lo que aho-
ra pretendemos explicar. Segun los principios
que bemos sentado, tales decretos de concesjon son
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dados en materia contenciosa siempre que las con-
cesiones hieran &4 los derechos privados 6 la ley
por excepeion coaceda el recurso. La oportunidad
de este, para que pueda ser admniitido, es lo que exa-
minamos.

Los deeretos de concesion no pueden expedirse,
sino despues que se hayan observado todas las for-
malidudes de publicidad, ‘que la ley & los regla-
mentos dehen establecer, con el objeto de que las
concesiones que se pretenden lleguen & notieia de
todos los interesados. Pues hé aquf el tiempo en
que deben hacerse las reclamaciones. Una vez
cumplidas sin oposicion las formalidades preseri-
tas, se expide el decreto y autoriza la concesion, y
expedido, no puede ya atacarse por ninguna via,
cualquiera que sea. El decreto ha creado un
derecho adquirido en favor de aquel que lo obtuvo,
y de este derecho no poiia privirsele, sino en tan-
to que él faltara & las condiciones que le hubieren
sido impuestas.

Mas si una sola de las formalidades no ha sido
cumplida, los terceros interesados tienen derecho
de oponerse & la concesion. Y su oposicion serh
admitida, habra diseasion, y la discusion seré lle-
vada ante los tribunales administrativos. Si los
interesados dejan pasar el tiempo, se cumplen to-
das las formalidades, y el decreto de antorizaecion
se expide, no podrin despues oponerse por la via
administrativa; no porque la materia deje de ser
en si eontencioss, gino porque en ese caso, COMO
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en otros muchos, su derecho debe sacrificarse al si«
lencio que han guardado, 6 como se dice en el de-~
recho civil, les perjudica la mora.

Nada insblito ni extraordinario es, que el de-
recho se sacrifique por no haber usado de é1 opor-
tunamente la parte interesada. Mil ejemplos po-
dinn presentarse sacados de las disposiciones civi-
les; bastard recordar el del retracto que se pierde
por no hacer uso de él dentro del término de
nueve dias, y el de apelacion, que es de defensa na-
tural, tambien se pierde si no se interpone dentro
del término fatal de cinco dias.

En el derecho administrativo, lo mismo que en
el civil, es preciso poner término 4 las cuestiones
contenciosas. Y en las de concesiones, muchas
partes interesadas pueden no ser conocidas, y co-
mo sin embargo, deben todas ser llamadas, es pre-
ciso servirse de la voz piblica, para hacerles la in-
timacion correspondiente. La publicidad es el
tinico remedio posible para conseguir este objeto,
y de &l se vale tambien el derecho civil para ecitar
4 los ausentes. Si pasado el término sefialado, las
partes interesadas no se presentan, la mora les per-
judieca, pues que la administracion no puede saber
quiénes pueden tener el derecho que no hacen valer.
Haciendo aplicacion de estos principios, debemos
decir en resfimen que los decretos de concesiones
dados en materia de cambios de nombres, las au-
torizaciones de ingenios sobre un curso de agusa,
de minas, de desecacion de pantanos, de autoriza-
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cion de talleres insalubres, 6 aquellos decretosenque
se adoptan los planos generales de alineamientos,
pueden ser atacados antes de que se llenen las for-
malidades prescritas, y durante el término en que
deben publicarse; pero que cumplidas las formali-
dades y pasado el tiempo, los decretos de conce-
sion son irrevocables.

No quiere esto decir que porque los decretos de
concesion han llegado & ser definitivos y no pue-
den retractarse & peticion de un tercero, los dere-
chos de este no puedan ya reclamarse ante otra
autoridad. Al contrario, expedita le queda la fa-
cultad de hacerlos valer ante la que sea competen-
te. Porque como verémos al hablar del respeto
que se debe 4 la cosa juzgada, los actos y decisio-
nes de la administracion no impiden que las de-
mandas sobre los derechos privados sean llevadas
ante los tribunales judiciales. Las concesiones ja-
mas se acuerdan, sino con la reserva de los dere-
ehos de tercero, y 8i no pueden ser revocadas por
la autoridad que las ha otorgado, deben quedar sin
efecto respecto de aquellos cuyos derechos son he-
nidos, 6 bien se les debe una justa indemnizacion
por el perjuicio que hayan experimentado.

Podrian, por otra parte los terceros, pedir 4 la
administracion la revocacion del decreto de conce-
sion, sea por inejecucion de las condiciones preseri=
tas, sea 4 causa de dafios que tuvieran que sufrir,
¥ que no hubieran sido previstos al tiempo de la
coneesion.
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Lo que hemos dicho respecto de los decretos de
concesion, no puede aplicarse & aquellos en que se
retira una concesion 6 una autorizacion. KEstos
pueden ger atacados, si la parte que tiene el dere-
cho adquirido por la concesion no ha sido llamada
individualmente. No basta en estos casos la pu-
blicidad; es demasiado conocido el derecho adqui-
rido por el concesionario, para que no se le cite in-
dividualmente, y sino se le ha citado, é]1 podra
siempre defender el derecho de que se le quiere
privar.

Despues de los derechos de concesiones, ocupé-
monos de la interesante materia de la interpreta-
eion, explicacion y aplicacion de los actos adminis-
trativos.

El principio de la separacion de los dos poderes
administrativo y judicial, es incontestable, y nues~
tra Acta Constitutiva lo tiene espresamente reco-
noeido en el artioulo 9. ©

El respeto de la cosa juzgada por uno i otro
poder, tampoco es contestado en teoria; aunque en
la préctica tenga algunas dificultades de que nos
ocuparémos en lugar oportuno. Y sin embargo
del reconocimiento de estos dos principios, se han
suscitado numerosas controversias, que han dividi-
do & los mejores espiritus sobre la competencia en
materia de interpretacion y de discusion de un ac-
to administrativo. A quién pertenece la discu-
sion 8i se trata de eonccsiones de ingenios, de pan-
tanos, 6 de minas; de ventas de bienes del Estado,
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arrendamientos de bienes nacionales, de los actos
en fin, que intervienen entre los particulares y el
Estado? Diversas, confusas, y & veces encontradas
son las resoluciones que se han dadoen el eximen
de estas cuestiones, cuya solucion, si bien se ecsa-
minan, depende Gnicamente de un principio filol6-
gico, & saber, de la explicacionde estas palabras:
acto administrativo. No basta, en efecto, sentar
con Macarel el principio verdadero de que cada au-
toridad interpreta sus propios actos, porque que-
da todavia por saber cufles actos deben ser consi-
derados como emanados de la administracion en
suma, qué es lo que dcbe entenderse por acto ad-
ministrativo. Asf, se verifica que las mas graves
cuestiones dependen de la definicion de las pala-
bras.

La definicion de estas dos: acto administrativo,
debe preceder al desarrollo de la doctrina sobre la
interpretacion de los actos que emanan de la auto-
ridad administrativa. Hemos explicado ya en qué
casos el poder ejecutivo gobierna, y en cuales ad-
ministra. Hemos igualmente manifestado en qué
casos sus agentes no representan, sino derechos pri-
vados, y en cuiles el Estado se empefia en la dis-
cusion como propietario y no eomo nacion, 6 cemo
unidad nacional. Si esto se ha comprendido cla-
ramente, si tambien se ha comprendido la grande
diferencia que hay entre gobernar, y administrar 6
regir los bienes y los derechos partioulares, se ad-
vertird desde luego, que sin peligro de un circulo
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vicioso, podemos decir que un acto administrative
es un acto del poder que administra, es un acto de
administracion.

No hay duda; solo al poder ejecutivo investido
de la administracion activa, graciosa 6 contenciosa,
pertenece el derecho de administrar, de hacer ac-
tos de administracion, de hacer un acto adminis-
trativo. Los actos del poder ejecutivo que go-
bierna, no son actos de administracion, ni todo ac-
to qu: emana de una autoridad del 6rden adminis-
trativo es necesariamente acto de administracion;
es preciso, ademas, que cada acto se refiera & un
objeto de administracion. Asi, los actos relativos
4 bienes 6 derechos particulares, no son actos ad-
ministrativos, cualquiera que sea el funcionario
de que emanen, y cualesquiera que sean las for-
mas que los acompaiien. Ls, pues, el objeto & que
se refieren, al que es necesario atender para apre-
ciar el verdadero carécter de los actos administra-
tivos. Ll acto administrativo, puede, segun ‘estos
antecedentes, definirse diciendo: que es un acto del
poder que administra, relativo ¢ un objeto de admi-
nistracion.

El dogma politico de la separacion de los pode-
res, no fué proclamado y sostenido por la Asam-
blea Coustituyente, sino para procurar al poder
ejecutivo una libertad eompleta de accion en la di-
reccion administrativa de los intereses genernles.
Este principio es el {inico que puden combinar la
libertad y la seguridad de todos con un poder fuer-
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te y enérgico. Puede el poder judicial errar sin
peligro para la cosa piiblica; el menor obsticulo 4
la accion administrativa, puede causar un perjui-
cio irreparable.  Pero esta accion se convertiria en
dafio y perjuicio de los intereses, y de los derechos
de todos, si ciega y absoluta no se presentara a la
discusion y exiimen, mediante las justas reclama-
ciones de los que se creyesen ofendidos. Ixdmen
y discusion que corresponde A la misma adminis-
tracion, pero que es preciso recaiga solamente so-
bre los verdaderos actos administrativos cuyo ca-
racter deba sustraerlos de Ja justicia ordinaria, jus-
ticia que estamos acostumbrados & ver, aunque sin
razon, como la Gnica y verdadera justicia; es nece-
sario, en fin, que se.trate de un acto administrati-
vo que el interes general haya hecho necesario.

Hagamos ahora aplicacion de estos principios.
;Un tratado es un acto administrativo?  No, sin
duda. Es un acto de soberania que emana del po-
der ejecutivo, y que debe colocarse en la misma li-
nea que un acto legislativo. No hay discusion,
reclamacion ni recurso. Iiste pensamiento quedd
desarrollado en la leccion segunda.

Pero del tratado diploméatico resulta una accion
contra el tesoro del Lstado. Iista accion es con-
tenciosa, no por razon del tratado, sino por razon
de la materia. Y es la auatoridad administrativa
la que debe conocer. La férmula de lo contencio-
8o tiene aqui toda su aplicacion.

Del tratado, al contrario, resulta en favor de un
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individuo un derecho al cual el Estado se declara
completamente estrafio. La discusion no se ver-
8a sobre el valor del tratado; es un debate priva-
do, y los tribunales ordinarios gon los competentes.
Bien podra suceder que el Estado haya puesto en
posesion de alguna cosa & un individuo mas bien
que & otro; esta posesion es un acto de pura forms,
acto de ejecucion, que no puede ser considerado
como administrativo, porque en nada concierne &
la administracion. Es mas bien una remision del
negocio para ante quien corresponda, que no preo-
cupa en nada el derecho del individuo que crea te-
nerlo.

Si los que disputan creen hallar en el tratado un
derecho exclusivo, nada hay por esto de adminis-
tracion, los tribunales ordinarios imterpretarin, y
aplicaran el tratado que es la ley, en la forma que
interpretan y aplican todas las leyes en el 6rden
de sus atribuciones.

Continuemos la aplicacion de los principios &
‘otros actos del gobierno 6 de sus agentes. El Ea-
tado litiga.—Se trata de sus bienes, de sus terre-
nos, de sus edificios. Es precizo venderlos, per-
mutarlos, arrendarlos, 6 dividirlos. Por lo comun
estas ventas, permutas y arrendamientos, no se
verifican sino en hasta phblica, haciendo las adju-
dicaciones al mejor postor, y pasando todos estos
actos ante un funcionario del 6rden administrati-
vo. Nuestras leyes asi lo tienen expresamente
prevenido. Ahora bien, jestas adjudieaciones de
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ventas, estos remates de arrendamientos, estos eon-
tratos de permuta, son actos administrativos?

No lo eson, porque en ellos no se eompromete 6}
interes general, ni se trata del Estado como unidad
nacional, cuyo tesoro, por las vias y medios del
presupuesto, debe hallarse en estado de hacer fren-
te & todos sus gastos. El funcionario de la ad-
ministracion ante quien han pasado los actos, ha.
ce las veces de un notario; ha autorizado un acto
ordinario y comun, mas no ha practicado ningun
acto de administracion piblica. No hay acto ad-
mipistrativo.

En la expropiacion por causa de utilidad pabli-
ca, se presentan muchos ejemplos de esta especie
de actos ordinarios y comunes que pasan bajo una
forma administrativa. Si el propietario conviene
en la expropiacion, la convencion ha pasado ante
un funcionario del érden administrativo; y sin em-
bargo, las cuestienes que pudieran suscitarse so-
bre este acto, se llevarian ante los tribunales or-
dinarios, porque la forma administrativa del acto,
no hace cambiar su naturaleza.

Los actos, pues, de que hablamos, son actos au-
torizados por un administrador en la forma de ac-
tos administrativos; mas no son actos de adminis-
tracion, y esto, aunque el Estado sea eminente-
mente interesado, pues que se trata de hacerlo
propietario 6 de despojarlo de su propiedad.

Podria decirse que en las contestaciones que
conciernen al Estado, se encuentra siempre empe-
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fiado el interes general, pues que el resultado de
cualquier litigio 6 contestacion sobre los bienes del
Istado, ha de ger 6 una pérdida, 6 nna ganancia,
y por lo mismo el tesoro paiblico ha de experimen-
tar en definitiva una ventaja, 6 un déficit, lo que,
segun los principios, debe hacer al litigio eonten-
cioso—administrativo. Debemos observar, en pri-
mer Jugar, que los que sostienen que las cuestio-
nes de propiedad deben llevarse 2 los tribunales
judiciales, no pueden hacer esta objecion, porque
de clla se seguiria que todas cuantas cuestiones se
suscitasen sobre propiedad de los bienes del Esta-
do, pues que habian de terminar por una pérdida
6 ganuncia, debian decidirse por los tribunales ad-
ministrativos. Mas satisfaciendo directamente &
Ja oljecion, dirémos que ella no puede hacerse, se-
gun los principios que hemos sentado, porque ¢llos
no son de ninguna manera concernientes al Esta-
do, considerado como propietario. El Estado pue-
de poseer y contratar, como lo verifica cualquier
individuo, quedando, como éste, sujeto al derecho
civil, por la sencilla y poderosa razon de que para
poseer y contratar tiene que emplear los mismos
medios que el individuo, y sujetarse 4 las mismas
condiciones. Los modos de adquirir la posesion
y propiedad, estiin arreglados por el derecho civil.
Si el Estado quiere poseer, adquirir propiedad, 6
trasmitirla, no puede lograr estos fines, sino adop-
tando Jos mismos medios que cualquier otro indi-
viduo, y como éste, no puede tener aquel mas ga-
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rantfa en la posesion y propiedad de sus ‘bienes;
que 1a de la ley oivil. Asi‘pues, ¢l Estado, consi
derado como propietario, se individualiza, y en los
fines; medios y garantias, es igual 4 cualquier otre
propietario.

Pero cuando posee, y contrata para administrar,
los fines son divetsos; su mision es obrary y'debe
remover todos los obsticulos que se opongan & su
accion. No scrin verdadero poder el dé 1a admi-
nisttacion sino tuvierd el de allanar los obstaculos;
y lareclamacion de sus actos, es un obsticulo que:
debe remover. '

El poder ejecutivo, representindo al Estado
obra en treg calidades diferentes, como gobzcrno,
como* administrador, A como a 0]nemﬂo + Comor
gobierno, sus-actos son Jos:del podet.. propiamente:
di¢ho, con ellos gobierna: Coma:radministrador,
sus actos son administrativos, con:elles administra.
Como propietario, se individualiza, iy ocuande: trata.
de los bienes que pdsee bajo-tales enalidades, sus.
actos, cualesquiera que:sean las foxnns con ¢ue se
revistan, toman el caragter de conveneignes; parti-
culares; y la cuestion’,que sobre ellag se’ suscité,.
qupespohde &.los tribunales) civjles. i
-11Mas no son los wetos del Bstado!los:que se dis<
cuten en juieioyson {ps d6 nn ayuntamiénto, los de
wn establecimiento pfiblieo! ;Los actos. de lestos
cuerpos ‘morales, “deberaintiser condiderndos comv
actes administrativos? _

Lo eontencioso-administrativo soleipertenecce &
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Ia administracion. Este principio debe conside-
rarse como una necesidad de orgunizacion civil.
Y la razon es, porque el interes general del Esta-
do debe poder superar y vencer los obstéculos que
oponga el egoismo privado. Esta razon envuelve
la resolucion de la cuestion propuesta.

Mas el énteres general, solo puede referirse a}
Estado, Las fracciones del territorio, componien-
do departamentos, distritos, partidos y municipa-
lidades, representadas por sus respectivas autori-
dades y ayuntamientos, asf como las otras personas
morales que representan los intereses de ciertas
clases de personas, como los hospicios y demas es-
tablecimientos ptiblicos no son el Estado; necesi-
tan, es verdad, de una sobrevigilancia tutelar de
parte del Estado, pero ninguna de estas personas
morales paede apropiarse como garantfa una juris-
diccion que estd reservada al poder ejecutivo, para
hacer respetar el principio eminentemente conserva-
dor de la division de poderes. No puede, pues; sos-
tenerse como principio, que en lo contencioso-admi~
nistrativo entre necesariamente todo lo que eon-
ocierne 4 la administracion de los hienes y de los
intereses de las respectivas demarcaciones en que
esté dividido el territorio nacional, los de los ayan-
tamientos y establecimientos pblicos.

Estas personas morales poseen bienes, compran,
venden, arriendan, hacen ejocutar obras y celebran
contratos sobre provisiones. Istas diversas con-
veneiones privadas, para mayor seguridad se ha-
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ven en forma de un cto administrativo, y 1a mayor
parte de ellas no vale, sino en tanto que haya reci-
bido la aprobacion de la respectiva auntoridad su-
perior administrativa; asi como el menor necesita
de la autoridad de su tutor, y en ciertos casos de
1a del juez para la validacion de sus actos.

Pero estas formas, esta aprobacion,en nada
cambian la naturaleza de la convencign privada,
ni le imprimen el caricter de actos administrati-
vos. 'De otra manera, lo accesorio traeria  sf lo
principal. Tales actos no son administrativos. si-
no en la forma; en la sustancia son actos de tutela
ordinaria.

El acto administrativo protegido por las leyes,
con ¢l fin de mantener la separacion de los pode-
res piblicos, no se califica por razon de la persona
que lo ejecuta, sino por la naturaleza de la materia
que le concierne. De otra manera, muchos actos
Jjudiciales serian administrativos. «

No quiere esto decir que absolutamente nada
tenga que ver el interes general en ninguno de los
aotos de los ayuntamientos, y que una cuestion
V. g. sobre el alineamiento de una calle, @ otro ob-
Jjeto de policia urbana, debe llevarse ante los tri-
bunales judiciales. Tales actos se refieren indis-
pensablemente al interes general, y son por lo mis-
mo administratives, porque en ellos obran los ayun.
tamientos como agentes delegados de la adminis-
tracion, & virtud de la ley que les confiere tales
atribuciones.
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La consecuendia rigurdsa de los principios sen=
tados, debe ser, que siempre que se trate de dole,.
fraude, lesion, rescision, pago de piecio, oscuridad
del acto, nulidad en fin,del mismo-en la::forma, 0
en ¢l fondo, los tribunales civiles son competentes
para conocer de estas materias.

;Los'actos de un administrador de rentas, de un
director, de un eserthano, de.un secretario; 6 -de
cualquier otro funcionario que se niega. & dar co-
piayextracto.6 testimoniode los documentos que es+
tan bajo su custodia, ya relativos & procedimientos
giviles, 6 electorales, son actos administrativos?

Es preciso para la resolucion de esta cuestion,
establecei por regla general, que nunca los ﬁm-
cionarios p{lbllcos pueden ser obligados & dar co-
pids, 6 testimonios-de las piezas y documentos de
la ‘adminiStl'aCion, sin haber obterido antes'la res-
péctiva autorizacion del superior, ya se trate de do-
cumentos que hayan pasado ante ellos, ya sean‘ema-
nados de- 1ds dgentes superiores. La administra-
¢ion ‘no puede estar obligada ‘4 comunicar los
archivos de los ministerios, nide las demas-ofi-
cinas. Esto comprometeria el libré e_]ermclo del
poder ejecutlm 'y de la administreion activa. Asf,
pues, la autovidad judicial se excederia de' sus
atribuciones, si mandara & un escribano, que
retuviera en su podet piezas que perteneciesen &
algun ministerio, aun cuando fueran precisas para
1a eomprobacion’ de la accion en algun negocio
particular, Mas si el ministro, 6 cualquier otra
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funcionario consititiese en comunicar sus ‘papeles
6 registros, no habria incénveniente-en que la au-
toridad judicial mandéara compulsar testimonios
de ellos, para la verificacion de los hechos que de-
bieran servir de prueba.

Sent'tda la regla general; en esta materia, pre-
¢iso es dlstlno'un' los easos en que la ley misma ha
constituido & Ios funciondrios piblicos depositarios
de los libros 6 documentos, con la obligacion de
dar ‘notas, copias, 6 testimonios, como v. g. al
escribano de hipotecas, del caso en que la ley no
contiene precepto alguno. En el primer caso,
acordatido 6 rehusando las cbpias: 6 testimonios de
los actos que les han sido confiados, log funciena-
rios no proceden en calidad de agentes del gobier-

-mo. -Sus actos no son: administrativos, y no tie-
nen que esperar el que el gobierno les dé 6rden al-
guna. La expedicion de las copias & testimonios
es de su exclusiva responsabilidad y =i la-denie-
gan, se, puede ocurrir A lps (tribunales judiciales,
sin 1ecesidad, de pedir previa auforizacion 4 la ad-
ministracion, para demandar 4 los funcionnrios
por los daiios. y perjiicios quese hayan -seguido
de la denegueion. Y ‘decimos sin previa autorir
zacion, porque 1 necesidad de esta tiene por obje-
to protejer  los funcionarios de la administracion
contra. las vejaciones particulares que pudiera
suscitavles el ejercicio de sus funciones, 4 conse~
cuencia de las disposicianes legales, 6 de las érde-
nea do log auperiores, y ya hemos dicho que cuan-
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do los funcionarios de.que hablamos son constitui-
dos depositarios por la ley, no son agentes del go-
bierno.

Mas en el.caso en que la ley no impone & estos.
funcionarios precepto alguno, la expedicion de
testimonios y comunicacion de las piezas 6 do-
cumentos, son actos de su jurisdiccion adminis-
trativa graciosa 6 contenciosa. Acordando 4 ne-
gando las cépias, el fancionario obra en ocua-
lidad de agente del gobierno. En su derecho
estaran si rehusan el testimonio; pero si abusa-
ren, podran ser demandados ante los tribunales
comunes, prévia la autorizacion de la administra-
cion, por los dafios que se hayan seguido.

Segun estos principios, podremos decir que no
deben considerarse como actos administrativos, la
denegacion del testimonio de la acta del ayunta-
miento por su seeretario, depositario por la ley de
tales documentos; la que haga un prefecto de los
dictdmenes del consejo de prefectura; el acto del
escribano de hipotecas que niegme el certificado de
las anotaciones; la denegacion de los directores de
las contribuciones directas, de los roles y piezas
del catastro, indispensables & un contribuyente que
quiera hacer alguna reclamacion, las de los recep-
tores, 6 reeaudadores de rentas de los documentos
en que se acredita la entrada de las contribuciones;
ni las de cualesquiera depositarios, de las minutas de
los actos, argiiidas de falsas, estando obligados por
la ley & remitirlas & la autoridad judicial, para la
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averignacion de la falsedad. Porque en todos es-
tos casos los funcionarios no obran como agentes de
la administracion, sino que estan constituidos por la
ley depositarios de los actos que se les han confiado

En fin, jtodos los actos practicados por los fun-
cionarios piiblicos en ejercicio de sus funciones ad-
ministrativas son actos administrativos? Sin du-
da alguna. Mas es preciso observar que todas las
veces que haya abuso 6 exceso de poder, y por con-
secuencia se cause algun dafio, estos actos admi-
nistrativos pierden su carfieter, y los tribunales ci-
viles son competentes para determinar aeerca del
dafio causado. Aun entdnces el que demanda, ne-
cesita obtener primero la autorizeion de la admi-
nistracion, porque esta autorizacion sirve para
eomprobar el abuso 6 exceso cometido, Podra ser
muy bien que el fauncionario hubiera obrado en
ebedecimiento 4 las 6rdenes de en superior, 6 por-
que asi lo ecsigiese alguna necesidad de adminis-
tracion, y enel acto de obediencia 6 de necesidad
administrativa; no puede haber abuso, ni exceso;
mas desde que la autoridad superior dando el per-
miso para la demanda, ha declarado con este acto
que ella no ha autorizado el dafno causado, y que
rechaza la responsabilidad, el acto del funcionario
es un acto privado,no es ya un acto administra-
tivo.

En resémen, en cuanto al objeto principal que
examinamos, que es la interpretacion de los actos
administrtivos, cierto y seguro es el principio que
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el derecho exclusiva de apreciar tales actos corres=
ponde 4-la administracion misma; pero ante todo,
es Indispensable estar seguro de que: los actos gon
real y wverdaderamente adminimstrutivos. Por
esto nos hemos ncupado de ecsaminar algunos que
pudieran tener la apaviencia de..administrativos,
sin serlo en la rpalidad.  Una vez fijado; el earfie~
ter de los actos administrativos, el principio de la
separacion de los poderes, la necesidad de evitar
los avances (el poder judicial sobre el administra-
tivo, fundan la ‘competencia ; administrativa para
interpretar, explicar 'y aplicar un acto.que sea vers
daderamente "adiniuistrativo. 7

Siéndolo, jeuales pudieran ser las dificultades de
Ia interpretacion, explicacion 6 aphicacion? Guar-
démoros, desde lusgo,de confundir los actds ndmi~
nistrativos conla dosa juzgada . administrativamen-
te, porque;aunque los principios de la interpreta-
cion de los" actos, sean aplicables ‘4 las decisiones
de los tribunales administrativos, el érden . de las
ideas es del todo diférente. Hablarémas:despues
de la cqsa juzgada; y ahora no. nos. ogupamos si-
no de los agtos adminis_tratiyob.euyaﬁinterprei;wi(m;
expligacion 6 aplicaclan, produce -und discupion,y
hajo este coneepto, indagamos &1 esta disousion corv
responde @i los, tribunales civiles, ¢ -esti eexlusiva~
mente reservada 4 los administrativos. i

El:poder judicial noé parece absolutainente in-
competente. No puede adoptarse ni el :temperas
mento de que los jueces civiles .apliquen: 6 explis
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quen el acto administrativo, cuando les parezca
claro. Este acto, que les parece claro, podia pa-
recerle muy oscuro & la autoridad administrativa:
La claridad no seria mas del pretesto para cono-
cer. Y no es posible conceder & los jueces civiles
la facultad de conocer de los actos administrativos.
Estos jueces no pueden ni confirmar ni disminuir
la autoridad, la fuerza y subsistencia de un acto de
administracion, y no por un principio-de érden pf-
blico ordinario, como cuando un tribunal se abstie-
ne de conocer en un negocio y lo remite al que
le corresponde,sino por un principio de organizacion
social, que tiende nada menos que & la conserva-
cion del equilibrio de los poderes, que no permite
ni la duda ni el exdmen.

Todas las veces, pues, que un derecho reclamado
ante los tribunales civiles, se derive de un acto ad-
ministrativo, y una de las partes conteste el valor
tntrinseco 6 extrinseco del acto, 6 el valor de sus
expresiones, el tribunal debe sobreseer en sus pro-
cedimientos, y el debate debe llevarse ante la au-
toridad administrativa competente, para que por
la via graciosa 6 contenciosa, segun la naturaleza
del acto, lo interprete y explique de la- manera
cbriveniente. Asf lo exigen los principios, y & es-
tos debemos atenernos siempre, y principalmente
¢h el derecho administrative, porque de'lo eontra-
e, las opiniones fluetuarian ineiertas, sin saber
en qué apoyarse.

No es esto decir'que loa tribunales civiles nunca
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pueden hager aplicaciones de un acto administra-
tivo; al contrario, cuando la existencia, el valor, y
el sentido del acto soun reconocidos por las partes,
y no suscitan cuestion alguna sobre estos puntos,
los tribunales tienen el derecho, y aun el deber, de
hacer, ejecutar y apliear los actos, administrativos,
Si el exéimen de estos actos, cuya existencia, valor
y sentido no se contradicen, no basta para resolver
la dificultad, sino que es preciso apreciar los titu-
los de la propiedad, 6 valerse de cualesquiera otros
medios de derecho comun, los tribunales civileg
son los Ginicos competentes para decidir. Si la de-
cision depende 4 la vez del exéimen de los actos-ad-
ministrativos, y dé la apreciacion de los titulos, se
divide entdnces el conoclmlento, la autoridad ad-
mipistrativa conoce del pmmer punto, y la judicial
del segundo Y si el caso exige una prévia inter-
.p,ljetaclon administrativa, los tribunales esperan
que epta sea dada, y luego resuelven sobre la apli-
cacion del acto, y sobre los medios de derecho co-
mun invocados por las partes.

Se habré comprendido.ahora eudn importante
.op circunscribir la expresion de acto administrati-
vo dentro de los limites de su verdadera significa-
cion. Porque mientras mas extensa sea la acep-
.olon que se le dé, mas se"extiende la jurisdiccion
_administrativa en la interpretacion de los actos.que
s reppten de administracion. Lsa interpretacion
de la autoridad administrativa, debe pues limitar-
86 & lop derechos adquiridos que resultan de



actos administrativos, practicados con un objeto
ndministrative, y por consecusneia de la necesidad
de la administracion. Tocar i los derechos pro-
piamente dichos, bajo pretexto de interpretacion,
seria un abuso intoleruble, € initil de la accion-ad-
ministrativa.

El principio es tan claro que no necesita de mu-
chos ejemplos para ilustrarse; expondrémos algus
nos, teniendo antes presente, que i lu ley en algu=
nos casos, inviste al poder judi¢ial de la facultad
de interpretar, 6 explicar un acto administrativo,
solo podra reconocerse como una excépcion del le-
gislador, que no habra visto ei ella inconveniente;
y que lejos de debilitar la regla general, vendra 4
confirmarla.

Hé aqui los ejemplos que aclaran el prineipio
sentado. El gobierno ha aplicado por un ‘déeréts
tales bienes fiun ayuntamiento 6 & un estableci
miento phblico. El derecho de estas personas
morales & la propiedad de estos bienes, nace de un
acto administrativo; pues la explicacion & interpre<
tacion de este acto si se hiciere necesario en unk dis-
cusion sobre el derecho adquirido, no puede cor-
responder mas de 4 la autoridad administrativa.

Una patente de irtvencion se ha acordado porla
administracion sin la-garantfa del beneficio de in-
vencion, si el descubrimiento no es mmévo. Se suss
cita una cuestion sobre la novedad; ho se trata de
interprotar el decreto que concedié la patente; los
tribunales civiles son competentes. Masla conce-
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sion ha sido hecha con la calidad de pagar tal su-
ma de dinero, y se cuestiona 8i la suma ha sido 6
no pagads, 6 si lo ha sido en tiempo ftil, la- admi-
nistracion sola debe resolver esta cuestion.

La autoridad administrativa tiene sola el dere-
cho de acordar autorizaciones para construir inge-
pios sobre algun rio, y de hacer reglamentos para
el uso y distribucion de las aguas. Toda dificul.
tad que se suscite acerca de la extension dela con-.
cesion, 6 sobre los {érminos del reglamento, debe
ser sometida 4 la autoridad administrativa.

Despues de estos ejemplos, nos resta solamente
una observacion para completar lo que tenemos
que decir de 1a interpretacion de los actos admi-
nistrativos. Esta observacion consiste en que los
tribupales civiles, al conocer de una materia esen-
cialmente judicial, no deben abstenerse 4 presencia
de un pretendido acto administrativo. Podria su-
ceder muy bien que la administracion, con despre-
cio de Jas leyes constitucionales, atacasen con al-
gun acto la propiedad. Este acto no puede pre-
sentar embarazo alguno al poder judicial, porque
Do es la forma ni el titulo 6 nombre que se le dé
al acto, lo que lo hace administrativo, es de la natu-
raleza de la materia misma, de donde el acto saca
el cardcter de administrativo. Si la materia del
acto es judicial, y la leyno ha establecido excep-
cion alguna que lo haga contencioso-administrati-
v0, no puede ser acto administrativo. La compe-
tencia seria el solo medio para privar & la autori-
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dad judicial de su conocimiento. Y no podia ser
de otra manera, puesto que es un principio unanime-
mente reconocido que los tribunales judiciales, y
aun los administrativos, tienen el derecho de rehu-
sar la aplicacion de un decreto del gobierno expedi-
do ilegalmente.

Para concluir lo relativo & la administracion
contenciosa, debemos observar, como hemos indica-
do ya en las lecciones 5.°y 7.*, que el legislador pue-
de despojar & las materias de su caracter propio
estableciendo una excepeion, y declarar contencio-
sas & las que, segun los principios de la ciencia,
son graciosas. Noson entonces los derechos priva-
dos discutidos en contacto con un interes especial
emanando del interes general; son los intereses, que
han sido elevados por la ley al rango de derechos,
£ los cuales se han acordado las mismas garan-
tias.

El exceso de poder en materia graciosa, exige
del legislador una consideracion especial, que sal-
ve los gravisimos intereses de las partes por me-
dio del recurso contencioso, aunque sea mediante
una excepcion de los principios. Podria tal vez
decirse, que se atiende & los intereses suficiente-
mente con solo ]la facultad que deben tener los
agentes superiores de la administracion para hacer
que los inferiores se contengan dentro de los limi-
tes trazados por las leyes, decretos y reglamentos;
sin embargo, debe prevalecer & esta razon la im-
portancia de que se guardeny obsequien las re-
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glas de la competencia de las autoridades, y como
muchas veces son tan graves los intereses que se
versan ante ln administracion graciosa, es de con-
cederse 4 lo ménos & la parte interesada, que pue-
da hacer oir sus quejas piiblicamente y por medio
del recurso contencioso contra el funcionario que
ge ha excedido de los limites de sus facultades, de-
cidiendo sobre una materia que no era de sus atri-
buciones, 6 que desconociéndolas, ha rehusado co-
nocer de lo qne le correspondia; 6 en fin, ha deter-
minado sin sujetarse & las formalidades prescritas
por la ley. Asi, v. g., si acudiendo al agente &
quien por la ley correspondiera eximir del pago de
una contribucion, este remitiera la demanda, que
es en materia graciosa, 4 la autoridad que debe de-
cidir en materia contenciosa, el agente desconoceria
su propia competencia, y este exceso merece ser
atacado por el recurso contencioso. Al contrario,
si el tribunal administrativo que conoce de lo con-
tencioso, determinara sobre la referida demanda en
que se pide el favor de que se remita upa contri-
bucion, s excederia evidentemente de sus, faculta-
des, y deberia durse cabida al recurso. Si el mi-
nistro & quien por la ley estuviera prevenido no
determinase sobre ciertas materias graciosas, sin
oir el dictimen del consejo, lo hiciera sin esperar
ol dictimen, el exceso de poder seria notorio, y ex-
pedito deberia quedar & la parte el recurso conten-
cioso.

Una vez establecida por la ley esta excepcion, no
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seria necesario que el exceso de poder, 6 la viola-
cion de las reglas de competencia, y de las forma-
lidades establecidas, existieran realmente, para que
el recurso fuera admisible; bastaria que un actose
arguyese de semejante vicio para que la reclama-
cion se admitiese por la vin contenciosn, & reserva
de desecharla si apareciose despues infundada.

Un ejemplo singular de esta clase de excepeio-
nes, tenemos en las institaciones administrativas
de Francia. Nadie tiene derecho de construir sa-
ledizos ni balcones que avancen sobre las culles pfi-
blicas, sin permiso de la autoridad administrativa,
porque el dominio pfiblico de las calles y de los
caminos, se estiende hilcia arriba lo mismo que ha-
cia abajo. El acordar, 6 rehusar este permiso, se-
gun estos prin¢ipios que son los de la ciencia, es
propio de la administracion graciosa; y sin embar-
go, la ley de 24 de Diciembre de 1823 establecié
una excepcion muy particular respecto de la ciu-
dad de Paris, previniendo que de la denegacion de
autorizacion pudiera entablarse un recurso con~
tencioso ante los tribunales administrativos.

Los talleres insalubres, peligrosos ¢ incémodos,
considerados con respecto & los intereses de los ve-
cinos, presentan una materia digna de ser conside-
rada por la ley para la concesion del recurso. Lo
tienen, en efecto, conforme & los principios, los pro-
pietarios que tratan de establecer el taller; la de-
negacion de autorizacion tocaria al derecho abso-
luto de propiedad, y constituiria por lo mismo un
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acto de administracion contenciosa. Porque sien-
do el propietario el duefio absoluto de su casa,
puede hacer de ella lo que quiera, con tal que no
cause & los demas un da@o material. Establecien-
do alguno un comercio cerca de otro, podra causar
con la concurrencia un perjuicio real, pero no sera
un dafio material que haga nacer en su contra una
accion restrictiva de su derecho. Asf lo quiere el
principio de la libertad de la industria. Puede,
pues, el propietario, establecer el taller insalubre,
y si ge le niega la autorizacion, el recurso es olaro,
pues que ge trata de su derecho. Puede negarse-
le la autorizacion, porque asi lo-exija el interes ge-
neral, y su derecho, en contacto con este, es el
que se discute para decidir lo conveniente. Mas
lo que ¢l interes general puede exigir, no puede
demandar el interes particular. Los vecinos de
aquel que se propone levantar un taller insalubre,
peligroso 6 incémodo, tendran, si se quiere, un in-
teres inmenso en oponerse 4 tan molesta y perju-
dicial vecindad; pero no podrn encontrar una ac-
cion en los principios de la competencia adminis-
trativa, porque el acto del fabricante, industrial no
hiere sus derechos. Es, sin embargo, tan grande
el interes, que es uno de los casos en que la ley lo
debera asimilar al derecho, y conceder & los veci-
nos el recurso contencioso contra la autorizacion
del taller insalubre. La oposicion otorgada por la
ley, no seria admisible, si no es que estuviera fun-
dada sobre los peligros de la insalubridad 6 inco-
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modidad personal del oponente; y deberia rechazar-
se el se pretendiera apoyar sobre motivos de utili-
dad phblica, interes general, ventaja del comerecio,
6 temor de una concurrencia dafiosa.

Autorizado el taller insalubre, no dejaria por es-
to la autoridad judicial de ser competente para or-
denar la reparacion de los dafios materiales oca-
sionados por el establecimiento. Mas de esto tra-
tarémos al hablar en la leccion siguiente de la se-
paracion de los poderes administrativo y judicial.
Habiendo concluido en esta lo que teniamos que
exponer acerca de la administracion contenciosa,
sus caracteres y atribuciones.

HE bpicHO.
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LECCION DECIMA.

Separacion de los poderes administrativo. y judicial.—Observacio-
nes generales: Remision por incombeteﬁcia’.——Division de com-
petengia..—Derogacion al érden de las jurisdicciones.—Previo ad-
ministrativo.—Poder judicial: Principios generales.—Avocacion,
—Competencia.—Turbaciones reciprocas de los poderes.—Obli-
gacion del judicial de no dictar disposiciones generales, ni autori-
zar los reglamentos ilegales del ejecutivo, y de decidir las cuestio-
nes de derecho privado.—Atribuciones del poder judieial: Cues-
‘tiones relativas 4 las cualidades y al estado civil de las personas,
y & la propiedad de los nombres.—Cuestiones de domicilio.—De
propiedad.—De posesion.—Apeo.—Derechos.—Usufiucto.--Uso.
—Servidumbres reales.—Restitncion de frutoa—Derechos, aun-
que no se refieran 4 cosas raices ¢ rmebles.—~Créditos.—Rentas.

SENORES:

La separacion de los poderes administrativo y
judicial, es un principio constitucional, de un or-
den tan elevado como la libertad individual y los
principios de igualdad. No basta ser libres, é
iguales ante la ley; es preciso que el poder que
nos representa & todos, y que sobrevigila las accio-
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nes individuales por” el interes comun, sea fuertq,
libre, y enérgico asf én sus movimientog, eomo en
su accion.

La autoridad admlmstratlva, y la autoridad ju-
dicial tienen una esfera de accion del todo diferen-
te. Dentro de ella debe girar cada una, y el dia
en que uno de los poderes la traspasara introdu-
ciéndose en la del otro, el 6rden social seria ame-
nazado de un trastorno, pues dejaumos ya demos-
trado, que la division de los poderes safecta inme-
diatamente & la organizacion de la aociedad. Es-
te principio de la division de ambas autoridades,
¢s un principio conquistado para la ciencia, y con-
signndo expresamente en ¢l art. 9 de la Acta
Constitutiva, y 6° de la constitucion.

Reconocido el principio, es necesario admitir las
consecuencias. Una vez determinada la compe-
tencia judicial 6 administrativa por las leyes 6 por
la naturaleza de las materias, los limites de¢ la
una deben impedir la accion de la otra. Porque
si la confusion de las dos competencias es un sig-
no precursor de desorganizacion social, es preciso
confesar, que tales limites deben ser insuperables.

‘De este principio absoluto y de érden pfiblico,
ge' deducen las consecuencias siguientes: 1% que
siempre que un negocio que es de la competencia
exclusiva de uno de los podres, es llevado ante el
otro, éste, aun de oficio, debe abstenerse de cono-
cer, y remitirlo 4 la autoridad competente. Esto
é8'lo que Ilamanos remision. 2%, qie si estando
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conociendo una autoridad de un negocio que le
compete, resulta un incidente de la competencia
de la otra autoridad, debe continuar conociendo de
lo principal, y remitir desde luego el incidente &
la gue de €l deba conocer. Y & esto podremos lla-
mar division de competencia. 3°., que ninguna au-
toridad ni particular puede turbar, ni modificar la
economia de estas competencias, que dicen rela-
cion al equilibrio de la sociedad; de manera que
ninguna autoridad ni de oficio, ni por consentimien-
to de las partes, puede conocer de un negocio que
no sea de su competencia. Y esto serd lo que des-
arrollarémos bajo el nombre de derogacion al ér-
den de las jurisdicciones. 4%, que cada una de estas
autoridades debe respetar las personas de: sus
agentes respectivos. El poder administrativo no
puede Juzgar & los funcionarios del érden judicial
ni el poder judicial & los agentes de la adminis-
tracion, sin expresa autorizacion de la misma. Y
esto lo expondremos bajo el nombre de previo ad-
ministrativo, indispensable en algunas acciones que
quieran intentarse contra el Estado.

Hablando, pues, de la remision, es de observarse,
que la incompetencia de cada una de las autorida-
des, siendo de o6rden piiblico, mas que incompeten-
cia es inhabilidad absoluta para conocer, y por lo
mismo puede oponerse por cualquiera de las par-
tes en cualquier estado del negocio contra la au-
toridad judicial que quiera conocer de un asunto
administrativo, y contra la autoridad de la admi-
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nistracion quese ocupara de undebate judicial. Fue-
ra del caso de un conflicto, 6 competencia, las ex-
cepciones de incompetencia deben decidirse por las
autoridades del érden respectivo ante quienes se
opongan.

No obstante estos principios, luego que ante la
autoridad, administrativa 6 judicial, se presente un
litigio que excedalos limites desu competencia,aun-
que las partes no lo soliciten,deben abstenerse de co-
nocer, y prevenirles que ocurran 4 donde correspon-
da. Nadaimportaria el consentimiento de las partes
para ger juzgadas por autoridades incompetentes,
pues siendo la competencia de érden pfiblico, y afec-
tando inmediatamente la organizacion social, no de-
be quedar al arbitrio de las partes inducir la confu-
sion de los poderes phblicos, haciendo habiles &
los que por la constitucion son inhébiles.

La remision debe tambien ser pronunciada, lue-

go que el tribunal competente al efecto, ha decla-
rado mediante la excepcion opuesta, la incompe-
tencia del que conocia. Bastarin dos ejemplos
para la ilustracion de la doctrina: un particular
intenta ante el tribunal civil una accion de indem-
nizacion contra un empresario de obras phblicas
en razon de materiales quz extrajo de su campo,
y de cuya indemnizacion debe conocer el poder ad-
ministrativo. El tribunal civil 4 quien se ha pre-
sentado esta demanda, ya sea 4 peticion de parte
0 de oficio, debe declararse incompetente, y wan-
dar que ocurran las partes 4 donde corresponda.
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Pretende un Ayuntamiento tener servidumbre
de uso en el bosque de un particular, y ocurre &
la autoridad administrativa, para hacer que se re-
conozea tal derecho; la autoridad administrativa
esti obligada A prevenir 4 las partes que ocurran
4 la autoridad judicial & quien toca conocer de la
demanda.

La necesidad de dividir el conocimiento de un
negocio, cuando en él aparece un incidente que no
es de la competencia de la autoridad que couoce,
se sigue precisamente del principio de ser la com-
petencia de 6rden phblico. Ningun incidente pue-
de tener la virtud de trastornar este 6rden, ni de
atribuir momentinea, ni accidentalmente, com-
petencia, & la autoridad que no lo tenga.

Asi pues, cuando en un litigio judicial nace un
incidente del dominio del poder administrativo, se
suspende el giro de la causa, no porque la autori-
dad judicial se desprenda de su conocimiente, sino
porque debe sobreseer en ella, mientras la autori-
dad administrativa decide sobre el incidente que es
indispensable, para fallar Inego sobre lo principal.
Lo mismo debe hacerse en los incidentes del resor-
te del poder judicial que aparecen en los negocios
administrativos,

La autoridad judicial al mandar sobreseer sobre
lo principal para esperar la resolucion del inci-
dente, puede sefialar 4 las partes un término den-
tro del cudl acudan 4 la autoridad administrativa
¥ justifiquen lo que les convenga para la deeision
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del incidente, no porque pasado el término, pueda
el tribunal judicial resolver la cuestion adminis-
trativa; sino porque despues de transcurrido podra
considerar como abandonada la excepecion que hi-
zo nacer el incidente.

Hay otros casos en los cuales cada uno de los
poderes puede decidir sin prejuzgar la cuestion
de que no puede conocer. Su decision entdnces
no embarazaria de ninguna manera el eonocimien-
to del otro poder competente. Cada uno obra
dentro de su respectiva esfera. Al hablar del res-
peto que se debe & la cosa juzgada desarrollarémos
este puato.

Por Gltimo, cuando en un negocio hay dos cues~
tiones principales, la una administrativa y la otra
judicial, la competencia se divide: de la primera
conoce la autoridad administrativa, y de la segun-
da los tribunales civiles.

Algunos ejemplos facilitaran la inteligencia de
1a division de competencias en cada uno de los ca-
sos que quedan expresados.

Sea el primero: La autoridad administrativa se
occupa de un contrato sobre provisiones, ajustado
oon' el gobierno; el contratista presenta un docu-
mento, que pretende habérsele dado por el minis-
tro, y este sestiene que tal documento es falso.
Hé aqui un incidente civil, que podra ser tambien
criminal. La auntoridad administrativa debe so-
breseer en lo principal hasta que el incidente se de
cida por el juez respectivo.
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Por el contrario: la autoridad judicial conoce de
un litigio sobre propiedad entre dos particulares:
uno de ellos se apoya en los términos en que se le ha
hecho la venta de los bhienes que se disputan, y es-
ta venta ha sido una adjudicacion de bienes nacio-
nales. La declaracion de los términos en que ha
sido hecha la adjudicacion, corresponde & la auto-
ridad administrativa. La judicial debe sobreseer
y esperar la resolucion del incidente.

Para el segundo caso expuesto en la doctrina, el
ejemplo que sigue es muy adecuado: en un litigio
de que conoce la autoridad judicial, sobre rescision
de una venta y restitucion de frutos, demanda el
vendedor que no ha sido pagado, cierta cantidad,
que debe satisfacerle el Estado; el agente del fis-
co opone la excepcion de la ley que ha arreglado
el crédito pablico, y determinado la manera con
que han de ser pagados los acreedores del erario.
El tribunal no esti obligado & sobreseer, hasta que
la autoridad administrativa haya decidido sobre la
excepeion; fallaré el tribunal sobre la rescision de
la venta, ordenari la restitucion de los frutos, y
procedera fi la liquidacion, reservando al Tesoro el
derecho de decidir ulteriormente y por la via ad-
ministrativa sobre la excepcion que nace del arre-
glo del crédito pablico. Cada autoridad obra en
su esfera, y la una no se embaraza por las decisio-
nes de la otra.

El tercer caso que comprende los negocios que
pueden presentar dos cuestiones, es susceptible de
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diversos y multiplieados ejemplos, bastaran los qe

siguen: 4 la autoridad administrativa pertenece el’
derecho de arreglar todo lo qne dice relacion al

alineamiento, y & la declaracion de caminos veci-
nales; pero todo lo concerniente 4 la propiedad del

terreno comprendido en el alineamiento, es del re~
sorte exclusivo de la autoridad judicial. La auto-
ridad administrativa debe estar encargada de re-

Pprimir las contravenciones de policia urbana, y-de

ordenar la destruccion. de las obras. que perjudi-

quen al libre transito 6 circulacion en las ealles 6

caminps;.pero 4 la autoridad judicial.debe quedar

reservado el derecho de imponer penas corporales

por-delitos 6 vias de hecho, 6 mandar, pagar los

dafios y perjuicios. El empresario de una obra

piblica gne es demandado ante el tribunal admi-,
nistrativo sobre su ajuste, no podria ante el mis-

meo demandar al que contratb con él yle ministr6.
mal fierro 6 mala madera. De esta demanda eo-

nocerian los tribunales civiles.

Estos ejemplos son suficientes para ilustrar los
principios de la division de competencia, que por
aotra parte son por sf mismos evidentes, y por eso,
sin ipsiptir mas en ellos, hablarémos de la dero-
gicion del orden de jurisdicciones.

La separdcion de los poderes administrativo y
judicial, pertenece sl 6rden constitucional. Nadie
phede derogar este rden, y es por lo mismo.qvi-
dente que; ni. el poder adminiatrativo ni el judicial
pude permitir, ni aptorigar, la deregacion del 6r-
den de las jurisdicciones.
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Podr suceder muy bien que el poder adminis~
trativo, al reglamentar la ejecucion de lus leyes;
cometa algun error y atribuya por el reglamento
& la autoridad administrativa, el conoeimiento de
un negocio que corresponde & la judicial. Iste,
errorno importa. Los tribunales del érden judi-
cial, y aun los mismos del érden administrativo,
no harin aplicacion de semejante reglamento, y
asi conservaréan su independencia respectiva.

Cuando un reglamento deroga el 6rden de' las
jurisdicciones, ya sea porque atribuya 4 la autori-
dad administrativa el conocimiento de los negocios
que son de la competencia judieial, 6 vice verse, 6
ya sea que atribuya & un tribural el asunto que es
del resorte de otro tribunal del mismo orden, los
tribunales judiciales no deben hacer aplicacion de
tal regclamento. Porque ano de los principios me-
jor establecidos del derecho piiblico, es que.el po-
der ejecutivo no puede hacer reglamentos que es-
tén en contradiccion con las leyes.

Y no se diga que si los tribunales judiciales no
debieran hacer aplicacion de los reglamentos ile-
grles, seria concederles la facultad de juzgar y de-
cidir acerca de la legalidad del acto de la adminis-
tracion, y esta vendria enténces 4 sujetarse ala
autoridad judicial, llegando & serlos tribunales de
Justicia &rbitros de la mayor parte de las medidas
de ejecucion y administracion. Porque este peli-
gro solo existiria si los tribunales pudieran anular
directamente los actos de la auntoridad administra~
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tiva. Empero no es asi. Cuando un reglamen-
to, atribuyendo el conocimiento de un litigio 4 au-
toridad diversa establecida por la ley, sustrae &
un ciudadano de sus jueces naturales, este ciuda-
dano no podri dirigirse 3 sus jueces pidiendo que
declaren la pulidad del acto ilegal del poder ejecu-
tivo; pero si tiene alguna accion que intentar, no
la intentari ante el juez ereado por el reglamento,
gino ante el establecido por la ley, y su accion seré
admitida, 2 pesar de la disposicion countraria del
reglamento. El tribunal competente no atacara
el reglamento, ni lo declarard nulo; simplemente
rehusard el aplicarlo al caso que se le presenta.
De esta manera se conservarin los derechos res-
pectivos de ambas autoridades, porque si los tri-
bunales deben respetar los actos de la autoridad
administrativa, esta & su vez no puede despojar &
la autoridad judicial de la competencia que.le per-
tenece.

La ley sola es la que puede decidir que tal ma-
teria, judicial por su naturaleza, sea juzgada por
los tribunales administrativos, 6 que tal-materia
administrativa sea juzgada por los tribunules ju-
diciales. Se obra enténces una excepcion; pero
excepcion que solo la ley puede establecer.

Con mas fuerte razon, ni los agentes del Esta-
do, ni los particulares, pueden nunea por conven-
ciones privadas derogar el 6rden de lus jurisdiceio-
pes. La regla del derecho privatorum factis, juri
publico-derngari non potest, tiene aqui toda su apli~
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-eaaion. '.Sean.cuales fuesen las clausulas ingertas
en las.escrituras pablicas de los contratos con la
administracion, 6 en las simples convenciones en-
tre particulares, el 6rden establecido de las juris-
dicciones no puede sufrir alteracion alguna. Y es-
te 6rden no cesara de ser regido por la naturaleza
de la materia, objeto del litigio, 6 por la expresa
disposicion excepcional de la ley.

Preciso es observar en cuanto al compromiso en
arbitros, que el Estado se reputa en una minori-
dad perpetua, de manera que sus agentes no tie-
‘nen el derecho de comprometerse en arbitros por
él. Toda clausula de compromiso que le concier-
na, es nula, y debe tenerse por no escrita. Asf la
clausula de un contrato para la ejecucion de algu-
na obra piblica, en que se sometiesen & arbitros las
contestaciones que pudieran suscitarse entre el con-
tratista y la administracion, seria nula, y deberia
reputarse como no puesta. En cuanto 4 las discu-
siones sobre el valor del compromiso, seria la ad-
ministracion misma la que decidiria, & lo que ep
mas exicto, reputindose la olausula como no es-
crita, la autoridad administrativa resolveria sin
sujetarse 4 los términos del compromiso.

Esto que se dice del compromiso en lo que eor-
responde & la administracion, no puede decirse res-
pecto de los particulares. Estos tienen siempre
la facultad de comprometer sus derechos, en &rbi-
tros, ya sea la materia administrativa 6 civil. Una
vez comprometida, el negocio no podria llevarse &
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la auntoridad administrativa, y se podria dponer la
cosa juzgada por los arbitros, 6 mas bien, la con-
vencion privada, voluntaria del eompromiso que der
bi6 dar por resultado una sentencia arbitral. Asf
un litigio suscitado entre el empresario de un ca-
mino obrando en cualidad de tal, y por su cuenta
¥ riesgo, y un particular que se quejase de los da-
fios y perjuicios que los trabajos pihlicos de la
obra le hubieran causado, podria muy bien ser com-
prometido en arbitros, porque aunque la materia
de caminos sea administrativa, en el caso figurado,
el objeto del litigio en nada concierne & la admi-
nistracion, y no hay por lo mismo inconveniente al-
guno en el compromigo.

La Gltima consecuencia que deducimos del prin-
cipio de la separacion de los poderés, y que nos
queda por desarrollar, es el Previo administrativo.
Se da el nombre de Previo administrativo, & las
medidas preliminares, que dehen dictarse previa~
mente por la administracion para que puedan ejer-
citarse ciertas acciones ante la autoridad judicial.
Algunas veces, sin atribuir jurisdiceion & la auto-
ridad administrativa, la division de poderes ecsige
que ciérto negocio sea sometido & su examen, b
que se le pida una autarizacion, ntes de entablar
la demanda ante los tribunales. Este eximen pre-
vio, esta autorizacion, y aun la incbeervancia de
estas mismas formalidades, no cambian en nadd
el 6rden de las jurisdicciones, y no hacen &4 la au~
toridad administrativa competente para conocer de
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lo principal. La falta de observancia de tales for-
malidades, solo produciria el recurso de nulidad
contra las sentencias pronunciadas con desprecio
de ellas; mas no destruiria la competencia.

En una administracion bien organizada, no de.
be permitirse que se entable demanda alguna con-
tra el Estado, contra un partido, 6 contra un ayun-
tamiento, sin haber presentado préviamente una
memoria que pueda ilustrara los administradores
de los bienes de estas diversas personas morales.
La administracion examinu si le convendri mejor
defender sus derechos, 6 si le serd mas convenien-
te transijirse. Hé aqui un previo administrativo.
Mas cualquiera que sea su decision, los tribunales
conservarfn el derecho de conocer y decidir sobre
la sustancia del negocio.

Los tribunales civiles son competentes para juz-
gar & los funcionarios'y agentes de la administra-
cion, por los crimenes 6 delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones. Sin embargo, 4 fin de
asegurar & la administracion y & sus agentes la in-
dependencia que les es necesaria, los procedimien-
tos de la" autoridad judicial deben ser precedidos
de la autorizacion concedida por Ja misma adminis-
tracion. La falta.6 la denegucion de esta autori-
zacion, impedird 4 los tribunales el poder conocer
de la. demanda, aunque sea de su competencia. da
faltu de autorizacion impide el procedimiento, y la
denegacion pone al funcionario al abrigo de toda
reclamacion contra su persons; masno por esto se
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harf competente la autoridad administrativa, La
regla de que la falta 6 denegacion de la autoriza-
cion impide el procedimiento, no debe ser tan ge-
neral que no haya algun caso en que no pueda te-
ner aplicacion. As{ es que, si acusado un funcio-
nario pablico ante-el tribunal civil por un crimen
0 delito que se. tratase de comprobar econ una ins-
truccion formada por un agente de la administra~
cion, el acusado. opusiese Ja excepcion de falsedad,
el juicio sobre esta excepecion se seguiria ante el
tribunal, aunque la autoridad administrativa nega-
se la autorizacion; porque el bien el uso de esta
tiene por ohjeto poner a4 los funcionarips piblicos
al abrigo de persecuciones personales, no puede te-
ner ¢l de aniquilar la excepeion, y quitar al acusa-
do el medio de defenderse que la ley le concede.
Un previo administrativo, muy semejante al
primero de que hemos hublado, y por idénticas ra-
zones, tiene lugar, cuando en el caso de un embar-
go de bienes muebles, para el pago de contribucio-
nes, se. presenta la oposicion en terceria de alguno
que reclama la propiedad de los bienes. Esta de-
manda no puede entablarse ante. el tribunal ordi-
unario, sino despues de haberla sometido a! ecsémen
de la administrgeion. La autoridad administrati-
va no la juzga; pero examina la realidad de los de-
rechos en que se apoya, para ver sile conviene sos-
tener los suyos.
-« Nuestra legislacion tiene reconocida una especie
de previo administrativo, en el caso de que se tra-
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ta. de proceder contra la persona de algun emples-
do que tenga & su cargo intereses de la hacienda
. plbliea. Por la 6rdende 11 de Octubre de 1784,
ge previno por punto general, que por ningun caso
se arrestase & empleado alguno principal 6 sustitu-
to, que tuviere & su cargo intereses de la hacienda
de que deba dar cuenta, sin towmar .dntes la justa y
debida precaucion de hacer, con su asistencia, in-
ventario formal de los caudales, efectos y papeles
que & la sazon que se les hubiese de arrestar, tu-
viesen en su poder; pertenecientes & la hacienda, y
Suyos ‘propios; pues ante todo, y sin tomarles las
llaves, se ha de evacuar esta diligencia, con asis-
tencia tambien de algun otro'empleado silo hubie-
re mancomunedo en responsabilidad con el que ha-
ya de ser arrestado. Estableciéndose en la- expre-
sdda 6rden otras varias medidas precautorias que
hacid mas necésarias la legislacion de aquella épo-
ci, en'vittud de la cual, las perdonas. podian ser ar-
restadss-por deudas.

Un previo administrativo ests igualmente reco-
noeido en la ley 18, tit. 11, lib. 5.° Nov. Recop.
Segun esta ley. no se podia proceder sin noticia y
aprobacion resl, & la prision de’ regente’ ni minis-
tro'alguno de las audieneias, ni tampoco 41a de
mingun eabeis 6-gefé de departamento, come inten-
dentes, corregidores; y otros sugetos de esta clase.
Aunque en esta ley se advierte desde luego la con~
fuston de los funeionarios:del brden: judicial, con los
del 6rden ndministrativo, no es por eso miénos no-
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table, en cuanto 4 la autorizacion que exije del rey,
del que emanaba todo poder, para proceder al ar-
resto de aquellos agentes principales del poder.
Los principios de la ciencia del derecho adminis-
trativo, eran reconocidos, como lo es siempre la ra-
zon, pues que esta hacia naturalmente conocer, que
no era posible el buen gobierno, si al arbitrio de
cualquiera autoridad quedase privarlo de sus
principales agentes.

Esta razon, que es en la que se funda el previo
administrativo, para el procedimiento contra los
funcionarios de la administracion, debiera por
nuestras leyes haberse considerado respecto de to-
dos los empleados del érden administrativo. Por
no haberse hecho asi, se ha dado lugar 4 gravisi-
mas cuestiones y desavenencias entre las autori-
dades, como sucedié en Zacatecas el afio de 1840
con motivo del procedimiento del juez de distrito
de aquella capital contra los empleados de la casa
de moneda.

La facultad de los jueces para proceder contra
los empleados phblicos por abusos de su oficio, no
puede ponerse en duda, pues que por el art. 11 del
cap.2.°de laleyde 24 de Marzo, pueden ser acusados
por tales delitos ante los jueces competentes de pri-
mera instancia. Tampoco puede ponerse en duda
que los jueces respectivos de los empleados en las
causas que les formen por faltas en el cumplimien-
to de sus empleos, tienen la facultad neceseria pa-
ra suspenderlos en el ejercicio de ellos, pues tal



— 226 —
facultad se la concede expresamente el articulo 13
del capitulo citado. En virtud de estas disposi-
ciones, ‘el juez de distrito de Zacatecas, en la can-
sa de que conocia contra los empleados de la casa
de moneda, suspendi6 4 dos de los principales em-
pleddos de ella. Semejante medida, indueia natu-
ralmente un trastorno en aquel ingenio, y causaba
gravisimos perjuicios en su giro y administracion
y la medida parecia, y con razon, absurda al go-
‘bierno y junta de hacienda de aquel, enténces de-
partamento. Mas estas autoridatles no advertian
que el absurdo estaba en la legislacion que ha con-
fundido lo administrativo con lo judicial, y que-
riendo oponerse & este mal, invadieron las atribu-
ciones del juez que conocia de la causa. Asi fué,
que el gobierno, en union de la junta de hacienda,
resolvid que se consultase al supremo gobler-
no de larepiiblica lo que debia hacerse en el caso;
Y que, entretanto, no tuviera efecto la suspenswn
impuesta por el juez. s de advertirse, que ni el
gobierno, ni la junta de hacienda, se apoyaban en
razones de buena administracion, sino en que en su
Juicio na habia ley que autorizase & los jueces de
primera instancia para suspender & los empleados.
El gobierno supremo aprobo lo hecho por la junta
de hacienda en cuanto & que no tuviera efecto la
sugpension, hasta que recayera una resolucion por
punto general, para lo que habia consultado con el
consejo. Kl juez de distrito habia dado cuenta por
su parte & la suprema corte de todo lo ocurrido, y
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este supremo tribunal dirigid al gobierno en 7 de
Noviembre del misn.o afio una enérgica represen-
tacion contra tan extrafios é ilegales procedimien-
tos, que usurpando las facultades concedidas expre-
samente por las leyes al juez de distrito, dejaban
sin efecto sus providencias, y daban asi lugar 4 la
confusion de los poderes y al desérden en la admi-
nistracion de justicia.

Este solo hecho bastaria para probar cuén im
portante y necesario es que nuestra administra-
cion se organice conforme 4 los principios de Ia
ciencia. Si estos principios hubieran estado reco-
nocidos y sancionados por las leyes, el juez de dis-
trito no hubiera podido proceder contra los em-
pleados de la casa de moneda, sino. previa la guto-
rizacion del gobierno, y asi se hubiera evitado que
éste, y el gobernador de Zacatecas y la junta de
hacienda, queriendo remediar un mal, hubieran
cometido otro mas grave, anulando las providen-
cias del poder judicial.

Hechas estas observaciones generales, pasemos
& hablar de las atribuciones del poder judicial.
No es nuestro 4nimo hacer un tratado completo de
la competencia judicial. No debemos exponer si-
no los principios y sus aplicaciones en lo que con-
cierne 4 la autoridad judicial en conflicto con la
administrativa, para asi suber 4 cuél de las dos au-
toridades corresponde el conocimiento de un nego-
clo, sobre cuya competencia pueda suscitarse algu-
na duda.
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Aqui la méxima de la separacion de los poderes
tiene toda su aplicacion, y del estado de teoria va
4 pasar al estado prictico. Preciso es dntes dejar
establecidas ciertas reglas, & las cuales debe acu-

dirse para resolver las cuestiones dificiles que pue-
dan ocurrir.

Es la primera, que el poder judicial, en ningun
caso puede avocarse el conocimiento de un nego-
cio pendiente ante la autoridad administrativa,
aunque esta sea incompetente; ni tampoco puede
suscitarle competencia alguna. Asi como por otra
parte, estando el poder judicial conociendo de un
negocio, no puede ser privado de él por la autori-
dad administrativa, sino en virtud de una compe-
tencia. Notificada esta en la forma regular, debe
desde luego sobreseer la autoridad judicial hasta la
decision de la competencia.

Esta regla esta fundada en principios de érden
y de regularidad que es indispensable observar en
los procedimientos. Cada una de las autoridades
o8 juez de su propia jurisdiccion, miéntras no se
suscite competencia en la debida forma. Por lo
mismo, estando juzgando la autoridad administra-
tiva, no puede lajudicial avocarse el conocimiento.
Tampoco puede la judicial entablar competencia &
la administrativa, porque en los conflictos debe
obrarse de manera, que se favorezca la accion ad-
ministrativa; el entablarlos y decidirlos, debe reser-
varse 4 la administracion.

Por la razon de ser cada autoridad juez de su
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competencia miéntras el conflicto no se suscite, ni
la simple declinatoria de la parte, ni la citacion re-
lativa al mismo negoeio hecha por la autoridad ad-
ministrativa, serian bastantes para obligar & la au-
toridad judicial & sobreseer, y remitir el negocio 4
la administrativa. Mas una vez notificado el con=
flicto, no podra dejar de sobreseer, porque mno pu-
diendo apreciar el mérito de la competencia enta-
blada, las autoridades que compiten, el efecto ne.
cesario de la intimacion de la competencia es el so-
breseimiento hasta qne aquella se deeida, por el
tribunal encargado de hacerlo. El conflicto 6 eom-
petencia puede entablarse, mientras no se haya
pronunciado la sentencia definitiva sobre lo princi-
pal, sin que por otra parte obste el que haya algu-
na cosa juzgada entre los litigantes sobre la com-
petencia, porque afectando esta al érden de las ju-
risdicciones, no pueden las partes, como dijimos en
su lugar, derogar & este érden plblico.

El segundo principio que debe tenerse ‘presen-
te, sera: que al poder judicial le estd prohibido
turbar la accion de la autoridad administrativa, re-
formar los reglamentos 6 actos de la administra-
cion, 6 suspender sus efectos; y antes, al contrario,
debe asegurar la ejecucion de los reglamentos
cuando hayan sido legalmente hechos. La antori-
dad judicial se excederia, pues, si & virtud de la
reclamacion de un propietario ordenase la cesacion
de las operaciones de un geémetra nombrado por
el gobierno, para fijar el lugar por donde debe pa-
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gar nn oamino, porque siendo estas operaciones
simplemente preparatorias, no prejuzgan de modo:
alguno las cuestiones de propiedad,y por lo mis-
mo los tribunales deben abstenerse de determinar
acerca de ellas., Y asi como la autoridad 3dminis-
trativa no puede interpretar ni reformar los actos
de la autoridad judicial, ni suspender sus efectos;
asi tambien le esta prohibido & esta mezclarse en
la interpretacion, explicacion y aplicacion de los
actos administrativos, & ménos que la dificultad no
pueda resolverse sino por los principios del dere-
oho comun, que nadie puede aplicar sino la auto-
ridad judicial.

Es el tercer principio que los tribunales no pue-
den dictar disposiciones generales 6 reglamenta-
rias. Los tribunales no podrén v. g. prescribir la
limpia de las acequias; podrian, sin embargo, en
un caso particular, y con relacion Gnicamente alin-
teres individual, y no & miras de salubridad pabli-
ca, decretar la limpia de tal curso de agua, para
hacer cesar el grave dafio que el ensolve causira
& una propiedad partjcular.

Es preciso observar que la autoridad judicial en
materias de policia, no puede prescribir. medidas
especiales aplicables 4 casos é individuos determi-
nados. El poder de la policfa pertenece 4 la ad-
ministracion, ya sea que se trate de reglamentos
-generales, ya sea que se trate de medidas particu-
lares. Esta prohibicion 4 los tribunales para de-
«cidir por via de providencias generales, 0 regla-
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mentarias, esth fandada sobre la méximade la di-
vision de los poderes; el judicial nunca puede usur-
par las atribuciones del poder legislativo, ni sus-
pender la ejecucion de las leyes. A los jueces so-
1o corresponde hacer respetar la ley.

Estos principios son ciertos, y sin embargo, hay
otro congquistado por la ciencia, y reeonocido hoy
generalmente por el derecho constitucional, & sa-
ber: que los tribunales civiles deben rehusar toda
autoridad & un acto ilegal del poder ejecutivo.. De-
bewos, pues, explicar lo que se entiende por acto
ilegal del poder ejecutivo, para allanar asi una de
las mag graves dificultades de la competencia ju-
dicial.

Armar al poder judicial del derecho absoluto de
escudrifiar cada uno de los actos dél poder ejecuti-
vo, seria sacarlo de sus limites naturales; obligar
por otra parte al mismo poder judicial & respetar,
aun en lgs extravios eulpables, la accion del poder
gjecutivo, geria quitar & los ciudadanos las garan-
tias que les ofrece la constitueion. ;Cubhles, pues,
gon los limites dentro de-lgs que debe contener-
se la autoridad de los tribunales? Procurémos fi-
jal‘IOS.’,mm

El poder ejecutivo puede. desconocer las regles
que le estan impuestas, de dos maneras: en los re-
glamentos generales que expida, 6 autorigando un
hecho especial. En uno y otro caso, el acto-del
‘poder ejecutivo es irregular, ilegal, y la autoridad
judicial debe considerarlo como si no ecsistiera.
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Los reglamentos del ejecutivo son ilegales por ver-
sarse acerca de alguno de los objetos que no le-es-
tan encomendados, 6 enando versandose acerca de
estos objetos, contienen disposiciones contrarias &
la constitucion' y & las leyes. Estas son las
dos reglas que deben servir para resolver la cues-
tion de la legalidad. Por nuestra constitucion, los
objetos sometidos & la autoridad del poder ejecu-
tivo, estan comprendidos en el art. 110, y no tiene
otras atribuciones fuera de las que expresamente le
estan concedidas. Asi, pues, siel ejecutivo diera
un reglamento reconociendo la deuda nacional, y
sefialando medios para consolidarla y amortizarla,
el reglamento seria nulo, ilegal, porque se versa-
ria sobre un objeto que la constitucion no ha enco-
mendado al ejecutivo, sino al poder legislativo. Y
si el ejecutivo expidiese el reglamento de retiros,
y en @&l dijera que los oficiales que tuviesen ménos
de treinta afios de servicio disfrutasen de toda la
paga, el reglamento seria ilegal, aun cuando se
versara sobre uno de los objetos que le estan enco-
mendados, porque seria opuesto & la ley que ha fi-
jado treinta afios de servicio para gozar de toda la
paga. En ambos casos, llegado el de aplioar los
reglamentos 4 una especie determinada, los tribu-
nales juzgarian con arreglo 4 la constitucion y &
las leyes, y no autorizarian con su aplicacion los
reglamentos, que considerarian como no existen-
tes. La razon es perentoria. Los tribunales es-
tan establecidos para hacer justicia conforme 4 las
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leyes; han jurado observar la constitacion, y apli-
car las leyes 4 los casos particulares que se some-
tan f su jurisdiccion. Los reglamentos, en los ca-
803 que examinamos, son contrdrios & la constitu-
cion y & las leyes; luego los tribunales no deben
aplicarlos.

En vano se diria que los tribunales no deben oo-
nocer de los actos administrativos, ni 1mpedir su
ejecucion. El derecho de eximen inherente al po-
der judicial para la aplicacion de los reglamentos,
4 fin de conocer si en estos:se ha excedido el poder
administrativo, 6 si he contrariado alguna disposi-
eion legislativa, no importa erigirse en juez de la
administracion, meaclarse ien sus actos, ni impedir
su ejecucion; Kl tribural no ge hace juez de la
utilidad, ni de la aportunidad de las medidas de }a
administracion. Poderes independientes el uno
dél otro, sus actos no estin sujetos al exdmen reci-
proco de cada uno. Y por esto no declara el po-
der judicial la ilegalidad de los reglamentos, ni
mande que no tengan efecto, ni determing que no
se ejecuten. Libre y expedito el poder éjecutivo,
los hu formado, los ha publicado, y los ha puesto
en ejecucion. Mas cuando ante los tribunales se
demanda la aplicacion 4 tal 6 tal especie litigiosa,
entdnces, como los tribunales, segun se ha demos-
trado, deben hacer aplicacion de las leyes, y la
constitucion es la primera de todas, pueden eviden-
temente rehusar el tomar por base de sus decisio-
nes, reglamentos 6 decretos que sean contrarios &
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las leyes. No hacen entonces dec'aracion alguna
de ilegalidad, rehusan solamente el concurso de la
justicia para no autorizarlos. EIl poder ejecutivo
tendra asi en las sentencias una saludable adver-
tencia, que prevendra graves perturbaciones y qui-
z4 un trastoroo pablico. Il juez, es verdad, debe
obedecer y procurar la ejecucion de los reglamen-
tos, pero de los reglamentos legales, y conforme &
la constitucion. TPorque una vez sancionada esta,
es un prineipio absoluto y sin excepcion, que todos
los reglamentos, 6rdenesy decretos del poder eje-
cutivo, que se han de expedir bajo la responsabili-
dad de los ministros, no pueden anular las leyes
ni derogar sus disposiciones, sino 4ntes al contra-
rio, su objeto debe ser asegurar su ejecucion, y
procurar que tengan su mas cumplido efecto.

El derecho de la autoridad judicial para no san-
cionar con su aplicacion los reglamentos ilegales,
es una garantia de que no pueden ser privados los
acusados. “Las partes dafiadas por los reglamen-
tos anticonstitucionales, dice M. Serrigny, pueden
oponer la fuerza de inercia, rehuséndose & su eje-
cucion. Si por haberse rehusado & su cumplimien-
to son demandados ante los tribunales, los jueces
examinarin si el reglamento es ilegal, y si lo fue-
se, ellos se rehusarin & prestarle el socorro del
poder judicial, y hardn que queden impunes los
pretendidos delincuentes.” No por esto puede
decirse que se ataca el principio de la separacion
de los poderes, y que el judicial invade al adminis-
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trativo. Los tribunales o reforman el reglamen-
to anti-constitucional; se abstienen Gnicamente de
prestarle su concurso.

Hemos dicho que la ilegalidad,.de parte del eje-
cutivo, puede estar no 8olo en los reglamentos ge-
nerales, sino tambien puede encontrarse en la au-
torizacion de un hecho especial. Estos suelen
presentar un cardcter mas dudoso, mas 1o por es-
to deben dejarse 4 una vaga arbitrariedad. Pre-
ciso es para evitarla, fijarlos de manera, que no de-
jen lugar & dudas.

Es cierto, desde luego, que todo hecho de la ad-
ministracion, que hiere el honor, la libertad, 6 la
vida de cualquier habitante, es un hecho jlegal.
Porque derechos tan sagrados, estan bajo la egida
de las leyes, y & nadie es permitido tocarlos.

Y si se permite & la administracion por causa
de la utilidad pfiblica, tocar alguna vez la propie-
dad, jamas puede hacerlo sin respetar las formali-
dades tutelares prescritas porla ley. Si quisiera,
sin suobservancia apoderarse de la propiedad,come-
teria un acto tan ilegal, como el que tocaria & la
Libertad 6 & la vida.

En todas estas posiciones diversas, corresponde
al poder judicial cuando conoce en casos particula-
res el derecho y el deber de proteger & los habi-
tantes contra los abusos del poder, ya sesa que acu-
dan por via de excepcion, ewando sean demanda-
dos por infraccion de la disposicion que forma el
acto atentatorio, ya sea que el tribunal conozea
mediante una accion principal y directa.
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Acusado algune de infractor de Ia disposicion
legal del gobierno, los tribunales tienén la necesi--
dad indispensable de ocuparse de la excepeion de
nulidad é ilegalidad que sé oponga contra el acto
administrativo, porque teniendo el tribunal que
absolver, 6 condenar, ]a condenacion no puede fun-
darse, si no hay delito, y la infraceion no es delito,
81 es ilegal la disposicion infringida, hay pues pre-
cision de oeuparse del valor del aeto administrati-
vo, y reconocida su itegalidad, la absolucion pondré
al demandado & cubierto del abuso del ejecutivo.
Esta necesidad de ecsaminar el acto administrati-
Y0, seria tambien indispensable, en el easo que se
acurri¢ra 4 log tribnnales, por medio de una aecion
directa con motivo de la ilegalidad del acto. Este
recursa & los juecs3 naturales traeria sin duda en la
Prictica ménos inconvenientes, que el dejar 6 los
ofendidos por el acto ilegal, el tristé recurso del
sufrimiento, 6 el peligroso de la resistencia activa.
Nadie tiene obligacion de sufrir tropelfas, y de so-
meterse & actos arbitrarios que conculcan sus de-
rechos. Y aunque respecto de la resistencia acti-
va podria decirse, que la resistencia & un acto no
puede castigarse, 8ino en tanto que este acto es le-
gal, y que por lo mismo la resistencia &4 todo acto
ilegal, es legitima. Este principio tan absoluto en
la teoria, nos conducirja en la prictica directamen=
te & autorizar & cada particular & constituirse juez
de los actos emanados de la autoridad, lo cual se-
ria subversivo de tode 6rden pfhblico. Para que
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asi no sea, es preciso que no el particular, sino la
autoridad judicial, 8i se ha acudido 4 ella, sea la
que examine el acto ilegal de la administracion.
JQué peligro ni qué inconveniente puede haber en
esto? El de la confusion de los poderes, esta visto
que no lo hay, pues que la autoridad judicial no
reforma el acto administrgtivo, y se limita 4 ab-
solver 6 &4 amparar & la persona que en lugar de
hacerse justicia & sf misma, busca el -apoyo de la
magistratura. Si la autoridad administrativa, es-
tima que la judicial encuentra ilegal una medida
que en la realidad no lo es, le intimara la debida
competencia, y el tribunal que la decida, termina-
ré de una manera ordenada y pacifica la cuestion.

Asi es como la magistratura, rehusando en los
casos particulares de que conoce tada ejecucion &
los reglamentos, y actos ilegales del poder ejecuti-
10, puede cerrar el crater de las revoluciones, y po-
ner el debido coto 4 las demasias del poder; por-
que si el gjecutivo conviene que sea libre, fuerte, y
enérgico, no ha de ser nunca arbitrario ni ha de
obrar fuera de los limites que le estan sefialados
por la constitucion. La magistratura debe ser la
salvaguardia de las libertades phblicas.

Nuestra acta de reformas, recenociendo alta-
mente estos principios en el art. 25, impone & los.
tribunales de la federacion el deber de amparar &
cualquier habitante de la repiblica en el ejercicio
y conservacjon de los derechos que le conceden las
leyes constitucionales contra todo ataque, no solo
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del poder ejecutivo general y de los Estados, sino
tambien del poder legislativo; mas en el mismo ar-
ticulo se advierte que respetando la division de po-
deres, los tribunales debén limitarse & impartir su
proteccion en el caso particular sobre que verse el
proceso, stn hacer ningune declaracion general res-
pecto de la ley 6 del actoyque lo motivare. No po-
diamos presentar una confirmacion mas auténtica
de los principios que hemos desarrollado.

El altimo que nos queda por sentar, es ménos
absoluto, pero mas dificil de precisar, y es el si-
guiente. Pertenece & los tribunales judiciales co-
nocer de toda cuestion de derecho privado que no
pueda resolverse, sino por los medios del derecho
civil. Asi, por ejemplo, se reclama al Estado
cierta cantidad que procede de un contrato, 'y el
fisco opone la excepcion de prescripcion. La ex-
cepcion en este caso se apoya sobre un medio del
derecho civil, y el Estado no obra como unidad na-
cional; en consecuencia, los tribuuales son los fini-
cos competentes.

No debe confundirse la prescripcion que nace
del derecho comun, con aquella especie de preserip-
cion, que se funda en las necesidades administrati-
vas, cuando las leyes que arreglan el crédito pa-
blico sefialan cierto término, pasado el cual, si no
se juslifican los créditos, quedan extinguidos y
amortizados & favor del Estado. En estos casos,
aun cuando los tribunales hubieran. decidido en
contra de la prescripeion de derecho civil opuesta
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por el Estado, el ministro de hacienda, para no
verificar el pago, podria sin inconveniente alguno
oponer laley, que como una medida administrati-
va, extinguid 6 amortizd la deuda & favor de la
nacion.

La excepcion administrativa, no podria, sin em-
bargo, oponerse por el Estado, tratindose de recla-
maciones de propiedades que quisiera retener, por-
que las leyes que sefialan plazo para la amortiza-
cion, no hieren sino & las reclamaciones de di-
nero, & los créditos, y ninguna de las razones po-
liticas que hasta cierto punto justifican tales le-
yes, podria aplicarse & los propietarios que recla-
man sus bienes. Decidido por los tribunales que
el Estado debe volver tal cosa, el actor no debe te-
mer que se le oponga la ley del crédito piablico,
como si se tratase de alguna denda.

Del principio establecido, de que la autoridad
judicial conoce de toda cuestion de derecho priva-
do, que no puede ser resuelta sino por los medios
del derecho civil, se sigue claramente que si tratan-
dose de la restitucion del precio de bienes debidos
por el Estado, el ministro opone excepciones saca~
das del derecho comun, v. g., la falta de legitimi-
dad personal de los que reclaman, la autoridad
judicial seria competente para decidirlas.

Entre lus cuestiones de derecho privado, de que
debe conocer la autoridad judicial, no deben com-
prenderse las que se susciten sobre derechos ad-
quirides que sacan teda su fuerza, y nacen de la
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autorizacion 6 concesion administrativas, si no es
que la administracion sea enteramente agena 4 la
disputa, por versarse entre algunos, cuestiones que
gean absolutamente de un interes privado.

El principio que atribuye el conocimiento & Ia
autoridad judicial, no se desvirt(a, eualesquiera
que sean las personas que litigan, sea el Estado,
los partidos, las municipalidades, los estableci-
mientos pfhblicos; el derecho privado, y los medios
de derecho civil, bastarén para fundar la jurisdie-
cion de los tribunales civiles. De manera que Ia
materia del debate, y los medios de ataque y de
defensa, son los que determinan la jurisdiccion.

No debe, sin embargo, olvidarsé que el Estado,
considerado como unidad nacional, no esta sujeto &
las reglas ordinarias, y por lo mismo, el filtimo
prmclplo que hemos explicado, no puede aplicarse
sino en tanto que no haya duda, ni cuestion aigu-
pa sobre la cualidad de acreedor,  deudor, con que
se le considere, causa, y monto de la deuda.

Expuestos los principios generales, pasamos %
encargarnos de las atribuciones especiales del po-
der judicial; mas no perdamos de vista que nues-
tro obJeto 1o es formar un tratado de competen-
cin, sino finicamente hablar de ella en cuanto dice
relacion al conflicto con la autoridad administra-
tiva.

Bajo este concepto, decimos, que todas las cues-
tiones relativas al estado y capacidad de las per-
gonas, al ejercicio de los derechos civiles, 4 la pér-
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dida de la cualidad de natural 6 de ciudadano,y &
la propiedad de los nombres debe serdela competen-
cia exclusiva de los tribunales, ya sea que la con-
testacion sobre estos objetos se suscite en un deba-
to civil, 6 ya sea en un debate administrativo. Por
ejemplo, solo tienen derecho de ser inscritos en los
padrones, para las elecciones, los que tienen dere-
cho de votar, que son los cindadanos; se suscita la
cuestion de si alguna persona es 6 no ciudadano,
esta cuestion, previa 4 la inscripcion en el padron,
debe decidirse por la autoridud judicial. La ins-
eripcion es un acto que pertenece 4 la administra-
¢ion; mas la decision sobre un derecho, y derecho
tan precioso corho el de ciudadano, debe correspon-
der & la'autoridad judicial.

De este principio se separa nuestra ley electoral
de 10 de Diciembre de 1841, que previene se deci-
dan tales cuestiones por las juntas primarias. Por
esta ley estin igualmente sujetas 4 las decisiones
de las respectivas juntas electorales, segun los gra-
dos de eleccion, las cuestiones que se susciten sobre
las cualidades de los electos, y como la prmclpal
es la de ciudadano, la cuestion sobre este derecho
queda gometida 4 las juntas. Es esta, si se quie-
re, una excepcion consignada expresamente en es-
ta ley; pero que no puede destruir el principio.

Las cuestiones sobre el valor 6 nulidad del ma-
trimonio, que tan intima conexion tienen con el
estado de las personas y con los derechos civiles,
ge deciden entre nosotros por' la autoridad ecle-
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sihstica, conforme 4 las disposiciones de las leyesy
de loa cinones.

La autoridad administrativa, segun. hemos visto
en su lugar, puede sola autorizar los cambios de
nombres; pero esta autorizacion en nada perjudica
los derechos de un tercero, que estin colocados ba-
jo la salvaguardia de los tribunales, y estos son
competentes para juzgar todos los litigios sobre
usurpaciones de nombres, 6 si estos “pertenecen &
tal 6 tal familia.

Si se trata de una peticion de hersncia, del va-
lor de un testamento, de la curatela, de una heren-
cia yacente, 6 vacante, de la aceptacion con bene--
ficio de inventario, de la division, y en general, de
todas las cuestiones de sucesion ex testamento 6 ab
intestato, solo la autoridad judicial es competente
para decidirlas. Nada importa que el Estado sea
el que reclame la sucesion por desheredacion, 6
por no haber herederos dentro del grado sefialado
por la ley; el Estado en tal caso defiende una par-
te de su dominio privado, es uha persona moral
ordinaria.

Las cuestiones de domicilio no pueden ser juz-
gadas sino por los medios del derecho civil, y este
no puede aplicarse sino. por los tribunales. A ellos,
pues, corresponde el decidirlas. Asf delos bienes
del comun solo pueden usar los vecinos 6 morado-
res del lugar; mas los que fuesen moradores de
otro lugar, no pueden usar de ellas contra el de-
fendimiento de los vecinos, como dice laley 9., tit.
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28, part. 8.%; de suerte que, si para el uso de los
bienes comunes, se suscitase la cuestion del domi-
cilio, la autoridad judicial deberia decidirla.

Para la inscripcion de los padrones 6 listas elec-
torales, la naturaleza 6 existencia del domicilio
puede ser discutida, puesto que, segun nuestra ley
electoral, no deben inscribirse sino las personas que
hubiere en la respectiva seccion y tengan derecho
de votar. KEsta discusion sobre si la persona esté
6 no domiciliada en la seccion, es en realidad preju-
dicial, y del resorte de los tribunales. Nuestra
ley, sin embargo, 1a ha cometido 4 las juntas pri-
marias.

Las cuestiones do propiedad forman una de las
partes mas notables de lus atribuciones de la au-
toridad judiclal. Nadamas judicial que una cues-
tion de propiedad, que se ha de decidir conforme
4 las reglas del derecho civil, y por los medios que
el mismo establece. Nada importan la cualidad
de las pexsonae que litigan, ni los incidentes que
suelen presentarse, ni la materia 4 que se refieran
las cuestiones; la contestacion, por su naturaleza,
es judicial.

Examinémos, pues, quées lo que se entiende
por una cuestion de propiedad. Enla leccion 8.*
dejamos exphcado 1o que entendemos por derecho
de propietario, y conocido este derecho, nada mas
facil que conocer una cuestion de propiedad. To-
da cuestion que pone en duda nuestra ouah.dad de
propietario absoluto de una.cosa, es una cuestion
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de propiedad. Pretendemos tener & esta cosa 6 en
esta cosa.un derecho completo, entero. Toda ac-
cion que tiende é absorver, disminuir 6 .debilitar
este derecho, 6 4 desmembrar la mas pequefia par-
te, debe ser do la competencia de los tribunales ci-
viles.

En dos casos solamente perteneceria esta accion
4 1a autoridad administrativa; primero si el cago esta
comprendido en la férmula del interes especial,
emanando del interes general, discutide, en con-
tacto con un derecho privado, como sucede cuandg
se trata de concesiones de minas, alineamiento y
concesiones de pantanos; segundo, si la ley, esta-
bleciendo una excepcion; ha atribuido el conoci-
miento & la autoridad administrativa. In mate-
ria de propiedad, solo la ley puede establecer la
competencia administrativa. .

Preciso es, sin embargo, observar, para evitar-
toda equivocacion, que no es lo mismo arreglar el
alineamiento, conceder las minas, 6 log pantanos
para su desecacion, que las cuestiones de propie-
dad que pueden suscitarse en estas materias; ha-
cer los arreglos, otorgar las concesiones, son actos
comprendidos en la férmula, y corresponden 4 la
admmlstraclon, las cuestiones de propxedad que
ocurran con ocasion de los arreglos y concesiones,
pe;*tenecen 6 los tribunales;

* En las cuestiones de propiedad no se compren-
de sino la propiedad que tiene por orfgen un dere-
cho primitivo y no adquiride. La propiedad que:
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nace de un derecho adquirido, solo se comprende,
cuando es contestada por los medios del derecho
civil 6 del derecho comun. Oportunamente expon-
drémos las diversas cuestiones de competencia &
que suele dar lugar la expropiacion por causa de
utilidad pfblica, tnico medio constitucional de pri-
var & un ciudadano de sa propiedad, reconociendo
al mismo tiemypo su derecho de propietario, y pa-
garémos & hablar de la posesion.

Las cuestiones de posesion son de la misma na-
turaleza quelas cuestiones de propiedad. Asilas
acciones posesorias pertenecen exclusivamente 4 la
competencia judicial. Nadaimporta que el terre-
no cuya posesion se disputa sea propiedad del Es-
tado, de un distrito 6 de un ayuntamiento; que es-
te terreno forme una dependencia de un camino ve-
cinal, 6 que se pretenda haga parte de una calle,
6 de una plaza; que se trate, en fin, del uso del
agua de un rio, la competencia es siempre la mis-
ma. La importancia de las acciones posesorias,
se manifiesta todos log dias en la préactica por la
importancia.que se atribuye 4 la posesion misma.
Son muchas las ventajas de la posesion, y entre
ellas no es la menor la de cargar sobre el contra-
rio la obligacion de probar su derecho; el que po-
see, 8l es atacado, responde possideo quia possideo,
y el que ataca debe probar, cuya prueba no siem-
pre es tan faeil en las discusiones forenses. La ac-
cion posesoria, puede, pues, ser intentada por el
que ha sido turbado en su posesion, miéntras una
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expropiacion legal no lo haya despojado de su
cualidad de propietario.

Mas guardémonos de atribuir 4 las decisiones de
los tribunales sobre las acciones posesorias, todos
los efectos que las leyes civiles atribuyen & los in-
terdlctos, los tribunales, al decidir las aceiones po-
sesorias, no pueden atacar los actos administrati-
vos, se excederian de sus facultades, si se opusie-
ran, v. g., 4 la ejecucion de trabajos legalmente
preseritos por la administracion, 6 si 4 virtud de
una aceion posesoria, mandaran restablecer los lu-
gares al ser y estado que tenian fntes de que la
obra se comenzase. Su declaracion debe limitar-
ge al reconocimiento del derecho de posesion. La
ecsistencia del acto administrativo no les despoja
de la facultad de hacer tal declaracion, sen com-
petentes para ello; y si sus decisiones no tienen por
efecto el mantener 6 reintegrar al poseedor en el
goce pleno y entero del objeto litigioso, tienen & lo
menos por efecto reconocer el derecho 4 la pose-
sion, y procurar, al que es declarado poseedor, las
ventajas que le resultan de su posicion, como por
ejemplo, la de limitarse al papel de reo si laaccion
petitoria es entablada ante los tribunales.

Aunen el caso de ser alguno expropiado por un
acto regular y legal, la accion posesoria puede ser-
le muy favorable. Hé aqui un ejemplo: se decre-
ta la mayor amplitud de un camino; los duefios de
los terrenos vecinos, que se ocupan, tienen derecho
f una indemnizacion; mas uno de ellos teme el que
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se lo rehuse la indemnizacion bajo el pretesto de
que no es propietario, y enténces, 1éjos de hacer
valer sus derechos de propietario, intenta la accion
posesoria; si en ella vence, habra logrado cambiar
favorablemente su posicion, haciendo de reo en la
cuestion que se le suscite sobre la propiedad. La
decision judieial no podré, es verdad, antorizar al
declarado poseedor, para que intercepte la comuni-
cacion del camino, destruya las obras que se hayan
hecho, contrariando las 6rdenes de la autoridad ad-
ministrativa, y esta tendré siempre el derecho de
mantener al piiblico en posesion del uso del cami-
no, y de quitar todos los obstaculos que se opon-
gan al libre trinsito; mas no por esto se diria que
la accion posesoria carece de objeto, porque dejan-
do,]los actos administrativos, como la declaracion
del camino, su clasificacion, &e., intactas lus cues-
tiones de propiedad, la declaracion de posesion
surte en ellas todos sus efectos, ya respecto del
mismo derecho de propiedad si para justificarlo ne-
cesitase de la posesion, ya respecto de la indemni-
zacion consiguiente.

Mas si ]a turbacion en la posesion proviene no
de una expropiacion regular, sino de la ejecucion
de un acto administrativo, jeull serd el efecto de
la decision judicial sobre la accion posesoria que
ge intente? Fstaes una grave cuestion que ha si-
do el objeto de nurmero:as y largas disertaciones, y
aunque los pr neipios que acabamos de exponer,
bastarian para resolverla, la importancia misma
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de la cuestion, nos hace volverla 4 tocar en los tér-
minos generales que la hemos propuesto, para su
completo desarrollo.

La dificultad nace por una parte de la prohibi-
cion que tiene la autoridad judicial para oponer-
ge & la ejecucion de los actos administrativos, y
por otra del incontestable derecho que el que es
turbado en su posesion por un tercero, tiene para
ocurrir & la autoridad judicial para que’lo ampare
y lo mantenga en su derecho, no obstante las auto-
rizaciones 6 concesiones de la administracion. Si
la autoridad judicial no puede tocar & estas, jeual
¢s el resultado de la accion posesoria? jQué es lo
que el juez debe hacer en semejante litigio?

Desde luego, es evidente que los tribunales no
pueden ordenar la supresion de obras ejecutadas
en virtud de &rdenes formales y legales de la ad-
ministracion; y que en estos casos no pueden ha-
cer otra cosa que reconocer y declarar los derechos
de las partes, sin tocar en nada al acto adminis-
trativo. Esto exije la separacion de los poderes,
y esto es preciso para que la administracion no
quede sujeta & las autoridades judiciales. Mas es-
ta regla tiene un lmite, & saber: si los actos ad-
ministrativos no disponen de una parte de la pro-
piedad de que el propietario no deba ser privado
sino por la via de la expropiacion legal. Si para
ejecutar la obra que se ha autorizado, si para cons-
truir el ingenio que se ha concedido, el que ha ob-
tenido la autorizacion 6 la concesion, quiere apode-
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rarse de la mas paquefia parte de la propiedad, el
ocurso al tribunal judicial debe producir el efecto
de suspender el acto administrativo. Vepmos la
razon de esta quo puede llamarse una escepcion 4
la regla geneval establecida.

La autoridad administrativa no acuerda autori-
zacion, ni concesion, sino’dejando salvos los deres
chos de tercero. Ista reserva existe, y se entien-
de en todn concesion, aunque no se exprese. Por-
que jamas puede suponerse que la administracion-
quiere con sus uctos cometer ni permitir un deli-
to. Asi, pues, la concesion 6 la autorizacion que
va & ser dailosa & un tercero, presupona un conve-
nio entre este y el concesionario. Lademanda ju-
dicial probari que este convenio no existe, y da
ejecucion del acto administrativo se suspenderd
hasta tanto que la voluntad. del propietario; volun:
tad indispensable para la perfeccion de este acto
condicional, no se haya obtenido por las vias amis-
tosas 6 por las judiciales. Il tribunal no suspen-
de en rigor un acto administrativo, pleno, y per-
fecto. 1l acto es condicional, su ejecucion de-
pende del verificativo de la condicion, cuya fal-
ta ha venido & revelar la reclamacion del ter-
cero.

Asf creemos debe resolverse esta cuegtion, por-
que parece imposible admitir que los {ribunales
que pueden rehusar la ejecugion de un reglamento
anticonstitucional, 6 ilegal, no tuvieran derecho
para rehusar todo efeeto & un acto administrativo
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En los asuntos sobre créditos es donde raras ve-
ces existe solo la apariencia administrativa; aqui
la realidad de la competencia de la administracion
es por lo comun manifiesta. En efecto, cuando se
trata de créditos contra el Estado, la regla del in-
teres especial emanando del interes general &e.,
tiene toda su aplicacion. Ademas, las obras pa-
blicas, y las contratas celebradas por la adminis-
tracion, son las causas mas ordinarias de los crédi-
tos contra el Estado; hay, pues, un doble motivo
para que ellos pertenezcan & la competencia admi-
nistrativa.

No sucede lo mismo en los créditos contra los
distritos, partidos, ayuntamientos, colegios, hospi-
tales, y demas establecimientos pblicos; tales eré-
ditos son todos judiciales, en cuanto & que la autori-
dad civil es la sola competente para declarar la
existencia del crédito. Mas 4 la autoridad admi-
nistrativa pertenece arreglar la manera, y desig-
nar los fondos con que deban ser pagadas las deu-
das de estas personas morales.

Se atribuian sin razon al tribunal administrati-
vo las discusiones sobre el embargo del sueldo de
los empleados, los efectos de las consignaciones y
depbsitos hechos en el tesoro pfiblico por cuenta de
los particulares, los debates sobre la propiedad de
las sumas asi depositadas, las cuestiones sobre los
gastos y honorarios que los peritos, médicos, o ar-
quitectos, reclaman & los ayuntamientos y estable-
cimientos phiblicos, porque de todas estas dispu-
tas debe conocer la autoridad judicial.
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A ella corresponde igualmente el conocimiento
de los eréditos entre particulares, aun cuando las
dificultades sean relativas 4 créditos de origen ad-
ministrativo, siempre que el Istado no tenga inte-
res en la contestacion. Asi, el tribunal decidira so-
bre la cualidad de los acreedores, y sobre el valor
de los titulos de los créditos contra una herencia,

aun cuando esta pertenezca al fisco 6 tesoro pi-
blico.

Todas las cuestiones relativas & rentas especia-
les, diversas de las que rigurosamente forman el
tesoro piblico, v. g., las que producen los censos
constituidos sobre bienes particulares 4 favor del
Estado; las que han sido establecidas sobré bienes
nacionales 4 favor de partioulares; las que siendo
antes particulares, han sido declaradas nacionales;
las que siendo nacionales han sido despues trans-
feridas & los particulares, como tales cuestiones no
pueden decidirse, sino mediante el exdmen de los
titulos, y aplicando las leyes civiles, todas ellas son
de la competencia del poder judicial, aun cuando
en el litigio sean interesados el Estado, un distri-
to, 6 cualquiera otxa persona moral. Si 4 la suce-
sion que adquiriese el Estado, perteneciese la ren-
ta de un censo, y se sucitase algun litigio sobre
ella, entre el que debe pagarla y el Estado, de es-
te litigio conoceria la autoridad judicial, porque el
Estado no figuraria en el litigio sino como propie-
tario. Mas los tribunales serian incompetentes,
81 para juzgar la cuestion de propiedad de una ren-
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apeo. Las dificultades sobre el apeo son regular-
mente cuestiones de propiedad que pertenecen al
dominio de los tribunales. Sin embargo, si para
decidir la cuestion de los limites que deben fijarse
“por el apeo, fuese necesario recurrir 4 un acto ad-
ministrativo, cuyo sentido 6 tenor se disputen, los
tribunales civiles remitirian esta cuestion prejudi-
cial 4 los tribunales administrativos.

Segun estos principios, las contestaciones que se
-susciten, v. g. entre dos ayuntamientos, 6 entre un
ayuntamiento y el Estado, sobre los limites de sus
‘propiedades, deberan ser deeididas por la autori~
dad judicial; pero sila cuestion fuere sobre los li-
mites de las respectivas demarcaciones entre dos
partidos, no ser4 de la competencia de los tribuna-
les, porque la designacion de tales limites es un
‘acto administrativo, ea que nada tiene que ver la
propiedad. La misma regla debe observarse cuan-
do se trate de fijar los limites de un camino. La
autoridad administrativa es la Gnica competente
para teconocer y fijar los limites. Una vez deter-
minadés por ella, la operacion material del apeo
pertenece & los tribunales.

Las cuestiones relativas 4 la propiedad misma,
aquellas que e versan sobre el fondo y sustancia
de la 'cosa, son eminentemente judiciales. Ya sea
que s trate de lu propiedad de las cosas pertene-
cientes al dominio del estado, del partido 6 de la
miunicipalidad, 6 bien de las cosas concernientes &
los colegios, hospitales, y otros establecimientos
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piiblicos; ya sea que se trate de bienes que se pre-
tenda ser nacionales, y que se reclamen por algu-
nos ‘particulares; yasea €l debate relativo 4 una
fuente, 6 & un ingenio establecido scbre un rio, 6
4 aluviones formados en su lecho; 6 en fin, & la pro-
piedad de una mina, 6 & tierras comprendxdas en
una concesion para la debecacwn de pantanos; ya
se verse la cuestion sobre propiedad entre el Esta-
do y un particalar, 6 entre aquel y un ayunta-
miento, 6 entre dos ayuntamientos, en todas estas
ospecies y otras semejantes, siempre que no haya
necesidad de interpretar un acto administrativo, la
competencia judicial es incontestable.

Los derechos 6 cosas incorporales son tan impor-
tantes como las cosas corporales, y por lo mis-
mo los prineipios de competencia que rigen al sue-
lo, se aplican igualmente & los derechos que 4 é] se
refiecran. Pertenecen, pues, i la competencia judi-
cial las acciones rescisorias de una venta de bienes
raices, aunque estas aceiones sean concernientes al
Estado, 6 & las otras personas morales; la peticion
doe herencia aunque. el Estado retenga la sucesion,
por desheredacion, 6 por cualquier otro motivo; y
toda contestacion sobre derechos de pesca, cuando
la dificultad deba ser resuelta por los medios del
derecho comun.

Los derechos se consideran de la misma natura-
leza que las cosas & que dicen relacion. Is el usu-
fructo el derecho de usar y gozar de los frutos de
una cosa agena, y son aplicables al usufructo las
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no podrian ejecutarse las obras y trabajos de utili-
dad general. Sacrificio no solamente del duefio
de la cosa de que la sociedad necesita, sino de to-
dos los que tienen derechos en la misma cosa, 6
con ocasion de ella.

Los requisitos indispensables para que pueda
verificarse la expropiacion, son: utilidad pabliea
que la motive, declaracion formal de que existe es-
ta utilidad, designacion especial de las propieda-
des que se necesitan, expresa decision de expropia-
cion, é indemnizacien previa. Expliquemos cada
una de estas esenciales circunstancias.

La causa de la expropiacion, es la utilidad pé-
blica. En estas palabras queda comprendida la
necesidad, porque dificilmente podrd haber obras
que siendo necesarias para la sociedad, no le sean
atiles. Al contrario, motivar la expropiacion en
la necesidad ptiblica, podria dar lugar & interpreta-
ciones restrictivas perjudiciales al bien comun. La
necesidad en un sentido riguroso, supondria una
cosa esencial para la salud de la sociedad, y enton-
ces los caminos, canales y ferrocarriles que son de

1ta utilidad, podria decirse que en rigor no eran
necesarios, pues que no son esencicles para la sa-
lud de la reptblica. Una ventaja notoria, un
grande interes social, basta sin duda para exijir el
gacrificio de la propiedad. Nuestra Constitucion,
en la part. 8.* del art. 112, conforme sin duda con
estos principios, no permite la expropiacion sino
en el caso de conocida utilidad general.
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Siendo este el Ginico motivo de la expropiacion,
los particulares no pueden invocarla en su propio
nombre; podran solicitar de la administracion,
medidas que lleven consigo la expropiacion siem-
pre que el interes piblico domine los intereses in-
dividuales, como sucede en los casos de tantas au-
torizaciones y concesiones de que hemos hablado.
Pueden necesitar de la expropiacion los empresa-
rios, 6 cesionarios de los trabajos pliblicos; pero se
haré siempre & nombre y en representacion de los
derechos del Estado, y jamas podra extenderse &
cosas que no sean necesarias para la ejecucion de
las obras.

No basta para dar lugar 4 la expropiacion, que
la empresa sea #til, es ademas preciso que no pue-
da ser ejecutada, sino ocupando las propiedades;
porque si fuera posible procurar 4 la sociedad las
mismas ventajas siu obligar 4 los propietarios &
ceder sus propiedades, se deberia evitar el hacerlo.
De aqui la necesidad, no solamente de la formal
declaracion de utilidad, sino de la especial desig-
nacion de las propiedades que hayan de ocuparse.

Para poder apreciar la utilidad de una grande
empresa, es necesario estar colocado en un punto
elevado desde donde puedan estudiarse los intere-
ses de un pais, conocer sus recursos, y ver de ante-
mano las consecuencias que podran producir en su
industria, en su agricultura, en su comercio, tal
camino, tal canal, tal obra que se propone empren-
der. El poder ejecutivo, que debe poseer estos es-
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cial, aun cuando se trate de restitucion de frutos
de los bienes vendidos por el Istado.

De tal manera estd reservada al poder judicial
la aplicacion de Jas leyes civiles, que por mas que
los diversos debates cobre la propiedad de objetos
moviliarios tengan cierta apariencin administratis
va, todos ellos deben decidirse por los tribuuales.
De esta manera, si un empresarvio de obras pabli-
cus, toma mi wadera, mi urena, 6 mis piedras, sin
haber tenido conmigo convenio alguno, y pido el
que cstas cosas se me restituyan; st entre dos di.
rectores de teatro se suscita un litigio sobre la pro-
piedad de ciertos muebles que el antiguo director
quiere llevarse consigo, y el nuevo retener en su
poder; si algun individuo se queja-de que un colec-
tor de contribuciones le ha embargado sus bienes
propios, para pago de la contribuaion que debe
otra persona; sien fin, disputan dos particulares,
sobre la propiedad de un billete de la loteria; en
todas estas posiciones, y otras muchas semejantes,
el litigio debe llevarse ante los tribunales civiles
para que lo decidan.

Hay un caso de tal apariencia administrativa,
que podria presentar alguna duda, y que sin em-
bargo, bastan los principios expresados para resol-
verlo. Se ha expedido & un-particular por el mi-
nisterio i oficina respectiva el documento neccesa-
rio para el pago de alguna cantidad por razon de
sueldo, 6 cualquiera otra causa. Il funcionario
que debe remitir el documento al interesado, lo.re-
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tiene en su poder, jqué autoridad serh la compe-
tente para conocer de la accion intentada por elin-
teresado contra este funcionario? No vacilamos
enresponder que la judicial. La razon es clara,
el documento es propiedad de la persona & quien
va dirigido; luego puede revindiearlo como & cual-
quier otro objeto de su propiedad.

No seria lo mismo si no se tratase de la reten-
cion material del documento, sino de que el fun-
cionario respectivo no quisiera firmarlo ni reguisi-
tarlo, como se dice en las oficinas, pues enténces,
tratindose de funciones verdaderamente adminis-
trativas, el recurso contra el funcionario deberia
entablarse por la via contencioso-administrativa.

No son ménos respetables los dereckss, aun cuan.
do no se refieran 4 cosas raices ni muebles. Si en-
tre el propietario de un oficio, cuando los hubiera
vendibles, y entre sus herederos y sucesores, nacie-
sen algunas dificultades, su resolucion correspon-
deria 4 los tribunales comunes, por mas que la
materia pareciera administrativa. Si cierta clase
de funcionarios pretendiera un derecho exclusivo,
para ejecutar tales actosdeterminados, comosiv. g.,
se disputara la toma de razon de una escritura en-
tre el escribano que la otorgd y el encargado del
oficio de hipotecas, solo la autoridad judicial po-
dria decidirla, porque aunque en la apariencia ge
trate del ejercicio de una funcion, es en realidad el
derecho 4 los emolumentos, en virtud de la pro-
piedad del oficio, lo que se versa.
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En los asuntos sobre créditos es donde raras ve-
ces existe solo la apariencia administrativa; aqui
la realidad de la competencia de la administracion
es por lo comun manifiesta. En efecto, cuando se
trata de créditos contra el Estado, la regla del in-
teres especial emanando del interes general &e.,
tiene toda su aplicacion. Ademas, ]as obras pa-
blicas, y las contratas celebradas por la adminis-
tracion, son las causas mas ordinarias de los crédi-
tos contra el Estado; hay, pues, un doble motivo
para que ellos pertenezean & la competencia admi-
nistrativa.

No sucede lo mismo en los créditos contra los
distritos, partidos, ayuntamientos, colegios, hospi-
tales, y demas establecimientos pfiblicos; tales cré-
ditos son todos judiciales, en cuanto & que la autori-
dad civil es la sola competente para declarar la
existencia del erédito. Mas 4 la autoridad admi-
nistrativa pertenece arreglar ld manera, y desig-
nar los fondos con que deban ser pagadas las deu-
das de estas personas morales.

Se atribuian sin razon al triunal administrati-
vo las discusiones sobre el embargo del sueldo de
los empleados, los efectos de las consignaciones y
depbsitos hechos en el tesoro piblico por cuenta de
los particulares, los debates sobre la propiedad de
las sumas asi depositadas, las cuestiones sobre los
gastos y honorarios que los peritos, médicos, 6 ar-
quitectos, reclaman i los ayuntamientos y eatable-
cimientos pfiblicos, porque de todas estas dispu-
tas debe conocer la autoridad judicial.
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A ella corresponde igualmente el conocimiento
de los créditos entre particulares, aun cuando las
dificultades sean relativas 4 créditos de origen ad-
ministrativo, siempre que el Istado no tenga inte-
res en la contestacion. Asi, el tribunal decidira so-
bre la cualidad de los acreedores, y sobre el valor
de los titulos de los créditos contra una herencia,
aun cuando esla pertenezea al fisco 6 tesoro pi-

blico.

Todas las cuestiones relativas & rentas especia-
les, diversas de las que rigurosamente forman el
tesoro piblico, v. g., las que producen los censos
constituidos sobre bienes particulares 4 favor del
Estado; las que han sido establecidas sobre bienes
nacionales & favor de particulares; las que siendo
antes particulares, han' sido declaradas nacionales;
las que siendo nacionales han sido despues trans-
feridas & los particulares, como tales cuestiones no
pueden decidirse, sino mediante el eximen de los
titulos, y aplicando las leyes civiles, todas ellas son
de la competencla del poder judicial, aun cuando
en el litigio sean interesados el Estado, un distri-
to, 6 cualquiera otra persona moral. Si 4 la suce-
gion que adquiriese el Estado, perteneciese la ren-
ta de un censo, y sé sucitase algun litigio sobre
ella, entre el que debe pagarla y el Estado, de es-
te litigio conoceria la autoridad judicial, porque el
Estado no figuraria en el litigio sino como propie-
tario. Mas los tribunales serian incompetentes,
£l para juzgar la cuestion de propiedad de una ren-
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ta, fuera necesario apreciar 6 interpretar actos ad-
ministrativos.

Por lo expuesto se ve que al hablar de rentas,
hemos restringido el sentido de l1a palabra “Ren-
tas,” 4 aquellas que estin constituidas con total
geparacion del tesoro pablico, y en las cuales el
Estado se considera como propietario; mas si por
cualquiera razon tales rentas perteneciesen 4 la
deuda piblica, como podria suceder muy bien con
las consignadas sobre los bienes nacionales 4 favor
de los particulares, entonces afectan muy inmedia-
tamente al aumento 6 déficit del tesoro pfhblico, y
el Estado, ya se considere acreedor, 6 deudor, no
tiene el caracter de propietario, es la unidad na-
cional, esla nacion, que no puede existir sin era-
rio, y nada puede ser en tal caso judicial. A los
tribunales administrativos corresponde exclusi-
vamente el conocimiento de los litigios que pue-
dan presentarse.

Las diversas y multiplicadas cuestiones de que
ha sido preciso encargarnos para fijar la compe-
tencia de la autoridad judieial, habré, quizé, sefio-
res, fatigado vuestra atencion; debemos, pues,
poner término & estas discusieues, dejando para la
leccion siguiente el exAmen de la expropiacion por
causa de utilidad ptblica, y demas puntos que en
ella deben considerarse relativos 4 las atribuciones

del poder judicial.
HE picmo.



LECCION UNDECIMA.

SUMARIO.

Continfian las atribuciones del poder judicial. —Expropiacion por
causa de utilidad pablica.—Declaracion de utilidad.—Desig-
nacion de las propiedades.—Decision judicial de expropiacion,
—Previa indemnizacion.—Efectos de la expropiacion.—Ne-
cesaria intervencion de la justicia.—Dafios que resultan de
los trabajos ptiblicos.—Obras de utilidad de las demarcacio-
nes.—Derechos que resultan de una industria.—Propiedad
literaria.—Apreciacion de las formalidades administrativas
que preceden 4 la expropiacion.—Aplicacion y explicacion de
los actos que intervienen despues de ella.—Cuestiones relati-
vas 4 los efectos de la expropiacion.—Ocupacion previa & la
indemnizacion por consentimiento del propietario, 6 por un
caso de fuerza mayor.

SENORES.

La expropiacion por causa de utilidad ptbliea,
es el derecho que la sociedad tiene para obligar &
un propietario & que enagene su propiedad por un
motivo de utilidad pablica. De parte del propie-
tario, es una obligacion, un sacrificio, sin el cual
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no podrian ejecutarse las obras y trabajos de utili-
dad general. Sacrificio no solamente del duefio
de la cosa de que la sociedad necesita, sino de to-
dos los que tienen derechos en la misma cosa, 6
con ocasion d& ella.

Los requisitos indispensables para que pueda
verificarse la expropiacion, son: utilidad pablica
que la motive, declaracion formal de que existe es-
ta utilidad, designacion especial de las propieda-
des que se necesitan, expresa decision de expropia-
cion, é indemnizacion previa. Expliquemos cada
una de estas esenciales circunstancias.

La causa de la expropiacion, es la utilidad pf-
blica. En estas palabras queda comprendida la
necesidad, porque dificilmente podra haber obras
que siendo necesarias para la sociedad, no le sean
Gtiles. Al contrario, motivar la expropiacion en
la necesidad piiblica, podria dar lugar & interpreta-
ciones restrictivas. perjudiciales al bien comun. La
necesidad en un sentido riguroso, supondria una
cosa esencial para la salud de la sociedad, y enton-
ces los caminog, canales y ferrocarriles que ron de

1ta utilidad, podria decirse que en rigor no eran
necesarios, pues que no son esenciales para la sa-
lud de la repfiblica. Una ventaja notoria, un
grande interes social, basta sin duda para exijir el
sacrificio de la propiedad. Nuestra Constitucion,
en la part, 8. del art. 112, conforme sin duda con
estos principios, no permite la expropiacion sino
en cl caso de conocida utilidad general.
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Siendo este el finico motivo de la expropiacion,
los particulares no puéden invocarla en su propio
nombre; podrin solicitar de la administracion,
medidas que lleven consigo la expropiacion siem-
pre que el interes ptiblico domine los intereses in-
dividuales, como sucede en los casos de tantas au-
torizaciones y concesiones de que hemos hablado.
Pueden necesitar de la expropiucion los empresa-
rios, 6 cesionarios de los trabajos pfiblicos; pero se
hard siempre & nombre y en representacion de los
derechos del Estado, y jamas podra extenderse &
¢0sas que no sean necesarias para la ejecucion de
las obras.

No basta para dar lugar 4 la expropiacion, que
la empresa sea i/, es ademas preciso que no pue-
da ser ejecutuda, sino ocupando las propiedades;
porque gi fuera posible procurar & la sociedad las
mismas ventajas sin obligar 4 los propietarios &
ceder sus propiedades, se deberia evitar el hacerlo.
De aquf la necesidad, no solamente de la formal
declaracion de utilidad, sino de la especial desig-
nacion de las propiedades que hayan de ocuparse.

Para poder apreciar la utilidad de una grande
empresa, es necesario estar colocado en un punto
elevado desde donde puedan estudiarse los intere-
ses de un pais, conocer sus recursos, y ver de ante-
mano las consecuencias que podrin producir en su
industria, en su agricultura, en su comercio, tal
camino, tal canal, tal obra que se propone empren-
der. Il poder ejecutivo, que debe poseer estos es-
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peciales conocimientos propios de la administra-
cion,y que debe rodearse de hombres hébiles y ca-
paces de calcular las dificultades de empresas se-
mejantes, es el que debe apreciar y declarar que
tal obra es Gtil & la sociedad. Mas como podria
haber inconvenientes, que influyeran en la legisla-
cion del pais, el dejar que el ejecutivo decidiese so-
lo, sobre empresas que pudieran dar grandes y
decisivos resultados en la economia politica de la
nacion, el legislador es el que en tales casos debe
calcular la utilidad de las obras, y hacer tan inte-
resante declaracion. Esta, pues, solo debe ser la
obra de la ley 6 de la administracion.

Para llegar 4 formar juicio esacto de la utilidad
de la obra, y de las propiedades,que para ella son
necesarias, es indispensable la adopcion de ciertos
medios adecuados al fin que se pretende. El pro-
yocto de la obra que se trata de emprender, el pla-
no general de las propiedades que se han de ocu-
par, y una informacion administrativa sobre esta
materia, daran cuantas luces se necesitan para ase-
gurarse de la existencia de la utilidad de la obra,
y para designar las propiedades que especialmen-
te para ella son necesarias. La informacion debe
tener por objeto olr las observaciones de todos los
interesados, sobre los trabajos, y sobre su utilidad
y conveniencia.

Esta utilidad social, causa tan superior 4 cual-
quiera otra, hace que queden sometidas 4 la ex-

propiacion, todas las propiedades, sea de indivie
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duos, sea de corporaciones, ya ‘stahlos bienes de
menores, ausentes, &c., ya eean de establecimien~
tos pablicos, distritos, partidos, ayuntamientos; y
aun los bienes mismos del Istado; sus bosques y
edificios Be sujetan § la; expropiacion, déndoseles
el destino que exija la obra de intores comun que
haya de emprenderse.

La declaracion general de utilidad, no seria su-
ficiente garantia para los interesados 8i no se-afia~
diese la determinacion especial db las cosas que
han de sufrir la expropiacion.. Esta designacion
pone de manifiesto, que la obra no. puede ejecutar-
se, 8ino ocupando determinadas propiedades,’y des-
pierta y pone en avcion los respedtivos-derechos de
los propietarios é interésados, La'sola-determing-
cion. de las propiedades. qué doben ocuparse, no
causa la transmicion de la propiedad; es preciso
gue los duefios la cedan por ‘convenio amistoso, ce-
lebréndolo con la administracton por sf mismas lag
personas capaces de emagenar, y las que no lo sean,
por medio de'sus tutores 6 personas que tengan
por derecho. la facultad de autorizar las enagena-
ciones. Si este convenio no se verifica, preciso es
ent6bnces la formal declaracion de expropiacion.

El principio de que todas las cuestiones de pro-
piedad son de la competengia de la autoridad ju-
dicial, obra aqui de leno. Ninguna ouéstion pue-
de afactar mas esen¢ialmientes 4 la propiedad, que la
de expropiacion, la autoridad jadicial es la que de-
be pronunciarla, & falta de-¢onvencion. Al ‘verifie
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earla la autoridad judicial, debe respetar las -atri-
buciones de la autoridad .administrativa; ella no
Puede ni reformar sus actos, ni embarazar su eje-
cucwn, el j Juez Do puede, pues, declarar si el traba-
30 6 la-obra és 6no de- utilidad pubhca, sila direc-
cian que se le ha-dado es Ia mejor, si habria sido
mas convemente designar para la ocupacion tales
propledades mas- blen que otras. Todas estas cues-
tiones que miran al fondo y sustancia de la expro-
piacion; no puedbn.ser apreciadas por la autoridad
judicial, y nada 'puede afiadir & los proyectos, ni
modificarlés.  Sus funeiones -deben! limitarse 4
examinar si se han observado las formalidudes pro-
tectoras que deben preceder 4 la expropiacion.
Asf; el tribunal deberds verificar si 1a ley 6 algun
décveto'del gobierno ha hecho la declaraeion de la
utilidad de la obra, si se han :designado con espe-
vialidad las propiedades que - -deben ocuparse, 81 &
‘esto ha precedido el proyecto de 1a obra, si se ha
levantado el plano de ella, y de las propledades
que se necesztan, si & todo se ha da dado la publi-
vidad necesaria y se ha formado la averiguacion ad-
ministrativh eorrespondiente.  Si todas ‘estas for
malidades han tenide su cumphmlenlo, el tribu-
il .dehe pronunciar- la expropiacion. Si'una sola
e hia omtitido, declararé, que en virtud de haber
faltado tal'é tal formalidad; no hay lugar & pro-
Duncjar la expropiacion de tal cosa 6 de tal por-
cion de terreno. A esto Ginicamente deben, limi-
tarse las funciones de ln autoridad'judicial, guar-
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dindose de anular:los actos administrativos; ni. de
prescribir nada .sobre las medidab que hayan de
tomarse. No obstante lo dicho; €l tribunal po-
dria, sin excederse de sus-poderes, rehusar el pro-
nunciar la expropiacion, si la utilidad pablica es-
tuviera declarada, por un decreto de la adminis~
tracion, en el caso que la ley exigiera que seme-
jante declaracion se hiciera por el'legislador. ‘Por-
que sentado’el principio do que ningun tribunal
& quien se pida la ejecucion de un' decreto ilegal,
esté obligado 4 autorizarlo con su sentencia, és una
consecuencia precisa, que la autoridad judieial: no
puede deelarar la expropiacion, cuando la' utili-
dad [general haya sido ilegalmente declarada.
Pues que su deber es aplicar las leyes. y no pro-
punciar la expropiacion, sino cuando hayan sido
observadas las formalidades legales. Lo contrario,
segun hemos ya manifestado, seria subversivo de
todos los principios del derecho piblico, é induci~
ria la eonfusion ecompleta de todos los poderes,. 1é-
jos de protejer su independencia.

La indemnizacion, @ltimo.requisito de la.expro=
piacion, consiste en una cantidad de dinero, qué es
el valor de la propiedad ocupada. y la reparacion
de los diferentes dafios causados por la expropia~
eion. Dos, pues, son los elementos de'la indem-~
nizacion; el valor que tenga la propiedad en sf mis-
mia al momento de ocuparse, y: la reparacion de
los:dadies causados. El primer:elemento es una
base ‘positiva, fija y constante, pues no- se ‘'da caso
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en que o deba pagarse al propietario.el valor de
gu propiedad. La segunda base es eventual, de-
pende de los dafios que 8: causen por la expropia~
eion, y del menoscabo que en su valor primitivo
sufra la coga con motivo de la expropiacion de par<
te de ella.

El valor de Ia propiedad, hemos dicho que debe
ser el que tenia la cosa en si misma, antes de la
empresa de utilidad pfiblica, y sin respecto al au-
mento que pueda resultarle de la misma empresar
Por ejemplo, se ocupa parte de una casa situada
en un callejon, para formar una calle.amplia, el va-
lor do la casa debe ser ol que tenia en el eallejon, y
no el que pueda resultarle de estar situada en una
buena calle. La razon es, porque no seria justo
que los trabajos emprendidos por cagsa de utilidad
pliblica, fuesen para los propietarios que deben con-
tribuir 4 ellos, medios de beneficiarse que pudieran
hacer mas dificiles los mismos trabajos.

Los dafios que el propietario experimente, pue-
den originarse, ya del menor precie que valga la
porcion de propiedad que quede en sus manos, ya
de los gastos que tenga que hacer para arreglae
esta. propiedad & la disposicion ulterior que exijala
localidad en que quede situada. Seria gravoso
para la empresa el distraerse de la obra pfiblica
eeupindose de hacer estos gastos; y por la mismo
dében comprenderse.en la indemnizacion. Vale
una casa veinte mil pesos, y se .necesita la mitad
para formar una plaza, 6 una calle; el valor de la
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propiedad ocapada. es el de diez mil pesos, y la ad-
ministracion nunca podria dejar de pagar este va-
lor. Pero dividida la casa, puede suceder muy
bien que la mitad que queda en manos del propie-
tario, no valga diez mil pesos, sino cinco mil, por-
que el total valor dependia de las eomodidades dé
la casg que han faltado con la.division. 'En tal ca-
80, 81 la administracion no indemnizara el dafio
causado por el menor precio en que queda la finea,
se habria obligado al propietario & ceder por dies
mil pesos lo que en realidad vale quince mil, y es-
to seria contra los principios de justicia. EI pro-
pietario, con motivd de quedar el resto de su casa
en una plaza, tiene que arreglarla & esta nueva.si-
tuacion, repararla, abrirle nuevas puertas, y darla
otfas formas para poderla habitar; estos gustos de-
ben computarse en la indemnizacion, porque de
otra manera el propietario saldria surmamente per-
Jjudieado.

Podria suceder muy bien que el daia del menor
Pprecio, ¢ausado eon la:expropiacion, quedase com-
pensado con el mayor valor que adquiriese la por-
cion que queda en poder del propietario, y entén-
ces la ndministracion no tendria que hacer este pa-
g0,y por esto hemos dicho qué esta base de la in-
demnizacion es eventual. Mas nunca el mayor
Pprecio eventual que pudiera sdquirir la propiedad
padria servir de fundamento para rehusar la in-
demnizacion dehida en razon del valor de la pro-
piedad en si misma, y esta es la razon por que he-
mos llamado & esta base fija y constante.
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En Francia, conforme 4 las leyes de 1807, la in-
demnizacion se fijaba por' la administracion; bajo
el imperio de la ley de 1810, se hacia por la auto-
ridad judicial; mas habiendo nno y otro modo pre:
gentado graves inconvenieutes, la ley de 1833, 3
imitacion de las legislaciones-inglesa y americana,
adoptb la institucion de un jurado especial, que ha
congervado la Gltima ley de 3 de Mayo de 1841,y
que es el que determina la indemnizacion que de-
be satisfacerse. Por muestrd constifucion se in-
demniza 4 la parte interesada, & juicio de hom-
bres buenos nombrados por ella y el gobierno.

La declaracion que la autoridad judicial hace de
la expropiacion, produce efectos muy importantes,
asf en cuanto al propietario, como con relacion &
terceros que tienend que pretenden tener algun de-
recho en la cosa.

Con respecto al propietario, la declaracion de ex-
propiacion coloea 4 la propiedad en una situacion
transitoria, en'una condicion mixta. EI derecho
de propiedad es transferido al Istado, y la pose-
gion queda en el ciudadano hasta despuesdel pago
de la indemnizacion. 'El antiguo propietario no
puede ya vender, ni hipotecar; se encuentra en una
posicion anfloga 4 la del propietario cuyos bienes
han ‘sido embargados; la nulidad de las enagena-
ciones posteriores & la ejecucion, debe aplicarse &
las enagenaciones posteriores 4 'la declaracion de
expropiacion. El'expropiado no tiene ya sino un
crédito por la indemnizacion, y para la geguridad
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de este crédito tiene sobre la cosa el derecho de re-
tencion 6 de hipoteca. Tul esla teorfa de Lafer-
riere, de Foucart, y de otros autores que la esta-
blecen con presencia de lo dispuesto por la legis-
lacion de Francia: veamos si es conforme con la
nuestra.

Segun la parte 3.® del articulo 112 de la Cons-
titucion, la ocupacion de la propiedad mo puede
hacerse por el gobierno, sin previa aprobacion del
senado, y en sus recesos, del consejo, é indemnizan-
do siempre 4 la parte interesada. La indemniza-
“cion, eg, pues, siempro una condicion, sin la cual
no puede hacerse la ocupacion. Pero como 4 esta
debe preceder la aprobacion del senado, se distin-
guen en la expropiacion dos actos, muy claramen-
te; uno, la aprobacion, otro, la ocupacion, que ne
‘puede hacerse sino con la condicion de indemni-
zar: jeudles, pues, el efecto de la aprobacion? ;Que-
dard el propietario eon los mismos derechos que
tenia 4ntes de ella? ;Podr# libremente disponer de
Ia cosa, como si tal aprobacion no hubiese interve-
‘nido? No puede ser, porque el acto administrati-
“vo aprobado por ‘el senado seria inatil, y al arbi-
trio del propietario quedaria burlarse de él, y ha-
cerlo del todo ineficaz. Parece, pues, que la teoria
explicada, es aplicable segun nuestra Constitucion,
pues que ella, en lugar de cometer la- declaracion
de expropiacion 4 la "autoridad judicial, la ha re-
servado al senado; mas el natural efeeto de esta
aprobacion, no puede ser otro que el que atribuye
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la teorfa referida, 4 la declaracion judicial. El vet-
dadero sacrificio no lo hace el ciudadano cuando
es aprobada la expropiacion, sino cuando &t la ves
s privado del derecho de propiedad, y del hecho
de la posesion mediante la ocupucion. Asi, pues,
el derecho de propiedad puede decirse que es trans-
ferido al Estado, luego despues de la #probaecion,
pero hajo una condieion que i ho se cumple, pue-
de hacer nula la traslacion; & saber, que la indem-
nizacion serd pagada éntes de la ocupacion. Este
nos parece ser el sentido del articulo constitucio-
nal, y de todas maneras juzgamos muy importan-
tes las doctrinas que hemos expuesto, por cuanto
que hayiindose fundadas en los principios de la
ciencia, pueden ser muy Gtiles. para el arreglo de
las instituclones administrativas sobre la materia.

Para apreciar los.efectos de 1a decision de expro-
piacton respecto & los terceros que ticuen dereehos
subordinados & la propiedad, pueden dividirse en
cuatro olages. La primera es la de aquellos "que
tienen en la cosa un derecho real, que conatituye
una desmembracion de la propiedad, como el usu-
fructuario, el enfiteuta, y los que tienen servidum-
bres reales que cargah sobre la cosa. Ll efecto
natural de la expropiacion respeeto dée estos, es ex-
tinguir el derecho que tenian cobre la cosa, d¢ ma-
nera que, ‘en esto, siguen la condieion del propieta-
rio, comoé €| son expropiadoes; pero como él deben
ger tambien indemnizados. Los que tienen servi-
dumbres reales, puesto que pierden absolutamente
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su derecho, y hay total imposibilidad de conservar-
seles, deben recibir una indemnizacion distinta de
Ia del propietario, por la pérdida que han sufrido,
Tenia alguno derecho de conducir agua por la he-
redad agena para su molino, y la heredad es ocu-
pada para un camino, el duefio de Ia servidumbre
ba sido expropiado como el duefio de la heredad,
no puede ya conducir el agua; pero la estimacion
de su derecho es muy distinta dela estimacion que
tenga la heredad, y & cada uno debe diirsele la in-
demnizacion respectiva. El sefior del dominio di-
recto, el usufructuario, el enfiteuta, pierden tam-
bien sus derechos, pero la indemnizacion puede ar-
reglarse de dos maneras, 6 valuando sus derechos
respectivos, para una indemnizacion distinta, lo
que podria traer graves dificultades é incertidum-
bres, 6 trasladando el derecho del usufructuario, 6
del enfiteuta, sobre el monto de la indemnizacion
de la propiedad, dando la correspondiente fianza
para podérseles entregar la suma del precio, como
se ha hecho en Francia, con varias excepeiones es-
tablecidas por su legislacion.

La segunda clase de terceros, es la de aquellos
que tienen un derecho personal- contra el propie-
tario, con ocasion de la cosa, como son los arrenda-
tarios, los colonos &e. La expropiacion disuelve
el contrato, 6 reduce sus efectos, segun la ocupa-
cion que 8> haga de la cosa, pero tienen un derecho
4 una indemnizacion separada y distinta dela del
propietario. El que tiene en arrendamiento u:a
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heredad que es ocupada,no puede continuar usan-
do de los derechos que le da el contrato, éste se
disuelve; pero deben satisfacérsele los dafios y per-
juicios qne se lo sigan. Y aunque la ocupacion
pudiera eonsiderarse eomo un caso fortuito que
destruye la cosa, en cuyo casono se debe indemni-
zacion; es preciso observar que unas son las rela-
ciones entre el arrendador y el arrendatario, y otras
las de éste para con el Istado, que esta obligado &
indemnizarle el perjuicio que le haga sufrir.

La tercera clase comprende & los que pretenden
tener derecho para rescindir la venta de la cosa
expropiada, y hacerla entrar en su patrimonio, 6
ejercer acciones reivindicatorias, t otras acciones
reales. Iistas personas no pueden impedir el efec-
to de la expropiacion. La cosa queda enteramen-
te libre de cualquier derecho, y el que tengan los
que reclaman, se traslada sobre el precio de la in-
demnizacion.

Para declarar la expropiacion, importa poco sa-
ber fqué personas pertenece realmente la cosa:queel
Estado necesita; la administracion es completamen-
te estrafia 4 todas estas cuestiones, ella obra con
el-que aparece propietario, si despues los tribuna-
les declaran que otro lo es, este sera el que tendra
derecho & que se le entregue la indemnizacion, que
es lo que representa la propiedad.

Los acreedores que tienen privilegios & hipote-
cas judiciales, convencionales, 6 legales, sobre la
gosa que se ocupa, forman la cuarta clase de ter-
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coros interesados. Para graduar los efectos de la
expropiacion respecto' de ellos, deben considerarse
los principios det derecho civil. Segun ellos, lcs
bienes de un deudor son el gage comun de sus
acreedores; el precio se distribuye entre ellos &
prorata, & ménos que no haya causa legitima de
preferencia. Estas causas sou los privilegios y Ias
hipotecas. Los acreedores no tienen, pues, dere-
cho 4 una indemnizacion distinta de 1a de la pro-
piedad, sino finicamente 4 que se'les pague el mon-
to de la que se haya fijado & la propiedad oca-
pada, con la preferencia que las leyes les tengan
seialada. Son interesados para impedir que el
deudor no perjudique sus intereses, contentandose
con una pequefia indemnizacion, y tienen derecho
para intervenir en su designacion, y pedir que se
fije en la forma legal que corresponde,

Hemos visto'que la expropiacion se determina
por autoridad de la justicia, y esta es 1a razon por-
que nos hemos extendido acerca de ella al hablar
de las atribuciones del poder judicial. La compe
tencia de este poder hace un papel muy principal
en el asunto de la expropiacion, porque aunque sea,
oierto que al poder legislativo, 6 al .ejecutivo cor-
responda el derecho de declararla utlilda& pﬁbh—
‘ca, sin que jamas puedan tener este derecho los tri-
bunales, ni administrativos ni judiciales; aunque
sea cierto, por lo mismo; que para-esta declaracion
de utilidad no- haya compet neia' que ‘examinars
pues que es un acto soberano ejer¢ido por alguno
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de los mencionados poderes; y aunque sea cierto,
en fin, que una vez declarada la utilidad pfibliea, y
designadas las localidades y territorios sobre los
cuales ge han de ejecutar y establecer las obras de
iateres comun, la autoridad judicial no puede cam-
biar en nada la declaracion de utilidad, i pronun-
ciar la expropiacion de terrenos que no estuviesen
expresa 6 implicitamente comprendidos en la ex-
presada declaracion, aun cuando fuesen necesarios
para la confexion de los trabajos, tambien es abso-
lutamente cierto, que si los tribunales no determi-
nan la expropiacion, ésta ne podria verificarse, y
hé aqui por qué entre las atribuciones del poder ju-
dicial, debe contarse como esencial la que exami-
namos:

Ya sea, pues, que la expropiacion tiendn & des-
pojar al propietario de una parte grande 6 peque-
fia de su fundo, 6 4 privarlo de un derecho, como
el de pesca, ya sea que se dirija & imponerle una
servidumbre, como la de no edificar, 6 & privarle
de la que tenia, como la de senda por el campo
que se ocupa, s la autoridad judieial la sola com-
petente para pronunciar la expropiacion.

Asf los propietarios estarin seguros de que ja-
mas serin despojados en favor de simples particu-
lares, ni de otras cosas que de aquellas que sean
absolutamente' indispensables para una obra de
utilidad comun. Porque, en efecto, al juicio de
los tribunales debe siempre preceder la declaracion
de la utilidad, que'no puede tener lugar sina com
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la mira de un interes general, y nunca puede ser
pronunciada por favoreeer & los individuos en par-
ticular, aun cuando se tratase de imtereses indivi-
duales, agricolas 6 comerciales de una importan-
cia mas 6 ménos considerable. Y si despues de
una grande obra de utilidad pfiblica, se juzgasen
necesarios trabajos accesorios de menor importan-
cia, 6 bien se tratase de rectificar 6 reparar las
obras ya hechas, y para ello fuese preciza algina
nueva expropiacion, los tribunales se abstendrian
de pronunciarla, miéntras no se hiciera por Ia ad-
‘ministracion una nueva declaracion de utilidad y
una nutva designacion de los lugares y propieda-
des que debieran ocuparse.

Puede la administracion, segun hemos. ya indi-
cado, conferir & un particular concesionario, 6 ém-
presario, el derecho de provocar la expropiacion
por causa de utilidad phOblica; mas entdnees éste
se encuentra investido de los poderes que ejerce la
administracion en 1os ensos ordinarios; y 4-su nom-
bre ejerce este derecho. Asi es que, si se suscita-
sen algunas dificultades, sobre si el particular ‘ha
cumplido todos las condiciones & las cuales estaba
subordinado el ejercicio de tal derecho, y por con-
siguiente, si ha podido provocar la expropiac'ion,y
comenzar los trabajos, la autoridad administrativa
seria la ‘que deberia decidir, y la judicial no po-
dria, sin exceso, mezclarse en eleximen de esta
cuestion.

Las qué suelen suscitarse sobre competencia en
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‘materia de duilos, que resultan dé trabajos que
"han sido autorizados, pueden resolverse por medm
de una distincion, que parece ser muy racional,

los dafios son temporales, 6 son perpetuos. Si S(_)n
temporales, no salen de la cualidad dé dafios, y
forman:lo contencioso de los trabajos publmoh, que
“pertenecen 2 la administracion. Mas s sou per
-petuos, no son ya simplemente dafios, toman enw
téuces el cardcter de un verdadero despojo de una
parte de Ia sustancia misma de la propiedad raiz,
y tales.dqfios no pueden hacerse sufrir sino des-
‘pues de una expropiacion regular, gue debe ser
pronunciada por la’ autoridad judicial. . Asf, por
ejomplo, se extraen de mi fundo, previa la aptori-
~zacion correspohdiente, materiales para una obra
phblica, los carros de los empresarios. no pueden
‘pisar, sino por'mi campo, que estd sembrado; los
nateriales de la obra se dejan seis meses 6 un afio
gobre mi suelo; se han hecho -excavaciones, y du-
rante tres meses yo no he podido entrar. & mi ca~
-8a 8ino por medio de trabajos del arte, que me han
sido thuy costosos; el resultado de .todos estos ac-

tos, mas 6 ménos dafiosos, no. ha sido gino una pérr
dida temporal; que debe ser apreciada por la auto-

ridad administrativa.

‘Mas no séran dafios teniporales, sino perpetuos
los que be me ¢atisen emn todos los casos de servi-
dumbres, porque privarme de la que tengo, 6:im-
ponerme alguna, no es causarme un simple dafno,
es desmembrar para siempre mi propiedad. Cuén-
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tos propietarios preferirian que se les quitase la
cuarta parte del suelo, antes que ser privados de.
la servidumbre del agua con que riegan todas sus
tierras.

No es temporal el dafio que causan los trabajos
ptblicos, que llegan 4 dejar en descubierto los cis
mientos de una casa, y obligan al duefio 4 reedifi-
carla porque amenaza ruina, 6 lo ponen en la ne-
cesidad de. hacer nuevas construcciones en ella.
La propiedad raiz, cuando es un edificio, se com-
pone de cada una de las partes de este edificio.,
Privar al propietario de una parte de su casa para
siempre, no es causarle un dafio, es expropiarlo.

El hecho.de una Ciudad, que para formar un pa-
seo terraplena un sitio y destruye una fuente, 0
cambia el curso de la agua que pertenece 4 un
particular, y con la que regaba gus propiedades;
el canal que atraviesa una mina é impide para
siempre su laborfo; la supresion total 6 parcial, pe-
ro perpetua de la fuerza motriz de un ingenio, sea
para-alimentar un oanal, sea para impedir que lag
aguas se extiendan sobre un terreno que va & ser-
vir de camino piblico, son sin duda alguna, ver-
dader:s desmembraciones de la propiedad, que no
podrian verificarse sin Jas formalidades cornespon-
dientes y declaracion de la autoridad judicial.

Los trabajos emprendidos en ]Jas demarcaciones,
en que esté dividido el territorio del Iistado, por
las autoridades locales 6 por los ayuntamientos,
dan lugar & ocupaciones que necesitan una expro-
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piacion, y los tribunales civiles son los competen-
tes para pronunciarla. Asi, la apertura de una
calle, la rectificacion 6 ampliacion de un camino
vecinal, la propiedad de una alhéndiga, 6 de un
mercado que se juzguen fGtiles para el comun, to-
do esto puede ofrecer materia 4 contestaciones ju-
diciales, por tratarse de la ocupacion del suelo, y
no de dafios temporales. Cuando para la apertu-
ra de una calle, rectificacion 6 ampliacion de un
camino, se necesita ocupar Jas casas 6 terrenos de
los particulares, ninguna duda puede haber en que
es preciso recurrir 4 una formal expropiacion é in-
demnizacion correspondiente. Lo que suele dar
lugar 4 las controversias, y es de lo que hablamos,
son los dafios permanentes ocasionados por los tra-
bajos de una calle 6 de un camino, como si para
abrir la primera ha sido preciso cavar hasta des-
cubrir los eimientos de un edificio.

Y aunque pudiera parecer esta explicacion su-
perflua despues dé lo que acabamos de exponer so-
bre los dafios de las obras pfiblicas en general, he-
mos querido llamar mas especialmente la atencion
sobre las obras phblicas de las localidades, porque
la agtoridad de las demarcaciones no puede, en ri-
gor, llamarse utilidad gencral, tinica que puede
motivar la expropiacion. Mas como tales obras
presentan una importancia tun grande, la ley debe
considerarlas como obras de interes comun.

Las de los eaminos vecinales pueden dar lugar
& dos especies de expropiacion, una directa, como
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cuando para dar mas amplitud al camino se nece-
sita ocupar un terreno ageno; y la otra indirecta,
cuando se declara que tal camino, ya existente, es
vecinal con tal anchura, si en esta declaracion sa-
liesen perjudicados los duefios de los terrenos co-
lindantes. In uno y otro caso, la indemnizacion
é intervencion judicial se hace indispensable.

En cuanto 4 los propietarios de alhéndigas, 6
edificios propios para mercados, las autoridades lo-
cales no podrian obligarlos & vendérselos, sino se-
gun las formas establecidas para la expropiacion
por causa de utilidad piblica.

:Las reglas tutelares de la expropiacion debe-
ran aplicarse 4 los derechos que resultan de una
industria, de manera que haya lugar 4 una indem-
nizacion cuando sean perjudicados? Hé aqui una
cuestion grave é importante, pero no de tan dificil
resolucion como parece & primers vista, si acudi-
mos 4 los principios que tenemos reconocidos.

No puede negarse al legislador la facultad de
suprimir el ejercicio de alguna industria, cuando
esta fuera perjudicial 4 la sociedad; pero tampoco
puede esperarse nunca de un legislador sibio y jus-
to, que al expedir una ley de tal naturaleza, deja-
se de incluir en ella las medidas convenientes pa-
ra indemnizar 6 remediar de otra manera los da-
fios 6 perjuicios que pudicran ocasionarse con te-
mejante disposicion. El inventor de la industria
seria por la ley expropiado de suderecho; pero ella
misma le acordaria la indemnizacion correspor-
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diente, y no habria cuestion ni dificultad. Mas el
dafio podria venir & la industria, no de la ley, sino
de la autoridad administrativa. ;Cuél deberia ser
entonces la resolucion? Figurémenos que la ad-
ministracion manda suprimir un taller insalubre,
6. que autoriza una sociedad de templanza, jpodra
quejarse el duefio del taller, 6 tendrén derecho los
fabricantes de licores para que se les indemnice de
la pérdida, que es seguro han de sufrir? Mas cla-
ro: ;Habra necesidad para uno y otro acto de su-
Jetarse & las formas tutelares de expropiacion? Los
talleres insalubres deben ser prohibidos por la ley,
y aun cuando no lo estuvieren, dafiosos en si mis-
mos, el fabricante debe atribuir & su culpa el dafio
que recibe con la supresion; y no teniendo ningu-
no derecho para obrar contra la prohibicion de las
leyes, ni para perjudicar & pretexto de ejercer una
industria, falta el fundamento de la indemnizacion.
En el caso de la sociedad de templanza, y otras se-
mejantes, la autorizacion no importa la supresion
de las fabricas de licores, no hay expropiacion di-
recta, y la indirecta que pudieran reclamar los fa-
bricantes por el dafioque podria resultarles en el ex-
pendio, tampoco existe, porque la autorizacion no
causa un dafio material 4 las fibricas, conio no lo
causa el fabricante que abriendo su fibrica 6 ingenio
junto & la de otro, disminuye la venta que este te-
nia cuando no habia mas fibriea que la suya. Asf,
pues, las formas de la expropiacion, y la compe-
tencia del tribunal eivil, no tienen lugar en los de-
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rechos que resultan de una industria; no porque ¢l
inventor de un remedio, de un aparato 6 de una
industria cualquiera, pueda ser despojado de su
derecho por la administracion, sino porque en los
casos de dafio que pudieran dar lugar & la controver-
sia, falta el fundamento en que pudiera apoyarse
la indemnizacion.

;Y podrén aplicarse & la propiedad literaria? Es
decir, jpodri la administracion ocupar la propie-
dad literaria por causa de utilidad pablica, con tal
que observe las formas tutelares de la expropia-
cion? Cuestion es esta para cuya resolucion seria
preciso que se hubiera fijado por la legislacion, de
una manera conveniente, lo naturaleza y caracter
de la propiedad literaria.

Harémos sobre esta materia algunas ligeras in-
dicaciones, que podran servir para la resolucion de
esta cuestion.

El deseo de extender los lfmites de la ciencia, 8
de divulgar algunas ideas, que se creian ftiles, era
la causa principal que impulsaba & los escritores
para dar 2 luz las obras literarias, cuando de estas
publicaciones no podian esperar, no ha mucho
tiempo, otra recompensa, que el bien general y los
progresos de la civilizagion. No se distinguia atin
en tal época con la debida claridad en las obras
del espiritu, el caracter dominante y esencial de la
propiedad. Mas desde que la libertad dela pren-
8a y la difusion de las luces, han permitido al hom-
bre encontrar en sus trabajos cientificos:un medio
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industrial de existencia, lo que puede decirse que
no hace mas de medio siglo que ha sucedido, las
obras del espiritu han debido considerarse bajo un
nuevo punto de vista material, y la propicdad lite-
raria se ha comenzado & caracterizar.

Esto no obstante, las épocas de las naciones en
que se ha proclamado la libertad del pensamiento
y la libertad de la publicacion, que pudieran pa-
recer las mas favorables & la propiedad literaria,
no lo han sido en la realidad, porque la tendencia
politica de esas épocas, no ha sido proteger el inte-
res individual, sino hacer aprovechar 4 la generali-
dad de los hombres, de las luces de la prensa. Ten-
dencia generosa en si misma, pero que ha hecho
descuidar la justicia de los autores de las produe-
ciones cientificas. Queriendo combinar la difu-
sion de los conocimientos con el derecho de los que
por sus esfuerzos los han aleanzado, se ha revesti-
do 4 la propiedad literaria de un carécter verdade-
ramente extrafio. Sustraida al derecho comun,
se le ha sometido 4 un régimen excepcional, y la
propiedad mas sagrada de todas, porque es el pro-
ducto de la inteligencia del hombre, ha sido consi-
derada como una especie de privilegio.

Bajo tales principios ha sido arreglada hasta
ahora la propiedad literaria en las legislaciones de
las naciones mas civilizadas, y los mismos han sido
adoptados por la nuestra. Laley de 3 de Diciem-
bre de 1846, ha asegurado los derechos del autor
durante su vida; pero sus herederos, pasado cierto
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nfimero de afios, podran mendigar 4 la puerta de
los editores, que se enriquecen con la reproduccion
de las obras de sus ascendientes.

Constituida asi la propiedad literaria, de una
manera excepcional, no pueden comprenderla las
reglas generales y comunes de la expropiacion.
Esto no quiere decir que la administracion podria
ocuparla sin guardar las formas tutelares, sino al
contrario, que no pudiendo tener estas aplicacion,
el legislador que es llamado 4 regularizar la obra
de los tiempos y 4 consagrar los resultados de la
experiencia, debe dictar las disposiciones legislati-
vas, y asegurando la propiedad literaria, en los
términos que reclama este siglo positivo, estable-
cer igualmente las formas particulares de expro-
piacion, cuando la exija la piblica utilidad. La
ley que ordene y reglamente esta materia, es tan-
to mas interesante entre nosotros, cuanto mas ex-
tensa, general y absoluta es 1a part. 3.% del art.
112 de la Constitucion, que babla de la ocupacion
de la propiedad, cuyas garantias ha ofrecido el ar-
ticulo 5.° de la Acta de Reformas, que se fijarin
por una ley constitucional.

Is la intervencion que los tribunales civiles de-
ben tener en la expropiacion, lo que nos ha obliga-
do & hablar de esta, al tratar de las atribuciones
del poder judicial. La apreciacion que este poder
debe hacer de las formalidades administrativas, que
deben preceder al juicio de expropiacion, no esti
reducida & una simple aprobacion de ellas, porque
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la solemne declaracion de los tribunales, en que se
hace consistir la principal garantia de la propie-
dad, perderia todo su carécter, si habia de quedar
reducida 4 la simple komologacion de lo practicado
por la autoridad administrativa; pero como por
otra parte sea preciso salvar el principio de la se-
paracion de los poderes, que no se salvaria si el
judicial pudiera anular los actos administrativos,
establecimos por eso, que si bien el poder judicial
tiene el derecho de examinar sise ha cumplido
con todas las formalidades necesarias, no debe de
manera alguna discutir ni el valor, ni la oportuni-
dad de las medidas administrativas, y ahora afa-
dimos que tampoco debe examinar la regularidad
exterior de los actos administrativos.

Cuando se habla de formalidades, y se dice que
hay derecho para examinar si han sido é no obser-
vadas, nadie puede poner en duda que el examen
no se ha de versar sobre lo intrinseco y sustancial
de la materia, sino sobre las formas exteriores,
Mas estas mismas formas extrinsecas puedea ser
irregulares. Tendran los tribunales el derecho
de declararlo asi, y podran negarse & declarar la
expropiacion hasta que se regularicen por la ad-
ministracion? Decimos que no, porque tal facul-
tad podria ficilmente conducirnos & la confusion
de los poderes. El judicial, es verdad, no puede
reconocer un acto ilegal de la administracion; mas
una cosa es un acto ilegal en sf mwismo emanado de
una autoridad sin facultades, y otra y muy diver-
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sa un acto legal en si mismo, pero viciado de irre-
gularidad. Pongamos un ejemplo: tiene la ley
determinados los casos en que la declaracion de
utilidad debe hacerse por el legislador, y en uno de
estos la administracion hace la declaracion, y quie-
re que la autoridad judicial pronuncie la expropia-
cion: no la pronunciari, porque el acto que ha de-
clarado la utilidad es ilegal, emana de un poder
que no tenia facultades para hacer tal declaracion.
Pero si el caso es de aquellos en que la adminis-
tracion esti facultada para declarar la utilidad,
y bace la declaracion, pero de una manera irregu-
lar en la forma exterior, el acto no es ilegal, por
mas viciado que esté de irregularidad: 1a autoridad
judicial, que no debe calificar loa actos administra-
tivos, no puede calificar la irregularidad exterior,
y pronunciarf la expropiacion.

Las partes interesadas son las que tienen el de-
recho de atacar los actos viciados de irregularidad,
porque la administracion no debe presentar &4 la
autoridad judicial una demanda irregular de ex-
propiacion. Los tribunales administrativos apre-
ciarin la irregu’aridad del acto, y regularizado, se
obtendré la expropiacion.

Los actos que pueden intervenir entre las per-
gonas expropiadas y el Istado 6 los empresariog,
no son actos administrativos, que deban someterse 4
los principios establecidos; son contratos ordinarios
que han tenido lugar despues de la expropiacion 6
para prevenirla, asf es que su aplicaciony explica-
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cion corresponde 4 los tribunales judiciales. Aun-
que tengan los actos cierta apariencia administra-
tiva, la sustancia es judicial, y este caricter es in-
deleble. El propietario, v. g., cuya propiedad ha
sido ocupada, estd conforme con la administracion
sobre el monto de la indemuizacion, y solo dispu-
tari sobre la manera con que debe hacerse constar
su convenio; quiere la administracion que baste
cualquicra forma administrativa, y el propietario
que se otorgue formal escritura, la autoridad judi-
cial es la Ginica competente para decidir esta dis-
puta, pues que solo se trata de la manera en que
debe hacerse constar uuna convencion puramente
civil, aunque se haya celebrado con motivo de la
expropiacion. Ya sea, pues, que se trate de los
efectos de estas eonvenciones, de su interpretacion,
de su valor 6 nulidad, los tribunales civiles deben
Juzgar de estas contestaciones.

El 6rden natural de la expropiacion, segun los
principios que dejamos sentados, debe ser el si-
guiente, formalidades administrativas, sentencia
de expropiacion, indemuizacion, pago dela indem-
nizacion,y toma de posesion. Hasta el acto de la
toma de posesion, el propietario debe continuar en
el uso y goce dela cosa, de manera que la autori-
dad judicial se excederia si al pronunciar la ex-
Ppropiacion ordenara que el propietario fuera des-
de luego privado de la posesion. El tomarla cor-
responde 4 la administracion cuando lo juzgue con-
veniente.  Si sobreviniesen algunas disputas en-
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trelos que tienen derecho & la indemnizacion, solo
la autoridad judicial debe decidirlas; pero en nin-
gun caso puede obligar 4 la administracion & que
entre en posesion de lo ocupado.

Si los terrenos adquiridos para una obra de uti-
lidad piblica, no tienen esta aplicacion, los anti-
guos propietarios, 6 los que hayan adquirido su de-
recho, lo tienen para reclamar la devolucion. La ra-
zon es clara, falta el fundamento y motivo de la ex-
propiacion, y porconsecuencia debe éstacesar. Sobre
1a devolucion, sobre el derecho para pedirla, pueden
nacer varias contestaciones, y todas deben decidir-
ge por el tribunal civil. Mas si la cabstion se ver-
sare sobre si los terrenos pueden tener atin el des-
tino que se les habia sefialado, esta dificultad con-
tenciosa, pertenece & los tribunales administrati-
Vo8.

Acabamos de ver cuél debe ser el érden regu-
lar que se ha de seguir en la expropiacion; pueden
presentarse algunos casos de excepcion, cuyos efec-
tos sera conveniente precisar. La indemnizacion de-
be ser previa & la ocupacion; podra, sin embargo, el
propietario, consentir expresa 6 ticitamente en
que los trabajos sean ejecutados sobre su terrenc
fintes que se fije la indemnizacion. En esta espe-
cie, no debiendo ser el propietario que tan déeil y
d-ferente se manifiesta hicia la administracion, de
peor condicion que los que se ajustan estrictamen-
te 4 todas las formas regulares, el consentimientc
que bha prestado para la previa ocupacion, no deb
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sin duda colocarlo & discrecion de la administra-
cion, sino que tendri el mismo derecho que todos
los propietarios para acudir & los tribunales admi-
nistrativos & fin de que se fije y determine el mon-
to de la indemnizacion quele corresponda. Todas
las contestaciones que pueden tener lugar entre él
y el Estado, son judiciales. Si no consiente, v. g.
en la ocupacion previa, sino bajo ciertas condicio-
nes, y sostiene que estas no se ban cumplido de
parte de la administracion, el tribunal civil cono-
cerd de esta disputa, y si declara que el convenio
ha sido roto, enténces.las formalidades ordinarins
deberidn cumplirse, para que pueda pronunciarse Ia
expropiacion.

Puede suceder igualmente que la ocupacion pré-
via 4 la indemnizacion se verifique por un caso de
fuerza mayor. Graves pueden ser entbnces las
dificultades que se presenten; pero todas deben re-
solverse conforme 4 las reglas de la razon y de la
equidad.. Asi, pues, si por un caso de fuerza ma-
yor, que es aquella & que no puede resistirse, se
priva & alguno de su propiedad, sin formal expro-
piacion, y sobre todo, sin previa indemnizacion, el
expropiado tiene derecho para pedir que se le dé
la correspondiente, y la autoridad judicial es la
que debe asi determinarlo. La indemnizacion, si
es de concederse en la expropiacion regular, mé-
nos puede negarse en la violenta por caunsa de fuer-
za mayor al afligido que ha sufrido la desgracia.

Ll incendio, la inundacion,la guerra, gon comun-
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mente las principales causas de estas violentas
ocupaciones. Ll fuego no llega aiin 4 mi casa, pe-
ro va 4 llegar, y de alli puede propagarse por to-
do un cuartel de la ciudad; se ordena la demoli-
cion de mi casa, y cuando cae la Gltima piedra, un
viento favorable cambia la direccion del fuego, 61a
lluvia lo hace cesar. Para prevenir la inunda-
cion de una ciudad, que es inminente, es necesa-
rio destruir un dique 6 un ingenio que me perte-
nece. Paradefender una plaza de guerra, es pre=
ciso destruir las casas de un barrio que servirian
de reductos & los enemigos. Para la facilidad y
seguridad de la navegacion de um rio, es urgente
destruir un banco de arena de propiedad particu-
lar. El derecho respectivo del propietario en es-
tos diversos casos, ha desaparecido, se le ha ocupa-
do violentamente su propiedad; pero tiene derecho
al valor representativo de la cosa que ha perdido,
y puede hacerlo valer ante la autoridad judicial, &
fin de que mande se proceda 4 fijar la indemniza-
cion que le es debida.

Numerosas dificultades, y muy graves, pueden
suscitarse, ya sobre la causa que obligé 4 hacer la
destruccion, ya sobre si el Istado, el distrito 6 la
municipalidad, los vecinos 6 las compafifas de se-
guro deben soportar este dafio; mas la autoridad
competente para resolverlas es solamente la judi-
cial, porque la expropiacion solo puede declararla
la justicia. Podria acaso decirse que en todos es-
tos casos debia tener su aplicacion la férmula del
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interes especial emanando del interes general en con-
tacto con un derecho privado; mas tenemos ya di-
cho que la propiedad es una excepcion que la ley
debe justamente establecer.

La destruccion de la propiedad se ha verificado
por 6rden de la administracion, y con un objeto de
utilidad pablica, para prevenir el incendio de un
cuartel, evitar la inundacion de la ciudad, 0 impe-
dir que el enemigo se aproveche de las casas de un
barrio. Sobre la ecsistencia de la causa primera
que obligd & la destruccion, no puede suscitarse
controversia alguna, porque no es de suponerse que
sin incendio, sin inundacion, 6 sin guerra, un agen-
te de la administracion haga brutalmente destruir
una propiedad. Mas & la demanda tan legitima
de la indemnizacion, puede oponerse que la casa
ardia ya al tiempo que la demolicion fué ordenada,
que la violencia del viento era tal, que no solo los
materiales mismos fueron inflamados, sino que
otras muchas casas vecinas habian sido quema-
das; que las aguas se habian aumentado de tal
manera despues de la destruccion del dique 6 del
ingenio, que su violencia los habria arrebatado aun
cuando no se hubieran destruido; que el enemigo
ocupaba ya las casas cuando fueron destruidas por
las balas, y que por lo mismo es un caso de guer-
ra 4 que no comprende el derecho comun. To-
das estas excopciones, ya las oponga el Estado, el
ayuntamiento, los vecinos 6 las compafifas de se-
guro, deben decidirse por la autoridad judicial



—293 —
Ella es 1a que debe apreciar los efectos de la 6rden
de destruccion, y determinarsi se debe 6 no pagar
la indemnizacion gue se reclama.

Contra esta doctrina pueden oponerse dos consi-
deraciones: la primera, que ella tiende 4 descono-
cer la separacion de los poderes, haciendo al judi-
cial juez de los actos administrativos; y la segun-
da, que la autoridad judicial se encontraria en la
imposibilidad de poder apreciar debidamente y
con acierto la causa de la pretendida expropiacion.
Examinemos atentamente la fuerza y fundamento
que puedan tener estas dos consideraciones.

La causa de lo expropiacion violenta, es un acto
administrativo. El agente de la administracion
ha ordenado la destruccion de la propiedad, por-
que ha estimado que habia urgencia, necesidad; in-
vestir al poder judicial del derecho de decir, que
no habia ni urgencia ni necesidad, es someter un
acto administrativo 4 la critica del poder judicial;
y esto seria contrariar todos los principios exten-
samente desarrollados sobre esta materia. Hé
aqui la primera observacion en toda su fuerza.

Esta fuerza se destruye absolutamente con solo
advertir que no se concede & la autoridad judicial
derecho alguno para declarar que no hay wrgencia
6 necesidad. En efecto, no tiene tal derecho el tri-
bunal queha de determinarsi ge debe 6 no la in-
demnizacion, ni. es preciso que lo tenga. La ad-
ministracion habrd usado de su derecho, habra he-
cho bien por el interes ptiblico, habra tenido un jus-



—204 —

to motivo en razon de la urgencia y de la necesidad
para ordenar la destruccion de la propiedad de
aquel que pide la indemnizacion; nada de esto ca-
lifica la autoridad judicial ni tiene para qué hacer-
lo. Mas no basta quela utilidad-general sea com-
probada para que un particular sea expropiado
sin recibir indemnizacion; Antes al contrario, es
preciso que se compruebe la -existencia de la uti-
lidad general, para que, previa la indemnizacion,
pueda hacerse la expropiacion. Esta bien que ha-
ya utilidad general, utilidad pablica de destruira
causa del incendio, de la inundacion y de la guer-
ra, y que por esto el acto administrativo, que ha or-
denado la destruccion, no se pueda atacar; jpero
esto resuelve la cuestion de si se debe 6.no la in-
demnizacion? De ninguna manera. Dejando in-
tacto y subsistente el acto administrativo, no se
ha hecho mas de dejar comprobado uno de los re-
quisitos de la expropiacion, la utilidad general.
;Mas esta expropiacion violenta, debe indemnizar-
se? Esto es lo que se cuestiona, y esto es lo qua
debe resolverse. jPara esta resolucion se necesita
examinar, interpretar un acto administrativo? No;
todo el eximen debe versarse sobre los hechos que
se han seguido al acto administrativo, sobre las
excepciones opuestas. Asf,la autoridad judicial
tendri que examinar en la suposicion de las que
hemos figurado, si realmente en todo caso la casa
hubiera sido incendiada, si el ingenio demolido ha-
bria sido arrebatado por las aguas, 6 si los enemi-



— 295 —
gos estaban ya en las casas al momento en que
fueron destrnidas por los fuegos de la plaza; si es-
tos hechos fueren probados ante la autoridad ju-
dicial, clla declarard, sin toear para nada el acto
administrativo, ni hacer declaracion alguna de la
urgencia y necesidad, que no ha habido expropia-
cion, y que por lo mismo, no hay lugar 4 que se fi-
je la indemnizacion.

Solo en un caso el poder judicial tendria dere-
cho de declarar que no habia habido urgencia y ne-
cesidad, y seria aquel en que siendo acusado un
funcionario incapaz y desleal, por los dafios y per-
juicios que habia causado por la destruccion, fue-
se abandonado por la administracion superior, au-
torizando el procedimiento; mas enténces, como di-
jimos al hablar del previo administrativo, no ha-
bria un acto verdaderamente administrativo; el ex-
ceso 6 abuso de poder, seria el que quedaria some-
tido al eximen de la autoridad judicial. Kste ca-
8o es muy particular, y en la materia de que ha-
blamos debe ser muy raro.

En todos los demas de fuerza mayor, procedien-
do la autoridad judicial de ]a manera que hemos
dicho, el principio de la separacion de los poderes
queda ileso, y el propietario doblemente desgracia-
do, porque la violencia que se ha visto obligado &
sufrir, debe parecerle crucl, obtendri las mismas
garantias que todos los propietarios & quiencs el
interes pliblico obliga & sufrirla expropiacion.

Aun podria decirse que la doctrina es peligrosa



— 206 —

porque tiende & crear embarazos al funcionario pt-
blico, que temeria comprometer al Istado en gas-
tos considerables, y que por esto seria mas conve-
niente que el mismo que estimé la urgencia y ne-
cesidad, fuese el juez soberano de los resultados
del acto que ordend la destruceion. Por poderosa
que fuera esta consideracion, jamas podria sobrepo-
nerse & un principio reconocido por el derecho cons-
titucional, €l respeto absoluto de la autoridad ad-
ministrativa 4 las propiedades. No hay por otra
parte temor de que el funcionario piblico se deten-
ga por alguna preocupacion extrafia & la salud pt-
blica, cuando haya verdaderamente urgencia y ne-
cesidad; para juzgar de esta urgencia, y poner ma-
no 4 la obra, no es preciso ser funcionario piblico,
los simples particulares de su propio movimiento
lo harian en los casos urgentes y de grave necesi-
dad.

Pero se dice, y es la (ltima consideracion: la au-
toridad judicial se encontrara en la imposibilidad
de apreciar con exactitud la verdadera causa de la
pretendida expropiacion; tendra que hacer nume-
rosas informaciones, dedicarse 4 trabajos hidriuli-
cos, examinar operaciones estratégicas. Pues to-
do esto es posible, es ficil 4 1a autoridad judicial,
los testigos, los peritos facultativos, los recuraos de
la ciencia, nole faltarin. Dejemos, sin temor, la
decision de semejantes cucstiones de hecho, 4 una
autoridad, que cada dia procura ilustrarse mas
cu los principios de la ciencia, para resolver con
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acierto 1as cuestiones que tocan &4 la propiedad’
honor y vida de los ciudadanos.
Y dejemos tambien aqui, para no molestar mas
vuestra atencion, pendiente la doctrina sobre las
atribuciones del poder judicial, para continuarla en

la Jeccion siguiente.
HE picHo.

RSP



LECCION DUODECIMA,

SUMARIO.

Contindan las atribuciones del poder judicial: cnestiones relativas &
convenios particulares.—Convenios privados concernientes al do-
minio del Estado.—Convenios privados de los partides y esta-
blecimientos pdblicos.—Convenios particulares de los agentes de
la administracion.—Convenios privados relativos & los trabajos
piiblicos.—Convenios eutre simples particulares.—Cuestiones de
dafios, intereses é indemnizaciones.—Cuestiones de prelaciones é
hipotecas.—Cuestiones sobre contribuciones.—Aplicacion y eje-
cucion de actos administrativos por los medios del derecho co-
mun.—Ejecucion de las decisiones administrativas por los mis-
mos medios.—Cuestiones de derecho criminal.—Excepciones.

SENORES.

Al hablar en esta leccion de la competencia ju-
dicial, relativa & los convenios particulares, no se
entienda que hablamos de aquellos convenios ordi-
narios y comunes, con respecto 4 los cuales no pue-
de ponerse en duda la competencia de los tribuna-
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les; nuestro objeto es encargarnos de ciertas espe-
cialidades, en las cuales los principios tienen ne-
cesidad de luchar con cierta semejanza administra-
tiva, que resulta, ya de un interes que podia lla-
marse cuasi pfiblico, ya de una materia habitual-
mente administrativa, ya en fin de la cualidad de
las personas. Podria quizi despues de las méxi-
mas y principios que hemos desarrollado, parecer
de poca importancia esta materia; mas si se re-
flexiona que inientras mas libre y desembarazada
de todas las dificultades se presente la competen-
cia, mas clara y ficilmente podrd ser comprendi-
da, aun por las inteligencias ménos ejercitadas, se
convendré en que el exdmen que nos ocupa no ca-
rece de interes.

Llamamos convenios privados aquellos que se
eelebran entre particulares, 6 entre éstos y perso-
nas morales, y que arreglan un derecho privado
sin mezcla de interea pblico. Il resultado de
estas convenciones es esencialmente judicial. Las
discusiones & que pueden dar, lugar despues de
consumados, pertenecen 4 los tribunales civiles y 4
ellos solos corresponde juzgar, asi de los actos que
precedieron & los convenios, como de los que sir-
ven para comprobarlos, sea cual fuere la forma de
los convenios y el modo con que se hayan celebra-
do. Es la razon la que hemos repetido tantas ve-
ees, una vez consumado el contrato, cualquiera que
sea la forma con que se haya ejecutado, no se tra-
ta ya de otra cosa que de aplicar las leyes cixiles
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é una convencion privada. Se ha verificado una
adjudicacion al mejor postor de los derechos de
pesca en un rio navegable, se resiste despues el
contratista & cumplir por su parte con las obliga-
ciones que contrajo; el hecho es consumado, y cua-
lesquiera que sean las excepciones que oponga, los
tribunales civiles tienen plenitud de jurisdiccion
para decidirlas.

Los bienes que forman el dominio del Estado,
pueden ser objeto de diversos convenios de ventas,
cambios, arrendamientos, divisiones. Tales actos
deben ger considerados como convenios puramente
privados, y snjetos & la competencia de los tribuna~
les. Asi, pues, corresponde & la autoridad judi-
cial el conocimiento y decision de los litigios que
se ofrezcan relativos & la validez, al precio, & la
extension y & los efectos de las adjudicaciones de
cortes de los bosques pertenecientes al Estado.

Cuando el Estado posee bienes pro-indiviso, con
particulares 6 con otras personas morales, la auto-
ridad judieial es la que debe comocer, ya se trate
de proceder 4 la division, ya sea que se reclame la
que haya sido hecha judicial, 6 extrajudicialmen-
te. Los arrendamientos hechos 4 nombre del Ee-
tado, aunque tengan esta apariencia administrati-
va, Do gon sino convenios privados, y no actos ad-
ministrativos. De otra manera, todos los actos
concernientes &4 los bienes del Estado, por solo ve-
rificarse 4 su nombre, serian actos administrativos,
¥y la distincion que hemos establecido entre el Es-
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tado simple persona moral, particular, y el Estado
unidad nactonal, seria del todo inGtil. A la auto-
ridad judicial corresponden las discusiones sobre el
valor 6 lanulidad del arrendamiento, sobre su efec-
to, su ejecucion, y sus resultados. Estos prinei-
pios son aplicables 4 todos los arrendamientos,
aun cuando sean de bienes nacionales.

Las rentas de los bienes dépendientes del domi-
nio pihiblico nacional, entran eri él dominio priva-
do del Estado, y pueden dar lugar & convenciones
puramente pr1vadas, que en taso de litigio deben
someterse al exAmen de los tribunales. Asf, los
derechos de pesca en los rios y canales navegables,
8¢ encuentran entre los bienes del dominié nacio-
nal; mas si estos derechos se arriendan, el precio 6
la renta entra en el dominio particular del Esta-
do. La percepcion de los derechos de peage 80-
bre los puentes, pueden tambien arrendarse 4 sim-
ples particulares, y el precio cede en provecho par-
ticular del mismo Estado. Este puede vender los
firboles que ha mandado quitar de las mérgenes
de los canales, que forman una dependencia del
dominio phblico. En estos diversos casos, las eon-
testaciones entre la administracion y los compra-
dores 6 postores, sobre la mterpretacmn 6 ejecu-
cion de estos arrendamientos 6 adjudicaciones, de-
ben llevarse ante los tribunales civiles.

Las convenciones privadas de los partidos 6 de-
marcaciones en que esté dividido el territorio na-
cional, y de los establecimientos pfiblicos, ofre-
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cen una de las mas graves cuestiones de la compe-
tencia administrativa, sobre la que no han podido
ponerse de acuerdo los mas ilustrados escritores
del derecho administrativo, expondrémos nosotros
los prineipios que nos parecen deben tenerse pre-
sentes para tan dificil solucion. Ninguna dificul-
tad séria puede presentarse sobre el poder que tie-
ne la autoridad judicial para conocer de las contes-
taciones relativas 4 las convenciones privadas ordi-
narias; tales como las ventas, permutas, enagena-
ciones y arrendamientos de los partidos, ayunta-
mientos y establecimientos piblicos; mas los con-
tratos § ajustes sobre provisiones, y las adjudica-
ciones de trabajos pablicos, {hechos 4 nombre de
estas personas morales, son las que han suscitado

las mas graves cuestiones.
Si los principios de la ciencia son exactos, y si

es indispensable adoptarlos en todas sus consecuen-
cias, preciso es decir que tales contratos y adjudica-
caciones de la administracion; que son privados, y
ciones, no son lo mismo que los contratos y adjudi-
que por lo mismo corresponden 4 la competencia
judicial.

Hemos ya dicho, y repetido, que las demarca-
ciones llamense departamentos, distritos 6 parti-
dos, y los establecimientos pfiblicos, son personas
morales privadas, y solo al Estado est4 reservada
la prerogativa de ser una persona moral péblica,
que represente al interes general, porque el Esta-
do unidad nacional son todos los asociados bajo un
gobierno; y que por lo mismo, querer atribuir ju-
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risdiccion 4 la autoridad administrativa, bajo €lli,
gero pretexto de que los trabajos y contratos son
concernientes 4 una parte importante del pablico,
4 una aglomeracion de individuos, seria desconocer

los principios constitutivos de la ciencia admi-
nistrativa.

Para fundar la competencia administrativa, no
bastaria que las adjudicaciones de los trabajos se
hubieran hecho en la forma de las adjudicaciones
de los trabajos ptblicos del Estado, porque no es
la forma, sino la materia de los actos, la que deter-
mina la competencia. De otra manera, de la vo-
luntad de los administradores de estas personas
morales, dependeria ol crear, cambiar y desnatu-
ralizar el 6rden de las jurisdicciones, ¢con solo va-
riar la forma de los actos que ejecutaran. Por
grave que sea la cuestion, los principios estableci-
dos convencen que sea cualquiera la forma que se
haya creido deber adoptar para estas convenciones,
quedan siempre colocadas bajo la competencia de
los tribunales.

Los agentes de la administracion pueden cele-
brar convenios privados, del resorte del poder ju-
dicial. No hay duda en que las deudas contraidas
por cuenta del Estado, por sus agentes 6 adminis-
tradores, deben ser consideradas como deudas del
Estado, y su liquidacion debe pertenecer 4 la au-
toridad administrativa. Si estos administradores,
v. g., firman letras de cambio por interes del ser-
vicio que les esta confiade, y sin excedersé de los
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limites de sus facultades, la administracion es la
sola competente para:conocer de las contestaciones.
4 las cuales los efectos de las libranzas pueden dar
lugar. Pero si el admivistrador 6-el agente han
contraido deudas personales para sus necesidades
particulares, es evidente que la liquidacion de estas
deudns; que no forman sino convenies,, particulares,
debe perseguirge ante log tribunales.civiles. Es fa-
cil distinguir la pesicion del agente como tal, de la
que tiene como persona privada, y por varias.-que
sean las especies que puedan presentarse, es siem-
pre facil conocer la linea. que. separa una posicion
de la otra.

Son_tambien privados los ‘convenios que.se cele-
bran & nombre del Estado, y por interes del mismo,
por individuo que no sea.su agente, & que hubiera
perdido ests cualidad cuando se celebrd el convenio.
La presuncion de la cualidad de convencion priva-
dg, resultara de la falta del titulo en virtud del cual
obra el agente 6 administrador. La naturaleza de
la operacion sera tambien un indicante, por ejem-
plo, el bouo de vn receptor dado en pago de un cré-
dito del IEstado sobre la caja del tesoro, indicar
que la operacion debe ser considerada como. hecho
fi nomhre y por cuenta del Estado. Si la disputa
se versare sobre la cualidad de agente del gobierne,
corresponder# 4 la autoridad administrativa decla-
rar cull es el verdadero caricter del agente.

Las disputas que se suscitaran entre un propieta-
rio y el ingenicro de puentes y calzadas, sobre pa-
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go de un plano levantado para aquel, serian indu-
dablemente judiciales, no obstante la cualidad de la
persona del ingeniero, que en el caso no habria ce-
lebrado sino un convenio puramente privado.

Los grandes trabajos de interes pGblico, los con-
tratos sobre provisiones, que conciernen al Estado,
dan frecuentemente lugar & convenios particulares
entre los empresarios 6 proveedores, y los terceros
que tratan con ellos, ya sean obreros 6 simples par-
ticulares. Estos convenios, cualquiera que sea la
naturaleza de las disputas & que puedan dar lugar,
por retardo, pagas G obras mal ejecutadas, no pue-
den ser decididas por la autoridad administrativa.
La discusion es propia de los tribunales civiles, aun
cuando se trate de apreciar los términos del remate
6 adjudicacion de la obra, qne no es un acto admi-
nistrativo, sino con relacion al Estado principal
parte interesada.

Si el Estado admitiese & un cesionario en lugar
del principal empresario que remat6 la obra, 6 del
proveedor principal en caso de ajuste sobre provisio-
nes, afin conservandose la garantfa de este, el ce-
sionario debera entdnces considerarse como si hu-
biera tratado directamente con el Estado, y queda-
rd por lo mismo sujeto 4 la jurisdiccion administra-
tiva; lo mismo que los herederos de un empresario
siguen la condicion de su causante. TLos debates,
sin embargo, entre el cedente y el cesionario, serian
de la competencia judicial, porque el convenio entre
ellos es particular.
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Algunas veces, simples convenios entre particu-
lares, aunque no sean concernientes & personas mo-
rales, ni se versen sobre materias administrativas,
tienen cierta apariencia gue pudiera darles el carfic-
ter de lo contencioso-administrativo, Pero esta
apariencia en nada cambia la naturaleza de la con-
vencion, y no la sustrae de la competencia judicial.
De esta clase son las especies siguientes: cuentas
entre diversos compradores de bienes mnaciona-
les; disputas entre un empresario del alojamien-
to de las tropas, y los habitantes del lugar; dis-
cusiones entre el empresario del teatro, y los acto-
res; contestaciones entre los propietarios de un inge-
nio, 6 entre otros de la ribera de un rio, sobre los
titulos y convenios que arreglan sus derechos y
obligaciones respectivas. En todos estos casos, la
administracion no tiene ningun interes, la autoridad
judicial es competente.

Uno de los principios que dejamos sentados en
1a leccion 10, fug, que toda cuestion de derecho
privado, que deba ser resuelta por los medios del
derecho civil, es de la competencia de los tribuna-
les. Este principio es el que debe aplicarse siem-
pre que se trate de dafios causados contra derecho
é indemnizaciones con que deban resarcirse. He-
mos visto que la confeccion de los trabajos pfibli-
cos podia ocasiopar daiios cuya estimacion cor-
respondia & la autoridad administrativa. Se tra-
taba de dafios necesarios, indispensables; el derecho
privado, en tales casos, debe sacrificarse al interes
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general, salva la correspondiente indemnizacion.
Distinguimos tambien el dafio temporal del per-
petuo, que debe ser considerado como expropiacion
por causa de utilidad pablica.

No son estos dafios de los que aqui hablamos;
tratamos ahora de los dafios causados contra dere-
cho, ya sea por dolo, culpa, 6 negligencia. Cua-
lesquier menoscabo de nuestro patrimonio, causa-
do sin razon y ein justicia, se nos debe resarcir eon-
forme 4 los principios del derecho eivil, que son
los de la razon, y el decidir estas cuestiones es de
la competencia exclusiva de los tribunales. Ellos
son los que deben estimar el dafio y determinar la
indemnizacion, segun las circunstancias y natyra~
leza del dafio que ha sido causado; siendo algunas
veces materialmente inestimable, como si se trata
de heridas causadas por impericia 6 negligencia.

La accion que se dirige 4 obtener la reparacion
de un perjuicio causado legalmente, es decir, en
virtud de una 6rden de una autoridad legal de la
administracion, es una accion simple de indemni-
zacion; cuande al contrario, el hecho de que alguno
8e queja constituye una ilegalidad, cuando ha sido
cometido sin autorizacion alguna regular, entén-
ces se da lugar 4 la accion de verdadero dafio, pa-
ra que se resarza todo perjuicio. Esta es siempre
de la competencin de la autoridad judicial. La
primera entra algunas veces en lo contencioso-ad-
ministrativo, como cuando se trata de dafios tem-
porales ocasionados por la ejecueion de las obras
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Pliblicas; mas aun ésta, si la materia no es admi-
nistrativa por su naturaleza 6. por excepcion, cor-
responderia & los tribunales.

El carécter del dafio de que hablamos, es una
ilegalidad, una contravencion. Y como nunca pue-
de guponerse que la administracion da 6rden de
cometer una ilegalidad, todo hecho que pnede dar
nacimiento & una accion de dafio, estd fuera de la
esfera de la autoridad administrativa. La judi-
cial debe pues conocer cualquiera que sea el acto
que haya servido de fundamento para entablar
la accion, y aun cuando se pretenda que esta ac-
cion no'es sino la consecuencia de un acto adminis-
trativo. Este acto, en virtud del cual se ha cau-
sado el dafio,no impide que los tribunales deter-
minen sobre la indemnizacion 6 reparacion pecu-
miaria, respetando siempre el acto administrativo,
-y no prescribiendo nada que le sea directamente
'contrario.

Como la estimacion de los daiios causados, no
puede hacerse sino por los medios que establece el
derecho civil, es esta otra razon para que su conoci-
miento corresponda & los tribunales.

Los ejemplos harin comprender claramente la
exactitud de los principios expuestos. La admi-
nistracion autoriza un taller ingalubre; este taller
causa un dafio real 4 las cosechas del vecino; este
vecino demanda al fabricante ante el juez, ;podrh
el demandado excepcionarse con que se nulifica el
acto administrativo? No, porque la autorizacion
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le ha permitido levantar un taller, pero no seleha
autorizado para causar un dafio. Es e easo de
decir con un célebre filésofo: estono puede ser, lue-
go no es. La administracion no puede conceder
tal autorizacion, luego no la ha concedido. Por-
que o que sale fuera de la esfera de la legalidad

no puede, porque no debe la administracion con-
cederlo.

La autorizacion es para un molino; construido
éste, se inundan las propiedades del vecino. A
consecuencia de la ejecucion de un reglamento de
aguas, los particulares experimentan dafios; en
uno y otro caso, los que han sido daiiados tienen
la misma accion, y el tribunal civil pronunciara la
misma decision.

Las concesiones 4 los empresarios de las obras
pliblicas,5on por lo comun muy molestas 4 los par-
ticulares por los dafios que se causan 4 sus pro-
piedades, estos dafios no nacen de un delito, ni de
un cuasidelito, 1a ley es la que asi lo determina,
son dafios necesarios, legales. La indemnizacion
es pagada préviamente por el empresario. Pero
8i este empresario deja pastar en los prados veci-
nos las bestias que sirven para el transporte de los
materiales; si quiere extraer éstos de una propie-
dad sin autorizacion alguna; si sonsaca 4 los obre-
ros comprometidos por determinado tiempo en la
obra de algun vecino; si en los trabajos de puerto
coloca pontones contra los cuales se estrellan las
embarcaciones; si construye andamios poco sdli-
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dos, cuya caida arrastra la de los operarios, y son
heridos, 6 muertos, 6 causa iguales dafios & los
transeuntes, jpodria este empresario en todos es-
tos casos excepcionarse con su titulo y su cualidad
de empresario para declinar la jurisdiccion de la
autoridad judicial? Tales actos nada tienen que
ver con la ejecucion de las grandes obras de inte-
res phblico, para ninguno de ellos ha sido, ni po-
dido ser autorizado; é1 ha cometido delitos y cuasi
delitos, y debe obligirsele al resarcimiento de los
dafios Yy perjuicios, conforme & las disposiciones
del derecho civil, cuya aplicacion es propia y ex-
clusiva de los tribunales.

Los @ltimos ejemplos que vamos & proponer,
pueden dar lugar & serias é importantes reflexio-
nes. Cuando un funcionario pfiblico, un agente
cualquiera del gobierno, se ha excedido de los li-
mites de sus funciones, ha traspasado su mandato
legal, puede ser demandado ante los tribunales ci-
viles 6 criminales. Mas para evitar demandas te-
merarias y vejatorias, y para impedir que un infe-
rior pudiera ser castigado por haber obedecido &
su superior, el actor 6 el quejoso debe finteg de en-
tablar su demanda, pedir la autorizacion corres-
pondiente, segun dijimos al hablar de este previo
administrativo. No puede haber la menor duda
en el derecho que cada uno tiene para demandar &
un funcionario por un hecho de sus funciones, he-
cho que constituye de su parte un abuso del man-
datolegal que la antoridad administrativa superior
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le ha confiado, y que es por lo mismo un exceso 6
abuso de poder. Las leyes criminales castigan
tambien, como deben hacerlo, las prevaricaciones,
la concusion, y los otros erimenes de los funciona-
rios pfiblicos. * La competencia judicial no puede
en todos estos casos ser disputada.

Bien, no hay en todo esto dificultad; pero su-
pongamos que seguida la accion contra el funcio-
pario phblico, resulta insolvente, y el actor enton-
ces dirije su accion de dafios y perjuicios contra la
administracion; 6 bien supongamos que habiendo
acudido 4 pedir la autorizacion para entablar la
demanda, se le ha denegado, no obstante que exis-
te evidentemente un dailo estimable; 6 bien aGn
que la autorizacion no se pide porque no hay un
agente determinado de la administracion, & quien
se pueda atribuir especialmente la falta, & pesar
de que esta exista y haya dado causa & un grave
dafio, como podria suceder, en el caso de que una
embarcacion encallase bajo un puente, los gefes
del puente no obtuvieran los fondos necesarios pa-
ra hacer extraer Ja embarcacion, y entretanto vi-
niera otra, chocase contra la primera, y perdiese
el cargamento & pesar de las precauciones de estos
agentes, y de todas sus indicaciones hechas 4 la ad-
ministracion. Mas todavia: un rio navegable esta
lleno de arena que hace refluir las aguas sobre las
propiedades vecinas; el desagiie de las atargeas de
una ciudad esta mal dirigido, y las aguas dejan es-
ecapar miasmas deletéreos que dafian 4 la salud; solo
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es transitablela mitad de un camino queseesta cons-
truyendo, nada indica el peligro para el viagero, y
los coches y los carros caen en un préeipicio que de-
jaronabierto los trabajadores. ;Tin estos,y en todos
los casos en que la negligencia general de la au-
toridad administrativa, tomada como un ser mo-
ral, 6 su impericia haya causado un dafio material
& uno 6 & muchoes individuos, cual debera ser la
decision? _

Por graves y dificiles que sean las controver-
sias & que puedan dar lugar tan diversas reclama-
ciones, juzgamos que los principios de la ciencia
bastan para decidirlas. Al aplicarlos, es preciso
conciliar log derechos y obligaciones del Estado go-
bierno con los deberes del Estado administracion, y
someter cada una de las cuestiones 4 estos princi-
pios, haciendo las distinciones que nacen de su na-
turaleza. Probemos el hacerlo fijando primera-
mente la cuestion que comprenda & todas las espe-
cies referidas, y estableciendo todos los principios
de que ba de nacer la resolucion.

La cuestion general es esta: ;puede el Estado
ser responsable al pago de dafios y perjuicios caun-
sados 4 los particulares por falta 6 negligencia de
la administracion?

Rechazamos desde Iuego 1a distincion entre
falta administrativa,y falta de los agentes de la ad-
ministracion, porque esta distincion, dice un autor
muy juicioso, “podria no ser otra cosa que un len-
guage artificioso, y un subterfugio de cortesfa di-
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plomética para censurar los actos de la adminis-
tracion, y hacerle soportar muy fuertes dafios é
intereses bajo la apariencia de no hacer sino repa-
rar las faltas de sus agentes, disponiendo asi de la
fortuna piblica”. Las fultas de los agentes que
ocasiohan dafios & los particulares, por medio de
hechos extrafios 4 sus funciones, 6 hechos relati-
vos A estas funciones, pero con ocasion de las cua-
les ha habido por parte de los agentes inobservan-
cia de los reglamentos 6 de las instrucciones rela-
tivas al servicio, no son faltas de la administra-
cion ni actos administrativos, sino hechos particu-
lares, de que deben responder sus autores ante la
autoridad judicial. Al contrario si el agente no
ha hecho sino ejecutar las rdenes que ha recibido,
y de esto ha resultado algun dafio, la responsabi-
lidad es enténces de la administracion misma, y
de ella debe conocer la autoridad administrativa.

Apliquemos ahora los principios. 1.° EIl Es-
tado, considerado como poscedor de bienes que le
son propios, se asemeja & otras personas morales,
y & los simples particulares. De este principio se
infiere que los dafios que se causen con ocasion
del dominio de estos bienes por el hecho 6 negli-
gencia de sus agentes, de cualquiera manera que
sea, dan lugar & una accion contra el mismo Esta-
do, que de esta accion debe conocer la autoridad ju-
dicial, y que Ins leyes civiles son aplicables al Es-
tado.

2.© El Estado, considerado como represen-
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tando lo umidad nacional, puede ocasionar dafios
de muchas maneras. Hemos visto, en efecto, que
la ejecucion de los trabajos de utilidad ptblica, da
lugar & dafios temporales 6 perpetuos; pero tam-
bien hemos hablado ya de la reparacion que es de-
bida al que los experimenta.

Leoa dafos pueden resultar no solamente de la
ejecucion misma de los trabajos emprendidos por
el Estado, 8ino tambien del vicio de construction
de estas mismas obras. Luego el Estado es, mno
golamente responsable de los primeros, sino tam-
bien de los segundos.

Los dafios pueden, en fin, resuitar de la negli-
gencia de la administracion como persona moral,
6 de la de sus agentes en particular. La repara-
cion es, en consecuencia, debida por la nna 6 por
los otros, segun las diversas especies que se refie-
ren particularmente & esta materia, y de las cua-
los pasamos 4 encargarnos.

Dada la autorizacien para demandar al funcio-
nario phblieo por el dafio causado, y condenado al
pago por la autoridad judicial, resulta insolvente,
idebera pagar el Estade? Esta es la primera de
las especies propuestas. Por el mismo hecho de
otorgar la autorizacion, la administracion abando-
na al funcionario pablico, y declara que el acto
porque se le acusa no es administrativo, que se ha
excedido de sus facultades, y que no se ha ajusta-
do 4 las 6rdenes y reglamentos que se le habian
comunicado. Nada, pues, tiene que ver la admi-
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nistraeion con un hecho que no es suyo, que es un
exceso 6 un abuso particular de un agente, de que
él solo debe responder; la insolvencia de éste debe
producir el mismo efecto que por derecho- comun
produce la insolvencia de todos los deudores &
quiénes se reclama lo que no pueden pagar. Su-
jeto el uno-como los otros & las leyes civiles, la de-
cision no debe ser diversa.

Mas la autorizacion no ha sido concedida, y el
dafio estimable es evidente, la administracion re-
conoce enténces que el agente ha obrado conforme
4 las 6rdenes que se le han comunicado, es la ad-
ministracion la que debe responder; pero de esta
cuestion no deben conocer los tribunales civiles, la
autoridad administrativa es la fGnica competente
para decidir de esta responsabilidad, pues que 8¢
trata de juzgar de un acto administrativo. ;La
autorizacion no puede pedirse, porque como en el
caso del naufragio del navio, no hay un agente &
quien se pueda atribuir especialmente la. faltal
Esto quiere decir, que el exfimen de ella debe ha~
cerse por la autoridad administrativa, y si en efee-
to los agentes no han sido negligentes, la falta de-
bera atribuirse 4 la administracion como persons
moral, que ha descuidado quitar el obsticulo que
se presentaba para la navegacion.

Igualmente deben entablarse ante la autoridad
administrativa las acciones que tiendan.4 reparar
los daiios causados por la inundacion de una pro-
piedad ocasionada por la falta de limpia de un rio,



~—316 —
6.por los perjuicios que ocasione el desagiie mal
dirigido de Jas-atargeas de una ciudad, 6 por la pér-
dida de los ecarruages 4 que dieron lugar.consus
descuidos los encargados de las.obras de los ca-
minaes.

De esta manera se vé, que: la cuestion de si el
Estado-es responsable & los dafios causados por las
faltas y negligencias de los ageates de la adminis-
tracion, es susceptible de- diferentes resoluciones,
fundadas en los principios generales, y dependien-
tes de las diversas circunstancias.con que se pre-
senten los-hechos que se reclamen.

En cuanto 4 la competencia administrativa, en
todos los casos en que la administracion es respon-
sable, no puede caber duda alguna; se trata de
cuestiones que tienen una intima relacion con el
tntéres general, con el estado wunidad nacional en
lo que concierne al tesoro pfiblico, porque el resul-
tado de la accion debe ser la liquidacion de un eré-
dito contra el Estado. Si la autoridad judicial
fuera competente, podria, & pretesto de decretar
ol resarcimiento de dafios y perjuicios por actos
administrativos, que los habian causado, poner
trabas al gobierno y & la administracion.

Las cuestiones de preferencia- é hipoteca de
acreedores, son de aquellas que no pueden resol-
verse gino por las reglas del derecho civil, y son,
en consecuencia, de la competencia de los tribuna-
les. Ya sea pues que la cuestion de preferencia
go agite entre el tesoro y un particular, con tal
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que, por otra parte, no se dispute.sobre la cuali-
dad de acreedor 6 deudor del Estado; ya sea que
la prelacion 6 la hipoteca afecte & bienes de ori-
gen nacional, 6 que el crédito se refiera & una em-
presa de trabajos piblicos, 6 & contratas de provi-
siones para un servicio pfiblico, siempre que:el de-
bate se suscite entre terceros que ham contratada
con el empresario, y éste, 6 los.que de él derivan
su derecho, todas estas diversas circunstancias, no
bastarian para hacer administrativa una materia
esencialmente judicial.

Las cuestiones sobre contribuciones, pertenecen
por regla general 4 la competencia administrati-
va, i ménos que no puedan resolverse sino por los
medios del derecho comun. Ista regla y esta ex-
cepeion, deciden 1os cusos que pueden presentarse.
Asi, v. g., si para el pago de una contribucion fue~
ra necesario decidir sobre una herencia, renuncia
6 aceptacion de ella, no podria hacerlo sino la au-
toridad judicial. Si se tratara de saber si una
muger separada de su marido esta solidariamente
obligada con él, al pago de una contribucion im-
puesta sobre los bienes comunes; como en la cues~
tion deberén considerarse los efectos de la sociedad
conyugal, y para esto deba atenderse al derecho
civil, solo los tribunales serian competentes. para
decidir la cuestion.

Cuando la excepcion de la regla tiene lugar, na-
da importa que personas morales 6 el Estado mis-
mo estén interesadas en el litigio; basta que se
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traten de aplicar los prineipios del derecho comun,
para que Jos tribunales se declaren competentes.
Si impuesta una contribucion sobre los bienes de
un particular, de los cuales un ayuntamiento fuera’
usurario, se disputase la propotcion en que éste de-
beria. cancurrir al pago de la eontribucion con el
propietario, 1a autoridad judicial seria. competente
para decidir. Y lo mismo sucederia en el casa
que se disputara 8i los unsufructuarios de los bos-
ques del Estado, debian pagar todo 6 parte de las
contribuciones impuestas sobre ellos.

Para que los tribunales puedan juzgar en mate-
ria de contribueiones, es preciso que no haya difi-
cultad alguna sobre el reparto 6 la cuota de los con-
tribuyentes, es preciso que el debate se verse sobre
intereses particulares, & los cuales sea estrafio el te-
soro plhblico; de otra manera, la autoridad judicial
no podra tomar conocimiento hasta tanto no haya
decidido ]a administracion la cuestion prejudicial.
La disputa entre un ex-recaudador de contribucio-
nes y su sucesor sobre pago de contribuciones atra-
sadas, por el tanto que en ellas corresponda al pri-
mero; las que entre el mismo ex-recaudador, y su
contribuyente pudieran tener lugar en razon de
contribuciones anticipadas por aquel 4 nombre de
este; las que se suscitaran entre diversos contribu-
yentes para repetir uno, lo que por los demas hu-
biera pagado, todas son estrafias al interes del Is-
tado, y en todas es competente la autoridad judi-
cial. Dero si las cuestiones fueren sobre & cuil
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de las partes le ha sido impuesta la contribucion,
y en qué proporcion, los tribunales deberin remi-
tir 4 ]a autoridad administrative el exdmen de es.
tos puntos prejudiciales.

Es aqui el lugar de examinar una grave cuestion
no ménos politica que administrativa,.la  de saber
& quién corresponde decidir sobre la legalidad de
un impuesto.

Preciso es para resolverla establecer los *princi-
pios que dominan la materia. Ninguna nacion
puede ser gobernada, ni tener administracion sin
gnstos, y estos gastos no puede ecubrirlos sino
con las contribuciones del pueblo. Todos, pues,
deben contribuir para formar el tesoro 6 ha-
cienda piblica del Estado. Las contribuciones
deben por lo mismo ser generales, exactamen-
te calculadas segun los gastos, asi como éstos de-
ben ser rigurosamente calculados sobre las necesi-
dades reales y efectivas de la nacion. Las contri-
buciones, para que no sean injustas y gravosas, de-
ben ser proporcionadas & las facultades de los con-
tribuyentes. Todas estas circunstancias no pue-
den graduarse sino por la nacion misma, es decir,
por los representantes del pueblo, que es quien de-
be pagarlas, y de aqufi es que el derecho de impo-
ner las contribuciones, no puede pertenecer mas
de 4 la autoridad legislativa, que representa 4 la-
nacion en masa. Los representantes del pueblo son
los que deben eonocer y juzgar dela extension de
los sacrificios que pueden exigirse de sus represen-
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tados, y si realmente.disfrutan de.las garantias cu-
yo precio se les exige en el pago de los impuestos.
Cualquiera otro que pretendiera tener el poder de
imponer contribuciones, de sv autoridad, y sin el
cansentimiento del pueblo, destruiria el fin de to-
do gobierno. Estos principios de derecho pfibli-
.co estin expregamente reconocidos en Ruestra cons-
titucion, segun la que una de las atribuciones ex-
clusivas del. congresp general es “establecer las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos ge-
nerales.” Mediante una sancion, tan expresa, la
.cuestion constitucionpl sebre la ilegalidad del im-
puesto, presenta ménos dificultud. Si supone-
mos que la contribucion ha sido establecida por un
decreto del gobierno, y se rehusa el pago de ella,
6 se reclama lo ilegalmente pagado, jquién deberé
decidir esta disputa?

Deade luego se advierte que, segun lo dispuesto
por la constitucion-en el articulo 50, atribueion 8.%,
no puede pertenecer nunca al poder ejecutivo re-
solver 81 tal contribucion es legal, porque entén-
.ces, fi su arbitrio podria imponer contribueiones, y
Juego declarar que estaban legalmente impuestas,
Por otra parte, hemos fundado que el poder judi-
cial no debe de manera algina autorizar los decre-
tos ilegales del poder ejecutivo; el que expidiera
imponiendo contriburiones, geria notoriamente an-
ticonstitucional. Luego parece fuera de toda du-
da que al poder judicial corresponde declarar la
ilegalidad de un impuesto cuyo pago se re-
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husara, & se repitiera como hecho ilegalmente.
Las finicas consideraciones que 'pudieran opo-
nerse 4 esta resolucion, serian la necesidad de que
sea siempre expedito el cobro de las’ contribucio-
nes, y la de no abrir la puerta 4 ‘excepciones dila-
torias, que bajo el pretexto de ilegalidad,; retarda-
ran un pago indispensable 4 1a matcha misma del
gohierno. Verdad es que nunca’deben “adoptarse
medios que enerven la accion’del poder ejecutivo;
pero esto debe entenderse cuando obra dentro de
la esfera legal en ejercicio de sus'atribuciones. Po-
dria, para evitarse aun la-sombra de resistencia &
la libre accion del gobierno, concedérsele el derecho
de apreciar bajo su responsabilidad y provisoria-
mente, miéntras decidia la'autoridad judicial la
excepcion opuesta sobre ilegalidad, continuando la
percepcion del impuesto hasta la-sentenecia del tri-
bunal; pero de ninguna manera el que pudiera deci-
diry conocer definitivamente por sf miismo de 1a ex-
cepoion de ilegalidad opuesta por el contribuyente.

Es tambien competeénte la autoridad judicial
todas las veces que los actos administrativos deban
ser aplicados 6 ejecutados por los medios del de-
recho comun. 81 tratindese de la venta ‘de los
bienes nacionales, verificada en forma -administra-
tiva, se levantasen cuestiones sobre servidumbres,
prescripcion, apeos'y otras do este género, que no
pueden decidirse sino aplicando las leyes comunes,
1a apliéacion no pddtia hacerse sino por la autori-
dad judicial.
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~ Expedido el reglamento de agua, y no disputén-
dose del sentido del reglamento, sino de su ejecu-
cion entre dos particulares, y de los dafios que pu-
dieran de €l resultar, para el uno 6 para el otro;
autorizado un dique que no pudiera levhntarse si-
no sobre Ia propiedad agena, y al levantarlo nega:
e su consentimiento el propietario, ¢ naciesen
otras cuestiones de esta naturaleza; celebrada una
eonvencion diploméitiea de que resulta provecho &
los individuos, si algunos disputasen su derecho,
al eual.el Estado fuera completamente estrufio; to-
das estds especies, ¥ otras semejantes en que Bose
trata sfno de la aplicueion 6 ejecucion de actos ad-
ministrativos, por los medios del derécho comun,
quedardn sometidas 2 la’competencia judicial.

La autoridad administrativa es la que por re-
gla general debe eonocer de la ejecucion.de las de-
cisiones ‘administrativas en los ¢asos ordinarios;
de manera, que no puede decitse incompetente, si
no es queé en la ejecucion se susciten cuestiones'que
no puedan reésolverse sino por los medios del de-
recho civil; Asf eomo por su parte la autoridad
judicial, aunque competente por 16 comun para
conocer de la ejecucion de sus sentencias, no pue-
de, sin'embargo, conocer de ella por las vfas admi-
nistrativas. Porque en efecto, puede suceder muy
Lien que los decretos de los tribunales afecten 4&
consideracionés de 6rden pfiblico 6. de salubridad
que exijan la intervencion de la auntoridad ‘admu-
pistrativa. Es competef)te, v. gr.,1a autoridad ju-
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dicial para decretar la exhumacion de un cadaver;
pero no puede mezclarse en las medidas que deben
tomarse para hacer efectivo su decreto. A laau-
toridad administrativa, encargada de velar por la
salubridad piiblica, es & la que corresponde la eje-
cucion. Pueden los tmbunales condenar al pago
de sus deudas 4 los ayuntamlentos, hOSplClOS y
otros establecimientos piiblicos; pero la ejecacion
de estas condenas y manera con que deban hacer-
se los pagos, es del exelusivo resorte de la autori-
dad adminjstrativa, y los tribunales no podrian
arreglar este modo sin excederse de sus poderes,
porque el hacerlo eonstituye un acto de tutela ad-
ministrativa que esta fuera de sus atribuciones.

Sucede, pues, lo mismo con la autoridad admi-
nistrativa. A ella correaponde la ejecucion de sus
decisiones, cuando deban hacerse por la via admi-
nistrativa, ora se trate de la liquidacion de un cré-
dito contra el Estado, ora de la cuenta de un em-
presario de trabajos péiblicos que deba arreglarse,
ora de un obsthculo que se haya de hacer desapa-
recer do un eamino piiblico, ora en fin de una reu-
nion de eleetores que se haya de convocar de nue-
vo. Mas si sobre la ejecucion de sus decisiones se
presentan dificultades que no puedan resolverse
sino aplicando el derecho civil, la ejecucion serd
enténces de la competencia de los tribunales. Si
por falta de regularidad, forma legal de proceder
4 otro medio de derecho comun, se reclama el em-
bargo hecho para el pago de una contribucion; si en
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el embargo del dinerg de un empresario reclaman
los obreros G otros que con &l habian contratado; é
8i reclamfindose al fiador del mismo empresuno con-
testara que la fignza no era valida, fi opusiera la
prescripeion contra el reclamo, la ejecucion de las
decisiones administrativas no podria verificarse sis
no por los medigs del derecho civil, y el eonoci-
miento corresponderia por lo mismo en todos estos
casos & la autoridad judicial.

Esta autoridnd es llamada & pronunciar la san-
cion mas eficaz de la ley civil 6 de la ley adminis-
trativa. Su competencia abraza, pues, todas las
cuestiones de derecho criminal, y sus accesorias,
as{ como la represion de los crimenes y delitos cas-
tigados por las leyes penales.

Cuando un agente del gobierno se ha hecho cul-
_pab]e de un crimen 0 de un delito en el ejercicio de
Bus funcxones, y es acusado como los simples parti-
uulares, ante los tribunales, la materia es absoluta-
mente judicial, y la falta de autorizacion adminis-
‘trativa para proceder, podra ser un medio perso-
nal del acusado para reclamar Ja nulidad del pro-
pedmnen:to, Begun dijimos al hablar de ella; pero
nunca puede dar lugar 4 Ia competencia.

.De 1a denuncia calumniosa contra yn funciona-
rio pubhco, debe conocer la autoridad judicial, aun
cuando el hecho f.llsamente imputado entre en las
fuuciones del agente. Ista circunstancie no es
de tal naturaleza que obligue § los tribunales & so-
breser hasta que la autoridad administrativa haga
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1a declaracion de la verdad 6 falsedad del hecho
denunciado. 'No pprobardn ni vituperarén los tri-
bunales el hecho administrativo en sf mismo; ellos
no tienen para qué juzgarlo; simplemente lo veri-
ficarén para obtener la prueba de la falsedad de la
calumnia. ’
La autoridad judicial es tambien competente pa-
re reprimir las contravenciones deé los reglamen-
tos de policia urbana y rural, de las leyes y re-
glamentos que tienen por objeto la conservacion
de los Liosques, la pesca de los rios, las contribucio-
pes, arbitrios, monopolios, policia de lns minas, y
talleres insalubres. Es de observarse en lo que
toca & los reglomentos de policfa, que los tribuna-
les estan en la obligacion de hacer la aplicacion de
la pena que impongan, sin que les sea permitido
ocuparse de la oportunidad, 6 de la conveniencia
del reglamento, aun cuando el contraventor pre-
tendiera tener un dere¢ho para lo contrario. Si
el contraventor opusiera. por ejemplo, la dificultad
mas 6 ménos grande que ofreciera la ejecucion del
reglamento, 6 que la medida prescrita habia side
reemplazada por otra medida aniloga tomada por
el contraventor, nada de esto impediria & la auto-
ridad judicial aplicar la pena contenida’'en el re-
glamento. Si éste no Ja impusiere, el tribunal
deberé aplicar la que la loy debe tener estableci-
da contra los contraventores de los reglamentos.
Pero si los reglamentos han sido expedidos fue-
ra del circulo de las atribuciones conferidas por la
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ley 4 lag autoridades de que emanén, en tal casé
gon ilegaleg, y ya hemos di¢ho que los tribunales
pueden y deben rehusarles su sancion. ’

Es necesario tener muy presente que 6l dereche
de imponer penas;.es exclusivo de la autoridad jul
dicial, ya sean las penas aflictivas, infamantes
corporales 6 pecuniarias, no solamente por ciime-
nes 6 delitos, sirio tambien pot simples contraven-
ciones, aun aquellas cuya represion esté confiada
4 los tribunales administrativos. A éstos, por una
verdadera excepeion, se les podra conceder ol que
impongan multas, pero nunca la pena de prision!
As{, pues, la represion de las violencias, rifias, y
vias de hecho, aun cuando sean relativas & contra-
venciones de policfa, pertenece exclusivamente &
la competencia de los tribunales. No quiere este
decir que la autoridad administrativa no pueda
conocer de las contravenciones, cuya represion le
esté encomendada; podré imponer las multas, ¥
dictar las disposiciones que sean de su competen-
«ia, pero con la calidad de remitir-& los contraé
ventores y oulpables al tribunal correspondiente
Ppara la imposicion de las penas.

Hemos dicho que solo por excepcion puede con-
cederse 4 la autoridad admipistrativa la imposis
cion de multas; pero esta excepcion; solo la ley
puede concederla en muy poeas -eontravenciones,
que de otra manera no puedan reprimirse, y cuys
represion sea urgente y perjudicial su demora. De
otra manera, la regla general que debe observarse
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¢n las contravencidnes de policfa, es la siguiente:
comprobar la contravencion, y reptimirla ordenan-
do la destruccion de Ia obra‘en qué consista, y die-
tando todas las medidas necesaridis para hacer te-
sar el dafip, corresponde & la autoridad adminis-
trativa; imponer la multa, la prision o el pago de
dafios é intereses, debe ser una mision reservada &
1a autoridad judicial.,

En esta leccion y en las dos anteriorés hemos
establecido los principios de la competencia judi-
cial; todas las materias que ne estén subordidadas
& estoe principios, y ecuyo conocimiento se atribuya
sin embargo al poder judicial, deben ser considera-
das como excepcionales. Asf como las que siendo
judiciales, se declaren administrativas. Estas ex-
cepciones y declaraciones solo pueden hacerse por
la ley. Tales deben reputarse entre nosotros las
disposiciones de la de 10 de Diciembre de 1841,
que atribuye & las juntas electorales la decision de
cuestiones en que se versan los derechos politicos,
de que ya tuvimos oportunidad de hablar.

El ejercicio del poder disciplinar hace natural-
mente parte de las atribuciones administrativas.
Sin embargo, el poder de disciplina conferido &
los tribunales sobre los funcionarios del 6rden judi-
cial, jueces, asesores, abogados, escribanos, ejecu-
tores y demas empleados del 6rden judicial, mas
que como una excepceion, la debemos reconocer co-
mo una necesidad de mantener la separacion de
los poderes publicos, y su mutua independencia.
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Por nuestra constitucion, el poder judicial es tin
soberano, libre & independiente en su linea, como
lo es el legislativo y el ejecutivo en la suya.

Hemos concluido todo lo relativo al poder judi-
cial, y & sus atribuciones; mos ocuparémos en la
leccion siguiente del poder administrativo, y asf
comprenderémos mas claramente la separacion de
ambos. Nuestra tarea serd ya mas facil, y su des-
empefio igualments grato que el de las anteriores,
8i vosotros, sefiores, os dignais continuar favore
eiéndonos con vuestra benévola atencion.

HE piceo.



LECCION DECIMATERCIA.

SUMARIO.

Poder administrativo: Indicacion de las materias administrativas
por su naturaleza.—Excepciones establecidas por la legislacion
francesa.—Respeto do Ia cosa juzgada por el poder judicial, y
por el administrativo.—Observaciones generales.—Decisiones ad-
ministrativas que no hacen cosa juzgada para la autoridad judi-
cial.— Decisiones judiciales que no impiden el conocimiento de la
administracion,~Efectos de la coss jusgada..

BENORES,

Al concluir la leccion anterior dijimos. que el
hablar del poder administrativo seria una tarea
mas ficil que las anteriores. Il 6rden légico exi-
jia.sin duda, que despaes de haber hablado del po-
der judiein), consngrisemos esta leccion al poder
administrativo; mas al hacerlo, no tenemos ya que
gentar nuevos principios. El encndenamiento de
las disposiciones, el enlace de las ideas nos ha con-
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ducido necesariamente en el examen de las atribu-
ciones del poder judicial, 4 la resolucion de todas
las cuestiones relativas 4 la competencia del poder
administrativo. En efecto, hemos establecido de
una manera general el carécter de lo contencioso
administrativo, y lo hemos espresado por medio de
una formula que hemos desarrollado; hemos pre-
sentado los cinco caracteres de esta férmula, y las
materias & las cuales ella.se aplica mas especial-
mente; hemos hablado de 1a interpretacion, expli-
cacion y aplicacion de los actos administrativos; y
hemos procurddo en los detalles, para hacer cono-
cer mejor las atribuciones del poder judicial, esta-
blecer constantemente un paralelo entre este poder
y el administrativo, 6 indicar sus limites respectis
vos. ;Qué mas pudiéramos ahora afiadir para ex-
plicar ¢l poder administrativo? Seria precigo vol-
ver & repetir todo lo que ordenadamente hemos di-
gho de las obras piblicas, de los contrates y ajus-
tes de la administracion, del tesoro piblico, sus
deudas y contribuciones, de la policia, talleres,
aguas y caminos, del ejercicio de los derechos po-
liticos, y de todas las materias propias de la ad-
ministracion, tarea que, sobre ser inatil, fatigaria
vuestra atencion.

Quedando, pues, explicadas las atribuciones, asf
graciosas como contenciosas del poder adminigtra~
tivo en cada una de Ias materias indicadas, solo
pos rtesta hacer algunas observpciones acerca
de las excepciones que se advierten establecidas
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por la législacion administrativa, -auh de aquellos:
paises como la Francia, que mas haa adelantado
en la ciencia del dere¢hd administrativo. Pudiers
inducir en error el ver que, materias que segun los:
principios de Ia ciencia son judiciales, han sido de~
elaradas administrativas.

La polftica, la necesidad de completar ¢iertos ac-
tos de tutela administrativa, y la afinidad misma
de las materias con lo contencioso-administrativo,
han sido las causas que han motivado las exceyicio-
nes qué se notan en la legislacion francésa. Ast
ge ve que en la legislacion revolucionaria, y com
motivo de asegurar la ejecucion de medidas pblftl-
éas que hubleran pedido experimentar vivas resis-
tencias 4 causa de la violen¢ia con que ‘estaban
marcadas, s atribuyd 4 la attoridad administrati:
va o conteneioso de los dominios nacionales, que
es por su natureleza judicial,’y quedaroni de esta
manera sujetas & la autoridad edministrativa to>
das Jas cudstidnes sobre el valor: de las ventas de
tales bienes, 6] descubrimientd de los bienes naciod
nsles usurpados, y los'derectios reconocidos 4 los
propietarios por las leyes-que abolieron la feudn<
Ndad.

Repetidas veces hemoés manifestado que Tos
ayuntamientos, los hogplcws, colegios, y ottos es-
tablecimientos pfiblicos, deben ser considerados co=
fiio pertionas mordles, sémetidas, er lo qué coriciers
ne 4 Ta administracion de'shs bieries, & las nismag
reglas de competencia que los simples particula-
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res. Colocadas estas personas morales bajo la vi-
gilancia tutelar de la administraeion, para comple-
tar este sistema de tutela la'ley franeesa ha pues-
to.entre las atribuciones de la autoridad adminis-
trativa las cuestiones de:contabilidad de los esta-
blecimientos pfblicos, la .ocupacion de los bienes
del comun, la percepoion de los arbitrios, y otras
cosas qnée par su naturaleza perténecen 4 la auto-
ridad jadiciol.

Del mismb modo el cuidado, eonservacion y de-
fensa de los bosques del Ektado, el apeo de los ter-
renos del mismio, 6 del comun, y establecimientos
phblicos, 1a imposicion de multas por contraven-
ciones, y otrgs mnchas materias de policia, por la
grande afinidad que tienen con lo contencioso-ad-
ministrativo, aunque no se les pueda aplicar com-
pletamente Ja formula del énteres expecial &e., han
sido colocadas hajo la influencia. de, la competen-
cia administrativa.

Mas todas estas disposiciones de la- legislacion
francesa, 18jos de inducir confusioh alguna en los
principios de la ciencin, no hacen sino reconocer-
los y conﬁrmar]os, puesto que tales. medidas legis-
lativas no son sino verdaderas excepciones, que
por graves y singulares circunstancias ha sido ne-
cesario establecer. Seria tan injusto calumniar la
ciencia del derecho administrativo con las excep-
ciones adoptadas por la legislacion francesa, como
criticar de irracional al derecho civil por las die-
posiciones de algunas leyes romanas, Hechas es«
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tas observaciones, pasamos & hablar del respeto
que se merece la cosa juzgada, nsi por el poder ju-
dicial, como por el poder administrativo.

La cosa juzgada es uno de los' prineipios emi-
nentemente conservadores del 6rden ‘social: En-
tré los romanos, se habia adoptado estd méxima
que ha pasado & todas las legislaciones: res judica-
ta pro veritate habetur. No es una verdad' uni-
versal, es una verdad relativa, es Ia verdad para
las partes que han litigado, pro veritate habetur.

Cuando el poder judicial se excede de los limi-
tes de sus facultades, el medio de la competencia
puede contenerlo; pero si oportunamente no se
inicia por el otro poder, el mal se consumarh.
Preciso es reconocer que la sabidurfa, la pruden-
cia, y las luces de los poderes judicial y adminis-
trativo, son las mas eficaces garantias para que
este principio del respeto de la cosa juzgada sea
constante y regularmente observado.

Para evitar todo error y toda equivocacion en
esta materia tan grave como delicada, debemos
precisar bien los caracteres 'de la cosa juzeada.
Kstos caracteres estfin escritos en la ley romana,
enteramente conforine con nuestra legislacion. Son
los siguientes:

La autoridad de la cosa juzgada no tiene lugar
8ino precisamente con respecto & 1o que ha sido ‘0b-
Jetodel juicio. [Es necesario qgue la demanda se
instaure sobre la misma cosa, por la tnisma causa,
contra las mismas partes, y con la misma calidad.
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Inspiciendum est, dice la ley romana, an idem cor
Pus sit, quantitas eadem, idem jus, eadem caussa
Detendi, et cadem conditio personarum: que nisi
omnia conéurrunt alia res est. L. 12, 18 y 14,
Diy de Except. rei judie.

No es de espérarse nunca que el poder judicial
6 el administrativo pretenda & ciencia cierta juz-
gar db nuevo la misma causa, sobre la misma co-
82, entre las mismas partes y con la misma eali-
dad. Las dificultades nacen sin duda de algun
error de las partes 6 delos jueces. Antes de abor-
dar estas dificultades, preciso es desembarazar la
materia de yarios incidentes que pudieran hacef
aparecer como cosa juzgada la que no siéndolo en
realidad, no puede presentar embarazo al ejercicio
reciproco de vno i otro poder.

Hay en efecto muchas decisiones administrati-
vas que no hacen cosa juzgada para el poder judi-
cial. In muchas partes de estas lecciones hemos
sentado el principio de que ciertos actos, ciertas de-
cisiones de la autoridad administrativa, no impe-
dian el que las demandas sobre derechos privados
se instaurasen ante la autoridad judicial. Hemos
dicho que nunca la autoridad administrativa, al
acordar una concesion, 6 una autorizacion, entien-
de peruitir el que se ocupe la propiedad privada
ni que se cause alzun dafio; que los actos de tute-
la no son nunea un obsticulo para que los terce-
ros hagan valer sus derechos atte los tribunales; y
gue muchas demandas llevan en sf mismas el gér-
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men de las dos jurisdicciones, que puede desarro-
llarse ripidamente ante una y otra sin que por es-
to se perturbe su armonia.

Es.aquf el lugar de manifestar el motivo que
ha hecho establecer este principio en lo que toca
& la cosa juzgada. Este motivo es, que los carac-
teres de la cosa Juzo‘ada, no pueden nunga en es-
tos diversos casos encontrarse reumdos, y produ-
cir el obstaculo que da Jugar 4 esta verdad de la
jurisprudencia. No son las mismas partes, 8i obran
en otra calidad; 6 no es ]a misma causa, sies el
objeto diverso; y como queda dicho, se necesita la
reunion de todas estas condiciones, para que el
prineipio pueda tener su exicta y rigurosa apli-
eacion.

Hé uqui varias decisiones administrativas, que
pueden presentarse con mas frecuencia, y que se-
rén bastantes para hacer conocer con toda claridad
la diferencia y valor de la cesa juzgada. 1.°© Pe-
dro quiere construir, y pide el alineamiento 4 la
administracion. Sele di. El reclama, la admi-
nistracion insiste. Recurre al ministro. Este da
una decision que le es contraria. Ataca la deci-
sion ante el tribunal admjnistrative, por medio del
recurso contencioso. ISl tribunal decide. IEsta
decision administrativa es soberana, irrevocable,
pro veritate habetur, no queda recurso.

Pero Pedro tiene derecho & una indemnizacion
por la porcion de terreno que el alineamiento le
obliga h abandonar & la via pGblica, y sobre la proe
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piedad de esto torreno, 6 sobre la indemnizacion,
se suscita una disputa entre aquel' y el ayunta-
miento. ;Se le opondra el decreto del tribunal ad-
ministrativo? ;Podré é1 mismo iuvocarlo? No. Es
res inter alior acta, con relacion al ayuntamiento.
Y las cuestiones de propiedad é indemnizacion, no
obstarite la decision administrativa, seran defini-
das por la autoridad jadicial.

2.®  El agente respectivo de la administracion,
bajo el pretesto de pouer en cornente un camino,
rompe las cercas del terreno de qus soy propieta-
rio,'y declara que el'camino’ es vecinal. Entablo
todos los recursos administratives, y el iltimo de-
creto decide que.el agente tuvo razon en declarar
al camino vecinal, y de mantener al pfiblico en el
nso de este camino. jLa cuestion de propiedad es-
ta decidida? No ciertamente. El p(blico pasa
por mi terreno, hé aquf todo. La autoridad admi-
nistrativa ha llevado & ejecucion su mandato. Pe-
ro yo reclamo mi propiedad ante la autoridad ju-
dicial. No se disputa entdnces si el camino es ve-
cinal, esto estd decidido por la antoridad adminis-
tratlva, lo que se disputa ez la propiedad del suelo,
el objeto del litigio es diverso, y la autoridad judi-
cial es competentemente libre en su esfera. No
decidird que el camino es 6 no vecinal; sino que la
propiedad del camino declaradé vecinal, me perte-
nece, 6 pertenece al comun. La declaracion de ser
el camino vecinal, habri solo tenido por respecto
resolver los derechos de propiedad, en un derecho



—337 —
& una indemnizacion, que me seri pagada median-
te la decision judicial.
8.® La autoridad administrativa, en uso de su
derecho, ha formado un reglimento de agua, & pe-
sar de las oposiciones de diversas partes interesa-
das. Este reglamento priva  un individuo de una
parte del agua de que era propietario, & titulo de
convenios privados hechos con los btros vecinos de
la ribera. El que ha sido perjudieado, les deman-
da ante la autoridad judicial ynd indemnizacion
equivalento al dafio que experimenta, si ellos ha-
cen uso de la agua conforme al reglamento. La
autoridad administrativa, en esta vez, en uso del
derecho que le asiste de vigilancid general, y por
el interes de la agricultura y de la salubridad pa-
blica, ha arreglado la parte de agua que debe to-
mar cada uno de los vecines:de la ribera; pero no
ha decidido cuestion alguna de propiedad ni de
convenios privados. Los tribunales no decidirin
que la distribucion de las aguas ha sido mal hecha
por la autoridad administrativa, sino que los da-
fios ocasionados al reclamante, contrariando sus
derechos de propiedad, deben ser estimados y pa-
gados por los demandados.
4.® A pesar de las oposiciones mas vivas y
urgentes de los vecinos de un fabricante, la autori-
dad administrativa ha autorizado un taller insalu-
bre. Se ha hecho uso del recurso contenciosq, y
la decision ha sido favorable al fabricante. El in-
genio, en ejercicio, ocasiona 4 los mismos vecinos un
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dafio real, y demandan al fabricante ante la aato-
ridad judicial. ;Se les opondré la escepcion de la
cosa juzgada? “Deninguna manera. Porque an-
te la autoridad administrativa, los vecinos no de-
fendiap sino un derecho eventual, & mas bien, un
tnfergs que por su,gravedad é importancia es equi-
parado al derecho; ante la autoridad judieial de-
mandan la reparacion de un dafio actyal, real, es-
timable.. No es, pues, el mismo oljeto, ni la mis-
ma causa. De otro modo los vecinas. habrian po-
dido pedir:ante la autoridud administrativa, que
en caso que la autorizacion se acordase, la in-
demnizacion eveptpal fuera determinada. Es
seguro que esta demanda seria rechazada por
la razon que tantas veces hemos repetido, de que
la administracion en sus concesiones no pretende
atacar el derecho de propiedad, ni autorizar un
dafio. Ksta razon, que seria explicita en caso de
semejante demanda, es el motivo de la reserva que
so subentiende en todas las disposiciones adminis-
trativas, .
~ 5.® Un individuo es demandado ante la auto-
ridad administrativa por contravenciones de poli-
cfa, 6 por cualesquiera otras cuya represion perte-
nezeca # esta autoridad, y es condenado. Esta de-
cision dejara intactas todas las cuestiones de pro-
piedad, indemnizacion, 6 conven¢iones privadas,
que podran siempre someterge al juicio de. los. tifx-
bunales.

Este principio necegita desarrollarse para poder
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apreciar debidamente los efectos de las decisiones
administrativas sobre contravenciones, con relacion
& las acciones posesorias, 6 petitorias que puedén
ihstaurarse ante la autoridad judicial.

Demandado un individuo ante la administra-
cion 6 tribunal de policfa, por haber practicado al-
gunas obras sobre un curso de agua, 6 por cual-
quier otro hecho que diga relacion & la policia, se
excepciona cor 84 derecho de posesion’6 de propie-
dad jserd preeiso sobreséer en Ta ropresion de la
contravencion hasta la sentencia de los tribunales
civiles?

Es preciso distinguir: si el derecho que se invo-
ca no es'de tal naturalezh, que suponiéndolo com-
probado, haria desaparecer la eontravencion, los
tribunales représivos deben ir adelante en el cono-
cimiento de la démanda. Por ejemplo, un parti
cular ha interceptado un camino que esta reconoci-
fo y declarado vecinal, y demairdado por esta'con-
travencion, Be excepciona con que es propietario
del eamino, y pide el sobreseimiento haste que de-
cidan sobre su derecho los tribunales civiles; debe-
th rehusarse el sobreseimiento, porqué 1a declara-
cion de ser vecinal el camino, ha resuelto su dere-
cho, si realmente existe, en una indemnizacion. Asf,
la contravencion no puede desaparecer, cualqulera.
que sea la resolucion dél tribunal.

Cuando al ¢ontrario, el derecho de propiedad 6
de posesion, suponiéndolo probado, destruye toda
idea de ¢contravendion, el sobreseimiento debe pro-
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nunciarse. Por ejemplo, un propietario- es deman-
dado ante la administracion 6 tribunal de -peliefs,
por haber ‘df;ja'do pastar & sus bestias en terrenes
del Estado, y se excepeiona dicipndo que tiene en
ellos servidumbre de pasto, y pide que el negocio
se remita al tribupal civil, debe sobresearse acerca
de la contravencion, que el derecho de servidum-
bre har4 desaparecer, y remitirse el agunta al co-
n001m1ento de la autoridad judicial.

Supongamos ahora que log tribunales adminis-
trativos han deeidido ya,y que el eontraventor ha
sido condenado; pero que ocurre  los tribunales ci-
viles judiciales pidiendo amparo en la posesion, 6
que se le declare propietarip, ;qué: deberan hacer
estos tribunales?

Es de toda evidencia que los tribunales admi-
nistrativos son incompetentes para decidir una
cuestion sobre propiedad 6 pasesion.. Condenando
al contraventor, no han guerido, pues, decidir que
10 era poseedor 4, propietario con titulo legal; ellos
ge han limitado & pronunciar la represion por el
interes pblico, y sin perjuicio de'Jos derechos pri-
vados, de un hecho que les ha parecido una contra-
vencion, 6 porque ante ellos nose ha alegado nin-
guna excepeion-de posesion ¢ propiedad, 6 porque
la excepcion no les ha parecido tal que pudiera ha-
cer desaparecer la contravencion. i

Nada, pues, se opone & que los tribunales civiles
declaren 4 este individuo propietario 61o mantengan
en la posesion. Ista sentencia no producird efec-
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to alguno-sobre la condenacion'si ha sido ya ejecu-
tada; pero el que ha sido declarndo poseedor 6 pro-
pietario, usando de su derecho practicard nuevas
obras semejantes 4 las primeras; y si por ellas fue-
re demandado ante los tribunales administrativos,
se defendera con la sentencia que lo-reconoce - pro-
pietario 6 poseedor con titulo legal: Y los tribu-
nales administrativos, en virtad de este titulo, de-
clararan que no hay eontravencion. Lo nrismo BU-
cederia si durante el juicia sobre la contravencion,
el pretendido contraventor hubiere ocurrido ante
los tribunales-civiles, y obtenido una sentencia fa-
vorable.

Mas se dira: jpues qué, pueden los tribunales ci-
viles obligar 4 los administrativos 4 abstenerse del
conocimiento, y & juzgar conforme & las decisiones
judiciales? '

No pueden de una manera directa; pero tal es el
resultado de sus sentencias en el sentido que la
autoridad administrativa debe tomar por base de
su decision el derecho reconocido por la autoridad
judicial. ;En esto, qué peligro puede haber? Ca-
da una de las autoridades obra dentro de los Iimi-
tes de su competencia. La autoridad judicial de-
cide sobre cuestiones de propiedad § posesion, y la
administracion sobre la cuestion de contravencion,
alia res est. Lsta Gltima autoridad, no puede, es
verdad, poner en duda el derecho de propiedad 6
posesion; pero es muy libre para juzgar, que no
obstante la existencia de este derecho, hay contra-
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vencion. Pero idelantémos la suposicion. Lég
‘tribunales administrativés no se han limitado &
condensr al pago de una multa, sino que han or-
dehado, en 'virtad de sts facultades, la destruccion
de 1as obras. ;3e podra decir que ebta circunstan-
cia impide ‘4 108 tribunales civiles el mantener al
actor en pdsesion, y mandar que las dbras se re-
pongan? ;4 bien que pidiéndose la declaracion de
propiedad, €l tribunal debe limitarse 4 reconocer
el derecho de propiedad, pero sin declarar al pro-
pietario libré para usar de esté derecho en toda su
Pplenitud, porque esto seria contrariar lo determi-
nado por la administracion autorizando la reposi-
cion de lo que se habia mandado demoler?

No, sin duda. La autoridad administrativa no
ha decidido sino sobre hechos pasados, ella no ha
podido ocuparse de hechos futuros. Ordenando
la demolicion de las obras construidas, no ha podi-
do prohibir que se levanten otras nuevas, 4 reserva
de proveer, como lo crea conveniente, sobre una
nueva obra que le fuera despues denunciada.

Es preciso comprender bien esta distincion de
hechos pasados y hechos futuros. Los tribunales
de represion no se ocupan sino de los primeros, y
sus decisiones no tienen el efecto de cosa juzgada
para los posteriores. Condenado un individuo hoy
por tal contravencion, podria ser absuelto mafiana,
'por una contravencion dél fodo semejante, sin que
én esto reciba ataque alguno la cosa juzgada, asf
‘como el tribunal de lo criminal puede coundenar
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hoy 4 un individuo por robo,y no se creeria por
solo esto obligado &4 condenarlo maflana por otro
semejante que nuevamente hubiera cometido.

Asi, pnes, si una decision de la gutoridad admi-
nistrativa por una contravencion, no liga 4 la mis-
ma autoridad para los hgchos futuros, jeémo podria
ser un obstaculo para la autoridad judicial? Np
hay, pues, ningun ohstaculo para que los tribuna-
les civiles autoricgn el establecimiento de las ohrag
que la autoridad adminpistrativa, por ¢fa de repre-
sion, haya mandado destrujr. Decimop por via de.
represion, porque es tambien de las facultades de
la administracion prohkibir, por medida de policfa,
la construccion de tales y tules obras, y los tri-
bunales, aun reconociendo el derecho de propie-
dad 6 de poscsion, deben guardarse de autorizar
una infraccion de las 6rdenes de policia que dispo-
nen para lo futuro.

Mas no sucede lo mismo en las condenaciones
‘por via de represion. La condenacion, por la contra-
vencion no ataca el derecho de posesion 6 propie-
dad, ni despoja & los tribunales de la facultad de
mantener al propietario 6 poseedor en el pleno ejer-
cicio de su derecho. El objeto del juicio no es el
mismo, la causa es diferente, no hay violacion de
cosa juzgada.

Mas delicada seria todavia la cuestion, si se su-
pone que ordenada por la.administracion la demg-
licion de las obras hechas en contravencion, la pat-
te condenada ocurre 4 log tribugales civiles, an-
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tes que la decision administrativa se haya ejecuta-
do ;qué-deberfin hacer enténces los tribunales?

Si el actor justifica su derecho de propietario 6
de poseedor, no hay duda que asi debeérin recono-
cerlo y declararlo como en los casos anteriores;
(pero podrin mantenerlo en el derecho de conser-
var las obras que se han mandado destruir? jNo se-
ria esta una violacion de la cosa juzgada por la au-
toridad administrativa? N otemos que aqui setrata
de un mismo objeto, son las mismas obras, las que
es necesurio conservar 6 destruir, una de las sen-
tencias no puede ser ejecutada, sin que la otra que-
de sin efecto.

Esta que parece grande dificultad se desvanece,
con solo observar que el tribunal administrativo,
tan luego como el condenado por la contravencion
haya ocurrido al tribunal civil en demanda de sus
derechos de posesion 6 propiedad, debe sobreseer en
la ejecucion de la demolicion de las obras, pago de
multas &c., y esperar la resolucion de la autori-
dad judicial. Si fuere favorable al actor, la con-
denacion administrativa quedari sin efecto, mién-
tras que serd ejecutada plenamente si las preten-
siones de la parte fueren deshechadas. Podria de-
cirge, que este mistema proporcionaba 4 la parte
condenada la facilidad de paralizar, por medio de
una accion, tal vez infundada, el efecto de la deci-
sion pronunciada en su contra; pero es preciso ad-
vertir que deberia obligirsele & solicitar de la au-
tortdad administrativa el sobreseimiento, y que es-
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ta no estaria en el caso de acordarlo, sino cuando
la accion le pareciera fundada y capaz de justifi-
car las obras de euya demolicion' se trata.

En todo caso, ei la destruccion no ha sido eje-
cutada, y el tribunal civil ha declarado Ta cuali-
dad de propietario al pretendido contraventor, no
ge concibe la razon por qué tal ejécucion podria
levarse & efecto, con desprecio de la sentencia del
tribunal civil. jNo podria mas bien decirse que
la decision administrativa, en la parte que ordena
la demolicion de la obra, es accesoria, y que lo prin-
cipal que ha definido es que existe una contraven-
cion? ;Que la verdadera cosa juzgada es finica-
mente ésta: hay und contravencion; y que no se ha
pronunciado sino provisoriamente lo siguiente: las
obras serin demolidas si ¢l contraventor no es re-
oonocido propietario por la autoridad competente?
De otra manera, la administracion decidiria la cues-
tion de propiedad, 6 por lo ménos su decision
quitaria & los tribunales civiles el derecho de de-
cidirla, y una y otra cosa es diametralmente opues-
ta & los principios que hemos inculeado.

A mas de todas estas especies tan notables, son
tambien decisiones administrativas que no produ-
cen cosa juzgada, las denegaciones 6 repulsas mi-
nistériales sobre reconocer tales 6 cuales derechos,
cuya apreciacion solo corresponde 4 los tribunales;
semejantes decretos, no deben juzgarse, sino como
meras declaraciones 'de parte interesada que no
pueden impedir la accion regular ante el poder
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competente; v. g., el decreto de un ministro por
el que decide que no hay lugar & una indemniza-
cion por la supresion de un ingenio, 6 de su fuer-
za motriz, no seria mas de una declaracion de que
la administraeion no reconocia el derecho del duefio
ingenio & la indemnizacien; pero esto no impedi-
ria que é] ocurriera ante quien correspondiera se-
gun derecho para que se determinara su recla-
macion. .

Hasta aquf hemos hablado de decisiones admi-
nigtrativas que no impiden el conocimiento del po-
der judicial. TLosmismos ejemplos habrn hecho
Ppresentir en qué casos, las decisiones judiciales de-
jan en entera libertad al poder administrativo.

En efecto, la autoridad judicial ba decidido la
cuestion de la propiedad del terreno de un camino
entre un particular y un ayuntamiento; la admi-
nistracion queda en libertad para declarar que el
camino es vecinal. Esta cuestion es distinta de
la propiedad.

La cuestion de la propiedad de un terreno some-
tido al alineamiento, ha sido juzgada por la auto-
ridad judicial. La administrativa no por eso de-
jara de conservar el derecho de decidir sobre el ali-
noamiento.

Una sentencia judicial, ha declarado la propie-
dad total de un curso de agua & un individuo de
la ribera. La administracion no dejara por eso de
formar el reglamento de agua, como sea mas con-
forme & los intereses de la agricultura.
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La autoridad judicial ha eondenado muchas ve-
«es al pago de dafios y perjuicios al propietario de
un ingenio no aatorizado. El popietario podré
obtener esta antorizacion, apesar de las sentencias
que lo han condenado, y esta auntorizacion no pre-
vendra tampoco las nnevas eondenaciones por nue-
vos dafios y perjuicios.

Los tribunales han condenado al Estado & pa-
gar & un particular cierta cantidad de dinero. La
autorided admindstrativa tendrh sin embargo el
dereeho de declarar que el crédito esth diferido
por la ley, 6 que las cajas del tesoro estén vacias,
y no puede ser actualmente pagado. No se ge-
gard la deuda, pero el pago siendo del todo admi-
nistrativo, no ee efectuard 6 serf retardado. Cuan-
do una sentencia, emanada de los tribunales, ha
condenado a) Estado al pago de una deuda, no se
pueden oponer al acreedor excepciones sacadas del
derecho comun, tales como la compensacion, la
prescripcion &o. Hay cosa juzgada sobre la exis-
tencia, y validacion del crédito; la autoridad ad-
ministrativa debe respetar la decision de los tri-
bunales bajo este respecto.

Pero debiendo hacerse el pago de la deuda por
las vias administrativas se concibe que pueden
existir excepciones particulares que afecten no al
crédito en sf mismo, sino & su pago. Se puede
responder al acreedor que su crédito no cabe en el
presupuesto; 6 que por la ley estd diferido. Las
excopciones de esta naturaleza esthn sometidas al
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poder administrativo, que puede aplicarlas sin ofen-
sa de la cosa juzgada. No es: en efecto el mismo
objeto, el que se halla & discusion. Ante los tri-
bunales se traté de comprobar la existencia y
validacion de la deuda; ante la autoridad adminis-
trativa se trata de proveer & supago, y de aplicar
las reglas especiales introducidas por las leyes
administrativas.

No es lo mismo 1a preseripcion, que la suspen-
sion de pagos; la prescripcion es un medio de de-
recho civil que ataca la existencia del crédito én of
mismo, y que debe oponerse y discutirse en la ins-
tancia judicial. La -suspension al contrario, es
una excepeion esencialmente administrativa, que
no afecta al crédito en si mismo, 1atroducida
en vista de las necesidades administrativas, y de
la cual, nio tienen.que ocuparse los tribunales. La
decision judicial deja pues, intacta, la medida ad-
ministrativa de suspension, y nada se opone & que
esta medida sea aplicada porla autoridad adminis-
trativa, no obstante todas las sentencias y decretos
pasados en autoridad de cosa juzgada. Conforme
& estos principios, las sentencias de los tribunales
son puramente declaratorias, y no importan mas
del reconocimiento de los créditos & cuyo pago con-
denan al Estado. Y lus leyes de suspension, pue-
den ser aplicadas por la autoridad administrativa
aun despues do las sentencias de condenaeion, pa-
sadus en autoridad de cosa juzgada. Asf lo tiene
muchas veces decidido la jurisprudencia de Fran-
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cia, que tantos progresos ha hecho en la ciencia
de derecho administrativo.

Mas si la excepcion misma de suspension de pa-
go, es la que ha sido propuesta & nombre del Ls-
tado ante la autoridad judicial, y ha sido diseutida
y decidida en contra del Estado, es evidente que. la
c38a juzgada ha recaido sobre la suspension misma.
En vano diria la administracion que loa tribunales
eran incompetentes para pronunciar sobre una me-
dida que es de su exclusiva pertenencia. El Es-
tado pudo por medio de sus agentes que lo repre-
santan en el juicio, haber opuesto la incompetencia,
haber reclamado la remision del negocio 4 la au-
toridad administrativa, haber en fin, introducido
el recurso de competencia; todos estos medios te-
nia para defenderse y evitar que la autoridad ju-
dicial decidiese; 8i ha descuidado estos medios de
defensa, y ha sucumbido, debe prestar homenage
como un simple particular A esta maxima funda-
mental de las sociedades humanas: res judicata pro
veritate habetur.

En todas las especies de que hasta aquf nos he-
mos ocupado, se advierte desde luego que 6 las
partes no son lus mismas, 6 no obran en la misma
calidad, 6 no es la misma causa, 6 no se trata del
mismo objeto. La que aparecia como cosa juzga-
da, no lo era en realidad, y asi no podia presentar
obsticulo algano al ejercicio de una 6 de otra au-
toridad.

Libres ya de estas especies, entremos & eonside-
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rat los verdaderos efeétos de la cosa juzgada, en
que pueden presentarse las grandes dificultades
que tratamos de allanar en este exdmen. Para
apreciar los resultados de la cosa juzgada, es pre-
ciso observar si el objeto, la causa, y las partes son
lag mismas.

Bajo este supuesto, ningana difienltad puede
suscitarié sobre la cosa juzgada por uns autoridad
que ha obrado dentro de los limites incontestables
de su eompetoncia. Asf, un tribunal supremo de
Jjusticia anularia con razon la deeision del inferior
que hubiera restablecido en sus funciones & un
empleado destituido por la autoridad administra-
tiva.

Los tribunales civilesno podrian mantener en
el uso de la propiedad, al duefio de un camino,
con desprecio de Ja decision de la autoridad admi-
pistrativa que hubiera declarado al camino vecinal.
Asf como la autoridad administrativa no podria
mantener en la posesion ni aun interina, & los de-
tentadores de los bienes comunales, que hubieran
sido declarados usurpadores por la eutoridad ju-
dicial. Todo esto no tiene dificultad.

{Pero qué medio deberd adoptarse, si la deci-
gion ha sido dada incompetentemente por una de
las autoridades, sea la judicial, 6 la administrati-
va?

Antes de indicar la solucion de esta dificultad,
solucion que ha de reposar sobre la sana aplicacion
del prinoipio de la cosa juzguda, se debe observar
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que los casos de incompetencia no deben llevarse
hasta la exageracion, y buscar la solucion de lo que
deberia hacerse si la autoridad administrativa, v.
g., condenara & alguno & muerte, 6 sila judicial
mandara suspender & un ministro de Estado, la
exageracion en las consecuencias de los principios
de la organizacion social y politica, conduce & ab-
surdos y monstruosidades chocantes. No debemos
ocuparnos de proposiciones ideales, que nunca to-
marén el carfcter de la realidad. Ya dijimos que
no es de esperarse que & ciencia cierta las autori-
dades quieran. juzgar y decidir lo que evidente-
mente no les pertenece.

Pero si, podemos suponer, que por error 6 equi-
voco, la autoridad judicial interpreta un acto ad-
ministrativo que ba tenido lugar en la venta de
bienes nacionales; que decide sobre la bondad de
las obras publicas, y condena al empresario & que
las vuelva 4 comenzar; 6 juzga en aquellos casos
en que la ley lo ha quitado el conocimiento.

Podemos igualmente suponer que la autoridad
administrativa condena & alguno que ha tratado
eon el empresario de obras phiblicas 4 que le pague
alguna suma; que decide en virtud de titulos anti-
guos, que el terreno vendido por la nacion esta
gravado con una servidumbre; que en los bosques
del Estado no tiene algun particular el derecho de
uso que reclama.

1En estas diveraas hipotesis, y en otras del todo
semejantes, cual sera la fuerza de la cosa juzgada-
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por una de las autoridndes, con respeeto 4 la otra
& cuyo conocimiento se someta de nuevo la misma
cuestion, porlas mismas partes?

Debemos responder que; si la decision dada
competentemente: es a(n sasceptible de ser refor-
-mada: por la-nutoridad superior, en el.6rden de la
respectiva jurisdiceion; debera ser respetada por el
otro poder hasta que sea reformada, y esperando
esta reforma, debera sobreseer en el conocimiento.
Si la decision es en sf irrevocable, 6 ha sido confir-
mada por el superior, habrf adquirido entbnees
fuerza de cosa juzgada respecto del- otro poder.
Hubo una demanda, un juicio, una decision. Kl
negocio es ooncluido; el juez podra haber cometido
un error, pero en el 6rden de proceder es irrepa-
rable.

Porque, si es Gtil que'se mantenga el orden de
las jurisdicciones, si es verdad que la voluntad de
las partes no puede cambinilo, y que los tribuna-
les deben aun de oficio abstenerse de conocer de
una wmateria que no es de su competencia, tambien
es cierto que el principio saludable que confiere &
la cosa juzgada una autoridad omnipotente, debe
ser respetado. Inftil seria que las leyes hubie-
ran arreglado el rden gerirquico de los diferentes
tribunales, que hubieran determinado los diversos
recursos, y los términos en que debieran introdu-
cirse, si despues de haber recorrido todos los gra-
dos, 6 instancias, despues de haber apurado todos
los medios para olitener la reforma de !a decision,
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Ies fuera posible presentarse de nuevo ante los tri-
bunales, alegando, con razon 4 sin ella, la incom-
petencia de los jueces que habian ya sentenciado.

El respeto de la cosa juzgada es la verdadern
base de toda organizacion judicial, y nuestra legis-
lacion supone siempre la eyistencia de este princi-
pio, aun cuando conceda el recurso de nulidad, por
haberse faltado 4 lus leyes que arreglan el procedi-
miento.

Estos mismos principios, estas mismas considera~
ciones, y estos mismos argumentos, que tienen su
aplicacion entre tribunales de un mismo 6rden,
obran en toda su eficacia para mantener la fuerza
de la cosa juzgada por la avtoridad administrati-
va, respecto de la autoridad judicial, y reciproca-
mente la cosa juzgada por esta, respecto de aque-
lla. Silos tribunales pudieran acoger una deman-
da ya juzgada por la autoridad administrativa, la
consecuencia seria que 4 su vez esta autoridad no
respetaria las sentencias de la autoridad judicial,
se mezclaria en procesos ya determinados, les da-
ria una solucion contraria & la que hubieran obte-
nido de los tribunales, y enténces no habria ya li-
mites entre las dos autoridades, ni independencia
de la una respecto de 1a otra.

Hay todavia una razon mas decisiva en la mate-
ria. Il medio que tiene la autoridad administra-
tiva contra los avances de la autoridad judicial que
ge avoca el conocimiento en materias administrati:
vas, es el de la competencia. Pero en la organi-
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zacion de este recurso, se ha considerado como uno
de los mas preciosos adelantos del procedimiento
el térmipo dentro del cual debe establecerse el re-
curso. Pues bien, este término, esta dilacion que
la ley debe establecer y fijar, y pasado el eual no
puede ya hacerse uso del recurso, seria del todo
inGitil, seria conminatorio, de pura forma,y aun ir-
rigorio, s la autoridad administrativa tuviera el
derecho de conocer de un negocio decidido por los
tribunales civiles, & pretesto de que habian sido
incompetentes para juzgarlo. Y si la autoridad
administrativa estd ohlizada & respetar la decision
dada mcompetentemente por la autoridad judicial,
ésta, A su vez, para que la posicion seaigual, debe
respetar las decisiones de la autoridad administra-
tiva, aun cuando hayan sido dadas incompetente-
merite.

Mientras mas importantes son estos principios,
mas interesa el comprenderlos perfectamente. Ex-
pliquémonos: la naturaleza misma tan diferente
de las funciones administrativas y judiciales, pue-
de ocasionar frecuentes equivocaciones sobre el ca-
racter de la cosa juzgada por la una 6 por la otra
autoridad. Ya, hablando de las decisiones asi ju-
diciales como administrativas, que no producen co-
sa juzgada, hemos hecho presentir la incertidum-
bre que podria nacer de la misma materia. La
dificultad es todavia mas seria cuando nace de lo
dispositivo de las decisiones.

Para determinar de una manera cierta i hay
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cosa juzgada sobre alguna demanda, es preciso
examinar la parte dispositiva de la decision, y pa-
ra esto deben tenerse muy presentes los principios
siguientes: 1.° En materia administrativa, el
objeto principal es el interes general, cuya sobrevi-
gilancia estd confiada al poder ¢jecutivo. 2.° En
materia judicial, son casi siémpre los derechos pri-
vados los que se discuten, y demiandan justicia. De
esfa diferencia del punto de vista, bajo el cual son
considerados los objetos por las respectivas auto-
ridades, debe derivarse ecesariamente la diferen-
cia en lo dispositivo de las decisiones, y lo dispositi-
vo es lo Gnico que constituye la cosa juzgada.
‘) . i

Asi, con respecto 4 talleres insalubres, la auto-
ridad administrativa no se detendré en su: accion,
por una sentencia de la autoridad judicial que eon-
dena al fabricaute al pago de dafios y perjuicjos.
Es verdad que la sentencia judicial reiterada, debe
producir el efecto de aniquilar la concesion admi-
nistrativa, pero este no sera su efecto directo. Lo
dispositivo de la decision administrativa, no com-
prendera nunca mas de una autorizacion; asf como
lo dispositivo de la sentencia judicial no. contendra
jamas sino una condenacion 4 dafios y perjuicios.
Siendo 1o dispositivo lo Ginico que constituye la co-
sa juzgada, los motivos de la decision, cualésquie-
ra que sean, no podran producir la cosa juzgada,
ni servirdn sino para facilitar la inteligencia de la
parte dispositiva. Por lo mismo, si la autoridad
administrativa se declara incompetente, cualquie-
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ra que sea por otra parte la opinion que emita so-
bre ¢l fondo del megocio, la autoridad. judicial no
quedaria ligada por los motivos de una‘ semejante
decision, y ;pedria resolver sobre la materia que le
esti sometida, lo que le parezea mas conveniente,
dentro de los limites de sus atribuciones.

Cuando 1a autoridad judicial reconoce su incom-
petencia, y rebusa decidir sobre €l negocio que se
ha sometido & pu exémen, 6 cuando declara simple-
mente que no ha lugar 4 admitir la demanda, no
hay cosa juzgada, y por esto no hay obstaculo que
embarace 4 la autoridad administrativa para deei-
dir sobre la materia, si para ella es competente.

En fin, st en una contestacion pendiente ante
Ja autoridad judicial, la parte demandada opone la
excepcion de incompetencia, fundandose en una de-
‘cision administrativa, el tribunal podria muy bien,
considerando las circunstancias gque precedieron,
acompafiaron 'y siguieron 4 la decision pdministra-
tiva, declarar que el actor debia sujetarse 4 ella.

Es todavia mas delicada que las anteriores, la
posicion siguiente, y sin embargo, su solucion se
apoya precisamente en los mismos prineipios. La
autorizacion para construir ingenigs sobre un cur-
BO de'agua, o8 un simple permiso que en nada per-
judica & los derechos de los propietarios de otros
ingenios, que pueden hacerlos valer ante los tribu-
nales, ¢uondo para ello son competentes. ;Mas
cuéles serdn Jas facultades de estos tribunales,y
de qué manera podrén decidir sobre el fondo 6 sus-
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tancia del derecho, sin atacar €l acto’ administra-
tivol Porque es sabido que lom simples permisos,
no por serlo, dejan de ser verdaderos .actos admi-
nistrativos que los tribunales deben respetaral de-
cidir las cuestiones de propiedad, uso-y -demas de-
rechos.

Pues bien, apliquemos los principios de la cosa
juzgada. El ingenio autorizado se ha eonstruido
en perjuicio de los derechos de otro. ingenjo mas
antiguo. Este no puede moverse, y la sutoridad
judicial condena al pago de dafios y perjuicios al
duefio del primero, miéntras tante exista. El
concesionario se vera en la obligacion de demoler-
lo. ;Le decigion judicial ha destruido el derecho
de levantar un ingenio? No, sin duda alguna. Lo
dispositivo de la decision judicial, tiende & hacer
cesar el dafio. Lo dispositivo de la decision ad-
ministrativa, no contenia &ino una autorizacion.
Autorizacion que podria llevarse & efecto, median-
te convenio con el duefio del ingenio mas auti-
.guo.

Preseritemos el mismo pensamieato bajo otra
forma: Lo dispositivo dé una sentencia judicial,
no contiene sino una condenacion del' Estado al
pago de una deuda. Lo dispositivo-de una ‘deci-
sion administrativa, se limita & una denegacion
-de pago, porque no hay dinero en las cajas, 6 por-
que la ley tiene suspendidos, 6 diferidos los pagos.
Laidentidad de lo dispositivo en estas-dos dstermi-
naciones, no ecsiste. No hay violacion de cosa



358 =
juzgada, y la decision administrativa no podria
ser anulada. por este motivo.

Asi es como en una multitud de negocios,conayu-
da de estap distinciones, que podréan parecer suti-
lezas, pero que no son sino s6lidas razones que re-
conocen por fundamento la _diversidad de objetos
de que conocen los dos poderes, ae puede hacer
marchar sin trabas & dos autoridades cuya separa-
cion de acciones es una necesidad de 6rden piabli-
¢o; y asi es como reconociéndose, y fijindose los li-
mites de las respectivas atribuciones por medio de
los principios de competencia, no emprenderd na-
da la una sobre la.otra, y excitadas por la declina-
toria de las partes, 6 de oficio, se abstendrén de co-
nocer en los negocios que no sean de su compe-
tencia.

Terminemos estas observaciones ‘sobre el res-
‘peto de la cosa juzgada, exponiendo la opinion
de M. Adolphe sobre una cuestion grave y dificil
que propone M. Devilleneuve: ;Que se hari, pre-
gunta este célebre jurisconsulto, cuando las dos
autoridades, la judicial y la administrativa hayan
juzgado, y sus dos decisiones hayan respectiva-
mente adquirido fuerza de cosa juzgada? ;Cuél de
Ins dos decisiones debera ser ejecutada?

Si se atiende al cuidado con que las dos autori-
dades deben procurar no excederse de los limites de
sus atribuciones, dificil es que este caso se presen-
te, por lo que la cuestion debe considerarse mas
bien tebrica que préctica; mas en fin llegada la vez,
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Adolphe, cuyos principios hemos .seguido, opina
que la Gltima decision es la que deberia ser eje-
cutada. Y es la razon, por qué debe presumirse
que las partes han renunciado 4 la primera, pues-
to que despues de ella han de nuevo sujetado el
conocimiento y decision del negocio & otra autori-
dad. Se suponen dos decisiones, mas tambien po-
drian suponerse tres 6 cuatro, seria siempre la l-
tima la que debiera obtener 14 fuerza ejécutoria.
Al someter las partes 4 una nueva decision el ne-
gocio ya decidido, preciso es suponer que se han
convenido en dejar sin efecto, y como si no se hu-
biera pronuaciado la primera determinacion.

Hemos concluido, sefiores, cuanto teniamos que
exponer acerca de los principios de competencia
bajo cuya base dijimos que expondriamos la cien-
cia del derecho administrativo; atn nos resta para
concluir nuestra tarea, levantar la otra base sobre
que se apoya la ciencia, la de la jurisdiccion de los
tribunales administrativos; pero esto serd objeto
de la siguiente leccion.

HEe picHo.



LECCION DECIMACUARTA.

SUMARIO.

Jurisdiccion administrativa.—Observaciones preliminares.~—Juris-
diccion graciosa.—Observaciones generales.—Jurisdiccion gra-
ciosa de los agentes individuales de las demarcaciones.—De log
consejos administrativos.—De los ministros.—Del gobiérno por
st 6 en consejo de Estado.—Jurisdiccion contenciosa.—Caracte-
res.generales de esta jurisdiccion. Grados 6 instancias.—Deci-
siones administrativas que no impiden ocurrir 4 otros tribunales
administrativos.—Derogacion al érden do las jurisdicciones.—
Primer grado.—Ministros.—Agentes inferiores.—Consejos de
demarcacion.—Segundo grado.—Consejo de Estado.—Procedi-
miento administrativo.—En Francia.—En Espaia.—Conflictos
de jurisdiccion.—Conclusion de las lecciones.

SERORES.

La jurisdiccion administrativa una vez creada
por la ley, no es como la competencia, capaz de so-
meterse 2 extensos desarrollos y largas discusio-
nes. Is un atributo, no un principio, pues como
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dice felizmente M. Cormenin, las jurisdicciones se
prueban, no se inducen. Lo cual quiere decir que
los diversos géneros de jurisdicoiomr deben ser es-
tablecidos por disposiciones de las leyes, 6rdenes
y reglamentos.

Mas la ciencia es 1a que di & conocer los prin-
cipios con arreglo 4 los cuales debe establecerse la
jurisdiccion administrativa, los grados y forma en
que debe ejercerse; desarrollar estos : principios es
nuestro objeto.

La competencia y. la jurisdiccion tienen entre
8f, una conexion tan fntima que muchas veces se
confunde & ambas bajo el solo nombre de compe-
tencia tomado en el sentido mas general. Ellas,
sin embargo, se distinguen muy claramente. La
palabra jurisdiccion administrativa explica la fa-
cultad concedida por la ley para conocer y decidir
los negocios de la administracion, y 1a palabra com-
‘petencia explica la medida, el limite de aquells.
facultad. Asila competencia es un principio que
vivifiea la jurisdiccion,. porque nadie tiene dere-
cho de ejarcer ésta fuera de los limites de su com-
petencia.

Saber que una materia es graciosa 6 contencio-
8a, administrativa, y no judicial, pero ignorar &
qué jurisdiceion debe corresponder, seria poseer la
mitad de la ciencia administrativa. Habria sido
pues, incompleta la exposicion de los principios
de la ciencia, si hubiéramos dado fin & estas 1 c=
ciones con la anterior en que manifestamos el res.
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peto debido & la cosa juzgada, sin decir de quiénes
podian 6 debian emanar los decretos y decisiones
administrativas.

En la leccion 1.= dejamos fundada la necesi-
dad de la jurisdiccion administrativa, y cuanto he-
mos expuesto acerca delo contencioso-administra-
tivo lo justifica. Una verdad tan clara, una exi-
jencia social, consecuencia indispensable de la se-
paracion de los poderes pfblicos, recanocida y
practicada con ton feliz éxito para la administra-
cion, en las naciones civilizadas, no admite ya da-
da, ni es gusceptible de otra mejor demostracion.
que la que hizo el filésofo & quien se negaba el mo-
vimiento. A los que negaran la jurisdiccion admi-
nistrativa, se les podrd manifestar en Francia y
en Espafia, obrando bajo muchas formas, y en casi
tantos casos, como la jurisdiccion de los tribunales
civiles.

Sila existenciade la jurisdiccion administrativa
no puede ser objeto de duda; se ha disputado, sf,
de la exatitud de la palabra, aplioada & los nego-
cios de la administracion. No hay para qué em-
pefiar una disputa sobre palabras, la expresion ju-
risdiccion ba sido ya consagrada por el uso para
explicar la facultad concedida por la ley & los tri~
bunales administrativos, para determinar los pe-
gocios propios de la administracion. Al servirnos
de la misma palabra, no nos apartamos del uso
generalmente recibido.

La naturaleza de la jurisdiccion administrativa,
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sus grados, y la forma con que deben proceder los
tribunales administrativos, son los puntos que de-
berémos considerar para llenar el objeto que nos
hemos propuesto.

En materia judicial se conocen dos especies de
incompetencia: la incompetencia por razon de la
materia, y 1a incompeteneia por razon de la per-
sona. La primera es absoluta, y la segunda, re-
lativa. En la jurisdiccion admlmstratlva, esta dis-
tincion es aplicable. La incompetencia ratione
materie resulta de la inobservancia de los princi-
pios que sirven para distinguir lo gracioso de lo
contencioso, la competencia judicial de la compe-
tencia administrativa; en fin, las atribuciones pro-
pias de cada una de las autoridades administrati-
vad. La incompetencia tatione persone, existe,
al contrario, cuando el agente administrativo ejer-
ce su jurisdiccion sobre personas 6 sobre cosas, que
-existen 6 estdn situadas fuera de los Iimites de la
-eircunscripeion territorial que le estd asignada. En
las leceiones anteriores hemos visto lo que consti-
tuye la incompetencia ratione materie; cumple
ahora 4 nuestro propésito, hablar sobre la incom-
peteneia ratione persone que corresponde & un prin-
cipio de jurisdiccion territorial.

La regla de la jurisdiccion territorial no con-
cierne & los altos funcionarios de la administracion
como los ministroa y el consejo, y esto es natural,
porque tales agentes no tienen circuuscripeion ter-
ritorial determinada. Su jurisdiccion se extiende &
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toda la nacion. La regla de la jurisdiccion terri-
torial no tiene interes, sino para los sgentes in-
feriores, & los cuales se les ha sefialado su respec-
tiva demarcacion. FEstos agentes administratives
deben juzgar cuanto se trata de derechos persona-
les, & las personas que tienen su domieilio real 6
politico en su respective territorio, y conoeer de las
discusiones contenciosas que se susciten dentro de
los limites de su demarcacion. ILa jurisdiccion
que ejerzan en'materia graciosa, debe reconocer los
mismos limites.

La jurisdiccion administrativa se divide en ju-
risdiceion graciosa y jurisdiccion contenciosa. La
jurisdiceion graciosa se ejerce por los agentes ad-
ministrativos cuando ejecutan algun acto de admi-
nistracion graciosa, y la lurlsdlcmon contenciosa
cuando. los actos que ejercen corresponden al po-
der contencioso. Una y otra jurisdiecion decimos
que debe ejercerse por los agentes de la adminis-
tracion, y éstos agentes son los ministros 6 seere-
tarios del despacho, el consejo de estado, y los fan-
cionarios ocolocados al frente de cada una de las
demaroaciones en que se divida el territorio del
Estado, lamense prefectos, gefes politicos 6 de
cualquiera otra manera, y los consejos  de estos
mismos agentes. Iablemos primero de la juris-
diceion graciosa.

Dos prineipios caracterizan & la jurisdiceion gra~
ciosa: 1.° en ella no hay cosa juzgada; 2.° ni
hay grado é diversas instancias. Los actos de es-
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ta jurisdiccion hacen frecuentemente nacer dere-
ehos adquiridos, que no pueden decirse completos,
8ino en tanto que hayan sido aprobados por la au-
toridad eoloeada en la sima de la.gerarquia admi-
nistrativa.

Es facil deduoir de estos prineipios eomo conse-
cuencias inoontestables 1as signientes: 1.® que los
actos de la jurisdiccion graciesa pueden ser retrac-
tados, en tanto que ellosno hayan dado el ser 4 un
derecho adquirido. Asf, un ministro. puede revo-
ear el decreto ‘de su antecesor en materia graciosa,
siempre que el decreto no haya hecho nacer un de-
recho adquirido. Mas cuando el acto ha dado na-
cimiento & tal deroche, no podria ser revocedo, 6
anulado, sin que hubiera un exceso de poder, 6 cuan-
‘do ménos, sin-dar lugar & an recurso contenciosé.
No importa para que el -acto no pueda ser revoca-
do, que el derecho adquirido se derive directamen-
te del mismo acto, 6 que nagca de él, de una ma-
nera secundaria. El decreto de un ministro en
materia gradiosa, que ha servido de base A deci-
giones judiciales 6 administrativas que han pasado
en autoridad de cosa juzgada, no podria ser re-
vocada.

2.®  Que las formas que preeeden al ejeroicio
de esta jurisdicoion, cuando no han sido determi-
nadas porla ley, quedan & la diserecion de los
agentes administrativos. Poro si han sido traza-
das por la ley, debe observarse, y su violacion cons-
tituye un abuso 6 exceso de poder, que debe recla~
marge por medio del recurso contencioso.
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8.® Que se puede siempre demandar al agen-
te superior la revocacion del decreto dictado por el
agente inferior, pues que esta jurisdiccion es mas
bien gerarquica que juridioa, 4 ménos, como que-
da dicho, que el decreto del inferior haya dado na-
cimiento 4 un derecho adquiride.

Aun cuando, el legislador por graves considera-
ciones, llegue & acordar en algunos oasos un dere-
cho de oposicion contra los actos de esta jurisdie-
cion, si la oposicion no obtuviere resultado alguno,
el peticionario no podria entablar recurso conten-
cioso, porque entdnces la materia quedaria desna-
turalizada.

Las materias sometidas & la jurisdiccion gra-
ciosa, pueden ser consideradas bajo dos puntos de
vista diferentes: 6 bien pertenecen de una manera
absoluta & la administracion graciosa, y este ca-
ricter se manifiesta en todos los casos, cualesquie-
ra que sean las circunstancias; 6 bien ellas no de-
ben ser consideradas como graciosas sino en cier-
tas circunstancias, y segun la naturaleza de las re-
clamaciones & que dan lugar, lo que hace que pre-
senten algunas veces una apariencia de contencio-
sas que necesita un previo exdmen. FEsta distin-
cion es en gran manera {itil para conocer la forma
del recarso que corresponde & la parte interesada,
y la manera con que debe hacer uso de él.

En el primer caso, la autoridad administrativa,
ante la que se interpusiera un recurso contencio-
g0, deberia desde luego rechazarlo, sin entrar al
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examen de la sustancia del recarso, y & la simple
enunciacion del reclamo. Por ejemplo, se instau-
ra una demanda por la via eontenciosa, contra un
acto de tutela administrativa. La ‘autoridad no
tiene que examinar el fondo del asunto, le basta
asegurarse que se trata de un acto de tutela cuya
materia es siempre gracioss, y tal carécter no pue-
de ser modificado por ningun hecho particular.

En el segundo caso, al contrario, la autoridad
esta obligada siempre 4 examinar el fondo del ne-
gocio para estimar convenientemente el recurso;
y cuando este eximen le haya demostrado que la
reclamacion es puramente graciosa, deberf entén-
ces declararla inadmisible. Asf, v. gr. en materia
de pensiones, las solicitudes de la parte interesa-
da son graciosas cuando el pretendiente no ha
camplido con las condiciones de edad, tiempo, ser-
vicio, &¢., exigidas por las leyes para constitunir un
derecho adquirido & la pension; pero ellas son con-
tenciosas cuando todas estas condiciones se han
llenado. Supongamos que un particular se queja
por la via conteneiosa contra el decreto del minis-
tro que le rehusa la pension, jqué haré la auntori-
dad administratival Puesto que la materia de
pensiones es ya graciosa, ya contenciosa, el tribu-
nal no podra desde lnego rechazar la demanda, so-
lo porque se trata de pension, sino que examinaré.
8i el reclamante ha Hegado 4 la edad que debe te-
ner, si sus servicios son los que se requieren &e., y
si de este exfmen resulta que la parte no ha ad-
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quirido ningun derecho- & la pension, y que no ha
podido demandarla sino como una gracia, desecha-
rh entbnees la demanda.

En una palabra, en.el primer, oaso, el recurso
es inadmisible de uha manera absgluta; en el se-
gundo se admite provisionalmente, salvo- & recha-
garlo-despues,-gi por la instruecion se prueba que
la materia era gracigsa. Y- esto es lo que.sucede
todas las veces que la parte se.queja con razan 6
sin ella de la violacion de:un derecho. primitivo 6
adquirido.

Segun esto, del principio- que se establezca de
que tal materia pertenece-A la jurisdiccion gracio-
sa de determinados agentes, no puede deduoirse
que el recurso que se entable contra sus decisiones
es siempre y absolutanmiente inadmisible; el recur-
80 podra ser adimisible, & reserva de rechazarlo
despues de haber examinado la materia.

A pesar de la poca importancia qué se d& por
lo comun 4 la jurisdiceion graciosa, hemos creido
deber exponerld de manera: que puedan percibir-
se sus diversas ramificaciones, y so tenga la idea
suficiente de su conjunto, y de l1a manera con que
obra. Hay, ademas, otros dos graves motivos qne
hacen importante esta materia; es el primero, que
todo exceso de poder de los agentes-de la adniinis-
tracion, aun en materia gracioss, da lugar al re-
curso- contencioso; el segundo, que la exposicion de
los principios de la jurisdiecion graciosa deberf na-
turalmente hacer conocer con mas clavidad los
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limites y variedades -de la jurisdiccion contens
eiosa.

Hemos dicho que los agentes, ya sean individua-
les como los ministros, ya colectivos como los con«
8ejos, deben reunir el doble caricter de agentes del
poder gracioso, y de representantes de la jurisdic-
cion contenciosa. Respecto de los agentes infes
riores, sus decisiones deben ser suficienter por st
mismas en ciertas materias, y sin lugar & reclama-
cion, y entbnees su jurisdiceion graciosa es comple-
ta; en otras puede exigirse la aprobacion de los
agentes superiores. Y es preeiso -discernir con to-
do cuidado estas diversas posiciones, para no con-
siderar como perfecto y completo un acto que no
@8, tal vez, sino un acto de mera. instruccion, del
que no pueden resultar derechos adquiridos.

Los funcionarios del 6rden administrativo, colo-
cados al frente da cada una de..las .demarpaciones
en que se divida el. Estado, dehen considerarse co-
mo los principales agentes del poder ejecutivo, y
por lo mismo su juriediccion graciosa es susoepti-
ble de ramificaciones muy extensss. Ellog deben
llenar 1a doble mision de preparar y de hacer eje-
cutar, los derechos y determinaciones de: la admi«
nistracion-auperior.:

Pupde algunas veees investirseles de la fucultad
de deeidir: por:si solos las reclamaciones 6 peticios
nes, qive no-sean; de mucha importancia, no porque
deba prohibiree llevar la reclamacion 2 la, autori-
dadisuperior, sinocen el gentido de que pus decisio-
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fies sean suficientes para autorizar un acto que por
su naturaleza exija la intervencion administras
tiva.

Estos agentes individuales deben tener 4 su las
do agentes colectivos, que se llaman consejos, com-
puestos de hombres ilustrados y versados en la
practica de los negocios, para que los auxilien con
sus luces, les allanen las dificultades que se les
presenten, y les sugieran los medios mas eficaces
para proveer & la ejecucion de las leyes.

La ley puede prevenir que estos agentes inferio-
res, siempre que lo estimen conveniente, pidan al
consejo un dicthmen fundado, sobre todos los nego«
cios de la jurisdiccion graciosa; pero q1e no que-
den obligados & seguir el dictamen, para que asf,
la administracion se conserve siempre libre en su
ejecucion.

Miéntras mas corta sea la duracion de los agen-
tes individuales en sus funciones, mas necesidad
tienen de ser ilustrados por las luces del.consejo,
que debe eer el depositario de las tradiciones ad-
ministrativas del distrito cuya administracion se
le ha confiado. El consejo de la demarcacion, de-
be ser al gefe de ella lo que las comisiones del con«
sejo de Estado & cada uno de los ministros.

Los agentes, no solo dehen tener 1a libertad de
consultar al consejo cuando lo estimen conveniems
te; puede la ley disponer que tales determinacios
nes no puedan dictar sin haber primero ofdo su
dictdmen; pero aun en este caso, el agente no ha
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de quedar obligado & adoptar el dictémen que se
debid pedir.

Bajo estos principios deben determinarse porla
ley las materias de la jurisdiccion graciosa de es-
tos agentes.

Los consejos administrativos que deben estable-
cerse en cada una de las demarcaciones, son tam-
bien agentes, que ejercen la jurisdicoion graciosa.
Mas debe serles muy limitada, porque para juz-
gar lo contencioso-administrativo, es para.lo que
principalmente deben ser institnidos, y su conoci-
miento es 1o que debe formar el ramo de sus prin-
cipales atribuciones.

Las autorizaciones & los ayuntamientos, & los
hospitales y demas establecimientos pfiblicos, pa-
ra poder entrar en algun litigio es lo que puede
ser de su jurisdiccion graciosa. Podran tambien
concurrir al ejereicio de ella, en los dictamenes
que dan al gefe del distrito en materias graciosas,
que por la ley no pueden decidir sin haber ofdo pre-
viamente el dicthmen del consejo. Estos dicthme-
nes Nno son, sin embargo, por si actos administrati«
vos. Debe la ley autorizar tambien al consejo pa-
ra.que dé su dictamen, no solo en materias gracio-
8as, 8ino tambien en las graves espeeies de la ju-
risdiocion contencioss, como en el caso de talleres
insalubres, ya sea & los agentes inferiores, ya tam-
bien por via de instruceion 4 los superiores.

En materia graciosa, los ministros son los agen-
tes superiores, ante los euales deben ir & ferminar-
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e todas las reclamaciones. Cada ministro por sf,
y en los limites de sus atribuciones, segun el ra-
mo respectivo de la secretaria de Estado que pre-
side, debe tener €l derecho de anular: las disposi-
ciones dictadas por los agentes inferiores, ya ‘sean
prefectos, directores de administracion, 6 cuales-
quiera otros agentes colocados inmediatamente ha-
jo sus 6rdenes. En ciertas materias, el decreto
del mipistro debe ser absolutamente necesario par
ra que el acto de gracia pueda entenderse perfac-
to. En tales actos, los agentes inferiores no.hacen
mas de preparar la instruccion que debe ser remi-
tida & los ministros, para que en vista de ella de-
cidan el asunto de gracia. En otras materias, se-
guu su importancia, no det e bastar la. 6rden del mi-
nistro por sf, sino que la ley debe exigir el decreto
del gobierno. El decreto del gobierno es el acuer~
do del gefe del peder ejecutivo firmado por el mi-
nistro del ramo respeetivo.

Antes de exponer los principios- con arreglo &
los cuales debe el gobierno ejercer la juriadigciom
graciosa, debemos prevenir cualquiera equivocaciop
4.que pudiera dar lugar la palabra gobierno, ha-
blando de materias administrativas. En ellas no
puede decirse con propiedad que el.poder ejecuti-
vo gobierna, dejamos explicado en el lugar eporta-
no la diferencia entre.gobernar y administrar; uea-
mos aqui de la palabra gobierno para distinguir
las-6rdenes de cada uno-de los ministros por sf, y
en.ejercieio de:sus. respectivas: atribuciones, de. los
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decretoe que expide el gefe-del. gjecutivo bajo ls
firma y responsabilidad del ministro del ramo &
que el decreto pertenezca: Isto y nada mas ex-
presa aqui la palabra gobierno. Asipor el contra-
rio, cuando se dice la administracion superior, esta
palabra no puede aplicarse sino. 4 los ministros,
porque en realidad no se le puede-considerar @ea~
da uno como el gobierno; y si se usa solamenteide ta
palabra administracion, deben-entenderse compren-
didos aun los agentes inferiores, si. no:es que lo re-
sista el sentido de lo que se expresa.

Bajo este concepto, decimoz que el gobierno, ya
sea solo, 6 en consejo de Estade, ne debe por regla
general ejercer la jurisdiccion graciosa por . via de:
apelacion. IPorque la apelaeion 6 el recurso; solo
pertenece & la juriediccion contenciosa.

Para auxiliar al gobierno en el eximen de los
negocios de gracia, el consejo-de Estado debe divi-
dirse en varias comisiones adictas 4 cada une de
los ministerios para que ayuden 4 los ministros con
sus Tuces, y preparen los decretos. Asi eomo en
asamblea general el consejo debe preparar los pro-
yeotos en todos los négocies que no pueden resol-.
verge sino por.medio de formales rezlamentos.

Cuando un ministro ha dade una 6rden en los
limites de sus atribnciones, la 6rden no debe re-
clamarse ante el consejo, porque aunque pueda pe-
dirse al agente superior la revocacion de las 6rde-
nes del inferior, esta via gerarquica termina en el
ministro. que es.el primero de los agentes del - po-
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der ejecutivo. Si alguna parte ha sido ofendida
por la érden del ministro en materia graciosa, po-
dra hacer su peticion al mismo para que la revo-
que. Puede la ley, en casos particulares, por la
gravedad é importancia del interes ofendido, con-
ceder un recurso contra los actos de los ministros
y aun de los agentes inferiores al gobierno, para
que en consejo de gabinete se decida.

Aun en las materias en que los ministros tienen
plena jurisdiceion graciosa, debe quedar & su arbi-
trio someter su solucion en circunstancias graves
al consejo de Estado, y que el negocio se decida
por un decreto del gobierno. Esta libertad debe
acordarseles, para que haya siempre una garantia
de exdimen mas extensa. Por regla general no
debe coneederse el recurso de oposicion & decretos
que solo ofendan intereses; pero si por la grave-
dad de estos se estimare eonveniente el concederla,
no ha de ser haciendo precisamente obligatorio un
nuevo exédmen, porque esta seria dar & la materia
un caracter contencioso, sino dejando al arbitrie
del ministro que ha expedido el decreto, 6 que
nombre una comision especial que examine facul-
tativamente el negocio, 8 que simplemente se aten~
ga & lo que ha decretado.

Es necesario aun para que esta via de opesicion
pueda ser adoptada, que el decreto que se quiere
atacar no haya producido derechos adquiridos, por-
que entbnces, no podria ser reclamado sino por la.
vja contenciosa, por inejecucion de las condiciones &
formalidades prescritas por las leyes.
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Esta via graciosa de oposicion no puede nunea
concederse contra un decreto dado en materia con-
tenciosa, porque en lo contencioso deben ohservar-
se formas juridicas, cuyo cumplimiento concierne
al mismo tiempo alinteres general y al derecho
privado.

Los ministros deben expedir los decretos; los
unos con la simple aprobacion 6 acuerdo del gefes
del ejecutivo, otros oyendo primero & la comision
respectiva del consejo, y algunos despues de la de-
liheracion de este cuerpo en asamblea general, se-
gun la gravedad é importancia de las materias.
Los reglamentos deben precisar todos los casos de
jurisdiccion graciosa, que necesiten la simple apro-
bacion, el parecer de la comision 6 la audiencia y
dictdmen del consejo, porque la falta en el cum-
plimiento de esta formalidad establecida, debe pros
ducir en el decreto una nulidad tan evidente, co«
mo la de una determinacion tomada por un agen-
te inferior, por sf mismo cuando la ley exige que
sen previo el dicthmen del consejo particular del
distrito. Arreglada asi la manera con que los
miuistros deben expedir los decretos, el que estu-
viere desprovisto de la formalidad, estaria vicia-
do de un exceso de poder que podria ger reelama-
do por medio del recurso contenciose.

Determinadas de esta manera las atribuciones
de los ministros, 8i alguno no admitiese una soli+
citud para cuya resolucion se necesitara de la
aprobacion del gefe del ejecutivo, negéndose 4 so0<
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meterla & su acuerdo, cometeria un exceso de po-
der, porque no débe ser permitido denegar, ¢ino &
la autoridad que tiene el derecho de acordar.

Las decretos, 6rdenes y determinaciones dicta-
dag en miteria graciosa, si no interesan mas de 4
ciertos individuos 6 4 ciertas compafiias, no habra
neeesidad de que se publiquen en la forma estable-
cida por las leyes, 'ni ann de que se inserten en el
peribdico oficial. Tal insercion tiene por objeto
asegurar la publicidad de los actos del poder eje-
cutivo y legislativo que importa & todos conocer;
mas cuando los decretos no interesan sino & indivi-
duos § compafiias determinadas, basta la notifica-
cion directa que se les hace. Casos habra en que
no pudiéndose hacer personalmente esta notifica~
cion, se haga por medio de inserciones en los pe-
ribdicos, 6 avisos que se fijen en los lugares acos-
tumbrados. Si los decretos interesan & terceros,
lo publicidad es ent6nces necesaria para que pue-
dan obligarles sus dispogiciones.

La coustitucion de 1824, en el art. 111, prescri-
be la formula con que deben publicarse las leyes y
decretos del congreso general; perc nada dice de Id
publicidad que deben tener las 6rdenes, resolucio-
nes y decretos del poder ejecutivd. Porel decreto
del congreso general de 4 de Mayd. de 1838, se
dispuso, que para la notoriedad'de 1ds decretos que
tuvieran ‘algun objeto particular, 6 se contrajeran
& determinadas personas, bdstara ‘que se insertas
sen en los peribdicos; pero hada tampooo defermis
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6 respecto de las resoluciones del gobierno. Por
el decreto expedido & virtud de facultades estraor-
dinarias, & 8 de Febrero de 1842, se mandé que
golo se hagan impresiones sueltas de los decretos
y resoluciones del supremo gobierno cuando su ob-
jeto sea de un interes tan general & juicio de los
respectivos ministerios, que convenga comunical
y difundir de un modo especial su conocimiento en
toda clase de funcionarios de la repiiblica; que en
los demas casos, se impriman los citados decretos
y resoluciones en la parte oficial del periédico del
gobierno, y que baste esta constancia para que 8¢
tengan por publicudos, y obligue desde luego su
cumplimiento & todas las autoridades; y que igual-
mente se tuvieran por auténticos, para los efectos
correspondientes los decretos, 6rdenes y resolucio-
nes que se hallaran insertos en la parte oficial del
periédico judicial. De esta muanera se ha arre-
glado 1a publicidad que deben tener las 6rdenes y
resoluciones del poder ejecutivo, estableciendo la
diversa notoriedad que debe darseles segun sus di-
ferentes objetos, y antorizando la insercion en el
periddico oficial.

Expuestos los principios con arreglo 4 los cua:
les debe la ley arreglar el ejercicio de la jurisdie:
cion graciosa, pasamos & exponer los de la juris:
diccion contenciosa. , )

La jurisdiccion contenciosa pertenece & los tri-
bunales que deciden, y sus decisiones producen co<
#a juzgada, y traen aparejada ejecucion. La ju:
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risdiccion administrativa contenciosa, no es una
jurisdiccion excepcional, es una jurisdiccion ordi-
naria y comun, que nace de' la separacion de los
poderes pfiblicos, que se versa sobre todas las ma-
terias que hemos designado como contenciosas, y
que debe ejercerse por los tribunales & quienes la
ley la conceda.

Estos tribunales no se componen de magistras
dos inamovibles, parecidos & los del érden judicial.
Los tribunales ordinarios administrativos deben
ser los ministros, cada uno en su respectivo minis-
terio; los agentes administrativos, llamense prefec-
tos 6 gefes politicos, colocados al frente de cada
una de las divisiones del territorio del Estado; el
consejo particular que debe tener cada una de las
demarcaciones administrativas, y el consejo de go-
bierno. Estos son los que deben conocer no sola-
mente de las materias, que segun los principios
sentados son contencioso-administrativas, sino de
todas aquellas que siendo por su naturaleza judi-
ciales, 1a ley, por una ewccepcion, haya querido su-
jetarlas 4 su conocimiento.

Para la jurisdiccion contenciosa administrativa,
se debe admitir el mismo principio que para las
materias contenciosas judiciales, los diversos gra-
dos 6 instancias. Hay las mismas razones. Pre-
caver el error, enmendar la injusticia, asegurar el
acierto. Pero exigiendo todos los negocios de ad-
ministracion 1a brevedad, propia de su naturaleza
ho teben establecerse mas de dos grados 6 instan-
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cias. Para la primera los ministros, y los agen-
tes de las demarcaciones y sus consejos en sus ca-
gos respectivos. Para la segunda, el consejo de
gobierno.

Antes de hablar de cada una de estas jurisdic-
ciones, preciso es hacer algunas observaciones: 1.°
sobre las decisiones administrativas, ya graciosas,
ya contenciosas, que no impiden el que las partes
ocurran de nuevo & los tribunales administrativos;
y 2.° sobre las denegaciones del 6rden de las ju-
risdicciones administrativas.

Las mismas razones, las mismas reglas y prin-
cipios que establecimos en la leccion anterior, y
conforme & los cuules vimos que en algunos casos,
una decision emanada de una autoridad adminis-
trativa, no impide 4 la judicial el conocer del ne-
gocio y al contrario, son los que tienen lugar cuan-
do se trata de decisiones administrativas, entre &i,
ya sea que emanen de tribunales diferentes, yacea
que emanen de unos mismos tribunales.

No hay, pues, cosa juzgada, y por consiguiente
no hay obstéiculo para una nueva instancia, cuando
no se encuentran los tres elementos constitutivos,
las mismas personas, las mismas calidades, las mis-
mas cosas.

Supongamos que un prefecto hace la declara-
cion de ser un camino vecinal en virtud de la ley
que le atribuye el conocimiento del negocio; que
en este camino se comete una contravencion, cuyo
castigo pronuncia el consejo de prefectura & quien
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corresponde. A pesar de ]a condenacion que su-
pane ser vecinal el camino, tal decision no seria un
obsticulo para que el que pretende que no ha ha-
bido nunca camino vecinal ahi donde el prefecto
lo_ha declarado,pida al winistro la reforma del
decreto del prefecto, y apele de la decision del mi-
nistro para ante el consejo de gobierno.

El mismo principio es evidentemente aplicable
cuando se trate de decretos dados en materia gra-
ciosa, los cuales no producen cosa juzgada. Enel
caso, por ejemplo, que al prefecto correspondiese
conocer sobre rebaja de contribuciones, y al conse-
jo de prefectura sobre la remision absoluta de ellas,
el decreto del prefecto que denegase la rebaja, no
impediria ocurrir al consejo pidiendo la remision;
asf como si esta se denegase, podria solicitarse
aquella.

Autorizado un ministro para rescindir una ad-
judicacion de obras pablicus, y el consejo de pre-
fectura para conocer de las indemnizaciones de los
empresarios, la rescision del ministro y su denega-
cion 4 admitir reclamaciones, no impediria al em-
presario pedir la indemnizacion ante el consejo.
La materia es diversa, no hay cosa juzgada.

Con mayor razon no hay cosa juzgada, cuando
el acto & que se quisiera dar esa fuerza, no contie-
ne ninguna decision propiamente dicha, eino un
dictAmen 6 una instruccion de un superior & sus
subordinados, 6 no es otra cosa que una negativa
& reconocer derechos que deben ser apreciados’ por



— 381 —

otro tribunal administrativo. La: instrucsion por
la cual el ministro de hacienda prescribiese & sus
agentes recobrar por las vias ordinarias las contri-
buciones debidas por un partieular, no impediria
que en caso de embargo, ocurriese el embargado
& la autoridad administrativa, 4 quien la ley come-
tiera el conocimiento de los embargos.

En cuanto & la derogucion del 6rden de las ju-
risdicciones, todo lo que sobre esto dijimos-en la
leccion 10.* pe aplica al érden establecido por la
ley para los tribunales administrativos. Uun de-
creto d»] gobierno, no podra quitar 4 los agentes
y consejos administrativos el conoeimiento de los
negocios de su competencia. Mucho ménos los
eonveunios particulares podrian derogar el 6rden de
las funciones administrativas.

No podria, sin embargo, privarse al gobierno de
la facultad de nombrar comisiones administrativos,
pero sus decisiones no pueden ser consideradas si-
no como simples dictimenes, que preparan las re-
gsoluciones del gobierno. La ley sola es la que
puede concederles jurisdiccion para decidir algunas.
waterias contenciosas porque solo la ley puede
crear jueces cuyas decisiones sean oblig: atorias.

Hechas estas observaciones sobre los dos puntos
que indicamos, pasamos & hablar del primer grado
de jurisdiecion que corresponde & los ministros.

Son claros, pocos y sencillos los principios & que
debe arreglarse el ejercicio de la jurisdiccion conten-
ciosa de los ministros. Deben los ministros ser ek
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tribunal ordinario administrativo, de tal muuners,
que todos los negocios contenciosos cuyo conoci-
miento no atribuya la ley a otros agentes de la ad-
winistracion, debe entenderse que corresponden §
los ministros. La instruccion administrativa debe
comenzar ante cualquier agente, prefecto, sub-pre-
fecto, ingeniero, director de tal 6 tal administracion,
pero debe terminarse ante el ministro en todos los
casos en que la ley no conceda la facultad de deci-
dir & los agentes ntermedios.

Cada ministro debe desempenar las funciones de
tribunal administrativo ordinario, en todas las ma-
terias que sean de las atribuciones de su respectivo
ramo. Habria exceso de poder si un ministro de-
cidiera en materia correspondiente & otro ministe-
rio.

Formando el tribunal del primer grado, no pue-
den ser nunca tribunal de apelacion, y por lo mis-
mo, en todos los casos en que la ley concede juris-
diccion en primera instancia & los agentes interme-
dios, v & sus consejos, no puede apelarse de la deci-
sion de éstos ul ministro, sino al consejo de go-
bierno.

En la materia delicada de los conflictos de juris-
diceion 6 competencia, los ministros deben prevenir
f sus agentes inmediatos que la entablen; pero
nunca entablarla ellos mismos. La razon es, por~
que seria extrafio é irracional yue en el caso en que
los funcionarios inferiores no tienen jurisdiccion
contencioss, como debe suceder en los conflicios,
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dejasen de ser los agentes inmediatos de la volun<
tad de los ministros. Si el agente inmediato se ne-
gase & entablar la competencis, 8 instancias de un
particular, podria éste dirigirse al ministro para ob-
tener diera la orden al agente de suscitarla.

Los ministros deben dar sus decistones contencio~
sas,esea directamente despues de haber oido el dic:
tamen de la comision respectiva del consejo, 6 de
comisiones especiales nombradas para consultas
particularmente facultativas; sea despues de la tns-
truccion formada ante los agentes inferiores de la
administracion y de la decision de estos.

La ley debe determinar las materias de que de-
ben conocer en primer grado los ministros. Y estas
podran comprenderse en seis divisiones principales.
Obras pablicas.-—Contratas.—Policia urbana, agri-
cultura, comercio é industria. —Ejercicio de los de-
rechos politicos.—Y las materias, de las cuales, por
via de excepcion, debieran conocer.  Desarrollar
estas decisiones, especificando los objetos, debe ser
la obra de las instituciones administrativas.— Pase<
mos & hablar de la juriediccion de los agentes infes
riores.

Los agentes de la administracion que se hallan
colocados al frente de cada una delas divisiones del
territorio, deben considerarse bajo de dos aspeoctos:
6 ejerciendo verdadera jurisdiccion coutenciosa, 6
preparando Ginicamente con sus actos el ejercicio de
la de los ministros. Asf, pues,la ley debe estables
eer ¢on claridad los easos en qué el agente ejeree’
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verdadera jurisdiccion en primera instancia, decres
tando y decidiendo con apelacion al consejo ‘de go-
bierno, de aquellos en que sus actos son de pura
instruccion y preparatorios de las decisiones de los,
ministros. Debe igualmente establecer la ley los
casos en que el agente debe determinar por &i sclo,
y cuéndo con dictimen del consejo.

Si el agente devide en materias que no son de su
competencia, hay un exceso de poder, y In ley debe
dejar dos recursos, el directo por la via contenciosa
ante el consejo de gobierno, 6 el de pedir al ministro
la nulidad del decreto del agente inferior. En es-
te iltimo caso, el ministro debe anular el acto, pe-
ro no juzgar del negocio. 8i juzgara, su decision
tendria el mismo vicio de exceso 6 dé incompeten-
cia, pues ya dejamos dicho que no debe conocer por
recurso, sino solo en primera instancia.  Asi, pués,
el ministro anulara el decrete; dejando a la parte
salvo su derecho para que ocurra & donde correspon-
da. Si el ministro rehusara el determinar la nuli-
dad, por ser negocio de mucha gravedad, 6 aproba-
ra el decreto del agente inferior, enténces debera
quedar expedito el recurso al consejo de gobierno.

Debera establecerse el recurso contencioso, para
ante el consejo, en los casos en que siendo compe-
tentes los agentes administrativos, se declarasen in-
competentes.

Bajo estos principios debe organizarse la juris-
diccion de los agentes individuales. Los relativosé
los consejos de las demarcaciones, son bien sencillos
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La ley debe expresar los casos en que los conse-
jos dictaminan, y los casos en que deciden. Habré
exceso de poder siempre que conozcan de negocios
que la ley no les ha encomendado. Puesto que son
tribunales de primera instancia, nunca podran co.
nocer por via de apelacion de los decretos de los
agentes administrativos. De las decisiones de los
consejos de demareacion, se apelara siempre al con-
sejo de Estado.

Concluido asi todo lo relativo al primer grado de
1a jurisdiccion administrativa, réstanos fnicamente
hablar del segundo.

El consejo de Estado debe ser el tribunal admi-
nistrativo superior de segundo grado. La compe-
tencia, y la jurisdiccion administrativas, no deben
ser consideradas sino como derivaciones necesarias
del poder ejecutivo. Este poder debe pues ser siem-
pre llamado & anular 6 confirmar lo que se haya
juzgado en su nombre. De aqui es que el primer
principio que debe sefialarse en la organizacion de
la segunda instancia de que debe conocer el conse-
jo es: que sus decisiones y sus decretos no pueden
teuer fuerza ni valor ninguno sin la aprobacion del
gefe del ejecutivo. Esta feliz combinacion es la que
permite poner en armonia las garantias de las for-
mas juridicas, con la entera libertad de aecion del
poder ejecutivo; juzga y decide el consejo, pero sus
d.ecisiones pada valen sin la aprobacion del gefe del
ejecutivo.

Del principio constitucional, que el poder ejecuti-
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vo es superior & todos sus agentes, se deduce que él
es el que en Gltimo recurso, y por medio de su con-
sejo debe confirmar, revocar 6 modificar las decisio-
nes de todos los que tengan jurisdiccion administra-
tiva en primera instancia, ya sean individuos, con-
sejos 6 comisiones, ya sean agentes inferiores, como
los prefectos, & superiores como los ministros.

De la misma razon de superioridad, se infiere que
el consejo debe conncer por via de apelacion, no so-
lo de los negocios contenciosos, sino tambien en ma-
teria graciosa, cuando el agente inferior 6 superior
del poder ejecutivo, se ha excedido de sus facul-
tades.

Tales son lds principios conforme & los cuales de-
be establecerse la jurisdiccion administrativa, y los
grados en que debe ejercerse la contenciosa, résta-
nos finicamente manifestar las formas con que debe
proceder.

Debe el legislador deternrinar la manera con que
los ciudadanos deben reclamar la justicia adminis-
trativa, y trazar 4 los tribunales las reglas y forma-
lidades con que deben proceder al otorgarla. Kl
conjunto de estas formas es lo que se llama el pro-
cedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo tiene el mismo
objeto y e propone el mismo fin que el procedimien-
to civil: “ilustrar la'marcha de la justicia sin emba-
razarla, ni retardarla, y prescribir los medios de
conseguirlo en el menor tiempo y con el menor gas-
to posible.” Asf es que todos los principios que el
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derecho ptiblico establece para lograr la perfeccion
en el procedimiento civil, tienen su aplicacion en el
procedimiento administrativo.

Para evitar el desérden, la arbitrariedad y con-
fusion, los tramites deben ser sencillos; para preca-
ver los errores, ilustrar & los jueces, y descubrir la
verdad y la justicia, debe haber una instruccion, 6
sumaria averiguacion asi del hecho como del dere-
cho; para asegurar los derechos personales de las
partes, proporcionar el tiempo para una legitima
defensa, y huir de la precipitacion, debe haber ##i-
les prescripciones, dilaciones, y términos tutelares;
y en-fin, para que los derechos que se disputan no
queden por largo tiempo inciertos, y se eviten los
graves perjuicios que resultan de la lentitud de los
procesos, no deben multiplicarse las formas, y debe
haber celeridad en el procedimiento.

Bajo estas bases, que pueden reducirse & dos, sen-
cillez y celeridad, debe organizarse el procedimiento ~
administrativo.  Citacion, instruccion, y defensa,
hé aqui los importantes y graves intereses que bajo
tales bases deben quedar asegurados. Asf lo han
procurado hacer las legislaciones francesa y espafio-
la al establecer las formas con arreglo 4 las cuales
debe procederse en los negocios contenciosos de la
administracion.

En Francia conocen de estos negocios en primer
grado los ministros, los prefectos y consejos de pre-
fectura, y en segundo grado el consejo de Estado.
La manera de proceder de la justicia administrati-
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va, es mas sencilla que la de la justicia civil, y las
formas tienen aun ménos complicacion en la prime-
ra instancia que en la segunda.

Presentada la demanda al prefecto, como presi-
dente del consejo de prefectura, y depositada en la
secretaria del prefecto, se le da aviso de ella por la
via administrativa 4 la parte contraria, de cuyo in-
teres se trate, comunicandole los documentos 6 pie-
zas que se hayan presentado. Este aviso tiene lu-
gar de citacion y emplazamiento. Siguese luego
la instruccion administrativa, que se forma por es-
crito, & no ser que se trate de contravenciones & la
policia urbana, en cuyo caso el consejo juzga me-
diante un proceso verbal. El consejo provee todos
los decretos preparatorios para la instruccion de la
causa, y ordena el exdmen de peritos, vista de ojos,
informacion de testigos v demas diligencias que se
ofrezcan, observando el cédigo de procedimientos ci-
viles en todo lo que sea coinpatible con la celeridad
administrativa. De manera, que el juramento de
los peritos, sus recusaciones, las declaraciones de los
testigos, y sus tachas, deben ser admitidas en todos
los casos previstos en el referido ebdigo. Kl conse-
jo puede tambien proveer los autos interlocutorios.

Formada la averiguacion sumaria, se oye indis-
pensablemente la dcfensa de la parte interesada.
Este derecho de defensa es tan sagrado ante el tri-
bunal administrativo, como ante cualquiera otra ju-
risdiccion, de suerte que, si la parte ne ha presenta-
do su defensa, y el consejo ha decidido en rebeldia,
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la parte interesada tiene el derecho de oponerse &
la decision hasta la ejecucion que la condena. Con-
cluida la instruccion, y oida la defensa de la parte,
se pronuncia la sentencia definitiva que debe ser
motivada sobre-cada uno de los capitulos de la de-
manda bajo pena de nulidad, y si impone alguna
condenacion, debe citar la ley en que se funde.

La sentencia definitiva puede ser reclamada por
un tercer opositor, cuando ofende los derechos de
una persona que no ha sido ni llamada ni represen-
tada en el litigio, y que despues no haya ratificado
1a sentencia por una ejecucion voluntaria.

La apelacion al consejo de Estado se interpone de
las sentencias definitivas, 6 de las interlocutorias.
De los autos 6 decretos preparatorios, no se apela
sino jumamente con los definitivos. La apelacion
de las sentencias pronunciadas, en falta de pruebas
que no ha dado la parte, no se admite, porque le
queda el recurso de oposicion de que ya hablamos.
Debe interponerse la apelacion bajo pena de nuli-
dad, en el término de tres meses contados desde el
dia siguiente al de la notificacion, que debe hacerse
& la parte que ha sido condenada, y no incluyéndo-
se el dia en que se concluye el plazo, segun la regla
que dice dies termini non computatur in termino.

Asi, una peticion que da principio al litigio, una
sentencia en juicio contradictorio, la notificacion
cierta de esta sentencia, y el recurso de apelacion al
consejo de Estado, dentro de tres meses, recurso
que generalmente no tiene el efecto suspensivo; hé
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aquf todo el cédigo de procedimientos del tribunal
administrativo. El juicio es escrito, y & puerta cer-
rada, y en esto la organizacion es viciosa.

En la segunda instancia ante el consejo de Esta-
do, el debate marcha con mas gravedad, las formas
del procedimiento son mas amplias, y se asemejan
mas & las formas judiciales. El recurso de apela-
cion se mejora por medio de un escrito firmado de
abogado, se deposita en la secretaria, y se notifica
a la parte que ha litigado en primera instancia. Es-
ta notificacion se hace en virtud de la ordenanza de
sea comunicada, la cual debe tambien notificarse
dentro del término de tres meses, bajo la pena de la
pérdida del derecho.

Las sesiones del consejo son pblicas, y todos los
actos de ¢nstruccion se deliberan en sala de consejo,
& exposicion delrelator. El consejo esta dividido
en secciones, y la seccion de lo contencioso pronun-
cia la sentencia, y se firma por el presidente, el re-
lator y el secretario de la seccion. No puede eje-
cutarse sino despues de haber sido notificada al abo-
gado que ha seguido el proceso.

La oposicion en tercerfa principal 6 incidental, se
admite de parte de aquellos que son dafiados por la
sentencia y no han sido Jlamados ni representados
en el litigio, se admite por via de peticion en la for-
ma ordinaria.

Si la sentencia ha sido dada en virtud de falsos
instrumentos, 6 8i una pieza decisiva ha sido rete-
nida por el hecho de la parte contraria, se admite
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enténces un recurso extraordinario contra la sen-
tencia.

En este segundo grado, la defenea es oral, y las
gsesiones son pfiblicas. Elconsejo en asamblea ge-
neral solo decide las apelaciones interpuestas por el
ministro de justicia contra una sentencia de la sec-
cion de lo contencioso.

Tal es el procedimiento administrativo en Francia
despues de la ley de 3 de Marzo de 1849, que dando
una nueva organizacion al consejo de Estado, cam-
bi6 completamente el caracter de la antigua comi-
sion de lo contencioso, que estaba encargada sola-
mente de formar la instruccion, y de preparar la
relacion & la asamblea general del consejo, que ejer-
cia con plenitud la jurisdiccion administrativa; sien-
do- hoy la seccion de lo contencioso el tribunal ad-
ministrativo superior.

Son todavia mas conformes & las reglus del pro-
cedimiento civil las del administrativo en Espafia.
Alla, son tribunales ordinarios de la administracion,
en primera instancia, los consejos provinciales, y los
consejeros son recusables como los jueces civiles.
Hecha la recusacion, se eye al consejero recusado,
se recibe la recusacion A prueba porel término de
veinte dias, y se decide.

En los negocios contenciosos de la administra-
cion, la demanda se entabla ante el consejo provin-
cial, y se presenta en la secretarfa del gefe politico,
y éste manda que se dé cuenta por la secretarfa del
consejo. Los poderes, se extienden apud acta, an-
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te el secretario del consejo. Dada cuenta con la
demanda, el consejo manda dar traslado de ella &
la parte contraria por el término de siete dias, y
nombra consejero ponente, que es el que se encarga
de preparar, poner y fijur las cuestiones en los liti-
gios que se sustancian ante él. El auto en que se
manda el traslado, se notifica, y verificada la con-
testacion 8l se estima necesaria la réplica, y contra-
réplica, se concede para cada una el término de
cuatro dias. Terminada asf la discusion, se mandan
pasar las actuaciones al consejero ponente, y oida
su propuesta, se recibe el negocio & prueba por el
término que se estima conveniente, no excediendo de
treinta dias, y se sefialan los hechos que deben pro-
barse. Se reciben las pruebas, se examinan los tes-
tigos, los peritos, y se practican todas las diligen<
cias conducentes. Y concluidas, se sefiala dia pa-
ra la vista del negocio en audiencia ptblica, y se
oyen los informes orales de los abogados de las par-
tes. Se dan los autos por conclusos, y se pronun-
cia la sentencia por el consejo, la cual se firma por:
el vice~presidénte y secretario.

Contra la sentencia de primera instancia, se ad-
miten cuatro recursos: el de apelacion para ante el
consejo real, el de aclaracion de la misma senten-
cia, el de nulidad, y el de rescision. El de apela-
cion debe interponerse precisamente dentro de.
diez dias contados desde la fecha de la notificacion
de la sentencia. Admitido, se mandan pasar al
consejo real las certificaciones de los escritos de de-
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monio de la prueba practicada, y de la sentencia de-
finitiva.

El de aclaracion 6 interpretacion de la sentencia,
ge interpone ante el mismo consejo que la pronun-
cid, para que la aclare, si es contradictorin, ambi-
gua 6 eonfusa. Ll término para interponer este re-
curso es el de cinco dins.  Del escrito en que sein-
terpone, se da traslado a la contraria por un breve
término, y se manda sobrescer en la ejecucion de la
sentencin. Dada la contestacion, se cita para la
vista, y se pronuncia el auto aclaratorio deatro de
tercero dia.

Todo defecto cometido en la sustanciacion y fa-
Ho del juicio, si es de tal gravedad que le priva de
su validez, y de sus efectos, di lugar al recurso de
nulidad, para el cual se concede ¢l mismo término
que el de la apelacion. St la nulidad es del proce-
dimiento, el recurso debe interponerse luego para
ante el mismo consejo provincial, & fin de que lo re-
forme, y si es de la sentencia por su contenido, solo
puede interponerse despues de ella para ante el
consejo real.

Contra la sentencia dictada en rebeldia, hay e]
recurso de rescision, que tiene por objeto abrir el
juicio al rebelde que acude & expouner sus excepcio-
nes. Debe solicitarse dentro de los quince dias si-
guientes al de la publicacion de la sentencia, 6 den-
tro del término que se haya seilalado al contumaz
an la misma sentencia.. Presentado el eacrito en
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que se solicita, se sefiala al reclamante un término,
que no pueda exceder de la mitad del ordinario, pa-
ra que dentro de él exponga y justifique sus excep-
ciones. Y luego se pronuncia la sentencia, de la
que .pueden interponer los recursos de apelacion,
aclaracion 6 nulidad segun los casos.

La segunda instancia debe seguirse ante el conse-
jo real, precisamente por abogados del mismo con-
sejo, de manera que las partes tienen necesidad de
dar 6 de sustituir los poderes en ellos para que sic
gan la ihstancia. Presentado el escrito en que se
mejora la apelacion, se manda dar copia de él al
apelado. Este contesta dentrodel término de vein-
te dias, y se concede réplica si se estima necesa-
rio. Se da traslado al fiscal, y dandose por conclu-
sa la discusion escrita, por la seccion de lo conten-
cioso que ha instruido la causa, se manda poner en
conocimiento del vice-presidente del consejo, & efec-
to de que se seinale el dia para la vista. Iin audien-
cia phblica se oyen los informes de los abogados, y
se pronuncia la sentencia, 6 was bien, la resolucioa
del consejo que en consulta propone al rey, que es
el que decide aprobéndola.

Los recursos que de las resoluciones y providen-
cias pronunciadas por el consejo se admiten, son
cuatro, el de aclaracion y rescisien en los mismos
casos de que se ha hablado ya, el de resposicion,
que solo tiene lugar contra las providencius interlo-
eutorias, y el de revision contra las definitivas, por

baberes omitido proveer sobre alguno de dos capites



los de la demanda, y por algunas otras causas. En
todos estos recursos esta combinada la sencillez con
la celeridad de los procedimientos.

Pura que se acabe de formar ung idea cowpleta
sobre el procedimiento administrativo, terminaré-
mos estas lecciones con una ligera resefia sobre el
modo de provocar, sustanciar y dirimir los conflic-
tos de jurisdiccion en Francia y en Espafin. El
estudio comparativo de estas dos naciones tan ade-
lantadas en lu ciencia del derecho administrativo,
debe sernos de la mas grande utilidad para formar
las instituciones administrativas de nuestro pais.

Por una de las mas felices combinaciones de la
constitucion de la repGblica francesa de 4 de No-
viembre de 1848, los conflictos de atribucion entre
la autoridad administrativa y In autoridad judicial,
se deciden por un tribunal especial, compuesto de
individuos de la corte de casacion, y coneejeros de
Estado, designados cada afio por sus respectivas cor-
poruciones. Conforme & la ley de 4 de Febrero de
1850 que orgunizb este tribunal, es presidido por el
ministro de justicia, y el nimero de jueces es el
de nueve, designados de la corte de cesacion y del
consejo de Iistado. Do esta manera, individuos sa-
cados de las dos supremas corporaciones en el .r-
den judicial y en el 6rden administrativo, deciden
las competencias entre las autoridades de los misimos
dos 6rdenes respectivos.

Todo el procedimiento del conflicto 6 competen=
cia puede reducirse & los puntos siguientes. Kl
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prefecto dirige al procurador de la repfiblica una
memoria, en ln:que manifiesta la ley que atribuye
el conocimiento del negocio 4 la autoridad adminis-
trativa. Kl procurador pone luego en conocimien-
to del:itribunal lu declinatoria del prefecto, y pide la
remision del negocio al tribunal administrativo si
la ‘memoria del prefecto le parece fundada.

Ll tribunal debe decidir sobre la declinatoria, y
el ministerio pablico debe remitir al prefecto sus con-
clusiones sobre Ja.competencia dentro de cinco dias.
Si el tribunal po adwite la declinatoria, puede el
prefecto, 6 apelar, y enténces debera esperar la re-
solucion del superior, 6 entablar desde luego la
competenciu. Si el tribunal admite la declinatoria,
y lus partes apelan, el prefecto puede desde luego
suscitar la competencia sobre el acto de apelacion.
Introducida la competencia, el tribunal manda so-
breseer, v el procurador de la repQiblica previene &
'as partes hegan sus observaciones sobre la compe-
tencia. Los autos se remiten ol ministro de jasti-
cia, y éste los pasa alsecretario del tribunal de com-
petencia. Todos se entregan ol ministro que cor-
responde del tribunal, para gue dentro de einco
dias haga las observaciones que juzgue couvenien-
tes.cobre la cuestion de competencia. Los abaga-
dos de las partes se instruyen sin sacar los autos de
la secretarfa. Hacen relacion los relatores por es-
crito, v en sesion phiblica se oye & lus purtes intere-
sadas, y el wibunal decide la. competencia, dentro
de dos meses contados desde el recibo de los autos.
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La decision se notifica al tribunal civil que cono
cia, v sl éste no recibe la notificacion, en el 1érmi-
no legal de dos meses, dela decision de la comp e
tencia, puede proceder &:sentenciar el negocio.

En Espana, siempre que & la decision de un juez
6 tribuiial e sometn algun negocio, cuys conoci-
miente no le pertenezca, y sf @ la administracion,
el juez 6 tribunal, de oficio 6 excitado ;por los répre-
gentantes del ministerio fiscal, 6 solicitada la -inhibi-
cion por Jas partes, debe declararse inecompetente
Mas si ni la instancia- de la parte, mi la cxcitacion
del fiscal han existido, 6 no han preducido efecto
ni la inhibicion de oficio ha tenido lugar, las. partes,
pueden ocurrir al gefe politico para que premueva
la competencin. Este, ya cea en virtud dela deeli-
natoria aducida por la parte, 6 de oficio, debe in-
mediatuwente requerir, por medio de exhorto. ul juez
que estd conociendo, para que se inhiba, manifes-
tandole las ruzones que le nsistan y citando la ley
en:que se apoye para reclamar el negocio.

El requerido debe luego suspender todo procedi-
mieuto y comunicar el exhorto nl ministerio fiscal,
por tree diag 2 lo mas, y 4 las partes interesadus
por igual término,.para que, por escrito expongan
lo que juzguen conveniente..

Evacuados los traslados, se sefiala dia parala
vista, previn citacion -de las partes y del ministerio
fiscal, se oye el dia sefialado & los defensores de'las
partes, y al representante de la ley, y el requerido,
proveé un.auto fundado declardndose competente 6
incompetente.
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Si se declara incompetente, y eate auto se ejecu-
toria, el punto es eoncluido, y se remiten los antos
altribupal administrative que deba conocer. Pera
sise declara competente, y apelado este auto se con~
firna, 6 consentido pasa en autoridad de cosa juz-
gady, debe inmedintamente el juez que se ha decla-
rado competente, exhortar al gefe politico para qua
deje expedita su jurisdiccion, y de na verificarlo asi,
tenga por formada la competencia.

El gefe politico oye al cansejo. provincial, y den~
tro de los tres dias posteriores al recibimignto del
exhorto, debe dirijir nueva comunicacion sl juez in-
sistiendo & no en la.competencia. Si desiste, con-
tintia el juez en el conocimiento del negocio. 8i
por el contrario, insiste, ambos contendientes deben
remitir al ministerio de la gobernacion las actua-
ciones que ante oada uno se hubieren instruido.

Bl ministerio de la gobernneion pasa los autos,
dentso de los dos dias siguientes de haberlos recibi-
do, al consejo real. L secretarfa de éste los remi-
te & la seccion de gracia y justicia, la cual; por sf
s0la,-0 en union de la seccion de lo contencioso, ins-
truye el expediente, y prepara la resolucion defini-
tiva en la forma que estime conveniente. Esta, en
su dia se somete & la deliberacion del consejo ple-
no, el:cual resuelve dentro de dos meses .contatos
desde el dia en que pasaron los autos aleonsejo.

Adoptada la resolucion, se estiende en forma de
decreto, se funda, y se eleva al rey, por conducto
del ministerio de:la gobernaecion, y.se pasan eopias
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f los demas ministros. Si éstos estan conformes, y
el rey aprueba la resolucion, el negocio es concluido.
Mas si los ministros no se conforman, pueden recla-
mar los autos para instruirse dentro del término de
quince dias posteriores al en que el consejo lee has
biere pasado {a copia de la resolucion. Hecha ld
reclamacion, y no conforméindose eon la decision
motivada del conseje, deben & la mayor brevedad
avisarlo al ministro de la gobernacion, para que so-
meta la decision consultada al consejo de ministros.

En éste, el nmegocio se discute,ny se vota como
otro cualquier asunto, y se propoue al rey la deci-
sion. Aprobada, es irrevocable, se extiende moti-
vada, en forma de decreto, refrendada por el minis-
tro de Ia gobernacion, y se comunica & los conten-
dientes dentro de un mes contado desde la fecha de
la consulta elevada por el consejo, y los autos se de-
vuelven al tribunal 4 cayo fuvor se haya decidido.

Hemos concluido, sefiores, la -exposicion de la
doctrina del Derecho- Administrativo. Teorin cien<
tifica fundada por el jurisconsulto Chaveau Adolphe
én los principios primitivos de la organizicion 80+
cial, y desarrollada bajo los de la competencia y ju-
risdiccion. Sin legislacion y sin jurisprudencia ad-
ministrativas, nb hemos podido invocarlas en confir-
macion de los principios de la ciencia; pero hemos
notado su armonia con nuestro sistemna constitucio-
nal, y citado algunas dispcsiciones en que el legis-
lador se ha conformado con ellos.

Las leyes y las sentencias fueron los materiales
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que sirvieron al laborioso jurisconsulto Adolphe pa-
ra levantar el admirable edificio de la ciencia del
derecho administrativo, jcudn felices seriamos np-
sotros, si el editicio que él levantd, y hemos procura-
do delinear en estas lecriones, nos girviera de mode~
lo para construir las instituciones administrativas
de nuestro pafs! Yo he querido contribuir de al-
guna manera & esta grande obra, cuya necesidad
se hace sentir cada din con mas urgencia,. propa-
gando estos principios, que. vosotras, sefiores, lla-
mados algun dia 3 la.direccion de la cosa pfiblica,
sabreis sin duda aplicar para la mejora y adelantos
de la administracion.

Bendigamos, pues, & la Providencia que se ha
dignado concedernos tiempo y oportunidad para
reunir nuestros esfuerzos,d fin de aprovechar los
nuevos principios administrativos que tienden &
reamplazar los antiguos, combinaudo la accion del
poder piiblico con la incolumidad de los derechos
individuales. Y vosotros, senores, recibid de wi
purte las mas rendidus gracius por el interes, aten-
cion y benevolencia con que habeis escuchado estas
lecciones.

México, Agosto 19 de 1851.
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