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Prdlogo

AFAEL 1ﬂELAZQUEZ Y JORGE A. SCHIAVON SON DOS DESTACADOS internacio-

nalistas mexicanos que han hecho una aportacion significativa al estudio de esta

disciplina. Desde hace varios afios, ambos han coordinado una serie de publicacio-
nes que buscan facilitar el aprendizaje de los temas vinculados a la teoria de las Relaciones
Internacionales y a la politica exterior de México. Sus obras se han convertido en una
referencia obligada para los interesados en esas areas del conocimiento. Desde la Aso-
ciacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEIL), ambos académicos se preocuparon
por profesionalizar la disciplina en el pais y crearon un consorcio de varias instituciones
académicas para la generacion de obras didacticas dirigidas a los estudiantes de Relaciones
Internacionales y ciencias afines. El esquema fue invitar a académicos jovenes, pero tam-
bién consolidados, de diversas universidades ptiblicas y privadas del pais para participar en
esos textos. Es notable ¢l liderazgo ejercido por los profesores Velazquez y Schiavon en’la
academia mexicana de las Relaciones Internacionales.

En esta ocasion, los profesores Velazquez y Schiavon nos entregan una obra dedi-
cada a la ensefianza de la politica exterior de México. El objetivo principal es facilitar el
aprendizaje de los temas vinculados a esta subdisciplina de las Relaciones Internacionales.
'En primer lugar, los autores nos ofrecen un analisis amplio y detallado sobre el concepto de
politica exterior y sus principales componentes. El libro también contiene los principales
modelos y enfoques tedricos que se han utilizado para explicar el tema. La ventaja es que
hay varios ejemplos a lo largo del texto para que el estudiante pueda aplicar esas herra-
mientas metodoldgicas al analisis de casos especificos de las relaciones exteriores de
México. Ademas, ambos autores nos ofrecen un marco juridico de la politica exterior del
pais y nos presentan un andlisis de los actores que estan involucrados en el proceso de toma
de decisiones.

Después de esta base tedrica y conceptual, los destacados académicos hacen un pro-
fundo analisis de la politica exterior de México desde 1821 hasta 2021, es decir, 200 afios de
historia. Inician con los primeros pasos del Estado independiente y pasan por los primeros
conflictos internacionales que México enfrentd. Mas adelante continian con el analisis de
las interacciones de México durante la Reforma y el Segundo Imperio. Le dedican un
espacio importante para evaluar la politica exterior durante el Porfiriato a finales del siglo
XIX. De la misma forma hacen un puntual examen de los nexos internacionales del pais
durante el periodo convulso de la Revolucion a principios del siglo XX. El libro, asimismo,
dedica una parte importante para estudiar los vinculos de México con el exterior después de
la Constitucion de 1917. Hace un detallado analisis al periodo de Lazaro Céardenas y a la
etapa de la Segunda Guerra Mundial. '

En el marco de la Guerra Fria, el libro analiza los lazos internacionales que México
establecié de 1946 a 1970. En los siguientes capitulos, los autores revisan la politica exte-
rior activa de Luis Echeverria y el protagonismo del pais en el mundo durante el sexenio de
José Lopez Portillo, el cual estuvo basado en la riqueza petrolera. Sin embargo, el pais
atraveso serias dificultades econdmicas luego de la caida del precio internacional de ese

13
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nos, que condicionan €l proceso de formulacion y ejecucion de la politica exterior de los
Estados El segundo capitulo presenta los principales enfoques y modelos tedricos y meto-
doldgicos que se han construido para explicar la politica exterior. El tercer y tltimo capi-
tulo de esta seccién describe el marco juridico de la politica exterior de México y explica el
proceso de toma de decisiones. Esta parte también incluye un analisis de los principales
actores que inciden en el disefio de esta politica.

La segunda parte estd dedicada al analisis de la politica exterior de México durante el
siglo XIX. El capitulo cuatro analiza los primeros pasos de México en el escenario inter-
nacional entre 1821 y 1836. En sus inicios, la politica exterior se aboco a conseguir el
reconocimiento de.la comunidad internacional como Estado soberano, especialmente por
parte de Espafia, la antigua metropoli. Mds adelante, el proposito seria que la politica
exterior se convirtiera en un instrumento para garantizar la seguridad nacional e impulsar el
desarrollo econdmico y social del pais. Sin embargo, Ia nacién enfrenté dos graves pro-
blemas que afectaron su capacidad para actuar en el plano global. El primero fue 1a lucha
entre las élites nacionales, divididas entrre los conservadores y liberales, quienes se dispu-
taban el poder mediante el uso de la fuerza. Esta situacion generd una grave inestabilidad
politica, lo que sumié al pais en una severa crisis economica. La suma de las crisis politicay
econdmica dificultd la proyeccion de una politica exterior efectiva. El segundo problema
fue que México suftrid varias intervenciones e invasiones externas. En 1836 se independizé
Texas y en 1848 perdid practicamente la mitad de su territorio como resultado de la guerra
con Estados Unidos. El capitulo cinco analiza estos primeros conflictos internacionales de
México y sus consecuencias para la construccién del Estado nacional soberano.

A partir de la década de 1850, vino un periodo de reformas importantes, particular-
mente la separacion de la iglesia y el Estado. Sin embargo, la guerra civil entre los liberales
y conservadores continud indefimidamente. Incluso, hubo al mismo tiempo dos gobiernos:
uno encabezado por Benito Juarez y el otro por Félix Maria Zuloaga. A partir de 1864, con
el apoyo de las tropas francesas de Napoledn 111, los conservadores lograron instalar a un
monarca europeo como emperador de México, Maximihano de Habsburgo. Sin embargo,
con el retiro del ejército francés ante la inminente guerra Franco-Prusiana y el apoyo esta-
dounidense, Judrez y los liberales vencieron al gobierno imperial e inauguraron la Repu-
blica Restaurada, eliminando a los conservadores del mapa politico y estableciendo un
proyecto de nacion liberal para gobernar el pais. El sexto capitulo explica estos eventos
durante el periodo de la Reforma, el Segundo Imperio y la Republica Restaurada.,

A partir de la llegada de Porfirio Diaz al poder en 1876, México empez6 a gozar de
estabilidad politica. Esto llevo al pais a experimentar, por primera vez, un crecimiento eco-
nomico sostenido. Ademas, el ambiente internacional fue propicio para la politica exterior
de México porque las principales potencias ya no buscaron intervemir militarmente en el
pais. Ahora, lo que les interesaba era invertir en la nacion que: estaba en pleno crecimiento.
Estos tres elementos (estabilidad pohtlca crecimiento econdmico y ambiente internacional
favorable) permitieron que, por primera vez, la politica exterior tuviera un mayor alcance e
impacto internactonal. Asi, lIa administracion de Porfirio Diaz logré desarrollar una politica
exterior activa y relativamente exitosa. El séptimo y tltimo capitulo de esta segunda sec-
cidn detalla el fortalecimiento del Estado nacional soberano durante estas décadas.

Sin embargo, los tiempos de estabilidad politica y crecimiento econdmico a nivel
nacional e internacional duraron poco tiempo. Dada la enorme concentracion del poder en
una pequeia élite politica y a la enorme desigualdad y pobreza de la poblacion en general,
en 1910 el pais experimentd un proceso revolucionario, Los principales objetivos del mo-
vimiento eran tres: garantizar un sistema politico democratico después de varias reelec-
ciones de Diaz; reducir la influencia de los intereses extranjeros en la economia nacional
puesto que el gobierno habia abierto el pais al capital externo y los extranjeros domina-
ban los destinos de la nacion; y atenuar las grandes diferencias sociales. Con el triunfo de la
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Revolucién, un nuevo proyecto de nacion entré en accion: liberal, pero con alto contenido
social. Con ello, la politica exterior cambié en esencia. El pais adopté una posicion mas
nacionalista y buscé evitar la intromision de las potencias extranjeras en los asuntos inter-
nos del Estado. El tercer apartado del hbro esta consagrado al analisis de la politica exterior
del México posrevolucionario.

El capitulo ocho analiza la politica externa de los primeros afios del nacionalismo
revolucionario y estudia los vinculos externos del pais durante los gobiemos de Venustiano
Carranza, Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y el Maximato. En estos afios, el pais
busco recuperar el reconocimiento internacional perdido durante la Revolucion e insertar a
México como Estado nacional pleno y consolidado en el concierto de naciones, para pro-
mover la seguridad y desarrollo nacionales, pero también para garantizar la plena aplica-
cibn en el territorio nacional de la Constitucion de 1917, asi como para presentar una vision
propia sobre cdmo deberian conducirse las relaciones internacionales bajo las doctrinas
Carranza y Estrada.

En seguida, el capitulo noveno analiza un momento muy significativo de la politica
exterior de México: la presidencia de Lazaro Cardenas y las relaciones internacionales
durante la Segunda Guerra Mundial. En esos momentos, México gozé de una mayor capa-
cidad de negociacién internacional debido a la conjugacién de diversos factores internos y
externos. Por un lado, la administracién cardenista logrd estabilidad politica luego de
varios afios de lucha revolucionaria, 1o cual condujo a un nuevo crecimiento economico.
~ Ademas, las politicas sociales de Cardenas lograron una alta cohesion politica y social a
nivel nacional. Por otro lado, el ambiente internacional se complicaba y era previsible
un nuevo conflicto internacional, en el cual Estados Unidos requeriria del apoyo mexicano.
Ademds, con la llegada de Franklin D. Roosevelt a la presidencia, hubo un giro en la
politica exterior estadounidense, pasando de la Politica del Gran Garrote a la del Buen
Vecino. En este contexto, la politica exterior mexicana tuvo importantes logros que se
tradujeron en acuerdos internacionales que beneficiaron al pais y a su poblacion.

El capitulo décimo analiza la politica exterior de México en el marco de la Guerra
Fria, durante las décadas conocidas como “El Milagro Mexicano”, entre 1946 y 1970. Esta
parte estudia cuatro administraciones presidenciales y examina los rasgos caracteristicos de
cada una de ellas en materia de politica exterior. El capitulo describe el surgimiento del Sis-
tera de Naciones Unidas y demés instituciones regionales e intemacionalesresultado de la
Segunda Guerra Mundial, y analiza de manera particular el papel de México en la creacién
y operacidn de estos organismos regionales y multilaterales. De igual forma, en este perio-
do México pasé de una politica exterior aislacionista a una participacion mucho mas activa
en el concierto de naciones. Asi, el capitulo destaca los principales logros de la diploma-
cia mexicana entre 1946 y 1970, en el marco del enfrentamiento en la Guerra Fria. Esto
significé una alteracion radical en el sistema internacional y en el equilibrio del poder a
nivel global: Europa perdi6 la supremacia que habia tenido en la politica mundial desde el
siglo X VI, mientras que Estados Unidos y la Union Soviética se consagraron como las dos
superpotencias a nivel global. Asi, la comunidad de naciones dejo de tener su tradicional
estructura multipolar para pasar a un mundo bipolar de enfrentamiento indirecto entre las
dos superpotencias, conocido como Guerra Fria. Por su parte, la tensa estabilidad en el
sistema bipolar intemacional obligd a México a alinearse discretamente con Estados Uni-
dos para facilitar su desarrollo econdmico nacional a través de una estrategia de indus-
trializacion por medio de la sustitucion de importaciones Esta politica permitio la moder-
nizacion del pais, asi como el crecimiento econdémico acelerado, una mejor distribucién del
ingreso y la ampliacion de las clases medias y profesionales.

La década de 1970 inicid con la crisis del sistema financiero internacional y de las
instituciones creadas en Bretton Woods para su administracién tras la Segunda Guerra
Maundial. El capitulo once examina los cambios que el sistema internacional experimentd y
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los ajustes que México hizo en materia de politica exterior durante las administraciones de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo (1970-1982). En ese periodo, el mundo experiment6
diversos desajustes econdmicos y, mas tarde, la crisis petrolera, a partir de 1973. La
situacion afect6 de manera sustantiva las dinamicas de crecimiento y desarrollo en México
y el mundo. Al mismo tiempo, el capitulo estudia los impactos politicos y sociales a nivel
interno e internacional como consecuencia de la crisis financiera global y analiza los cam-
bios en la politica exterior de México para hacerles frente. En particular, el capitulo exa-
mina el proyecto de politica exterior del presidente Luis Echeverria como una de naturaleza
activa que buscaba construir un liderazgo internacional de México entre los paises en vias
desarrollo. También esta parte analiza la politica externa de Jos¢ Lopez Portillo, que traté de
posicionar a México como potencia media en el 4mbito internacional, aprovechando los
recursos petroleros para ampliar su relevancia a nivel global, particularmente en su rea
natural de influencia, Centroamérica y el Caribe.

Finalmente, la cuarta y ltima seccién analiza la politica exterior de México después
de la reforma econdmica neoliberal llevada a cabo en la década de 1980. El capitulo doce
describe el profundo proceso de transformaciones globales que llevaria al fin de la Guerra
Fria y que obligaria a México a replantear su posicionamiento internacional. En primer
lugar, para salir de la crisis econdmica heredada de las politicas de las dos administraciones
anteriores, el gobierno de Miguel de la Madrid pondria en marcha una profunda reforma
estructural de corte neoliberal, pasando de un modelo de desarrollo basado en la indus-
trializacion a través de la sustitucion de importaciones a la apertura econémica y comercial,
cuyo énfasis estaba en promover las exportaciones y la insercion de México en los mer-
cados mundiales. Asi, durante las décadas de 1980 y 1990, México se transformo radical-
mente, al igual que su politica exterior. A partir de ese momento, la politica externa servira
como un instrumento para insertar a México en el mundo, promover el libre comercio y
atraer inversiones extranjeras. Dentro de esta estrategia, el pais priorizo la relacion con
Estados Unidos con 1a firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1992.
La politica comercial y financiera también se usdé como un instrumento basico de la poli-
tica exterior en la administracién de Ernesto Zedillo, con la firma del Acuerdo Global con la
Union Europea, que incluy6 tres pilares fundamentales: libre comercio, cooperacion y
didlogo politico. El capitulo explica detalladamente las variables politicas y econdémicas
internas que hicieron que México llevara a cabo estas profundas reformas estructurales,
vigentes hasta el dia de hoy.

En seguida, el capitulo trece hace hincapié en la alternancia politica en México y
aborda los dos sexenios en los que los gobiemos del PAN condujeron las relaciones exte-
riores del pais. Durante el gobierno de Vicente Fox, el llamado bono democratico favorecio
al presidente en los foros internacionales en sus primeros afios. Pero, mas adelante, ese
bono se diluy6 y las posturas ideoldgicas del gobiemo lo llevaron a cometer algunos
traspiés diploméaticos con varios paises latinoamericanos, lo que dafid el liderazgo y el
prestigio mexicano en la region. También, el capitulo ilustra c6mo, durante ese gobierno,
se buscO construir una relacion mas profunda con Estados Unidos, especialmente en el
tema migratorio y en la profundizacion de la integracion econdmica. Finalmente, tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001, 1a relacion se concentro en el tema de seguridad. En
el analisis del sexenio de Felipe Calderdn, el libro explica la gran importancia que el
presidente le dio al tema de la seguridad para buscar resolver el asunto de la violencia en el
pais, asi como la manera en que esto impactd a las relaciones exteriores mexicanas.
También, el texto destaca los intentos de Calderdn por tratar de recuperar la confianza de los
paises de América Latina, la cual estaba muy dafiada desde el sexenio de Vicente Fox.

El capitulo catorce describe la politica exterior de México durante el corto regreso del
PRI a ]a presidencia con Enrique Pefia Nieto, quien goz6 de un relativo consenso politico

.interno al inicio de su sexenio a través del Pacto por México. Ello le permitié plantear
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algunas iniciativas importantes de politica exterior, en particular la promocién inter-
nacional de las reformas estructurales de segunda generacion puestas en marcha a través de
ese pacto para atraer inversiones extranjeras al pais y promover las exportaciones mexica-
nas en el mundo. En particular, el gobierno peifiista planteé que México se convertiria en un
actor con responsabilidad global. Sin embargo, los problemas internos (violencia, desa-
pariciones y violacion de derechos humanos, sumados a los escandalos de corrupcion) y la
aparicion en el escenario internacional de Donald Trump impactaron de manera negativa ¢l
descmpefio internacional de México.

En 2018, por primera vez en la historia del pais un candidato de izquierda gané la
eleccion premdencnal Esto genero amphas expectativas en torno al cambio y continuidad
de la politica exterior de México. El copioso triunfo electoral le daba a Lopez Obrador un
nuevo bono democratico, para usarlo como clemento de poder suave en la politica exterior.
Sin embargo, durante los primeros afios de su administracion, el presidente no lo apro-
veché, como se analiza en ¢l Gltimo capitulo del libro. Lopez Obrador se tard6 mas de un
afio y medio para hacer su primer viaje al exterior, para visitar al presidente Trump en julio
de 2020. El canciller Marcelo Ebrard ha ocupado su lugar en el resto de las cumbres inter-
nacionales de relevancia, como la participacion en el G20, la apertura de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y las reuniones de la Alianza del Pacifico. Algu-
nas de sus decisiones de politica exterior, particularmente hacia América Latina, han cau-
sado polarizacion interna y esto afecto6 el desempefio de México en el exterior. Ademas, las
amenazas de Trump de imponer aranceles a las exportaciones de México obligaron al pais a
establecer un férreo control migratorio de los migrantes centroamericanos en transito por
Meéxico hacia Estados Unidos, ademas de que el gobierno acept6 que los solicitantes de
asilo en ese pais esperen en territorio mexicano mientras lleven su proceso judicial. La
llegada de Joe Biden a la presidencia en Estados Unidos en 2021 plantea nuevos rumbos en
larelacion bilateral,

En suma, este libro aporta una vision general, pero completa y critica, de la politica
exterior mexicana desde 1821 hasta 2021, es decir 200 afios de la politica externa del
Meéxico independiente. El texto resalta el panorama mundial y le permite al lector ubicar el
papel que México ha tenido en el mundo en dos siglos de vida independientc y ¢l rol que le
corresponde desempefiar hacia el futuro. La politica exterior del pais serd efectiva en la
medida en que incida de manera positiva en la seguridad y el desarrollo econdmico del pais,
asi como en ¢l bienestar de sus ciudadanos.

Finalmente, los autores agradecen a las autoridades del CIDE y de la UNAM por su
apoyo para la publicacién de este proyecto. De manera especial, reconocen al Dr, Manuel
Martinez Justo por sus palabras en ¢l prologo. Asimismo, desean extender un recono-
cimiento a Guadalupe Gonzélez, Jorge Chabat, Luis Ochoa, Adriana Ortega y Gabriela
Mata por sus comentarios a las primeras versiones del libro. Sus observaciones fueron muy
valiosas y sirvieron para mejorar sustantivamente la obra. De la misma manera, agradecen
a las y los estudiantes Janetzy Altamirano, Jessica Cortez, Eduardo Lizarraga, Lizbeth
Palacios, Mariana Soto, Julissa Safiudo y Perla Brito, por el apoyo para localizar fuentes y
elaborar el indice tematico.

Rafael Velazquez Flores
Jorge A. Schiavon
Mayo de 2021
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Una segunda conceptualizacién, mas elaborada, plantea que la politica exterior es un
proceso muy complejo que involucra una serie amplia de elementos y condicionantes que
se encuentran al interior y al exterior de los Estados. Desde esta perspectiva, las decisiones
y acciones hacia el exterior estan determinadas por el interés nacional, la capacidad de
negociacion internacional (poder relativo), ¢l proyecto de nacién, el equilibrio de poder
global, la identidad nacional, las preferencias de diferentes actores relevantes, la presién
ejercida por los grupes de interés, el funcionamiento del sistema politico y ¢l modelo de
desarrollo economico, entre otros factores.

Esta definicion plantea que los tomadores de decisiones tienen que, en primer lugar,
identificar una serie de alternativas viables de accion. Después deben analizar cada una
de esas opciones, estableciendo sus ventajas y desventajas, sus costos y beneficios; vy,
finalmente, ticnen que elegir una accién para llevarla a la practica. En este proceso, es
necesario establecer objetivos concretos, identificar estrategias que ayuden a alcanzar esos
objetivos, seleccionar instrumentos que posibiliten el logro de las metas y responder a las
necesidades e intereses mas apremiantes en un momento determinado, tomando en cuenta
los valores que se buscan proyectar en el plano externo. Bajo esta 16gica, un concepto de
politica exterior amplio puede incluir los siguientes elementos:

La politica exterior es un conjunto de acciones y decisiones que lleva a cabo un Estado en el
sistema internacional y que estan basadas en ¢l interés nacional. Estas acciones estan
determinadas por los condicionantes internos y externos en un momento especifico; por
la capacidad de negociacién internacional que tenga el Estado; por el proyecto de nacion
definido por el grupo en el poder; por la identidad nacional del pais en cuestidn; por los
valores y normas de conducta previamente establecidas; entre otros. La politica exterior
incluye una serie de objetivos, estrategias ¢ instrumentos que establecen los distintos
actores gubernamentales y no gubernamentales vinculados al proceso de toma de deci-
siones. El disefio de dicha politica esta determinado por factores de diversa naturaleza,
como los econémicos, politicos, sociales, demograficos y tecnolégicos, entre otros.

Esta definicién es mucho mas completa e incluye una serie de elementos que son
necesarios explicar de manera separada.

2. Componentes de Ia politica exterior

Estado

El Estado es ¢l inico actor que puede ejercer una politica exterior. Desde la perspectiva del
Derecho Internacional, el Estado es el dnico que puede adquirir responsabilidades y
compromisos de politica exterior. Otros actores pueden participar en las relaciones interna-
cionales, pero no pueden plantear una politica exterior. Por ejemplo, las organizaciones
internacionales son elementos muy importantes de la politica internacional, pero sus
decisiones no son consideradas politica exterior. De la misma forma, las empresas tras-
nacionales, los medios de comunicacién, las iglesias, las organizaciones de la sociedad
civil y otros actores pueden ser parte de las relaciones internacionales, pero juridicamente
no hacen politica exterior. Al interior de los Estados, solamente los gobiernos federales o
centrales pueden participar en el proceso de formulacién y ejecucion de dicha politica.
Otros actores como los estados, provincias, municipios o ciudades no hacen politica exte-
rior, pero si pueden participar en asuntos exteriores. La actividad que tienen los actores
locales en el plano internacional se define como paradiplomacia o diplomacia local, pero
no puede ser considerada como politica exterior.
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realistas ya que es inttil proponerse metas imposibles de alcanzar. La politica exterior de un
Estado debe partir del principio de que su objetivo primordial es el de crear o encontrar,
en el exterior, los elementos que pueden satisfacer las necesidades internas, con el propdsito
de que el Estado logre sus metas de segundad, desarrollo econémico, politico y social. Re-
capitulando, €l interés nacional es la principal fuente para establecer los objetivos de poli-
tica exterior. Otros factores que afectan la definicién de estos objetivos son la situacion
interna y externa, eventos nacionales e internacionales, el proyecto nacional y la agenda de
politica exterior del gobiemo en turno.

Por otra parte, las estrategias de politica exterior son actividades especificas que
ayudan a alcanzar los objetivos de politica exterior. En general, las estrategias son mas
concretas que los objetivos. Sin embargo, muchas veces, por su caracter oculto, las estra-
tegias son dificiles de identificar. En el proceso del establecimiento de las estrategias, los
disefiadores de la politica exterior establecen quién, cuando y co6mo se llevara a cabo una
accion. Es decir, las estrategias se encuentran en la mente de los tomadores de decisiones
antes de tomar una accion. Por ejemplo, si el objetivo es diversificar las relaciones econo-
micas, entonces una estrategia puede ser la firma de acuerdos comerciales con otros paises.

Los instrumentos de politica exterior son aquellos mecanismos institucionali-
zados y reconocidos por la comunidad internacional que ayudan al logro de los objetivos y
determinan el tipo de relacion entre dos o mas Estados. Existen instrumentos de poder duro
(militar), intermedio (comerc1al y coercxtwa) y suave (dxplomacxa publica, cultural, depor-
tiva, académica, de principios, asi como la cooperacion intemmacional para el desarrollo)
Los instrumentos, al igual que las estrategias, son muy variados. La negociacién diplo-
matica es una de las mas utilizadas y, en ocasiones, de las mas efectivas. Antes de llegar al
conflicto, los Estados prefieren usar canales diplomaticos para arreglar sus diferencias
o para alcanzar esquemas de cooperacion. I.os principios son también instrumentos de la
politica exterior. Muchos paises los usan como una guia de conducta en sus contactos con el
exterior.

La guerra también es uno de los instrumentos de politica exterior mas utilizados a
través de la historia de las relaciones internacionales. Inclusive, algunos opinan que la gue-
rra es la continuacion de la negociacion por otros medios. Si la negociacion es el instru-
mento pacifista, la guerra es entonces el violento. Cuando los Estados ya no pueden nego-
ciar, entonces el camino de la guerra se abre para resolver sus diferencias. Aunque es un
mstrumento muy utilizado, la guerra

¢ Qué guia la politica exterior de México? es la peor opcidn por el costo en vidas
En primer lugar, la consecucion del interés nacional, Sin | humanas y en términos economicos.
embargo, los principios normativos de la politica exte- La diplomacia coercitiva es

rior de Méxic% sm;oln principal g:iq de ﬁc’t;lgcién del | también otro instrumento de la po-
pais. Fueron forjados por lo experiencia histbrica y se o et .

encuentran consagrados en la Constitucién mexicana. litica faxt‘c’nor‘ Ublcandose ?“'“'e la
Los mds imporfantes son: la no infervencién, la aufo- | Degociacion y la guerra, la diploma-
determinacién de los pueblos, la igualdad juridico delos | ciacoercitiva es el uso de amenazas y
Estodos, lo solucién pacifico de las controversios, lo promesa de premios para conseguir
cooperacién infemacional para el desarrollo, la promo- | 15 fin espemfico En el marco de la
¢ién de la poz y seguridad infernacionales y io defensa diplomacia coercitiva, también estin

deios derechos humanos. v At

: las sanciones econdémicas y la ayu-
da externa. Estos dos mstrumentos
también han sido muy utilizados en la politica exterior. Las alianzas representan también un
mecanismo muy recurrido por los Estados para incrementar sus capacidades y alcanzar ob-
Jetivos de politica externa. Los paises fuertes hacen alianzas para aumentar su poder, mien-
tras que los débiles para defenderse de los demas. Al ignal que en las estrategias, el uso de un
instrumento conlleva ventajas y riesgos. De hecho, la decision de utilizar un instrumento u

otro dependera de los beneficios y costos que conlleve cada opeion.
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Finalmente, las acciones de politica exterior son el resultado final del complejo
proceso de toma de decisiones en politica exterior. Antes de llevar a cabo una accidn, los
encargados de ejecutarla eligen la opcidn que consideran més adecuada para conseguir el
objetivo deseado, de entre varias alternativas. Antes de elegir una, los funcionarios evahian
cada una de las diferentes opciones que se tienen de accién, Cada opcién tiene ventajas y
desventajas; por lo regular, se escoge la que més beneficios puede traer, la que menos
costos represente, la que pueda alcanzar mejor los objetivos y la que responda mejor al
interés nacional. La alternativa seleccionada debe ser realista de acuerdo con la naturaleza
del asunto vy a la capacidad de negociacion internacional del Estado. Estos pasos repre-
sentan la parte central del proceso de toma de decisiones. Una vez realizada la accidn, en-
tonces viene inmediatamente la evaluacion y la retroalimentacion. Estas actividades son
importantes porque se puede reconsiderar la decisién o mantenerla, de acuerdo con los
resultados obtenidos.

3. Factores de la politica exterior

Existen diversos factores que determinan el proceso de formulacion y ejecucion de la po-
litica exterior. En primer lugar, ¢s importanté hacer una clasificacion entre las variables
internas y externas. Las primeras s¢ refieren a aquellos elementos que se encuentran dentro
de las fronteras del Estado y que tienen un peso determinante en las decisiones de politica
- externa. También es necesario distinguir los factores tangibles e intangibles. Entre los pri-
‘meros estan los geograficos, los demograficos, los econdémicos, los tecnologicos y los
militares. Los factores politico—ideoldgicos y los socioculturales son los intangibles.

Los factores geograficos son fundamentales en la confeccion de la politica exterior.
De hecho, la Geopolitica es una variable de mucho peso para el comportamiento de los
Estados en el tablero mundial. Por ejemplo, ¢l tamaiio del pais y su posicién geogrifica
pueden influir determinantemente en el tipo de relaciones que van a tener. Por ejemplo,
paises grandes como Rusia, China o Brasil tienen fronteras con varios paises. Este ras-
go puede provocar diversos conflictos fronterizos o al mismo tiempo puede traer mayores
esquemas de cooperacion. Paises que tienen una posicion geografica estratégica pueden
tener ventajas o desventajas en sus relaciones con otras naciones. Por ejemplo, Cuba tiene
una posicion clave para la politica de seguridad de Estados Unidos y ello ha determinado
la relacion bilateral a través de la historia. En el caso de México, al ser la frontera sur de
Estados Unidos, potencia hegemonica a nivel regional desde finales del siglo XIX y mun-
dial tras la desintegracion de la Unién Soviética, ha sido el factor que mas ha impactadoa la
politica exterior nacional.

Dentro de las variables geogréficas, el clima, ¢l acceso al mar, asi como las carac-
teristicas hidrogrificas (posesion de rios y lagos) y orograficas (terreno) pueden influir
en el tipo de comportamiento internacional de los Estados. En esta misma logica, la po-
sesion de recursos naturales o su escasez confieren a los paises ventajas y desventajas.
Normalmente una amplia posesion de estos recursos mejora el margen de negoctacion
exterior. Sin embargo, pueden existir paises con grandes riquezas naturales, pero que no
tienen la tecnologia para explotarlas. En este caso, esta caracteristica representa una des-
ventaja por el factor de dependencia.
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nicaciones tienen ventajas. Las carreteras, vias férreas, puertos maritimos y aeropuer-
tos son clave para un mayor comercio. La posesion de satélites, radares, antenas, redes de
telecomunicacion, son muy importantes incluso para una guerra.

Elltimo factor tangible es el militar. No hay duda de que el podetio bélico de un pais
tiene un alto impacto en su tipo de comportamiento. Las variables mds importantes en este
punto son el nimero de efectivos militares, el tipo y cantidad de armas, la posesién
de bases militares, el presupuesto destinado al sector, el niimero de aviones, barcos, sub-
marinos, portaaviones, tanques y otros implementos bélicos. Normalmente los paises
fuertes militarmente buscan imponerse en las negociaciones y tienden a defender su segu-
ridad nacional de manera estricta. Ellos también adquieren armas de alto poder para que
sirvan de mecanismo disuasivo y asi evitar que otros actores los ataquen. Las naciones
débiles en este aspecto tienen desventajas en sus relaciones intemacionales. En este sen-
tido, las naciones que cuentan con tecnologia militar avanzada podran influir con mayor
efectividad en el sistema internacional. Los paises con poder militar reducido tendran que
desempefiar en papel secundario en la politica mundial. Sin embargo, el poder militar es
relativo. Paises poderosos han perdido guerras frente a naciones débiles, como fue el caso
de Estados Unidos frente a Vietnam. Ademas, los Estados que poseen armas nucleares no
pueden usarlas porque ello implicaria la mutua destruccién. Pero muchos estin intere-
sados en tenerlas para ampliar su capacidad de negociacidén y evitar ser atacados.

Entre los factores intangibles internos estin los politico—ideolégicos. Aqui se pueden
considerar, en pmner lugar, las caracteristicas y funcionamiento del sistema politico. Co-
mo ya se menciono, una democracia puede tener una politica exterior distinta en com-
paracion con una dictadura. Pot ejemplo, Kant planteaba qué entre democracias era més
dificil recurrir a la guerra, Por otro lado, la estabilidad pohtlca es muy importante. Un pais
politicamente fuerte tendrd un mayor margen de negociacion en sus relaciones interna-
cionales. En cambio, un pais inestable se hace mas vulnerable a las amenazas externas. La
cohesidn social es fundamental también. La ausencia de polarizacién pohnca y el apoyode
la poblacién a su gobierno pueden fortalecer la capacidad de negociacion en temas glo-
bales. Los factores ideolégicos también pueden determinar el tipo de comportamiento
internacional. Paises con ideologia liberal y democritica tendrin una actuacion distinta a .
regimenes totalitarios ¢ de poder centralizado. En la literatura de las Relaciones Interna-
cionales, existe el planteamiento que entre paises democraticos las posibilidades de coope-
racién son mayores y las opciones de conflicto se reducen.

- Los factores socioculturales también son determinantes en la politica exterior de los
Estados. Las variables mas destacadas son las costumbres, la identidad nacional, los va-
Iores, el caricter nacional, y los elementos eulturales de un pueblo. Muchos paises bus-
can proyectar las riquezas propias de la nacién como un elemento distintivo de su politica
exterior. Esta actividad puede mejorar su imagen en el exterior y ello genera un importante
poder blando que puede utilizarse como instrumento para lograr los objetivos externos. La
musica regional, los bailes folcléricos, el cine, la literatura, la pintura, la idiosincrasia, el
idioma, la religion, los platillos tipicos y las costumbres son parte fundamental e inherente
del caricter nacional de un Estado y ello se reflejan nitidamente en las acciones hacia el
exterior. Como ya se menciond, la identidad nacional es una variable determinante en fa
politica exterior de los Estados. Normalmente los paises que se identifican mutuamente
desarrollan vinculos de solidaridad y cooperacion. Los que no, pueden generar interac-
ciones conflictivas. Finalmente, las naciones buscan proyectar sus valores socioculturales
hacia el exterior. Un valor es también una guia de conducta. Muchos Estados actiian en
funcién de principios juridicos como la No Intervencién, la Autodeterminacion de los
Pueblos, la Igualdad Juridica de los Estados, la Solucién Pacifica de las Controversias y la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, entre otros. Este posicionamiento lleva, nor-
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a esos paises. Finalmente, la academia, a través de sus investigaciones y publicaciones, asi
como de las conferencias y participacién en medios de comunicacién de sus expertos,
también busca influir en la definicion y ejecucién de la politica internacional.

En el diseiio de 1a politica exterior, los gobiernos deben considerar las preferencias
de la sociedad civil tomando en cuenta la opinion de los sectores privado, sindical, social, no
gubermnamental y académico. Una politica exterior que no toma en cuenta las necesidades de
la poblacién y no escucha a la sociedad civil es una politica con rasgos antidemocraticos.
Hay que reconocer, sin embargo, que actores externos, basicamente empresas transnacio-
nales, llegan a influir determinantemente en la politica exterior de un pais.

Figura 1. Actores tradicionales de la politica exterior

Actores no
gubernamentales
Medios de comunicacién
Partidos Politicos ¥y spinién pablica
Senado Diputados
\ | Agencias 2° uivel /
Actores g
gubernumentales ﬁ Agencias ler nivel
EjgcutivoV

My ¢ e n e f e e ¢ e M e e R e e 4 e 3

Fucate: Elaboracion propia,












MODELOS DE ANALISIS Y ENFOQUES TEORICOS QUE EXPLICAN LA POLITICA EXTERIOR 41

El modelo Burocratico

El segundo modelo de Allison es el burocritico, ¢l cual explica a la politica exterior a partir
de las preferencias de los distintos actores nacionales y subnacionales. En este marco
explicativo, los Estados no son actores unitarios. Esto significa que estan compuestos por
un conjunto de actores, los cuales poseen diferentes intereses, visiones y percepciones
sobre el curso a seguir en un asunto en particular. Cada actor es importante en el proceso de
toma de decisiones y trata de imponer su punto de vista. El objetivo final es que, después
de un proceso de negociacion, los actores lleguen a un consenso sobre la decisién final, la
cual serd respetada por todos. La idea es que esa decision contenga algun elemento minimo
de cada preferencia. Segin este modelo, los actores estan organizados jerarquicamen-
te dentro del proceso de toma de demsrones. La jerarquia de estos actores puede observarse
en los circulos concéntricos del poder (ver figura 2).

Figura 2. Los circulos concéntricos del poder del modelo burocrdtico

Los medios de comunicacidn

108 grupos de interés Los partidos politicos

Las fuerzas armadas

El presidente y sus
azesores clave

Las agencias burocriticas

La opinifn publica

Fuente: Joshua Goldstein, International Reiations, Nueva York, Pearson-Longman, 2006,

1. El circulo central estd integrado por el presidente y sus asesores mas importantes,
como el secretario o ministro de Relaciones Exteriores, el consejero de Seguridad Nacional
y ¢l secretario 0 ministro de la Defensa. Este circulo mcluye alos actores con mas poder en
€l proceso de toma de decisiones de 1a politica exterior.

2. El segundo circulo estd compuesto por las fuerzas ar-
madas y las agencias burocraticas de menor grado, como el mi-
nisterio del interior, de economia, del tesoro, de energia, de
comercio, entre otros.

3. El tercer circulo estd consntmdo por los grupos de
interés, los partidos politicos y el congreso. El circulo méas
distante incluye a los medios de comunicacion y la opinion pi-
blica en general. Estos actores son los que menos poder tienen
en la toma de decisiones de politica exterior, segiin el modelo
burocratico.

Fuente: Wwwmptuxdcnuaib;amry
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El nivel individual

El tercer nivel de anélisis o primera imagen es el individual. En este nivel, el papel del
individuo en la politica exterior puede ser visto desde cuatro diferentes perspectivas: la
naturaleza humana, el estilo de toma de decisiones, el comportamiento organizacional y las
caracteristicas personales de los tomadores de decisiones.

De acuerdo con John Rourke, la perspectiva de la naturaleza humana incluye los fac-
tores cognitivos, psicolégicos y biolégicos. El autor sostiene que las caracteristicas emo-
cionales y las limitaciones del hombre afectan directamente sus decisiones. El factor
cognitivo reconoce que los seres humanos necesariamente toman decisiones dentro de los
limites que ellos conscientemente conocen y quieren considerar. El ser humano busca
tomar decisiones en un marco racional, pero siempre enfrenta limites cognitivos, puesto
que es posible que una persona con todo el conocimiento y habilidades necesarias, asi co-
mo con la informacién completa, pueda tener problemas para tomar una decision. Para
atenuar estas limitaciones, los tomadores de decisiones de politica exterior recurren a cier-
tas estrategias: 1) la consistencia cognitiva, 2} los buenos deseos, 3) la limitacion del alcan-
ce de las decisiones y 4) los atajos mentales.

La consistencia cognitiva significa evitar informacion o ideas que van en contra de las
interpretaciones aceptadas o los pensamientos propios. Simplemente se trata de ignorar los
obstaculos cuando se tiene un plan delineado, sin estar consciente de que esto puede llevar al
fracaso. Un ejemplo es cuando el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) no
quiso reconocer el triunfo de Joe Biden en noviembre de 2020 una vez que los medios de
comunicacion habian reconocido que el candidato demdcrata contaba con los colegios
electorales suficientes para convertirse en presidente. A pesar de que varios jefes de Estado lo
felicitaron ese dia, el mexicano prefirid esperar hasta que las instancias legales confirmaran
el triunfo. En 2006, AMLO habia perdido 1a eleccion presidencial por un margen muy pe-
quefio frente a Felipe Calderén y argument6 un fraude en las urnas. Sin embargo, varios je-
fes de Estado felicitaron a Calderdn sin haber esperado el resultado oficial, lo que molesté a
AMLO. El entonces candidato perdedor pensé que los lideres mundiales estaban cometiendo
un error. El no reconocimiento a Biden era consistente con su forma de pensar.

Por oftra parte, los tomadores de decisiones recurren a los buenos deseos para jus-
tificar las decisiones tomadas, esperando que el resultado sea el deseado. Por ejemplo, un
objetivo del entonces presidente Vicente Fox era llegar a un acuerdo migratorio con su
homdlogo George Bush. En un principio, el estadounidense mostrd interés en el arreglo.
Sin embargo, los ataques del 11 de septiembre de 2001 practicamente cancelaron la posi-
bilidad. Fox mantuvo el deseo de concretar el pacto rmgratono y acepto apoyar a Estados
Unidos en su lucha contra el terrorismo pensando que ello seria suficiente. Sin embargo, el
proyecto quedd solamente en buenos deseos.

El limitar el alcance de las decisiones es simplemente no tomar grandes decisiones
en lo inmediato para evitar sufrir las consecuencias de un cambio drastico. Es decir, los fun-
cionarios de gobierno toman decisiones de menor perfil para que, de manera gradual, se
puedan alcanzar los objetivos. Un ejemplo de esto ocurrid en 2004 en México. Vicente Fox
reunié a sus principales asesores para plantearles que queria romper relaciones diplo-
méticas con Cuba debido a que un dia antes Fidel Castro habia ofendido a los mexicanos al
decir que su politica exterior se habia convertido en cenizas. Sin embargo, sus colabo-
radores le aconsejaron no romper relaciones porque ello tendria consecuencias negativas.
Entonces le recomendaron expulsar al embajador cubano en México y reducir la relacion
con Cuba a nivel de encargado de negocios. Es decir, la decision fue de alcance limitado,
pero buscaba lograr el objetivo de que Castro no se entrometiera en los asuntos internos de
México.
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que las preferencias, las disposiciones estan sujetas a la voluntad y a la motivacion del
individuo. En muchas ocasiones, los encargados de tomar las decisiones de politica exterior
no estan suficientemente motivados para tomar una accion ante un asunto particular, o
muchas veces estan demasiado motivados. Incluso, en algunos casos tienen enfermedades
y ello afecta la decisién que tomen. Finalmente, las habilidades son capacidades fisicas e
intelectuales para desarrollar ciertas actividades. El proceso de toma de decisiones de la
politica exterior requiere de muchas habilidades intelectuales para no cometer costosos
€eITores. '
En asuntos internacionales, cada individuo o lider tiene su propio estilo para tomar
-decisiones. No hay un estilo perfecto. Por lo tanto, son neutrales; es decir, no hay buenos ni
malos. A pesar de que presentan una relativa estabilidad, los estilos pueden variar de acuer-
do con el contexto y a las circunstancias. Es decir, no son absolutos. Existen diversos ti-
pos de estilos que se pueden identificar en ¢l rea de la politica exterior. Una clasificacion
incluiria: pasivos-activos, reflexivos—impulsivos, abiertos—cerrados, dependientes—in-
dependientes, racionales—emocionales. En el primer caso, existen persona que tienen
mucha motivacion y son altamente activos. Ello puede impactar en el curso de acciones de
un pais. Lo contrario seria un individuo con poco interés en los temas exteriores y, entonces,
ello afectaria las decisiones. En el segundo caso, hay tomadores de decisiones que refle-
xionan por mucho tiempo lo que van a hacer. En cambio, hay quienes toman la decision de
manera inmediata, Asimismo, hay individuos que son cerrados a escuchar a los asesores y
otros que son abiertos a la discusion e incluso a la critica. En esta misma l6gica, hay per-
sonas que necesitan consultar con alguien la decisidén y buscan el visto bueno de los demds.
En cambio, hay otros que actian de manera independiente para tomar sus propias decisio-
nes. Finalmente, hay quienes son racionales para tomar decisiones y otros son mas emo-
cionales. No es posible decir que un estilo es mejor que otro. Por gjemplo, una persona
activa, independiente o racional puede tomar una mala decisidn. Igualmente, un individuo
pasivo, dependiente 0 emocional puede tener un resultado positivo en su opcion.
Otro de los componentes del nivel individual es el comportamiento erganizacional.
Este elemento estudia la forma en que los individuos actiian dentro de las organizaciones.
Bajo este esquema, la cultura global influye en el comportamiento individual al presentarse
diferentes presiones, posiciones ¢ intereses de grupo. Asi, el comportamiento organizacio-
nal impacta significantemente en el proceso de toma de decisiones de los gobiernos. En este
marco, el rol que asumen los individuos es determinante. Una persona con un puesto de
trabajo muy importante actuaria de manera distinta si no lo tuviese.
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Figuru 3. Los tres niveles de cnéhs:s

Nivel sistémico o tercera lmlgen

Nivel esiatal u segunde imagen

Bactores 4 Factares
politices geogrificos

Grudo de
polanizacide
del sisterma

Fuente: Elaboracidn propia.

Finalmente, el nivel individual considera las caracteristicas personales de los toma-
dores de decisiones. Bajo este enfoque, los sujetos seleccionan las alternativas de acuerdo
con ciertos rasgos psicosociales: la personalidad, el cédigo de valores, la salud mental y
fisica, el ego y la ambicién, la historia politica y las experiencias personales, asi como la
percepcion. Esta ultima es de suma importancia. La forma en que un jefe de Estado o de
goblerno percibe la realidad ser4 determinante en su eleccion de politica. Una percepcion
erronea puede llevar a cometer errores estratégicos. En este punto, la informacién que los
asesores le hacen llegar es fundamental. A veces aquéllos mismos canalizan informacién
falsa con el proposito de manipular a su jefe. El caso de la invasion estadounidense a Cuba
en Bahia de Cochinos en 1961 es un claro ejemplo de lo anterior. La Agencia Central de
Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) le proporciond al presidente John F. Kennedy
datos inexactos y ello llevé al fiasco ya conocido. También existen casos en que los princi-
pales tomadores de decisiones recurren a psiquicos para consultarlos. Por ejemplo, el pre-
- sidente Ronald Reagan en alguna ocasion firmé un acuerdo el dia y ]a hora que le habia
aconsejado una vidente.

Una decision de politica exterior tomada en el nivel individual puede ser riesgosa
porque 1) esta basada en elementos subjetivos que pueden provocar consecuencias inde-
seables; 2) carece del consenso que le pudiera dar solidez; y 3) esta determinada por intere-
ses personales o de grupo y, en muchos casos, por ambiciones soterradas. El problema con
este nivel es que tiene grandes inconvenientes para sustentarse de manera cientifica. Ade-
mas, no considera los factores internos y externos. A pesar de lo anterior, el nivel de anélisis
es muy util porque ayuda a explicar el proceso de toma de decisiones de la politica exterior
de los Estados.
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Figura 4.
Politica externa Politica interna

Fuente: Elaboracién propia.

Rosenau contribuy6 de manera significativa en el surgimiento de una subdisciplina
que conecta la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales: Andlisis de Politica
Exterior (APE). El proposito principal es aportar elementos para la interpretacion y el
analisis de la politica exterior a partir de bases cientificas. Rosenau también se destacé por
su trabajo en el desarrollo de la Pelitica Exterior Comparada (PEC). El autor planteaba
una propuesta para el estudio comparativo de las politicas exteriores. En primer lugar,
clasificd a los Estados por tamaiio (grande o pequefio), sistema politico (abierto o cerrado)
y desarrollo econémico (desarrollado o subdesarrollado). Al mismo tiempo, propuso cin-
co variables para el analisis de la politica exterior: la variable social, 1a del rol, 1a guberna-
mental, la individual y la sistémica. Estas variables pueden ser utilizadas para el analisis y
la comparacion de la politica exterior de varios Estados.

Lasegundaimagen “invertida” de Peter Gourevitch

Como ya se ha visto, la segunda imagen de Waltz plantea que la politica exterior de los Es-
tados estd fundamentada en las caracteristicas especificas de los sistemas politicos
nacionales. Por ejemplo, hay casos que son presidencialistas, totalitarios, monarquicos, o
parlamentaristas. La 16gica aqui es que las particularidades y diferencias de cada siste-
ma determinan el tipo de politica exterior que un Estado va a proyectar. Algunos paises van
a defender la democracia; otros buscardn cambios en el sistema internacional {revisionis-
tas) y otros trataran de que haya continuidad y de que las cosas se mantengan tal como estan
(pro—status quo).
Por otro lado, Peter Gourevitch planted la nocidn de la segunda imagen “invertida™.

El planteamiento basico aqui es que el sistema internacional también influye en la con-
formacién de los sistemas politicos internos y ello, de manera natural, también impactara en
el tipo de politica exterior que un Estado lleve a cabo. Un ejemplo puede ser el triunfé de la
Revolucién cubana en 1959 cuando Fidel Castro instalé un sistema marxista. Este evento
internacional trajo cambios en ¢l sistema politico mexicano. Por ejemplo, el Partido Po-
pular cambié su nombre a Partido Popular Socialista (PPS). Ademas, también como
efecto de esa revolucion, diversos grupos crearon el Movimiento de Liberaciéon Nacional
(MLN), €l cual aglutinaba a los diferentes partidos de izquierda de México y era encabezado
por ¢l expresidente Lazaro Cardenas. Este grupo apoyaba al régimen de Castro. Mas tar-
de, la politica exterior de México estuvo determinada por ese evento internacional pues
tenia que adoptar una posicién en el marco de la Guerra Fria. En este ejemplo es claro que
la Revolucion cubana tuvo impactos significativos en el sistema politico mexicano y sus
mteracciones externas.
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Otro enfoque que también ha sido utilizado para explicar la politica exterior de los
Estados es el marxismo. Este marco explicativo enfatiza las diferencias de la estructura
econdmica internacional. Por lo tanto, un objetivo fundamental de la politica exterior de los
Estados bajo la ideologia comunista es tratar de reducir esas grandes diferencias. Desde €l
enfoque marxista, los Estados no son auténomos; es decir, actian de acuerdo con los
intereses de la clase dominante. Por lo tanto, los conflictos entre naciones se desarrollan en
un contexto econdmico de competencia entre las clases capitalistas de los diferentes
Estados. Para evitar este antagonismo, un objetivo de la politica exterior es la exportacion
del comunismo en el mundo. Tradicionalmente, el enfoque marxista ha derivado en otras
perspectlvas tedricas, como son el imperialismo y la teoria de la dependencia. El primero
sugiere que, en una economia capitalista global, los mercados nacionales no son suficientes
y por lo tanto las naciones tienden a buscar el dominio de otros mercados en la esfera
internacional. El segundo se caracteriza por la existencia de lazos formales e informales de
naturaleza politica y econdémica, que constituian los cauces directos para que una potencia
hegeménica pudiera ejercer presiones efectivas para limitar la libertad de accién de los
gobiemos periféricos; asi, el mundo se divide en centro (potencias capitalistas poseedoras
de los medios de produccidn, capital y poder), que explotan a la periferia (paises en desa-
rrollo, proveedores de materias primas y con poco poder internacional).

En suma, los enfoques tedricos anteriormente descritos ayudan a explicar la conducta
de los Estados en el plano internacional. Son herramientas tedricas que pueden apoyar a los
analistas de la politica exterior e, inclusive, son guias que pueden orientar a los tomadores
de decisiones. | '

Cuadro 2. Enfoques tebricos en la politica exterior

Enfoque Actores principales en | Principales objetivos Principales estrategiase | Principales Nivel de Vision del sistema
politica exterior instrumentos motivaciones andlisis internacional
" | predominante
Realismo/ E! Estado como ente Aumentar el poder, Uso de la fucrza, Interés nacional | Sistémico y Es andrquico con pocas
Neorrzalismo racional y unitario mantenimiento del alianzas, sanciones Estatal posibilidades de cambio
estatus quo y defensa de | econbmicas y diplomacia
Ia seguridad nacional. coercitiva,
Idealismo/ Considera otros Defensa de [a soberania, | La negociacion El bienestar Sistémico y Es anfrquico. El cambio
Neoliberalismo actores nacionales y ] mantenimiento de [a diplomatica. humano Estatal 3 probable y desenble.
organizaciones paz internacional, E! Derecbo Internacional . TLa anarquia puede ser
internacionales respeto a los derechos junto con las doctrinas y mitigada por las
humanos, promociénde | los principios de politica institaciones
la demacracia y el exterior. internacionales.
impulso del desarrollo En genseral, las
econdrmico instituciones pueden
mitigar la anarquia.
Interdependencia | Considera otros No existe jerarqufaenla | Disminuye la efectividad | Bienestar Sistémico y Interdependiente: el
compleja actores no estatales agenda de las relaciones | y eluso deYa fuerzaen | econémico de Estatal sistema cambia si el
internacionales relaciones de los actores nivel de |
interdependencia involucrados interdependencia se
compleja modifica.
Constructivismo | Individuos y élites Promocién de ideas y Las ideas Identidad Sistémico, El sisterna internacional
valores propios a nivel nacional y Estatal ¢ se conforma a partir de
internacional valores Individual las ideas y percepciones
que se tengan. Si
cambian las ideas de las
élites, el sistema
internacional se
transforma.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Tipologia de las politicas exteriores

A partir de los modelos y los enfoques tedricos que explican 1a conducta externa de los
Estados, es posible hacer una tipologia de las politicas exteriores mas tradicionales. El
cuadro 3 explica una clasificacion que incluye diferentes tipos. El propdsito es que el lector
tenga una idea clara de las diversas formas de politica exterior que existen.

Cuadro 3. Tipologia de las politicas exteriores
Tipo Caracteristicas
Activa -

Bsta politica se caracteriza en que ¢f pals busca mantener ura presencia constante en el sistema interacional. La visién es que
una intensa actividad en ¢l plano externo puede traer beneficios infernps. Normalmente hay una planeacién & corto y mediano
plazo. Asirmismo, los gobiemnos dedican amplics presupuestos a la accidm intermacional.

Pasiva Es una politica extetior con pocas inicistivas. El gobierno no tiene mncho interés en los asuntos globales. La capacidad de
negociacifn intemacional es limitada. No hay un proceso de planificacidndeallado. -
Reactiva No hay una planifieacion previa de 12 politica exterior. El pais solamente responde a fos estimulos externos. Normalmente

ocurre en paises con problemas de estabilidad interna.

Pragmitica Es una polftica exterior que responde bisicamente a los intereses de una acién. Estos paises prefieren un beneficio prictico,
principalmente econdmico o geopolftico, v sacrifican los elementas #ticos.

Principista Es una politica exterior que est? basada ep uma serie de principios, valares, normas juridicas y doctrings de carfoter
internncional, Las mds importantes son la No Intervencidn, el respeto a 1s Soberands, fa Solucidn Pacifica de Jas Coatrovessias,
la Ignaldad Juridica de los Estados, ls Autodeterminacion de log Pueblog, Ia Promocion de la Pazy 1a Cooperacidu Internacional
para el desamrollo, entre otros. Estos pafses no tienen un amplio poder mililar, Son palses pacifistas que usan [a negociacion
diplomdiica como fnstrumento prigcipal de so poliiica exteror y optan por €] poder blando. No cuentan con ena amplia
capacidad de negociaciin y recurren  Ios principios y doctrinas para ampliarla.

Nacionalista Es una politica txterior que promueve el racionalisrso de un pais. Busca proyectar sus valores culturales, su historia, su
identidad y sus costumbres. Normalmente refleja a exterioruna politica proteccionists de fa industria nacional y busca controfar
los sectores més dindmicos de Ja economia. '

Defensiva Es una polifica exterior que de manera regular estd a la defensiva, especialmente frente a los atagues externos. La proteceién de
la seguridad nacional es vital en este caso. Los paises buscan un involucramients limitado en los procesos de cardcter global,
Pere cuando Io hacen, nonnalmente promueven la paz y la cooperacion para la solucidn de los problemas comunes. También
optan por la negociacidn diplomdtica. No ticnen una amplia capacidad de negociacion internacional por lo que recurren ol poder
blando, '

Ofensiva Los paises que laadoptan son normalmente agresivos. Tienden a usar la fuerza militar, Buscan imponer su interés sobre el de les
otros. Mo conflan en las instituciones intemacionales y son cseéptivos de la efectividad del Dersche Intemacional. Pueden
invadir o atacar pafses pars alcanzar sus fines. Justifican su actuacion con base en su seguridad nacional v el interés geopelitico
del gobiema. Cuentan com ur podetic bélico amplio. La diplomacia cogreitiva ef uma altemativa viahle y basan su politica enef
poder duro. Nommalmente ticnen una amplia capacidad de negoeiacidn busada en el poder militar.

De Estado Es una politica exteriof que es continua; es decir, a pesar de un cambio de gobierno, se mantiencn lax lineas genernles. Ademas,
esta politica refleja los intereses de la pobiacion, En su elaboracion participan diferentes actores tanin gubermamenitales comano
gubcmamentales. )

De gobierno Es una politica exterior que bo tiene contituidad a través del iempo. Una mueva administracion puede modificar las linead
generales de aceidn. Normalmente representa los intereses del grupo en el poder y no de 1a poblacién en tonjunto; es decir, ef
una politica elitista porque solamente un plmeng pequedo de actores estan involucrados en su disefio.

Neutral Son paises que pormalmente proyectan una posicion nettral en los conflictos o guernas internacionales. Normalmente no tienen
un ¢jéreito propio ni participan en alianzas militares, En ocasiones, eviian participar en organizaciones internacionales o
mecanismos de integracién cconomica.

Regional Son politicas cxteriores que promueven jos interescs de una regiom. Por ejemplo, un pais puede proyectar una conducta externa
eurvpeista o latinoamericanista,

Jdesldgica Esuna politica que promueve alguna ideologin en particular. Por ejemplo, algunos paises adoptan una conducta anticomunista y
otros implsan una de naturateza comunista,

Reslista Es una politica exterior que tiene elementos de la pragmitica y b ofensiva. Los paises enfatizan fa seguridad nacional y securren
aln diplomacia coercitivay al poder dure en sus nexos con otros paises.

Ideslista Es una politica exterior que tiene elementos de la defensiva y Ia principista. Los paises enfatizan los principios y las doctrinas y

rectrven & lanegociacion diplométice y al poder suave ensus contactos con otros paises. Promueven lapaz y Ia cooperacidn.

Fuente: Elaboracién propia,

 Los paises no necesariamente se ajustan a un tipo de manera exgclusiva. Una politica
exterior de un Estado puede tener diferentes tipologias al mismo tiempo. Los tipos de-
penden de la experiencia histérica, de los intereses del grupo en el poder y de las coyunturas
internas y externas que se presenten en un momento determinado. El estudio de las tipo-
logias ayuda a entender las decisiones y acciones que desarrollan los Estados en el table-
ro mundial.
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Resumen del capitulo

Los tres modelos de anélisis de Allison son muy utiles para explicar el proceso de toma de deci-
siones de la politica exterior, especialmente en situaciones de crisis. El modelo del actor racional
contempla los intereses y objetivos de los Estados como fuente principal de las acciones. En el
modelo burecratico, los encargados de tomar la decisién buscan posicionar sus propias preferen-
cias de accién en un caso determinado. Al final, una vez que se toma la decision, hay un consenso y
un compromiso para llevar a cabo la accion. En el modelo organizacional existe un manual
operativo que contempla las funciones y actividades que cada actor debe realizar en una situacién
determinada.

Los tres niveles de andlisis son de mucha utilidad para explicar sistematicamente las acciones de
politica exterior porque toman en cuenta motivaciones que se generan a nivel del sistema inter-
nacional, del nacional o de las caracteristicas de los lideres o individuos.

El modelo del juego del doble mivel de Putnam es 1til para explicar la politica exterior de los
Estados porque contempla los intereses de los grupos internos en combinacién con las preferencias
de los actores externos para llegar a una decisién que sea, en la medida de lo posible, aceptable para
los actores en ambos niveles. El tamafio de los win—sets determinari las opciones Optimas en cada
<aso.

La teoria del “vinculo” de Rosenau establece la relacidn entre politica interna y externa. El espacio
de coincidencia determina el nivel de congruencia entre ambas. La segunda imagen “invertida” de
Gourevitch plantea que el sistema internacional es una vanable que impacta en las politicas internas
y externas de los Estados.

El idealismo plantea que la pahnca exterior de un Estado debe estar basada en las normas del
Derecho Internacional, en los principios y en las doctrinas. Las instituciones internacionales son
importantes para resolver conflictos y promover la cooperacion. Las medidas multilaterales son pre-
feribles pararesolver problemas legales.

E1 realismo asume que los Estados son actores racionales porque actian a partir de intereses y su
objetivo es maximizar su poder; los Estados son unitarios porque operan como si fuera un ente
unificado. La principal motivacion es el interés nacional en términos de poder. Es decir, los Estados
deben buscar aumentar su poder en la arena internacional para garantizar su sobrevivencia, El
principal temade la agenda internacional es la seguridad

La interdependencia compleja reconoce un nimero importante de actores que interactian de
manera transnacional y que influyen en las decisiones de politica exterior de los Estados. No hay una
agenda jerarquizada en la politica internacional y, a mayor interdependencia, es menos efectiva la
fuerza muilitar.

El constructivismo parte de conceptos e ideas que estin arraigadas en el colectivo social. Es decir,
los elementos internacionales no son fisicos, sino que se trata de construcciones sociales. En politica
exterior, las percepciones de los tomadores de decision son fundamentales para Ilevar a cabo una
accion. El interés de una nacién se construye a partir de la identidad nacional.

Preguntas guia

1.
2.

(Cuales son las ventajas y desventajas de los modelos de Allison y de los tres niveles de analisis
para explicar la politica exterior de los Estados?

{C6émo la nocidn de los win-sets del juego del doble nivel de Robert Putnam pueden explicar la
politica exterior de los Estados?

;Cudl es el impacto del sistema internacional en la situacién interna y la politica exterior, de
acuerdo con la segunda imagen invertida?

{Cuales son las diferencias entre el realismo y el ldeahsmo para explicar la politica exterior de los
Estados?

(Cudles son las fortalezas y debilidades del realismo e idealismo para explicar la politica exterior
de los Estados? .

¢ Cudles son los tres supuestos principales de la interdependencia compleja que estan vinculados
ala politica exterior?

(Como explica el constructivismo las acciones de politica exterior de los Estados?
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aQué gufa la politica exterior de México? exterior en sus aspectos diplomatico y con-
Los principios normativos de la politica exterior | SWal velar en el extranjcro por cl buen
de México son la principal guia de actuacién dei | nombre de México e impartir proteccion a -
pais. Fueronforjados porla experiencia histérica | 10s mexicanos; 3) coadyuvar a la promo-
y se encuentran consagrados en fa Constitucién | ci6n comercial y turistica del pais; 4) capa-
mexicona. Los mas imporfantes son: la no infer- | citar a los miembros del Servicio Exterior

vencibn, la autodeterminacién de los pueblos, la . , .
igualdad juridica, la solucién pacifica de las con- Mexicano (SEM) ¢n las 4reas comercial y

troversias, la cooperacién interacional para el | turistica; 5) participar en los organismos
desarmolio, entre otros. internacionales de que el gobierno mexi-

' cano forme parte; 6) intervenir en las cues-

tiones relacionadas con los limites territo-
riales del pafs y aguas internacionales; 7) conceder a los extranjeros las licencias para
adquirir el dominio de tierras en la Republica Mexicana; 8) intervenir en todas las cues-
tiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion; 9) guardar y usar el Gran Sello de
la Nacidn; 10) intervenir en la extradicion conforme a la ley o tratados, entre otras.

La estructura de la SRE ha sufrido cambios significativos durante las Giltimas admi-
nistraciones. En el gobierno de Vicente Fox, la Secretaria llegd a contar con una Subse-
cretaria para Derechos Humanos y otra para Asuntos Econémicos. Después, las funciones
de estas oficinas se reacomodaron en otras subsecretarias. En su actual organigrama, vigente
a partir de 2021, la SRE esta dividida en tres subsecretarias, una oficialia mayor y tres
unidades. La Subsecretaria de Relaciones Exteriores atiende
los asuntos de las relaciones de México con Africa y Medio
Oriente, Asia—Pacifico y Europa. La Subsecretaria para Amé-
rica Latina y el Caribe coordina los vinculos de México con esa
region y sus respectivos organismos. L.a Unidad de América del
Norte administra las relaciones de México con Estados Unidos y
Canadd y, también, tiene a su cargo ¢l Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior. La Subsecretaria para Asuntos Multi-
laterales y de Derechos Humanos coordina los temas globales,
en general, y los de derechos humanos y democracia, en parti- |
cular. También estd encargada de la participacion del pais en el |
sistema de Naciones Unidas. Como se puede observar en esta
estructura, los asuntos sobre Ameérica del Non:e tienen mayor
prioridad sobre los de otras regiones. B et

Por su parte, la Unidad de Administracién y Finanzas se encarga de admlmsuar los
recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria, asi como también de la infor-
matica y de las delegaciones regionales. En 2011 entr6 en vigor la Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, la cual cre6 la Agencia Mexicana de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo (AMEXCID), la cual se encarga de 1a cooperacion técnicay
cientifica de México. La Consultoria Juridica estd a cargo de todos los asuntos legales del
pais y administra el acervo histérico diplomatico de la SRE. Las Direcciones Generales de
Protocolo y la de Comunicacién Social dependen directamente del titular del ramo.

Otra oficina importante dentro del organigrama de la SRE es la Direccién General de
Coordinacién Politica (DGCP). Esta area tiene dos funciones bisicas. La primera es ad-
ministrar las relaciones de Ia SRE con el Congreso, especialmente con los temas de los nom-
bramientos diplomaticos. Es decir, promueve la diplomacia parlamentaria. La segunda
- funcién es coordinar y apoyar la labor internacional de los gobiemos locales (estados,
municipios y ciudades). Es decir, estd a cargo de promocionar lo que la literatura espe-
cializada denomina como paradiplomacia o diplomacia local. El concepto engloba las
actividades internacionales de los gobiernos subnacionales, como son giras del gobernador
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Los partidos politicos: el juego politico

Durante mucho tiempo, México contd con un sistema de partido dominante. El Partido
Revolucionarie Institucional (PRI), fundado en 1929 como el Partido Nacional Revolu-
cionario, habia ganado todas las elecciones presidenciales del México posrevolucionario y,
hasta 1989, habia triunfado en todas las gubernaturas estatales. En consecuencia, la plata-
forma politica del PRI gobern6 a México por mas de setenta afios y, l6gicamente, sus postu-
lados en materia de politica exterior influyeron en gran medida en el proceso de toma de
decisiones de la politica externa. El partido dominante ejercié una importante influencia en
los asuntos exteriores mientras que las ofras organizaciones politicas no tuvieron mucha
incidencia debido a su debilidad politica. Las cosas cambiaron significativamente cuando
el Partido Accién Nacional (PAN) vencio en el 2000 al candidato del PRI, luego de haber
estado mds de 70 afios en el poder.

Con la llegada de Vicente Fox a la presidencia, el mapa politico cambié significa-
tivamente. Los partidos politicos también tuvieron que hacer ajustes importantes, El PRI,
perdedor de la contienda, tuvo que adaptarse a su nueva realidad como partido de oposicion.
Durante el sexenio foxista, el PAN regularmente defendia la politica exterior del presidente,
mientras que el PRI ahora la criticaba. En el mismo sentido, el Partido de la’ Revolucion
Demaocritica (PRD) y el PRI se opusieron a varias iniciativas y decisiones del presidente Fox
que tenian que ver con los asuntos exteriores, entre las que destacan una reforma para abrir el
sector energétice a la inversion privada; la posicién de México frente a Cuba; y la partici-
pacion del pais en tareas militares conjuntas con otras naciones, incluyendo Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz (OMP) de las Naciones Unidas. Por su parte, el PAN
Hegd inclusive a proponer la eliminacién de la Doctrina Estrada y del principio de la No
Intervencidn. Este partido apoy6 la posicién del gobierno de Fox frente a Cubay en algunas
ocasiones tuvo que defender pablicamente al secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G.
Castaileda, de los ataques de la oposicion. En el sexenio de Felipe Calderén, ¢l juego
politico fue muy similar. El PAN defendia las decisiones del presidente y el PRI y PRD las
criticaban. En el 2012, el PRI regreso al poder. Un hecho novedoso fue que Enrique Pefia
Nieto logro sentar en la mesa de negociaciones a las tres principales fuerzas politicas del
pais. Como producto de esta negociacion surgio el Pacto por México. Este acuerdo consi-
guio generar el consenso necesario para impulsar reformas estratégicas en diversos sectores,
principalmente en el energético, fiscal, laboral y educativo. Un grupo disidente del PRD no
estuvo de acuerdo con esa medida y decidio separarse del partido. Como producto del des-
acuerdo, surgi6 el Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), €l cual mas tarde
se convirtio en un partido politico formal. El lider del movimiento fiue Andrés Manuel
Lépez Obrador, quien gano la eleccién presidencial en 2018. El hecho fue muy signifi-
cativo para ¢l sisterna politico porque era la primera vez que un partido de izquierda llegaba
al poder. Ademas, AMLO obtuvo el 53% de los votos, muy por delante del segundo lugar.
Ese resultado le confirié una amplia legitimidad democratica al presidente.

A continuacion, esta parte del trabajo presenta las principales propuestas y preferen-
cias de las tres principales alianzas contenidas en sus plataformas politicas del 2018. En la
campafia electoral, tres coaliciones compitieron por la presidencia: Todos por México,
encabezada por el PRI (José Antonio Meade), Por México al Frente liderada porel PAN y el
PRD (Ricardo Anaya), y Juntos Haremos Historia, dirigida por MORENA (Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador). El tema de la politica exterior fue de poca prioridad en las campafias.
Aun cuando hubo un debate presidencial dedicado exclusivamente al tema, la discusién
sobre asuntos internacionales se centré practicamente en la migracion de mexicanos hacia
Estados Unidos, un tépico importante en la agenda nacional. En materia de propuestas de
politica exterior, las tres coaliciones tuvieron grandes coincidencias. Por ejemplo, todas
enfatizaban una politica exterior de Estado que respondiera al interés nacional; que estu-
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Imagen, tanto personal como la del pais, fue difundida de tal manera que la opinién publica
inteacional consideraba a México un pais modelo en cuanto la aplicacién de politicas
economicas de tipo neoliberal. Salinas vendi6 al mundo una imagen que hizo pensar a
algunos que México se habia convertido en un pais desarrollado.

Luego de la alternancia politica en el afio 2000, los medios de comunicacion refor-
zaron su papel como actores no gubernamentales en el sistema politico. Ahora, la prensa
mexicana tiene mayor independencia y, por lo tanto, se puede convertir en un actor influ-
yente para la politica exterior de México. AMLO ha recurrido a los medios para enviar sus
mensajes y promover su imagen. Pero el mandatario mexicano también se ha quejado de
una supuesta campaiia por parte de los medios para criticar a su gobierno.

La opinion publica

En el ambito de la teoria de las Relaciones Internacionales, los especialistas han discutido
ampliamente el papel de la opinién pablica en el proceso de toma de decisiones de la poli-
tica exterior. Algunos consideran que el publico tiene poco interés en los asuntos inter-
nacionales y que, por lo tanto, ejerce poca influencia. Otros consideran que existe un sector
de la poblacion que esta informado y que tiene interés en los asuntos de la politica exterior.
De manera limitada, este sector podria llegar a incidir en la formulacién de la politica
exterior.

Para el caso de México, tradicionalmente la sociedad civil tenfa acceso limitado a los
medios de informacion. A veces por falta de interés o por problemas econdmicos, muchos
mexicanos no consultaban los medios de comunicacion masiva. La baja preparacion en
promedio y la deficiente educacién de los mexicanos empeoraban la situacion. Es por ello
que la sociedad civil en México en los regimenes priistas era débil y, por lo tanto, la opinion
publica tenia poca injerencia en la formulacién de la politica exterior.

Un documento que permite tener una radiografia general de lo que opina el pablico y
lideres mexicanos sobre la politica exterior es la encuesta elaborada bienalmente por el
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE). Este instrumento ha mostrado
resultados muy interesantes que rompen con lo que se pensaba tradicionalmente respectoala
opinién que los mexicanos tenian sobre asuntos internacionales y que pueden servir para
normar el criterio de los tomadores de decisiones. Contrariamente a lo que se pensaba, los
mexicanos estan muy interesados en los temas internacionales. Por ejemplo, en el ultimo
levantamiento, aproximadamente la mitad de los encuestados dijo tener mucho interés en las
noticias sobre las relaciones de México con otros paises. Por otra parte, casi el 40% considera
que la opinion publica debe tener influencia en la definicion de la politica exterior de México.

Oftro resultado interesante es que los mexicanos no quieren un pais aislado ni politica ni
econémicamente del mundo. La mayoria de los encuestados dijo estar de acuerdo con una
participacion activa de México enasuntos internacionales. Incluso, casi la mitad estaria de
acuerdo en que México participara en misiones de paz organizadas por las Naciones Unidas.
En cuanto a la economia, cerca del 40% plensa que ¢s bueno para México insertarse en la glo-
balizacién, mientras que amplias mayorias consideran que el comercio internacional y la
inversion extranjera directa son buenas para el pais. Respecto a los objetivos de politica exte-
nor, la gran mayoria de los mexicanos opina que esta politica debe generar bienestar y
seguridad a los mexicanos, atendiendo prioritariamente temas como la promocién de expor-
taciones, atraccion de inversion extranjera directa y turismo, proteccion a los connacionales
en ¢l exterior, combate al narcotrafico y crimen orgamzado asi como la actuacién contra el
cambio climatico. Es decir, los mexicanos son mas pragmaticos de lo que se pensaba.
Incluso, hay un nimero mayor de mexicanos dispuestos a integrarse a Estados Unidos si ello
les conlieva unamejor calidadde vida. ,
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de Estados Umdos. Es probable que la influencia de la comunidad judia haya sido un factor
que pesoenladecision.

En suma, a pesar de los cambios democraticos en el sistema politico desde el 2000, el
proceso de toma de decisiones de politica exterior de México siguid centralizado en el po-
der Ejecutivo. Es decir, el presidente contimia ocupando un lugar preponderante frente a los
otros actores. En la actualidad, el poder Legislativo no genera el contrapeso necesario para
desempefiar un mayor papel en dicho proceso. En su caso, AMLO no ha tendido puentes
con la oposicion y no ha construido consensos con los diferentes sectores sociales. Esto
le ha generado criticas y obstaculos a la gestion de AMLO, Al inicio de su administra-
¢i6n, habia una fuerte polarizacion politica interna entre los que lo apoyan y los que lo
critican, [.a divisién ideologica no es muy adecuada porque debilita el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior.
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Resumen del capitulo

El poder Ejecutivo domina el proceso de toma de decisiones de la politica exterior de México
debido a que la Constitucién le otorga amplias facultades en la materia. Ademas, el sistema presi-
dencialista ha garantizado la preminencia del Ejecutivo en este proceso.

El poder Legislativo es corresponsable en el disefio de la politica exterior porque la Constitucion
también le otorga funciones especificas. El objetivo es que sirva como contrapeso al Ejecutivo. Sin
embargo, en la practica el Congreso mexicano ha estado subordinado al presidente en temas inter-
nacionales. Los legisladores mexicanos estan a cargo de la diplomacia parlamentaria.

En el marco del poder Ejecutivo, la Secretaria de Relaciones Exteriores es 1a responsable de coor-
dinar el proceso de formulacién y ejecucion de la politica exterior. Sin embargo, otras secretarias de
Estado tienen también funciones vincuiadas a los temas externos. Por ello, hoy existe una diploma-
cia administrativa en donde varios actores participan en €l disefio de la politica exterior.

Existen también actores no gubernamentales que tienen interés de influir en el proceso de formu-
lacién de la politica exterior. Los mas importantes son las organizaciones empresariales, los parti-
dos politicos, los medios de comunicacién, la opinién piblica, los sindicatos, las organizaciones no
gubernamentales, los centros de investigacién, los grupos étnicos y laiglesia,

Preguntas guia

{Qué actores participan en e proceso de formulacion y ejecucion de la politica exterior?

¢(Cudles son las principales facultades del poder Ejecutivo y del Legislativo en materia de politica
exterior?

¢(Cudles son los principales instrumentos del marco juridico de 1a politica exterior de México?

¢ Qué elementos determinan ¢l proceso de toma de decisiones de Ja politica exterior de México?
¢Qué factores explican que el poder Ejecutivo, en un sistema presidencialista, tenga mayor peso
enel proceso de toma de decisiones de la politica exterior?

< Cuales son los principales actores no gubemamentales que buscan incidir en 1a formulacion de la
politica exterior?
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los mulatos. Esta mezcla racial hacia mas heterogénea a la sociedad debido al complicado
tejido social. La mayoria de la poblacion se encontraba en condiciones de pobreza extrema
mientras que una reducida minoria gozaba de las principales riquezas. Por su parte, el
sistema politico iniciaba su proceso de organizacién y presentaba serias dificultades para
consolidar las instituciones politicas. El principal rasgo fue la inestabilidad debido a las
diferencias entre las principales corrientes ideolégicas: los liberales y los conservadores
quienes se disputaban €l poder a través de las armas.

Como se puede observar, las condiciones internas tampoco eran favorables para la.
politica exterior del naciente Estado. La inestabilidad politica y los problemas econémi-
cos podian debilitar 1a posicion de México en los asuntos globales. :

Interés nacional, objetivos y capacidad de negociacion internacional

A partir de las condiciones externas e internas, el interés nacional de México en 1821 era:
1) consolidar su proceso de mdependenma 2) preservar su soberania e integridad terri-
torial, 3) mejorar las condiciones econdémicas, 4) reducir las enormes diferencias sociales, y
5) estabilizar el sistema politico. Para hacer realidad los intereses nacionales, los prin-
cipales objetivos de politica exterior eran:

Obijetivos de politica exterior 1821 obtener los reconocimientos internacio-
Los principales objetivos de politica exterior de nales de su independencia y conseguir cré-
México en este primer periodo fueron: ditos externos debido a la precaria situacion

« Obfenerlos reconocimientos internacionales a su econémica. Los reconocimientos le ga-

independencia; .. . . .

+ Conseguir créditos extemos debido a la precaria | Fantizarian a México el respeto de su inde-
sffuacién econdmico; pendencia y la cooperacion de ofros paises.
Delimitar de manera definitiva las fronteros; Los mas importantes y urgentes para Méxi-

. ggﬁ%‘gggﬁg&%egx‘:frﬁ? | co eran el de Espafia, en virtud de la latente
+ Obtenerinformacion sobre las pretensionesteri- | amenaza de reconquista; el del Vaticano,
foriales de ofros paises. por el cardcter eminentemente catdlico de
los mexicanos; el de Estados Unidos, de-
bido a la inmediata vecindad y a la amenaza
expansionista; y los de Reino Unido y Francia, puesto que estas naciones eran las poten-
cias econdmicas de la época y las posibles fuentes de créditos. Otros objetivos fueron deli-
mitar de manera definitiva las fronteras, garantizar ayuda externa en caso de que Espafia
quisiera reconquistar a la antigua colonia y obtener informacién sobre las pretensiones
territoriales de otros paises. :
En 1821, la Junta Gubernativa del Imperio Mexicano cre6 una Comision de Rela-
ciones Exteriores para elaborar un “Programa de Politica Internacional”. La comision,
compuesta por Juan Francisco de Azcérate y José Sanchez Enciso, entregd su dictamen
el 29 de diciembre del mismo afio. El documento dividi6 a las relaciones exteriores de
Meéxico en cuatro tipos a) por su naturaleza; b) por su dependencia; c) por su necesidad; y
d) por politica. El primero se referia a “las naciones limitrofes en toda la extension de la
América de mar a mar” e inclufa a Estados Unidos, Rusia (por sus posesiones de ese enton-
ces en Alaska), Guatemala (todavia no se integraba a México) y Reino Unido (por Belice).
La comision ya advertia del expansionismo estadounidense y recomendaba poblar los terri-
torios del norte para evitar que cayeran en manos de Estados Unidos. El segundo punto com-
prendia las relaciones econdmicas que mantenfa México, principalmente con algunas islas
del Caribe y Filipinas que todavia eran colonias espafiolas. El dictamen de la comision
recomendaba mantener las relaciones de orden econdmico que México habia heredado de
Espatfia, puesto que eran importantes para promover el desarrollo nacional. Las relaciones
por necesidad basicamente incluian a Roma, puesto que la poblacion mexicana profesaba,
casi por completo, la fe catdlica vy era necesario mantener vinculos estrechos con El Vati-
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comunidad internacional. Ademas, debido a la precaria situaciéon economica por la que
atravesaba el pais, el gobierno mexicano necesitaba créditos externos y éstos sdlo se logra-
rian a partir de esos reconocimientos. Los mas importantes eran el de Espafia, El Vaticano,
Estados Unidos, Reino Unido y Francia.

" Linea del Tiempo 1821-1836

James Monroe Invasién de
toma posesion Barradas
Publicacién del Plan Congreso de Gregorio Xvl es
de Poiitica intemacionat Doctrina Monroe Panamé electo Papa :
BOMW O OB OIS O OB O OXD OmM O
Instalacion del Primera Constitucién " Vicente Guerrero Santa Anna asume * Independencia
imperio de Iturbide Federal; asume la presidencia par primera vez la de Texas
Guadalupe Victoria presidencia
se convierfe
en el primer
presidente | ‘ , '
Caida del Imperio Leyes centralistas

El reconocimiento de Estados Unidos: ;Solidaridad o ambicion?

Mientras que la preocupacion de Estados Unidos por sus vecinos del
sur se centraba en prevenir el control por alguna potencia extranjera,
los lideres del movimiento de independencia mexicana recurrieron
a ese pais para ganar solidaridad y como un modelo a seguir, pues lo
consideraban un aliado natural. Durante la guerra de Independen-
cia, algunos insurgentes mexicanos enviaron agentes a Estados Uni-
dos, pero sélo tuvieron éxito para comprar armas. Una vez que se
obtuvo la independencia, el nuevo gobiemno mexicano, encabezado
por Agustin de Iturbide, establecié los canales diplomaticos para
aquein detumie, | 6g0CIAr con Estados Unidos el reconocimiento. El 12 de diciembre
Fusate: Wikipedincommens —— d€ 1822, el secretario de estado, John Quincy Adams, presentd a
José Manuel Zozaya, el primer representante mexicano, ante el presidente James Monroe
en la Casa Blanca. Por medio de esta accion, Estados Unidos reconocié de facto 1a indepen-
dencia de México y al nuevo imperio de Iturbide. Sin embargo, éste no fue el primer con-
tacto entre las dos naciones. Antes de la declaracion de independencia de México, un agente
de Estados Unidos, James Wilcox, escribié a Quincy Adams para recomendar el reconoci-
miento del Estado mexicano que estaba a punto de nacer. Después Wilcox llevo a Adams
una carta del ministro de Asuntos Exteriores, Juan Manuel Herrera, en la cual se anun--
ciaba formalmente el establecimiento del Imperio Mexicano. Adams respondio en febrero
de 1822y prometié que pronto designaria a un ministro para México.
Apesar de la incertidumbre del reconocimiento de Estados Unidos,
Iturbide mando6 a José Manuel Zozaya a Washington como ministro
plenipotenciario. Joel Poinsett, representante comercial estadounidense
en México, recomendo a su gobierno que retrasaran el reconocimiento
formal ya que el Imperio estaba por caer debido al movimiento repu-
blicano. Sin embargo, la presion de algunos grupos que simpatizaban con
la independencia latinoamericana fue tan intensa que Adams decidio pre-
sentar a Zozaya al presidente Monroe y emitir una proclamacion oficial : :
reconociendo al Imperio Mexicano el 27 de enero de 1823. Sin embar- e scntnio de
£0, por su renuencia a interferir en problemas internacionales y porque p , Relcoees
varios candidatos declinaron el puesto, el gobiemno de Estados Unidos no ~ Feenter Wikipedia
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A pesar de los obsticulos, México y Reino Unido iniciaron las negociaciones para un
tratado de amistad y comercio. Ward fue el enviado para empezar las conversaciones.
Alaman y el presidente Guadalupe Victoria negociaron por México. El gobierno mexi-
cano estaba dispuesto a ofrecer facilidades comerciales a Reino Unido a cambio de una
clausula que explicitara el reconocimiento a la independencia mexicana. El acuerdo incluia

una formula para designar la nacionalidad de los barcos y garantizaba la libertad de cultos.
El 10 de abril de 1825 ya se tenfa un borrador del tratado. En espera de la ratificacion, Ward
presentd sus credenciales ante el gobierno mexicano. A pesar de los acuerdos y la buena
voluntad britdnica, Canning decidié en septiembre no ratificar el tratado porque, entre otras
razones, Espafia no habia reconocido todavia la independencia de México. Era claro enton-
ces que Espafia y sus aliados habian presionado a Reino Unido parano aprobar el tratado.

Por la xmpoﬂanma del tratado para México, las negociaciones se reiniciaron nueva-
mente en territorio mexicano en diciembre, pero se volvieron a interrumpir debido a la falta
de acuerdo en tres puntos: libertad de culto, reciprocidad comer-
cial y definicién de nacionalidad de barcos. Para resolver estos
| temas, México decidio enviar a Sebastidn Camacho a negociar el
B¢ tratado a Londres. Finalmente, luego de una dificil negociacion, el 26

B de diciembre de 1826 se firmé el acuerdo. A pesar de las diferencias
| politicas internas, el Congreso mexicano aprobé el tratado el 2 de
~abril de 1827. Para México, el arreglo fue un éxito diplomético por-
que no se concedid la libertad de cultos y se aceptrfn una definicion
flexible para la nacionalidad de los barcos mexicanos. Asimismo, el
| tratado con Reino Unido ampli6 las relaciones internacionales de
vieoria MEXico y sentd las bases para negociaciones comerciales y de reco-

Primer presicente do Méxieo  nocimiento con otros paises.

Francia

El reconocimiento britanico facilitd la bisqueda de otros mas. Francia era el pais siguiente
en la lista. Para obtener el reconocimiento francés, México recurrié a una estrategia nove-
dosa: la negociacion conjunta con otros paises hispanoamericanos recién independizados
para aumentar su capacidad de negociacion ante Francia. Luego de la firma del tratado con
Reino Unido, Jean Baptiste de la Villéle, primer ministro francés, invité a Sebastian Ca-
macho a Paris. Francia también tenia fuertes intereses comerciales en las antiguas colonias
y temia que el acuerdo con Reino Unido lo excluyera de los beneficios. Camacho puso
como condicion ser recibido como ministro plenipotenciario y Francia acept6. El detalle se
interpretd como un reconocimiento de facto. A pesar del acercamiento, Francia comunico a
Meéxico que no podia conceder el reconocimiento de jure debido al “Pacto de la Familia”,
pero que estaba dispuesta a firmar una “convencién” —no un tratado— sobre reciprocidad
comercial y proteccion a los franceses en México. El documento suscrito se conocié como
la “Declaracién del 9 de mayo de 18277, pero al final o fue aprobada por ninguna de las
partes.

Luego de la Revolucxén de 1830.en Fram:la el nuevo primer ministro Louis Molé
anuncié que, “en principio”, reconoceria la independencia de México y que estaba dis-
puesto a negociar un tratado El 31 de marzo de 1831, Francia y México firmaron dicho
tratado, lo que se interpretd como el reconocimiento de jure. Sin embargo, el Congreso
mexicano no lo aprob6 debido a la lucha entre liberales y conservadores. Entonces Francia
envid a México a Jean Baptiste Gros como encargado de negoclos En 1832 se negoci6
otro tratado; pero Francia lo rechazé porque no satisfacia sus intereses. Entonces en 1834 se
propuso una “Convencién Provisional”, pero también fue desechada por el Congreso mexi-
cano. El reconocimiento de jure francés quedé pendiente.
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Espaiia

Elreconocimiento de Espafia parecia el mas dificil. México tenia el temor de que la “madre
patria” intentara reconquistar su antigua colonia. Sin embargo, Espafia estaba imposi-
bilitada para recuperar México debido a sus deudas de guerra. Por ello, la Corona pidi6
auxilio a la Santa Alianza. En 1829, Isidro Barradas intent6 recuperar México atacan-
do Tampico. La expedicion fracasd debido a las enfermedades tropicales de la época. Sin
problemas, Antonio Lopez de Santa Anna, un destacado militar, lo derrotd. Por su parte,
Reino Unido se propuso mediar el conflicto y aconsejo a México a pagar a Espafia una
indemnizacion, tal como lo habia hecho Haiti. México se negd argumentando que la inde-
pendencia no se compraba. Estados Unidos también insisti6 ante Espafia en la convenien-
cia del reconocimiento.

Lorenzo de Zavala, representante de México en Parls, inicio las negocmcmnes del
reconocimiento a propuesta del embajador espafiol en Francia. Siguiendo la misma
estrategia con Francia, México invitd a Bolivia, Chile y Nueva Granada para negociar
conjuntamente el reconocimiento de sus independencias. Zavala no tenia instrucciones ni
poderes formales para la negociacidn, asi que Miguel Santa Maria, ministro en Londres,
inicio las verdaderas negociaciones. Santa Maria llevaba una carta de reconciliacion y se
trasladd a Madrid para presentar una propuesta de tratado que significara el reconocimiento
de la independencia mexicana. Hasta 1836, las Cortes espaiiolas autorizaron al gobierno a
reconocer la independencia del pais, unos afios después de la muerte de Fernando VH,
quien era su principal opositor. El 9 de diciembre, El Vaticano habia reconocido a México,
factor muy importante para que Espafia cediera. El 28 de ese mismo mes México y Espafia
firmaban un Tratado de Paz y Amistad. El aiio siguiente el acuerdo era ratificado y Angel
Calderén de la Barca llegd a México como representante espafiol. Finalmente, el reco-
nocimiento mas apreciado se habia logrado.

Relaciones con Hispanoamérica y el Caribe: Solidaridad e intereses comunes

Por los lazos culturales de identidad nacional e intereses comunes, México buscaba tener
una relacion solidaria con los paises hispanoamericanos que también se habian indepen-
dizado de Espatia. Inclusive, existieron proyectos para formar una Confederacién Hispa-
noamericana, pero Espaiia rechazo la idea. Reino Unido y Estades Unidos obstaculi-
zaron tamblén el proyecto puesto que una América Hispana unida resistiria mejor las
presiones externas.
A pesar de las diferencias en cuanto a los sistemas pohtlcos los paises hlspanoame-
‘ricanos mostraron una abierta solidaridad. México reconoci6 a Colombia en abril de 1822.
En mayo, Manuel de la Pefia fue nombrado ministro plenipotenciario ante Colombia y
otros paises sudamericanos. Por su parte, Colombia nombré a Miguel Santa Maria, un
mexicano, como su representante. El siguiente paso era la firma de un tratado. Pero, con la
instalacion del Imperio en México, las negociaciones se estancaron. Santa Maria estaba a
punto de retirarse, pero ante la posibilidad de que el Imperio de Iturbide cayera permanecid
mas tiempo en México. Después de que se instald la Republica en México, ambos paises
firmaron el 3 de octubre de 1823 el Tratado de la Unién Liga y Confederacion Perpetua
entre México y Colombia. Mas tarde se firm6 un acuerdo comercial. A pesar de estos
‘avances diplomaticos, las relaciones bilaterales se complicaron a causa de un préstamo que
México otorg6 a Colombia. El empréstito se convirtid en fuente de conflicto por la falta de
pago, provocando que las relaciones casi se suspendieran en 1828, cuando el representante
mexicano en Colombia fue expulsado y Santa Maria se retiré de México.
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medio de una guerra con Estados Unidos, lo que ocasiond que el proyecto quedara sélo en
buenos deseos.

Cuadro 3. Primeros reconociniientos obtenidos

Pais De facto De Jure
Estados Unidos 1822 1823
Colombia , 1822 1823
Reino Unido - 1824 1826
Peri 1826
Chile 1831
Francia 1827 1831
El Vaticano 1836
Espafia 1836

Fuente:; Elaboracién propia,
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Resumen del capitulo

— En los primeros afios de independencia, el gobiemo mexicano no contaba con un proyecto de poli-
tica exterior bien definido debido a la lucha entre liberales y conservadores. Ademds de la inesta-
bilidad politica, la critica situacion econémica que imperaba en el pais en esos momentos complicé
el contexto.

— Laméaxima prioridad de la politica exterior era garantizar el nuevo Estado soberano mexicano. Por
ello, en los primeros aflos de vida, México buscd el reconocimiento de otras naciones a fin de dar
respuesta a la necesidad de consolidar su independencia y defender el territorio nacional.

- Con el fin de consolidarse al interior, cada grupo en el poder utilizaba a la politica externa como un
instrumento legitimador. El gobiema en turno echd mano de su actitud internacional para unir al
pueblo y asi desviar un poco la atencion de los graves problemas internos que en ese entonces sufria
el pais.

Preguntas guia

l. ;Qué eventos internacionales impactaron en la politica exterior de México en sus primeros
afios?

2. {Cuales eran los prmmpales objetivos de politica exterior de México a partir de 18217

3. {Cudles son los cuatro tipos de relaciones que se establecen en el Programa de Polifica Interna-

cional de la Comision de Relaciones Exteriores encabezada por Azcarate?
¢{Cudles fueron los principales reconocimientos para México luego de su independencia?
(Qué factores internos y externos determinaron la politica exterior de México a partir de 18217

ok

Ejercicios

. A partir de la situacion interna y externa entre 1821 y 1836, identifica el interés nacional de Mé-
xico y su capacidad de negociacion internacional.

. En funcion de las acciones de politica exterior en ¢l periodo, evalia el alcance de los objetivos
planteados al principio y cémo impactaron en el interés nacional que prevalecia.
. Caracteriza la politica exterior durante los primeros afios del México independiente.

Bibliografia recomendada

Bosch, Carlos, Problemas diplomdticos del México independiente, México, UNAM, 1986.

De Azcérate, Juan Francisco, Un programa de politica internacional, México, SRE, 1932,

De Vega, Mercedes (coord.), Historia de las relaciones internacionales de México 1821-2010, México,
SRE, 2011.

Diaz, Luis Miguel, Historia de las relaciones mtemacmnales de México, México, Pormia, 1983.
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Guerrero, Omar, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 1993,

Lajous, Roberta, Historia minima de las relaciones exteriores de México, 1821-2000, México, El
Colegio de México, 2012,

Schiavon, Jorge A., Daniela Spenser y Mario Véazquez, eds., En Busca de una Nacion Soberana:
Relaciones Internacionales de México, Siglos XIX y XX, México, CIDE-SRE, 2006.
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Resumen del capitulo

Después de los primeros afios de Independencia, México se involucrs en varios conflictos interna-
cionales. La inestabilidad politica producto de la lucha entre los conservadores y liberales y las
pretensiones de las potencias extranjeras sobre €l pais fueron las causas principales de esas crisis.

El primero fue el intento de Barradas de reconquistar la antigua colonia en 1829. México pudo
repeler la agresion y mantuvo su independencia.

En 1836, Texas se independizé. El gobiemno mexicano considerd ese estado en rebeldia e inicié una
guerra por recuperar el territorio, pero no hubo éxito y en 1845 Estados Unidos lo anex6. '
En 1838, Francia invadié a México por la falta de pago de las reclamaciones de sus conciuda-
danos por dafios causados durante la lucha entre liberales y conservadores.

- En 1846, el gobierno de Estados Unidos declard 1a guerra a México y en 1848 ambos paises firman
el Tratado de Guadalupe-Hidalge, por el cual el segundo pierde una amplia extension de terri-
torio.

No satisfecho con lo obtenido, aprovechando la expedicion filibustera de Walker, Washington
negocié y compré el territorio de La Mesilla en 1853.

En este periodo, México no pudo proyectar una politica exterior planificada y simplemente reac-
ciond ante los diferentes embates externos. Ademas, México no contaba con una capacidad de
negociacién internacional para poder retener los territorios debido a las luchas internas y a la
presién de las potencias. Las invasiones y la pérdida de territorio empezaron a forjar una posicién
defensiva y dieron lugar a los principios tradicionales de la politica exterior de México, como son
1aNo Intervencion y la Solucion Pacifica de las Controversias.

Preguntas guia

{Quéexplicala pcrdida de Texas y suintegracion a Estados Unidos?

1.

2. (Coémose gestdy como seresolvid la invasion francesa de 18387

3. ;Cuiles son las principales causas de la guerra entre México y Estados Unidos y como se refleja el
resultado de ésta en el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 18487

4. (En qué contexto perdié México el temtorio de la Mesilla y por qué fracaso la expedicion
filibustera de William Walker?

Ejercicios

A partir de la situacién interna y externa entre 1836 y 1853, identifica el interds nacional de
México y su capacidad de negociacion internacional.

Identifica las causas internas y externas que llevaron a los primeros conflictos internacionales de
Meéxico.

Identifica las consecuencias directas e indirectas de la independencia de Texas y de la guerra con
Estados Unidos

En funcion de las acciones de politica exterior en el periodo, evalia el alcance, éxito o fracaso en
la consecucion de los objetivos de politica exterior del pads.

Bihliograﬁa recomendada

De la Pefia, Antonio, Algunos documentos sobre el Tratado Guadalupe y la situacion de México
- durante la invasion americana, México, SRE, 1930.

De Vega, Mercedes (coord.), Historia de las relaciones internacionales de México 1 821-201 0, Méxwo
SRE,2011.

Figueroa, Ratl y Silvia Arguello, El intento de México por recuperar Texas, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1982.




LOS PRIMEROS CONFLICTOS INTERNACIONALES Y LA PERDIDA DE TERRITORIO (1836-1853) : - 117

Lajous, Roberta, Historia minima de las relaciones exteriores de México, 1821-2000, México, El
Colegio de México, 2012.

Schiavon, Jorge A., “La relacién México-Estados Unidos y la expedicion filibustera de William
Walker: ;Por qué Baja California y Sonora siguen siendo territorio mexicano?”, La Gaceta de
Ciencia Politica,v.3,n. | (primavera-verano 2003). '

Schiavon, Jorge A., Daniela Spenser y Mario Vizquez, eds., En Busca de una Nacion Soberana:
Relaciones Internacionales de México, Siglos XIXy XX, México, CIDE-SRE, 2006.

Vézquez, Josefina Zoraida, “Los primeros tropiezos”, en Historia General de Meéxico, Tomo 2,
México, El Colegio de México, 1976.

Vazquez, Josefina Zoraida, México al tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), México,
FCE, 1998.

Vazquez, Josefina Zoraida, De larebelion de Texas a la guerra de 1847, México, Nueva Imagen, 1994.

Zorrilla, Luis, Historia de las relaciones entre México y los Estados Unidos de América, 1800-1958.
México, Pormaa, 1965.










b




LA POLITICA EXTERIOR DURANTE LA REFORMA Y LA INTERVENCION FRANCESA (1853-1876) 121

La enorme necesidad de recursos financieros influy6 en la administracion de Juérez
para adoptar esa estrategia pragmatica. Si la cooperacién se entiende como el estable-
cimiento de mecanismos bilaterales formales o informales para tratar asuntos reciprocos y
el avance de intereses comunes, entonces estos tratados representaban los primeros acerca-
mientos de colaboracién mutua entre México y Estados Unidos.
Esa ayuda se reflej6 mas tarde cuando los conservadores compra-
ron dos barcos de guerra cubanos e intentaron atacar Veracruz.
Judrez acuso a los barcos de ser piratas y solicito la asistencia de
Estados Unidos. Una fuerza naval estadounidense captur6 las na-
ves y las llevé a Nueva Orledns, frustrando el intento de los con-
servadores por tomar Veracruz.

Finalmente, el Senado estadounidense nunca aprobo el trata-
do. El 21 de mayo de 1860, los congresistas lo rechazaron por un
voto de 27 en contra y 18 a favor. La mayoria de los historiadores
estian de acuerdo en que el asunto de la esclavitud y las diferencias
entre el norte y el sur fueron determinantes para su rechazo. Unos

. s m . Portada del libro d tin Cu
meses mas tarde, empezaba la Guerra Civil en Estados Unidos. b o Tratado VLo Ooaope.

Fuente: Wikipedia

2. Deuda externa y reclamaclones. El eterno dolor de cabeza de la diplomacia
mexicana

El asunto de las reclamaciones represent6 por afios un grave dolor de cabeza para los go-
biernos mexicanos de la época. Las principales potencias las usaban como un instrumento
de presion para obtener concesiones, como territorio o beneficios comerciales. Después de
la guerra con Estados Unidos de 1846-1848, México estaba en una grave situacion econd-
mica. Por ello, muchas veces tuvo que suspender el pago de su deuda externa.

Después de una intensa presion britinica, México firmé en 1851 un acuerdo sobre
reclamaciones con Reino Unide. Con el convenio, el gobierno mexicano se comprometia a
pagar anualmente los intereses de la deuda. México garantiz6 esos pagos con la recau-
dacion aduanera de la época. Aunque el tratado nunca fue ratlﬁcado, los britanicos reci-
bieron algunos pagos. Por otra parte, México y Espaiia tuvieron serios conflictos diplo-
maticos por el tema de las reclamaciones. Segun el tratado de paz de 1836, con el que se
reconocid su independencia, México aceptd la deuda piblica y privada del gobierno
virreinal. Por su parte, Espafia acord6 no incluir reclamaciones posteriores a 1836. Pero
México tenia muchos problemas para pagar. Los espaifioles negociaron con México para
llegar a un arreglo que incluyera entre un 3 y 5 por ciento de los ingresos aduanales para el
pago de la deuda. Sin embargo, durante la década de 1840, la negociacién no prosperd
debido, principalmente, a los problemas internos de México. En 1851 ambos paises fir-
maron un tratado, el cual fue ampliamente criticado en México porque reconocia deuda
posterior a 1836. Pero el acuerdo no fue ratificado y el asunto quedd pendiente. Mas ade-
lante, Espafia rompio relaciones con México por la imposibilidad de llegar a un arreglo, ya
que ahora los acreedores espafioles demandaban el 12 por ciento del producto de las adua-
nas. Desde una posicion reconciliadora, México volvi6 a negociar con Espaiia el tema. En
1853, ambos paises firmaron un nuevo convenio, el cual si fue ratificado. Con este acuer-
do, México se comprometid a pagar las reclamaciones con un 5 por ciento de intereses y a
garantizarlas con el 8 por ciento de los ingresos aduanales. El monto de la deuda aceptada
ascendi6 a mas de 5 millones de pesos. Debido a los problemas econdmicos internos, Mé-
xico suspendio el pago de los créditos espaiioles a partir de 1855. Cuando varios espaﬁoles
fueron asesinados en 1856, Espafia rompid relaciones con México.
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4. La Republica Restaurada

Fue hasta 1867 cuando se restauré la Repiiblica en México. Para ese entonces, Juarez
intentd de nuevo poner en marcha el plan politico de los liberales. El proyecto consistia, al
interior, en la aplicacién efectiva de la Constitucién de 1857, en una administracion sana
de la hacienda publica, en la atraccién de inversién extranjera, en la concesion a la liber-
tad de credo, yenla ampliacién de las comunicaciones a fin de integrar las regiones sepa-
radas del centro del pais y asi contribuir al desarrollo econémico nacional. Al exterior, el
plan pugnaba por la igualdad juridica de los Estados y reconocia el principio de recipro-
cidad y de autodeterminacion. Ademas, México ofrecia proteccion a las garantias indivi-
duales de los extranjeros y se mostraba a favor de nuevos acuerdos internacionales en con-
diciones mas convenientes para el pais, principalmente de comercio. Ello a pesar de que
Juarez rompid relaciones diplomaticas con las potencias extranjeras que reconocieron al
imperio de Maximiliano y desconoci6 la deuda imperial y todos los tratados firmados por
el Imperio. Asimismo, estableci¢ que todo tratado internacional futuro deberia garantizar la -
igualdad de México con sus contrapartes. Finalmente, es en esta etapa cuando México
difunde el pensamiento politico de Juarez el cual contiene un profundo valor universal:
“Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”. Esta
maxima dio forma a la Doctrina Jusrez.

En suma, con el triunfo de Judrez y los liberales sobre los conversadores, que habian
apoyado la instauracién del Imperio, inicia la Republica Restaurada el 15 de julio de 1867.
A partir de este momento, con la derrota de los conservadores, quedaria un solo preyecto
de nacién: el de naturaleza republicana y liberal. Esta vision se mantendria durante la
Republica Restaurada y el Porfiriato.
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crecimiento econdmico basado en un proyecto de nacién liberal. Sin embargo, la justicia
social seguia siendo una materia pendiente. Al inicio del Porfiriato, mas del 90% de la
poblacién vivia en condiciones paupérrimas; era analfabeta y practicamente no tenia acce-
s0 a los beneficios que generaba el crecimiento econdmico que se empezd a experimentar.

Por otro lado, el ambiente internacional se presento favorable para la politica exterior
de México debido a la relativa paz mundial de los ultimos 30 afios del siglo XIX. Ademas,
Estados Unidos ya no pretendia mas territorio mexicano y las potencias europeas ya no in-
tentaron intervenir en los asuntos internos del pais. La estabilidad politica y el crecimiento
econémico, junto con un panorama mundial propicio, permitieron la proyeccion de una
nueva politica exterior bajo la administracion del presidente Porfirio Diaz.

La situacién externa: un ambiente favorable para la politica exterior de México

La situacion externa fue favorable para la politica exterior de México durante la etapa del
Porfiriato. Por un lado, Estados Unidos estaba en un proceso de reconstruccion luego
de una terrible guerra civil. Pero para fines de siglo, Washington pasé a una nueva etapa de
politica exterior en donde se buscaba adquirir nuevas posesiones maritimas con el propo-
sito de construir un imperio. En efecto, bajo los supuestos de Alfred Mahan, de que un pais
solamente seria una gran potencia si lograba controlar los mares, Estados Unidos se
embarcé en una guerra con Espaiia en 1898; con su triunfo, se apropié de Cuba, Puerto
Rico, las Islas Guam y Filipinas, las ultimas colonias del antiguo imperio espafiol en el
Caribe y el Pacifico. Washington no quedo satisfecho con esas apropiaciones. Apoy6 a Pa-
nams: para independizarse de Colombia en 1903 y luego firmé un tratado con el nuevo pais
para la construccién de un canal interoceanico que uniera el Pacifico con el Atlantico en
Centroamérica. Con estos logros imperialistas, Estados Unidos se convirtié en la potencia
hegemonica en el continente americano. Europa ya practicamente no tendria injerencia en
la regién. Esta nueva realidad ayudaba a los paises latinoamericanos puesto que las posibi-
lidades de una intervencion o invasion europea se alejaban. Sin embargo, ahora el riesgo era -
que las intervenciones serian llevadas a cabo por Estados Unidos.

Lineu del Tiempo 1876-1898

Termina la guerra entre Termina la Guerra Benjamin Harrison Inicia la Guerra
Rusia y el imperio Otomano del Pacifico gana la eleccién en EU Sino-Japonesa

Primera Conferencia
Internacionat Americana

Inictan las
Conferencias de Berlin

James Garfield
| gana la eleccién en EU

Rutherford Hayes
gana la eleccién en EU

Estados Unidos
reconoce a Diaz

Porf irio Diaz
se reelige por
segunda ocasion

Es aprobada la
Ley de Colonizacion

Se expide una nueva
Ley de Baldios

Porf irio Diaz Toma posesién Porfirio Diaz México y Japon firman
Hega al poder Manuel Gonzalez se reelige por primera vez.  un tratado comercial
como presidente - Reforma del Cédigo Minero

Estados Unidos alejo a Europa del continente luego de la Guerra de 1898. Sin embargo,
buscé demostrar su hegemonia en la region a través de mecanismos coercitivos. En su
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paises se convirtieron en actores relevantes para el continente. Por ejemplo, Alemania com-
pitid con el Reino Unido econémicamente y se erigi¢ como un pais importante en términos
comerciales. Para entonces, las principales potencias habian iniciado una nueva etapa im-
perialista. Ahora los objetivos eran los continentes africano y asiatico. Como Alemania
habia llegado tarde a la reparticion de colonias, su gobierno promovio la realizacion de las
conferencias de Berlin de 1884 y 1885 para tratar el tema de las colonias africanas, el co-
mercio mundial y otros asuntos.

Las revoluciones tecnolégicas y la masificacion de los procesos productivos gene-
raron excedentes de capital entre los principales paises de la época. Esta nueva realidad los
impuls6 a buscar colonias para abastecerse de materias primas y colocar su produccion
excedente, asi como a extender su poderio econdémico y militar en otras regiones. Las
acciones de Estados Unidos y las potencias europeas son elocuentes. En Asia, Jap6n se
involucré y gané una guerra contra China por ¢l control de Corea en 1895. También
se quedé con Taiwdn y otras posesiones chinas. Mas tarde el Estado nipén triunf6 frente a
Rusia en 1905 en otro conflicto y se quedé con algunas islas del Pacifico norte. Las dos
guerras modificaron el equilibrio de poder en la zona. Para entonces, Japdn se habja con-
solidado como un actor relevante del sistema internacional. El interés de este pais en la
* peninsula de Baja California prendio los focos rojos en Washington.

En resumen, el perfodo que abarca de 1876 a 1910 se caracteriza por una aparente
calma gracias al equilibrio de poder generado por las alianzas a nivel mundial. Ninguna
de las potencias contaba con el poder militar, politico y econémico suficiente para dominar
a las demas. El arreglo pactado en el Congreso de Viena de 1815 se mantenia vigente a
fines del siglo XIX. En concreto, un sistema internacional en relativa paz resultaba favora*
ble para la politica exterior del nuevo gobierno que lleg6 a México en 1876.

Lasituacién interna: la biisqueda de Ia estabilidad politica y el crecimiento economico

Para 1876, México todavia tenia importantes retos mternos que resolver. En primer lugar, el
sisterna politico necesitaba una estabilidad real que todavia no llegaba. La lucha entre
liberales y conservadores desde 1821 obstaculizé la construccion de un Estado—Nacion
viable. Diez afios antes, el pais fue victima de una intervencion francesa y la imposicion de
un imperio encabezado por un monarca extranjero, Maximiliano de Habsburgo. En 1867,
Benito Juarez logré derrotar al imperio y a los conservadores que lo apoyaban, y regresé a.
la presidencia bajo un régimen liberal, inico proyecto de nacién en México a partir de
dicho momento ante ]a contundente derrota de los conservadores. Sin embargo, en 1871,
Judrez obtuvo de nuevo la premdencm Varios grupos se opusieron a la reeleccion ¢ inicio
una nueva guerra civil. Un afio después Juarez murid y llegé al poder un opositor: Lerdo de
Tejada. Apesar de que se opuso a la reeleccién de Juarez, Lerdo de Tejada también busco
repetiren el cargo. Porfirio Diaz se opuso, de la misma manera, a la reeleccion de Lerdo de
Tejada e inicié una nueva lucha armada. En 1876, con el Plan de Tuxtepec, Diaz llegé al
poder Lareeleccion pre31denc1al y las guerras 1nternas impedian la estabilidad politica que
el pais necesitaba,

Debido a la inestabilidad politlca, el crecimiento economico ‘del pais era muy limi-
tado. Los principales sectores productivos estaban estancados. Ademas, el pais tenia una
deuda externa exorbitante y, en muchas ocasiones, no podia hacer los pagos debido a los
gastos vinculados a las guerras civiles. Como los caminos eran inseguros y la infraestruc-
tura de transporte msuficiente, el comercio tanto interno gomo externo era restringido. La
inestabilidad politica alejaba las inversiones y muchos capitales huian del pais.

Como no existia suficiente crecimiento econdmico, la pobreza aumenté de forma
desmedida. Las grandes diferencias sociales surgidas durante el periodo colonial se mante-
nian. Millones de mexicanos no tenfan acceso a la educacion, la salud, una alimentacion
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adecuada y otros servicios bésicos. La poblacion era en su mayoria rural y no tenia los
servicios que las zonas urbanas poseian. En resumen, los principales retos internos que
México tenia al inicio de 1876 eran consolidar un sistema politico estable, promover el
crecimiento econdmico yreducir las grandes diferencias sociales que Méxicotenia.

Linea del Tiempo 1898-1910

Reino Unido se involucra o
en ia Guerra Boer EU interviene militarmente William Taft llega
i erl Sudafrica ~ enCuba a la presidencia en EU

¥ En China los reformistas -
1 exigen reformas politicas
al emperador

Es asesinado
el presidente
Witliam McKinley

Guerra enire
Estados Unidos
vy Espana

Corea g5 anexada

Porfirio Diaz Inician tas huelgas

Entrevista
se reelige nuevamente § de Cananea y Rio Blanco Diaz-Taft
Estalla una huelga en México es sede de la Entrevista Inicia la

La Colmena * Segunda Conferencia Diaz- Creelman Revoiucion Mexicana
< . Internacional de las Américas - '

2. La politica exterior de Porfirio Diaz: un nuevo activismo

Cuando Porfirio Diaz consolidé su poder, dos de los principales problemas de la politica
exterior de México habian desaparecido. En primer lugar, Diaz logro estabilizar el sistema
politico gracias al establecimiento deun régimen autoritario, La estabilidad permitio que el
pais experimentara un crecimiento econoémico que no habia tenido antes. En segundo lugar,
Estados Unidos ya no tenia interés de adquirir mas territorio mexicano. Ademas, las
potencias europeas ya no tenian interés de intervenir directamente en México debido,
en parte, a la hegenionia estadounidense. Como la administracién de Diaz empez6 a pagar
la deuda externa, entonces los paises acreedores perdieron una justificacion solida para
intervenir en el pais. Ahora, el interés de las principales economias del mundo era penetrar
el mercado mexicano & través del comercio
ylasi mversmnes, yano con la fuerza rr{ﬂgtgr‘ | 0b| etivos de politica exterior
Todos estos factores provocaron el inicio | | 4 prncipales objetivos de polifica exterior de o
de una nueva etapa de la politica exte- | administracion porfirista fueron:

rior de Me,xwo Dejo de ser reactiva y | - Buscar el reconocimiento del gobiermo de Diaz,

, . especiaimente de Estados Unidos;
Porfirio Dlaz P udo tomar acciones que fa « Resolverlos principales problemas frontenzos al

vorfac:aﬁ al interés uagmpal. Los acuerdos norteyal sur del pais;
ominosos fueron sustituidos por arreglos « Airger copitales extranjeros para impulsor el
que beneficiaban al pais. t!’)esnr':;i'o ec;)nbrr:;co;one exteriores de México
. . s . - - ve! Car 1as resac S
Al principio del periodo porfirista, los por la alta concentracién hacia Estados Unidos;

asuntos fronterizos y ¢l desarrollo econé- - Atraer migrantes para las zonas despobladas; y
mico dominaron la agenda dela politicaex- | + Mantener una buena relacion con el vecino del
terior de México. Puesto que Ia economia narte. '
mexicana necesitaba capital para promover
su desarrollo, Porfirio Diaz busco fuentes :
de financiamiento en el exterior. La relativa pamﬁcamén que trajo el Porfiriato hizo que el
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el Congreso de Estados Unidos y los grupos de interés fue un arma muy eficaz para lograr
sus objetivos. Practicamente, el reconocimiento de su gobierno se obtuvo gracias a esta
tactica. Los diplomaticos mexicanos empezaron a utilizar su experiencia y conocimiento de
Estados Unidos a favor de los intereses de México.

" En la tltima parte del Porfiriato, destaca la entre-
vista Diaz—Taft celebrada en El Paso y Ciudad Juarez
el 16 de octubre de 1909. Era la primera vez que un pre-
sidente en funciones visitaba otro pais. Poco se sabe del
contenido de la conversacion privada de la primera reu-
nion entre los presidentes de Estados Unidos y México.
Hay quienes afirman que la entrevista se debio al asilo
politico brindado por Diaz al presidente de Nicaragua
Santos Zelaya, puesto que el gobiemno estadounidense
no estaba de acuerdo con esa accion. A partir de esta en-
trevista histdrica, la mayoria de los presidentes de Méxi-
Entrevista DiazTaft " co y Estados Unidos se han reunido de manera frecuente
Fuente: Mediateca INAH a partir de la mitad del siglo XX.

Relaciones México-Estados Unidos en el ambito economico: El inicio de la dependencia

Con una politica de progreso y paz puesta en marcha en todo el territorio nacional, Porfirio
Diaz restaur¢ el orden e invit6 al capital extranjero a invertir en México para desarrollar el
pais. Las sucesivas administraciones estadounidenses respondieron favorablemente a esta
apertura, particularmente porque Estados Unidos se habia embarcado en su propio pro-
grama de modernizacion, industrializacion y desarrollo econémico. Las oportunidades de
negocios remplazaron a la expansion territorial en las relaciones México—Estados Unidos.
La administracién de Diaz otorgé diversas concesiones a empresas extranjeras, especial-
mente a las estadounidenses. Pensando que las comunicaciones eran esenciales para im-
pulsar el desarrollo econdmico, el gobierno mexicano otorgd una concesion muy signifi-
cativa: la construccion de la via ferroviaria que conectaria la Ciudad de México con Ciu-
dad Juarez y Laredo. Esta via sellaria la complementariedad de las economias de Estados
Unidos y México. ~ ,

El pensamiento econémico de la época estaba basado en una nueva filosofia: el
Darwinismo social. Con el argumento de que los méas fuertes sobreviven, esa doctrina
catapulto el expansionismo. El Destino Manifiesto revivié en Estados Umdos Aunque
compro Alaska a Rusia en 1867, Washington no estaba listo para embarcarse en una mayor
expansion territorial, pero si para una mayor penetracion econdémica. Para 1880, el co-
mercio era otro de los temas prioritarios de la agenda de politica exterior de México. El
gobierno de Diaz consideraba que el tratado de 1831 con Estados Unidos ya era obsoleto.
Esa opinién abrid el camino para la actualizacion del tratado.

Meéxico era muy atractivo para el capital extranjero, especialmente el proveniente de
Estados Unidos. En este sentido, Washington propuso negociar tratados reciprocos. Si-
guiendo esta misma linea, Manuel Gonzailez presentd, en 1883, un borrador para negociar
un convenio comercial, donde la propuesta central del acuerdo era una lista de productos
sin impuestos al comercio. A pesar de la oposicion de los proteccionistas, el tratado fue
ratificado. Mds importante que el comercio, existia la creencia de que el progreso de
México dependia de la inmigracidn, los ferrocarriles y la inversion externa.

En 1880, la administracion Diaz otorgé diversas concesiones, subsidios, franqu1c1as
y tierras a extranjeros. Su gobiemno habia renegociado la deuda publica, mantuvo el pago a
los acreedores externos, suprimid algunos impuestos y reform¢ algunas leyes para esti-
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sobre Centroamérica creci6. Lo anterior permitié que México y Guatemala iniciaron las
negomacxones para llegar a un arreglo en 1882 en Washington. Ese mismo afio ambos
paises firmaron la Convencién de Limites, la cual estaria a cargo de resolver los problemas
fronterizos. Al principio, existia cierta incertidumbre de que Estados Unidos fuera el inter-
mediario, pero finalmente, México tuvo que aceptar el arbitraje del gobierno estadouni-
dense para arreglar las diferencias.

En esos afios, Guatemala propuso la creacién de una Unién Centroamericana,
México se mantuvo cauteloso al respecto, pero una vez que de manera unilateral Guatemala
proclamé la Unidn, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica pidieron ayuda a Porfirio Diaz.
Por su parte, el presidente guatemalteco, Justo Barrios, opto por la via militar, pero muri6
en los primeros enfrentamientos, con lo que se detuvo el conflicto. Posteriormente, hubo una
relativa paz en la zona, asi como enrlas relaciones mternacionales entre ambas naciones.

Cuando Porfirio Diaz llega nuevamente al poder, México y Guatemala firmaron un
Convenio de Extradicion para castigar a criminales que cruzaban la frontera. Sin em-
bargo, un afio después la relacion se complicé cuando Manuel Barillas asesto un golpe de
Estado en Guatemala. La relacion bilateral se tenso debido a que el representante mexicano
en Guatemala, Eduardo Garay, insinué que no se reconoceria al nuevo gobiemo. Gracias
a la mediacion del representante aleman en Guatemala, la relacion tom6 nuevamente su
curso normal. En 1890, ambos paises mstalaron la Comisién Mixta de Reclamaciones
para estudjar los casos pendientes.

T—_—— e : Después de una calma aparente entre am-
§ bas naciones, en 1898 las relaciones entre-
{ ambos paises se volvieron a complicar, debido
a que el gobierno guatemalteco acuso al mexi-
cano de intromisién en los asuntos internos.
| Para resolver su conflicto con México, Guate-
mala solicitdé de nueva cuenta el apoyo de
Washington. Sin embargo, Estados Unidos
se nego pues requeria del apoyo de México en
su guerra con Esparia. Ese mismo afio, México
y Guatemala finalmente firmaron el tratade de limites que ponia fin a las d1ferenc1as
territoriales.

Ya entrados en el s;glo XX, la smlacxon en Centroamenca se agravo por los conflictos
entre los paises de la regidn. Por razones de seguridad nacional, México y Estados Uni-
dos coordinaron sus politicas exteriores en 1906 para mediar y buscar una solucion pacifica
al problema. El gobierno mexicano no queria entrometerse en los asuntos internos de esos
paises, pero sabia que su papel como mediador era imponante Gracias a la mediacion de
México y Estados Unidos, Guatemala y El Salvador negociaron la paz. Por vez primera en
la historia, México y Estados Unidos unian fuerzas para resolver un conflicto de terceros.
Ese mismo afio, México casi rompe relaciones con Guatemala debido al asesinato de un ex-
presidente guatemalteco en suelo mexicano. El culpable huyé a Guatemala y la adminis-
tracion de Diaz solicité entongces su extradicion, pero el gobierno guatemalteco se negé. En
otro incidente posterior, el gobierno de Guatemala acuso a México de esconder en su em-
bajada a los culpables de un atentado contra el presidente en funciones Estrada Cabrera.
Como represalia, México retird a su representante en Guaterala y lo envi6 a El Salvador,
donde también estaba acreditado. Afortunadamente, las cosas no pasaron a mayores y
la relacion con Guatemala regresé a su curso normal al final del periodo porfirista. De esta
manera culminé una etapa hostil con su vecino del sur; a pesar de los roces pohtlcos, la
situacion de Estados Unidos frente a la Guerra con Espaﬁa y la crisis econdmica que
estaba enfrentando Europa permitié que la diplomacia mexicana tuvxerd éxito en el man-
tenimiento de la paz y el orden en Centroamérica.
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" Los dos paises tenian prisa por hacerlo, ya que los ingleses, al igual que los franceses, se
dieron cuenta que Estados Unidos estaba dominando comercial y financieramente todo el
continente. México, por su parte, buscaba en Reino Unido el contrapeso a la penetracion
econdmica de Estados Unidos. Los asuntos de las reclamaciones fueron resueltos al crear,
en 1886, una Comisién Mixta. Posteriormente, Reino Unido invirtid en sectores clave de
la economia mexicana como petrdleo, generacion de electricidad, ferrocarriles, banca,
mineria y cemento, lo que provocd que el comercio bilateral creciera significativamente.

Relaciones con Asia: La bisqueda de la diversificacion

Durante el Porfiriato, hubo también interés por acercarse con el continente asiatico,
especificamente con Japén. En su biisqueda por diversificar sus relaciones, Meéxico tenia
interés en ampliar sus contactos en Asia. Japon fue el pais elegido debido a su cultura de
trabajo v la forma de organizacién social. Para ello, en 1874 una expedicion cientifica
a cargo de Francisco Diaz Covarrubias llegd a la isla para sondear las posibilidades de
establecer relaciones dlplomatlcas y para hacer algunos estudios. La situacion parecia favo-
rable pues ambos paises buscaban generar vinculos en términos
- de 1gualdad, ya que tanto México como Japén habian sufridola -
. imposicion de tratados en términos desiguales por parte de las’
~ potencias. Mcxlce también buscaba alentar la migracion de ex-
~ tranjeros.

Ademas, Diaz revivio el suefio de convertir a México en
puente entre Europa y Asia. Bajo estas consideraciones, México
y Japén firmaron en Washington en 1888 un tratado para esta-
! blecer relaciones diplomaticas. El acuerdo incluia arreglos co-
. merciales e igualdad de nacionales ante la ley. Antes de firmar el

Bohia de Magdalema. acuerdo, México consulté con Washington en privado para no
irritar a su gobierno. Estados Unidos estaba molesto porque pen-
saba que Japén y México habjan llegado a un acuerdo sobre Bahia Magdalena, un lugar
que los estadounidenses rentaban para ejercicios militares. También resaltaba el temor de
una posible cooperacxon diplomdtica que perjudicaraa Estados Unidos
Incluso existe la interpretacion de que ese fue uno de los factores por los cuales el
“gobiemo de Estados Unidos dejé de apoyar al régimen de Porfirio Diaz, quien en 1911 tuvo
que dejar el poder. Aunque la relacién con Japon fue mds de naturaleza simbolica, fue
importante para mostrar ¢n publico cierta autonomia frente a Estados Unidos. El comercio
y la migracion entre México y Japon fueron muy reducidos. Para promover la politica
migratoria y la diversidad cultural, después de varios esfuerzos se establecié una colonia
japonesa en Escuintla, Chiapas. El gobiemo mexicano esperaba que, con estas estrategias,
no solamente llegara gente de Japdn, sino de todo el mundo. El caso de Japon ¢s una
muestra de la influencia de Estados Unidos en la politica exterior de México debido a que,
en casi todas las relaciones de México con el exterior, Estadns Unidos de manera directa o
indirecta estaba involucrado.




EL PORFIRIATO ¥ LaS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO: LA ESTABILIDAD POLITICA. .,

Resumen del capitulo

Durante el Porfiriato, la politica exterior de México tuvo un cambio muy notable. Antes del periodo,
aquella fue reactiva, defensiva, con poca capacidad de negociacién internacional y fue dificil
conseguir el interés nacional. La mayoria de los tratados firmados por México entre 1821 y 1876
fueron contraproducentes para los intereses del pais. En cambio, a partir de la llegada de Porfirio
Diaz al poder, 1a politica exterior fue proactiva, pragmatica y de mayor alcance. La mayoriade los
tratados firmados en el periodo de 1876 a 1910 favorecieron alos mexicanos.
México fue sede de una importante conferencia internacional y busco influir en los sucesos en
Centroamérica. La estabilidad politica y €l crecimiento economico, por un lado, asi como un am-
biente internacional propicio fueron las bases de esa nueva polmca exterior. La capacidad de nego-
~ ciacion internacional aumentd y México pudo promover el interés nacional.
La relacion con Estados Unidos pas6 del conflicto a la cooperacién abierta. Ambos paises colabo-
raron para resolver los asuntos fronterizos y México recibid una gran cantidad de inversion estado-
unidense, la cual contribuyd al crecimiento econdmico. El gobierno porfirista percibié los riesgos
de una fuerte dependencia con Estados Unidos y buscé diversificar las relaciones econémicas de
México. Europa fue una alternativa y el gobiemo porfirista abrié las puertas a las inversiones proce-
dentes de ese continente. Asimismo, México busco ampliar sus contactos y empezd a tener relacio-
nes con paises tan lejanos como Japon.
A pesar de la estabilidad politica y el crecimiento econdmico, el Porfiriato dejé una herencia de
profundos problemas al pais. En primer lugar, la represién a la oposicion politica y un régimen
autoritario fueron la base de esa estabilidad. Porfirio Diaz se convirtio en un duro dictador que se
reeligid por casi 30 afios v, por lo tanto, el sistema politico carecia de democracia. En segundo lugar,
el crecimiento econodmico tuvo un impacto magro en el mejoramiento de la calidad de vida de la
mayoria de los mexicanos. Ademas, la apertura a las inversiones trajo como consecuencia que el
capital extranjero tuviera una notable influencia politica y econémica en México. Finalmente, las
grandes diferencias sociales se mantuvieron durante el Porfiriato. Al final de cuentas, estos factores
fueron los que impulsaron el inicio de la Revolucion Mexicana en 1910.

Preguntas guia

(Cuales fueron los elementos internos y externos que le permitieron a la administracion de
Porfirio Diaz desplegar una politica exterior activa y de mayor alcance?

¢Cuéles fueron los principales objetivos de politica exterior de México al inicio del Porfiriato?
+Qué elementos determinaron la capacidad de negociacién internacional durante la adminis-
tracion de Porfirio Diaz?

/Cudles fueron las estrategias ¢ instrumentos que usé el gobierno mexicano para alcanzar los
principales objetivos de politica exterior durante este periodo?

(Cuadles fueron las principales caracteristicas de la relacion de México con Estados Unidos a lo
largo del Porfiriato?

¢ Cudles fueron los efectos mas deqtacados de la politica exterior porfiriana en la situacion interna
de México?

Ejercicios

A partir de la situacion interna y externa entre 1877 y 1910, identifica el interés nacional de Mé-
xico y su capacidad de negociacion internacional.

~ En funcién de las acciones de politica exterior en el penodo evalua el alcance de los objetivos
planteados al principio y cémo impactaron la consecucion del interés nacional.
Explica la estrategia diplomética de México en Estados Unidos para avanzar el interés nacional y
contener la hegemonia estadounidense en el pais.
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Linea del tiempo 1898-1920

Declaracin Woodrow Wilson Se firma & Acuerdo Fin de 1a Primera Se ﬁrman fos tratados
det Comlam Rocseve}’( asume [a areyﬁema en EU Guerra Mundial de Trianon y Sévres

Tratado de Versalles |
y Saciedad de Naciones |

Ataque villista
de Madero a Columbus

Los tratados de Versalles también modificaron la geografia europea. La nueva divi-
si6n gener6 un nuevo equilibrio de poder y el establecimiento de un sistema de contrapesos
para garantizar el statu quo. Como ya se menciond, Alemania perdi6 varios territorios.
Austria y Hungria fueron separados y con ello desaparecio el Imperio Austrohdngaro.
Como consecuencia de esa desintegracion, aparecieron dos nuevos paises, como Che-
coslovaquia y Yugoslavia. Por otra parte, Polonia renacié con el proposito de servir como
Estado colchdn para contener el posible expansionismo soviético. Estas medidas buscaban
evitar la existencia de una hegemonia poderosa como fue el Imperio Austrohiingaro y servir
de contrapeso a Alemania. Otros dos imperios también desaparecieron: el ruso y el oto-
mano. En el marco de la guerra y al finalizar, las potencias firmaron otros tratados para
arreglos territoriales, como fueron el Sykes—Picot, Trianon y Sévres. El primero fue un
pacto entre Francia y Reino Unido para crear mandatos en Medio Oriente. El segundo fue
entre los aliados y el Reino de Hungria, el cual establecia la nueva situacion después
de la desaparicion del Imperio austrohtingaro. El tltimo fue un tratado de paz como parte de
la particién del Imperio otomano. .

La etapa maderista y el golpe de Huerta

El periodo del presidente Francisco I. Madero fue muy corto. Por lo
tanto, el mandatario no tuvo oportunidad de desplegar una politica
exterior de largo alcance. Hubo algunos intentos débiles para negociar
el problema de El Chamizal. Sin embargo, el tiempo no alcanzo para
resolver ¢l conflicto a favor del pais. Su administracion también pre-
paro el terreno para el proceso de arbitraje de la Isla de la Pasion y
propuso un ofrecimiento muy generoso para cubrir el importe de las
reclamaciones extranjeras por dafios causados durante la Revolucion.
Mas adelante, el presidente Madero aplicéd un nuevo impuesto a las
exportaciones de petroleo debido a las dificultades econdmicas que
ocasiond la lucha armada. La medida no gustd a los empresarios pe-

troleros y pronto empezaron a desconfiar de la estabilidad del nuevo e it

régimen. En este contexto, algunos diplomaticos extranjeros, incluido el embajador estado-
unidense Henry Lane Wilsen, y opositores a Madero empezaron a organizar un complot
en contra del presidente. El pacto prosperd y €l mandatario fue asesinado en 1913 en lo que
se conoce como la Decena Tragica.
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Luego del asesinato de Madero, Victoriane Huerta, quien fuera su secretario de
Guerra, usurpé el poder mediante un golpe de Estado. El principal interés de Huerta en
materia de politica exterior era obtener el reconocimiento de su gobierno por parte de la
comunidad internacional para poder obtener una legitimidad que no habia conseguido
electoralmente. Algunos paises europeos rapidamente le otorgaron el reconocimiento. Sin
embargo, en Estados Unidos habia cambiado la administracién. El presidente Taft dejo en
manos de su sucesor la decision de reconocer o no a Huerta. Woodrow Wilsen llego al
poder en 1913 y opt6 por esperar a observar como se desenvolvia la situacion en México, a
pesar de las recomendaciones del embajador Henry Lane Wilson de reconocer a Huerta,
La estrategia del presidente fue 1a de “esperar con cautela”.

Victoriano Huerta empez0 a tener acercamientos con paises como Alemania, lo que
no gusté a Woodrow Wilson porque consideraba que se estaba violando la Doctrina
Monroe y ¢l Corolario Roosevelt. A principios de 1914, ocurrié un incidente en el puerto
de Tampico. Algunos marinos estadounidenses que pertenecian al barco de nombre
Dolphin bajaron al pueblo para abastecerse de combustible y fueron
arrestados por la guardia que era leal a Huerta debido a que habian
contravenido una orden militar de no atracar en ciertos muelles.
Pronto, ¢l gobierno estadounidense se quej6 ante Huerta. Washing-
ton exigia la liberacion inmediata de sus marinos y que las autori-
dades del puerto saludaran a la bandera estadounidense con cafio-
nes de salva a manera de disculpa. Las fuerzas leales a Huerta acep-
tarian la medida siempre y cuando los estadounidenses hicieran lo
mismo. Pero Washington se negd y mandé un ultimatum. Pronto, el
incidente del Dolphin escalé en una crisis diplomdtica bilateral |
que amenazaba terminar en un conflicto militar. La realidad era que
Estados Unidos estaba buscando cualquier pretexto para poder
mtervenir en México, dado que la inestabilidad politica por la lucha
armada afectaba sus intereses econémicos. Ademds, un buque cargado con armas prove-
niente de Alemania destinadas para Huerta estaba a punto de arribar al puerto de Veracruz.
Woodrow Wilson no queria ningun tipo de intervencion europea en el continente y decidid
invadir la ciudad portuaria en abril de 1914 para evitar que los pertrechos llegaran a manos
del usurpador. Ahora, México tenia al mismo tiempo una guena intema y un conflicto in-
ternacional. ‘

Huerta aprovechd la situacién para hacer un llamado a la unidad nacional, puesto que
vartos grupos luchaban en su contra por haber llegado al poder mediante un golpe de Estado.
Sin embargo, nadie lo apoy6 y pronto su régimen comenzo a debilitarse. La falta del reco-
nocimiento estadounidense y la invasién a Veracruz sellaron la suerte de Huerta. Mas ade-
lante, el dictador tuvo que salir del pais exiliado. De ahi, es posible identificar la importancia
que tenia el reconocimiento por parte de Washington para la permanencia en el poder de las
siguientes administraciones. Su obtencion era clave para obtener legitimidad externa y
mantenerse en el puesto. Por su parte, Venustiano Carranza, quien habia sido gobernador
de Coahuila, demandd la salida inmediata de las tropas de Estados Unidos del territorio
nacional. Para tratar de resolver el contlicto, Argentina, Brasil y Chile previamente pro-
pusieron iniciar una negociacion en un lugar neutral y con los principales actores involu-
crados. Las conversaciones tuvieron lugar en Niagara Falls, Canada, y acudieron represen-
taciones de Huerta, Carranza y Estados Unidos. Cuando se dio cuenta que Washington
querifa influir en los asuntos intemos de México, Carranza decidié abandonar las nego-
ciaciones. Finalmente, el conflicto se resolvié y los estadounidenses se retiraron del puerto
dejando el control en manos de las fuerzas constitucionalistas carrancistas.

Victoriano Huerta
- Fuente: Wikipedia
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Venustiano Carranzay la nueva Constitucion

Para 1914, Venustiano Carranza controlaba la mayor parte del territorio y ocupd la presi-
dencia a partir de agosto de ese afio con el apoyo de las diferentes facciones revolu-
cionarias. Sin embargo, pronto tuvo que enfrentarse 2 nuevas crisis diplomaticas. En 1916,
Panche Villa invadi6 ¢l suelo estadounidense y atac6 una poblacion
en Columbus, Nuevo México, y asesino a varios habitantes. La
noticia se difundié como podlvora en Estados Unidos y la sociedad
clamaba venganza. El presidente Wilson se vio presionado por la opi-
ni6n publica de su pais y, tras algunas negociaciones con Carranza,
orden¢ la bisqueda de Villa en territorio mexicano, en lo que se
denoming la expedicién punitiva que fue encabezada por el general
John Pershing. Aunque existia un acuerdo para el cruce reciproco
de tropas, la accidn fue considerada como una nueva intervencion
estadounidense en México y motivy severas protestas por parte de
Carranza. El presidente mexicano tratd de alcanzar un acuerdo con
Washington para establecer los limites de la expedicion, pero Wilson

Venustiano Cartanza

Fuostc: Wikipedia rechazé la idea. Cuando Pershing trasladé sus tropas mas alla de 1a
linea propuesta por Carranza, los ejércitos de México y Estados Unidos se enfrentaron. El
incidente marco uno de los momentos mas complicados en la relacién bilateral.

Con casi 10 mil hombres, la expedicion de Pershing se mantuvo en suelo mexicano
durante casi once meses sin cumplir con su objetivo. Afortunadamente para México ya se
vislumbraba la posibilidad de que Estados Unidos participara de manera directa en la

Primera Guerra Mundial a favor de los aliados, por lo que
Washington decidid, a principios de febrero de 1917, retirar
las tropas que tenia en territorio mexicano. La prineipal
razon era su involucramiento en el conflicto internacional.
Casi al mismo tiempo, el Congreso Constituyente mexicano
promulgaba la Constitucién de 1917. En un primer mo-
mento, la administracion del presidente Wilson no puso mu-
cha atencién a las nuevas disposiciones constitucionales
puesto que su interés primordial se centraba en el desarrollo
del conflicto mundial.

" Pancho Vitla y Pershing en 1914
Fuente: Wikipedia

Meéxicoy la Primera Guerra Mundial

Desde el principio, México se declard neutral ante el conflicto internacional. Sin embargo,
el pais desempefiaria un papel importante en la estrategia de guerra entre los principales
contendientes. Debido a la conflagracion, México perdid importancia para Estados Unidos.
Pero Alemania y Reino Unido aumentaron su interés en México. El pais poseia impor-
tantes reservas de un recurso altamente estratégico para la guerra: ¢l petréleo. Para inicios
del siglo XX, México se convirtié en un importante productor de! hidrocarburo. Tanto Ale-
mania corno los aliados trataron de controlar el producto. Inclusive, los germanos trataron
de sabotear los pozos petroleros de México para evitar que el combustible Hegara a manos
enemigas. La proteccion otorgada a los pozos evit6 que fueran dafiados.

Alemania estaba consciente de que Estados Unidos entraria a la guerra en su contra.
Antes de que esto sucediera, los germanos buscaron algunos mecanismos para evitarlo.
Inclusive, algunos autores especulan que el ataque de Villa a Celombus estaba vinculado al
plan aleman para causar una guerra entre México y Estados Unidos. La proximidad geo-
grafica de ambos paises tenia un valor estratégico muy importante para los alemanes
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época a través de acuerdos y consensos. Para ello, la aplicacion cabal de los preceptos
constitucionales era un interés nacional prioritario y estratégico.

- Enlo econémico, el crecimiento seguia estancado debido a la lucha intema. El campo
estaba practicamente abandonado y la industria descuidada. El capital extranjero seguia do-
minando los principales sectores de la economia nacional. La inestabilidad politica impedia
la aplicacion de los articulos de la nueva Ceonstituciéon que estaban disefiados para impul-
sar el crecimiento econémico. El gobierno no contaba con recursos para promaover el mejo-
ramiento de la infraestructura econémica e invertir en los diferentes sectores sociales. El
desempleo y la inflacién aumentaban. La deuda externa e interna crecian y la inversion
foranea no llegaba en grandes cantidades debido a la desconfianza que la lucha intema
generaba. En este contexto, el principal reto de México en la esfera econdémica era estable-
cer las condiciones necesarias que permitieran el crecimiento. Para ello, era necesario
aplicar los articulos constitucionales vinculados al sector econdmico, atraer inversiones
extranjeras y promover el comercio de México. Para lograr todo ello, era vital 1a estabilidad |
del sistema politico.

En lo social, la situacion era practicamente igual que al inicio de la Revolucién en
1910: se mantenian las grandes diferencias sociales; la situacién de los sectores despro-
tegidos era precaria; se mantenian altos niveles de desnutricién y marginacion; la edu-
cacién no llegaba a todos; no habia avances en la salud, entre tantos otros problemas. La
continuacion de la lucha revolucionaria habia agravado las condiciones de vida de gran
parte de la poblacion mexicana. La falta de la aplicacion de la Constitucién impedia los
avances en el sector social que la Revolucion habia prometido. En suma, el principal reto en
la sociedad era disminuir las grandes diferencias sociales y elevar el nivel de vida de la
poblacion mas necesitada. Era necesario que las reformas sociales planteadas en la Cons-
titucion se hicieran realidad. La politica exterior podria ser un mecamsmo para mejorar las
condiciones econdmicas, politicas y sociales del momento.

En lo externo, las condiciones no habian variado mucho. Estados Unidos se mantuvo
como la principal potencia hegemoénica en América Latina y, después de la Primera
Guerra Mundial, ningin pais europeo competia por el dominio de la region. Incluso, para
México el factor externo se agravo debido a que varios articulos de 1a Constitucionde 1917
afectaban los intereses economicos de los estadounidenses. Por lo tanto, Washington estaba
interesado en que el gobierno de México no aplicara de manera retroactiva los articulos
constitucionales y se mantuvieran intactos sus intereses en el pafs.

Por otra parte, México se encontraba aislado porque no fue invitado a participar en la
Seciedad de Naciones. La guerra interna y el telegrama Zimmerman produjeron des-
confianza para incluir al pais en la nueva arquitectura internacional. Tampoco hubo interés
de los paises europeos de apoyar a México, ya que aceptaban el dominio estadounidense
en la region y estaban en el proceso de reconstruccién después de la Primera Guerra
Mundial. Las naciones europeas tenian sus propios conflictos derivados de la posguerra y
no tenian mucho interés en lo que ocurria en México.

En este periodo, se presentaron también algunos intentos de construir un sistema
interamericano, pero México no fue invitado a participar debido a los conflictos internos.
Estados Unidos encabezaba el proceso y desconfiaba de los gobiernos revolucionarios. Por
lo tanto, los paises latinoamericanos poco pudieron hacer para apoyar a México. De hecho,
Estados Unidos invadio varios paises de la region en ese periodo, por lo cual la solidaridad
latinoamericana era bastante limitada.

Un evento que complico la situacion internacional fue la Gran Depresion de 1929.
La crisis afect de manera directa Ia situacién econdmica de México. El pais tuvo varios
problemas para poder crecer debido a la contraccién del mercado intemacional y a la au-
sencia de inversiones externas. Gracias a 1a depresidn, el gobiemo estadounidense deportd
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amiles de mexicanos que se encontraban laborando en ese pais.
El asunto se convirtié en un tema importante para la politica
exterior de México. : '

Bajo este complicado contexto interno y externo, los prin-
cipales retos para México eran, en primer lugar, la aplicacion
cabal de la Constitucion de 1917, puesto que su cumplimiento
ayudaria a mejorar las condiciones politicas, econémicas y so-
ciales del pais. En segundo lugar, los nuevos gobiemos mexi-
canos debian romper con ¢l aislacionismo que genero la Revo- . ;
lucidn. Era fundamental encontrar en el ambiente internacional Gran Depresion
aquellos elementos que pudieran ayudar a mejorar la situacion ot Wikipede
mterna. Para ello, la politica exterior se convertia en un instrumento de alto valor. Ademas,
Meéxico tenia que proyectar en sus relaciones exteriores los principios tradicionales esta-
blecidos en la Doctrina Carranza, como eran la No Intervencién, la Autodetermi-
- nacién de los Pueblos, la Igualdad Juridica de las Naciones y la Solucion Pacifica de
las Controversias, entre otros.

Linea del tiempo 1920-1931

Ei imperio ofomanc _ } .
se disvelve y se funda Failece Lenin Hirohito es emperador Gran depresidn Japtn invade
oficialmente 1a URSS de JapOn econdmica Manchusrfa

Se implanta en ; .
Estadas Unidas la Se firma el Tratado Calvin Coolidge inicia Se tirme el
Ley Seca de Lausana segundo mandato en ELF{  Pacto Briand-Kellogg
BOMM O OEDS O OED O OF ON O OB
Acuerdo Huerta-Lamont Plutarco Elfas Calles Guerra de cristeros Se furda el Partido México ingresa a fa
es presidente Nacionai Revolucicnario Sociedad de Maciones
Atvaro Obregn Acuerdos de Bucareii Decretos petrolers Alvaro Obreghn " Doctrina Estrada. ‘
8% presidenta : a5 asesinado. Pascual Ortiz Rubio

Emifio Portes s presidents s presidente

Lapresidencia de Alvaro Obregén: México aislado

Una de las primeras acciones de politica exterior de Obregén fire buscar el reconocimiento
de su gobiemno por parte de Estados Unidos, en vista de que necesitaba de su apoyo para
acabar con las rebeliones en su contra y para conseguir financiamiento econémico.
Ademds, la falta del reconocimiento aislaba a México de la comu-
nidad internacional. El gobiemo de Estados Unidos condicion6 su
reconocimiento a cambio de un tratado que incluyera la interpre-
tacion definitiva de los articulos constitucionales que afectaban sus
intereses petroleros, mineros y agrarios. Primero, Washington pro-
puso la celebracion de un nuevo tratado de amistad y comercio que
garantizara la propiedad de los estadounidenses en México. Sin
embargo, Obregdn no acepto esta imposicién y pensé que su prictica
gubernamental terminaria por convencer a Estados Unidos de 1a inu-
tilidad de un reconocimiento condicionado. En este sentido, México
negocio los términos de su deuda externa con el Comité Intemacional
Bancario (que representaba a los principales bancos estadounidenses
acreedores de México) en el Convenio De 1a Huerta—Lamoat, aceptando una deuda de

Alvaro Cbregén
Fuente: Wikipedia
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En el periodo del presidente Obregén se nota claramente que la relacion con Estados
Unidos era fundamental para la formulacién de 1a politica exterior mexicana. Ademas, era
obvio que el interés de grupo predominaba sobre los intereses nacionales y el proyecto
emanado de la Revolucién Mexicana. La politica exterior del presidente Alvaro Obregén
fue pragmatica porque renuncid a la soberania de los recursos naturales a cambio del
reconocimiento de Estados Unidos.

La diplomacia de Plutarco Elias Calles .

Antes de llegar al poder, Plutarco Elias Calles busco reducir el peso
de Estados Unidos en las relaciones internacionales de México.
Como presidente electo, viaj6 a Europa y fue recibido oficialmente
por Alemania y Francia. Sin embargo, Reino Unido se neg6 a
hacetlo puesto que preferia mantener su distancia de la Revolucién
- mexicana. Habia cierta hostilidad de parte de los britanicos hacia
Meéxico porque sus intereses econdmicos habian sido afectados con
la Constitucién de 1917 y porque Alvaro Obregon habia expulsado
al dltimo representante de Reino Unido en territorio nacional por
inmiscuirse en los asuntos internos del pais. El relajamiento entre
LR México y Estados Unidos ayudo6 a convencer a los britanicos para
Plutarco Ewhfpfdi‘f = reiniciar relaciones diplomaticas con México. El razonamiento
era que los intereses de la Corona se podian defender mejor a través de los canales diplo-
maticos oficiales. En este contexto, México y Reino Unido reanudaron relaciones en
agostode 1925.
, Por esos dias, la economia mexicana empezaba a tener problemas, especialmente con
el asunto de la deuda externa. Las divisas que generaban las exportaciones mexicanas no
alcanzaban a cubrir el servicio de la deuda, Debido a la sobreproduccidn, el precio inter-
nacional del petréleo baj6. Ademas, China e India dejaron
de comprar plata mexicana. En este contexto, Calles estaba
muy interesado en revisar el oneroso Acuerdo De la
Huerta-Lamont de 1922. Entonces, los mexicanos volvie-
ron a negociar la deuda con el Comité Internacional Ban-
cario, encabezado por Thomas Lamont. La parte mexicana
fue dirigida por el secretario de Hacienda, Alberto Pani.
Gracias al apoyo que los banqueros pretendian ofrecer a o
México para mantener la estabilidad politica y a las habi- i Wiapots
lidades negociadoras de Pani, la administracién Calles logré firmar en octubre de 1925 un
nuevo acuerdo menos oneroso, al que se le conocié como la Enmienda Pani-Lament ya
que reformaba el acuerdo de 1922. El nuevo convenio desincorporaba la deuda de los
ferrocarriles y otorgaba plazos mas amplios para el pago de los intereses. El acuerdo dio un
ligero respiro a la economia nacional.

Plutarco Elias Calles inici6é su periodo presidencial con la idea de modificar la po-
sicién predominante de los intereses extranjeros en la economia mexicana. Pronto hizo ver
a Estados Unidos que los Acuerdos de Bucareli no comprometian a su gobiemo ya que no
constituian propiamente un tratado internacional. Entre 1925 y 1926, el gobierno de Calles
decret6 leyes que afectaban la propiedad de algunos terratenientes estadounidenses y
establecfan un cambio en la naturaleza juridica de las empresas petroleras; es decir, las
compafiias instaladas antes de 1917 cambiarian su régimen de propiedades perpetuas a con-
cesiones temporales. Estas medidas provocaron inmediatamente una nueva tension en las
relaciones entre México y Estados Unidos, pues la Casa Blanca se negd a aceptar tales
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condiciones que afectaban los intereses econémicos de sus nacionales. Mas adelante, el
gobiemo estadounidense coloco buques de guerra frente a Veracruz, amenazando con una
nueva invasion militar. La tensién aument6 cuando los dos gobiernos chocaron en su
posicion frente a la guerra civil nicaragiiense; cada uno apoy0 a una faccion distinta de las
que se disputaban el poder. La situacion se agravo porque Washington interpreté que la
Unién Seoviética estaba influyendo en las politicas de Calles. El principal instigador era el
embajador estadounidense en México, James Sheffield, quien defendia abiertamente los
intereses de los petroleros y asumia una actitud negatlva frente a los mexicanos. La cri-
sis llegd a su climax cuando el gobierno mexicano ocupd militarmente los campos petro-
leros para poner en orden a las empresas en rebeldia. Entonces se penso en una inminente
intervencion armada por parte de Estados Unidos.

La tension se redujo cuando Washington cambi6 su posicion respecto a México. Hu-
bo presion de diferentes actores econémicos para no complicar la situacion en México,
especialmente los banqueros. Entonces, el presidente Calvin Coolidge envid a un nuevo
embajador a México, Dwight Morrow. Este diplomatico se puso en contacto directo con
Calles y otros altos funcionarios de su administracion. Ambas partes discutieron los pro-
blemas mas apremiantes de la relacion. Fue entonces cuando Morrow busco presentar su
posicién en términos que fueran compatlbles con el interés nacional de México y Estados
Unidos. Las negociaciones tuvieron éxito y Calles logré evitar la intervencién armada al
declarar que las leyes de 1925 y 1926 resultaban inconstitucionales.

Los inicos asuntos que quedaron pendientes de resolver fueron la deuda externay las
compensaciones por dafios causados durante la Revolucion. Todo indicaba que Calles
habia desistido de su propdsito de eliminar la influencia extranjera en la economia nacional.
Tanto Carranza, como Obregén y Calles, habian tratado de disminuir el dominio estado-
unidense en los asuntos internos de México, pero no habian contado con el poder ni la
coyuntura internacional adecuada para enfrentarse a las presiones externas. Lo anterior
demuestra que, para lograr las metas de politica externa, es necesario gozar de estabilidad
interna y contar con una situacion externa favorable. La administracion callista no gozo de
estabilidad interna debido, principalmente, a la guerra cristera, ni cont6 con la coyuntura
internacional adecuada, puesto que se tuvo que enfrentar a las presiones de Estados Unidos,
pais que se erigia como una gran potencia economica con la mision de defender sus inte-
reses en el &mbito mundial. Por tanto, México no gozo de la capacidad de negociacién
internacional necesaria para llevar a cabo uno de sus principales intereses: la aplicacion
puntual de los preceptos constitucionales, especialmente el articulo 27 constitucional,
el cual buscaba regresar a la nacion la riqueza del subsuelo. Tanto Carranza, Obregon y
Calles buscaron hacer realidad tal objetivo, pero las condiciones de inestabilidad interna
y el ambiente internacional poco propicio lo evitaron.

El Maximato: Larelativa calma

En la etapa del Maximato (1928-1934), las relaciones entre México y Estados Unidos
pasaron a una relativa calma politica dado que la Gran Depresién de 1929 propici6 un
cambio mas amistoso en la politica exterior estadounidense hacia América Latina. Resuel-
tos los temas de mayor interés para los empresarios y los funcionarios estadounidenses, los
puntos de la agenda que quedaron pendientes cuando Calles dejo la presidencia fueron la
deuda y las reclamaciones. Bajo un ambiente mas cordial entre ambos gobiernos, la Co-
mision General de Reclamaciones, creada como consecuencia de los Acuerdos de
Bucareli, publicé los primeros resultados de sus investigaciones en 1931, aceptando s6lo
las demandas plenamente justificadas. Con respecto a la deuda, México volvié a negociar
con el Comité Internacional Bancario los términos de los pagos. El gobiemo mexicano
estaba interesado en llegar a un arreglo satisfactorio para ambas partes, para poder tener
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Resumen del capitule

En el peniodo de la Revolucion, la politica exterior de México tuvo fuertes limitaciones. La lucha
armada mantuvo una alta inestabilidad en el sistema politico y no permiti6 un crecimiento econo-
mico que pudiera mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Estas caracteristicas impidieron a
Meéxico proyectar una politica exterior de mayor alcance

Asimismo, la situacion externa era poco favorable porque Estados Unidos demandaba el respeto a
sus intereses econdmicos. Por lo tanto, México no contd con la suficiente capacidad de negociacion
internacional para lograr uno de los principales objetivos: la aplicacion del articulo 27 constitu-
cional.

De manera momentanea, las condiciones cambiaron en el periodo del Maximato en donde México
rompié de manera definitiva con el aislacionismo y la relacién con Estados Unidos tom6 unt camino
de normalidad.

Preguntas guia

¢ Cuél era el interés nacional de México cuando estalla la Revolucionen 19107 -

1 Cuél era el nuevo proyecto de nacion consagrado en la Constitucion de 1917 y como influyo en
la politica exterior?

(Cudles fueron las principales caracteristicas de la polmca exterior de México durante la etapa
de taRevolucion?

Describa la situacion interna y externa de México durante los primeros afios de la Revolucion,
asi como los principales objetivos e intereses que tenia el movimiento en materia de politica
exterior.

Explique las razones y los intereses que tenia el gobierno de Alvaro Obreg6n para firmar los
Acuerdos de Bucareli.

{Cudl fue el impacto de la creacion del Pamdo Nacional Revolucionario en 19297

Ejercicios

A partir de la situacion interna y externa entre 1910 y 1934, identifica el interés nacional de
Meéxico y su capacidad de negociacién internacional.

En funcion de las acciones de politica exterior en el periodo, evalia el alcance de los objetivos
planteados al principio y cOmo irupactaron en el interés nacional que prevalecia. ‘
Caracteriza lapolitica exterior durante la Revolucion mexicana.

Bibliografia recomendada

De Vega, Mercedes (coord.), Historia de las relaciones internacionales de México 1821-2010, México,
SRE, 2011.
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Meyer, Lorenzo y Josefina Zoraida Vazquez, México frente a Estados Unidos, México, El Colegio de
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Colegio de México, 2010,
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Linea del fiempo 1940-1946

Japén ataca Peari Harbor.
- Atemania invade
a ta URSS

Alemania invade
a Francia

México y Estados Unidos
firrnan un acuerdo
petrolero

México declara la guerra
a Alemania.
Se firman los primeros
acuerdos de braceros
con EU

Avila Camacho
inicia su presidencia

Alemania pierde en
Stalingrado (URSS).
Conferencia de Teheran

Los presidentes de
México y EU se relinen.
México y EU revisan
el plande
colaboracidn

militar

Objetivos de politica exterior

Los principales objetivos de politica exterior de

Avila Camacho fueron:

* Resolver los problemas derivados de fa expro-
piacion petrolern;

« Maniener la neutralidad frente ¢ lo Segunda
Guerra Mundial;

» Diversificor las relaciones econémicas exteriores
de Mé&xico;

= Defender los derechos de 105 migrantes en Esta-
dos Unidos;

= Reanudar las relaciones diplomdticas con paises
clove con los gque no habia vinculos:

+ Participar en la conformacion del sistema inter-
nacional de la posguermn; ¥

» Incorporarse en los nuevas orgonizaciones
internacionales de la posguerra.,

Conferencias de
Yalta y Potsdam.
Bombas atémicas.
Termina !a Segunda
Guerra Mundial.
Se crea la ONU.

Dia D, desembarco
de Normandia

México participa en la
creacion de la ONU,
El escuadron 201
parte a Filipinas

México organiza la Miguel Aleman
Conferencia es presidente
de Chapultepec

Por otro lado, la situacion internacio-
nal se present6 favorable para los intereses
mexicanos. La gravedad del conflicto mun-
dial tuvo un impacto muy importante en el
interés estadounidense por mejorar los me-
canismos de solidaridad continental ame-
ricana. El gobiemo de la Casa Blanca ya
habia cobrado conciencia de la necesidad
de una unioén interamericana para prote-
ger al continente de la influencia nazi y
fascista. Por tal motivo, a Washington le
urgia la firma de un acuerdo de defensa
conjunta con México para protegerse de la
amenaza de los paises del Eje. Ademas,
la demanda internacional de bienes cstraté-
gicos aument6 y México contaba con ma-
terias primas en grandes cantidades. En

esos momentos, México dependia menos de los intereses extranjeros debido a 1a reduccion
de las inversiones externas propiciada por la expropiacién de 1938.

En1940, México registr6 la menor entrada de inversiones extranjeras que se haya
observado desde los inicios del siglo XX. En 1910 habia casi dos mil millones de délares en
inversiones extranjeras; en 1935 se habjan reducido a 1,083 millones de dblares debido a
la inestabilidad interna que México presenté en el penodo revolucionario; pero en 1940
solo se registraban 419 millones de dolares, lo que significé una reduccion del 42% en el
periodo comprendido de 1935 a 1940. Esta disminuci6n se debio a las reformas cardenis-
tas, principalmente las expropiaciones agricola y petrolera. Ahora bien, revisando el origen
~ de tales inversiones, la mayor parte provenia de Estados Unidos. A pesar del poco monto,
México también empezaba a tener una marcada dependencia del capital estadounidense.
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Alemania, especialmente después de la capitulacion de Francia. Debido a la propagan-
da que emitia la legacion alemana a favor de los nazis, México declaro persona norn grata a
Artur Dietrich, el representante aleman. El gobiemo germanico buscaba mantener
una buena relacién con México puesto que estaba interesado en su petréleo. Incluso, Ale-
mania sugiri6 que si obtenia una victoria frente a Reino Unido entonces se podia anular el
pago a las empresas inglesas expropiadas.

En 1941, bajo argumentos juridicos, Avila Camacho decidié mcautar los barcos
alemanes que se hallaban varados en los puertos mexicanos de Veracruz y Tampico. Ante
esto, la legacion alemana protestd, pero México alegd que hacia uso del derecho de
Angaria y que adoptaba esta medida para mantener el orden y la seguridad de los puertos:
mexicanos, Otra muestra de hostilidad hacia Alemania fue cuando México acepto la lista
negra de Estados Unidos, la que incluia a las casas comerciales alemanas que ponian en
peligro la seguridad del continente americano. En el otofio de 1941, el gobierno germano
solicitd a México el retiro de los funcionarios de los consulados mexicanos instalados en
Alemania y en los territorios ocupados. En respuesta, México también pidi6 la clausura de
los consulados alemanes que se encontraban en territorio mexicano. Con estas medidas, las
relaciones econdmicas entre México y Alemania se rompian completamente, quedando
s6lo las diplomaticas. Estas tltimas se rompieron definitivamente, a iniciativa de Méxi-
co, poco después de que Japdn atacé Pearl Harbor en 1941. Mas adelante, el gobierno
avilacamachista declaro el estado de Guerra en mayo de 1942, después de que submari-
nos alemanes hundieron dos barcos petroleros en el Golfo de México.

En otros nexos bilaterales, México mostré cierta independencia. Por ejemplo, el pais
reanudo los nexos diplomaticos con Reino Unido sin que los britdnicos exigieran previa-
mente la solucion de la cuestion petrolera. Con Francia, México fue el primer pais en reco-
nocer a Charles De Gaulle como presidente francés en el exilio. En cambio, con Espaiia,
el gobierno mexicano nunca reconocié el régimen de Franco. Con la URSS, el restable-
cimiento de relaciones fue una decision de ambos paises al formar parte del mismo bando.
En suma, en sus relaciones bilaterales, México demostr6 amplia autonomia en su politica
exterior durante la Segunda Guerra Mundial.

Politica multilateral: El aumento del prestigio

La politica multilateral que México adoptt en los diversos foros internacionales le otorgd al
pais un creciente prestigio en la esfera mundial. Su activa participacion en el sistema
interamericano le confiri6 un papel de lider regional en el continente. En la Tercera Reunion
-de Consulta, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, luego del ataque japonés a Pearl Harbor,
Estados Unidos plante6 que esa agresion representaba una amenaza a la seguridad conti-
nental. La convocatoria estuvo fundamentada en el principio de seguridad colectiva de la
reunion de La Habana, el cual establecia que toda agresion hecha a un pais americano seria
considerada una agresion a todos.

En la reunion, México present6 las siguientes propuestas: interrumpir todo inter-
cambio comercial con los paises del Eje; no tratar como beligerante a ningin Estado
americano que se encuentre en estado de guerra; y adherirse a la Carta del Atlantico. Todas
estas iniciativas fueron aprobadas. La actuacién de México en las reuniones de consulta fue
muy significativa. Su actitud fue siempre a favor de la cooperacion y la solidaridad ame-
ricana. Su principal objetivo era mantener una presencia activa en los foros interameri-
canos para tratar de influir en el sistema regional y erigirse como un lider en el continente.
La constante presencia de México en los foros interamericanos fortaleci6é su prest1g1o
internacional. La aprobacién de la mayoria de las propuestas mexicanas en las reuniones
mostraba la alta capacidad de negociacién internacional del pais.
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En otro frente, el mexicano Eduarde Suirez, entonces secretario de
Hacienda, fue invitado a participar en la conformacion del nuevo sistema
internacional financiero dibujado en los acuerdos de Breton Woods de
1944. De este encuentro surgieron ¢l Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. En este foro, Suarez propuso que los recursos de las na-
cientes instituciones fueran también dedicados al desarrollo de los paises. La
iniciativa fue aprobada por los paises asistentes, lo que también demuestra
la influencia de México en la construccién del nuevo sistema financiero
internacional.

Ezequiel Padiila
‘o da Relaci
Exteriores (1940-1945)
Furate: SRE
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Resumen del capitulo

La politica exterior de México durante la Segunda Guerra Mundial se caracterizd por su constante
apego al derecho internacional, a la solidandad interamericana y por su invariable rechazo a la
ideologia nazi y fascista.

- México fue uno de los paises que mds fomentaron la cooperacion mteramencana; siempre se
- mosird solidario con las naciones atacadas; en todo caso protesto ante las agresiones hechas por los

paises del Eje, condenando el uso de 1a fuerza como instrumento de predominio internacional.
Durante el cardenismo y la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de México se caracterizd
por gozar de una mayor capacidad de negociacion internacional que no tenia precedentes. Desde
una perspectiva pragmatica, las admimstraciones de Cardenas y Avila Camacho aprovecharon esta
especial circunstancia para obtener logros diplomaticos importantes y mantener una presencia
constante en ¢l escenario internacional.

La politica exterior de México en la etapa nacionalista de Cardenas y durante la Segunda Guerra
Mundial contribuy6 al afianzamiento de la estabilidad politica y a la promocion del desarrollo
economico. En términos generales, México encontrd en este periodo las condiciones necesarias
para cumplir con su proyecto de politica exterior, el cual se basaba en sus principios tradicionales.
En defensa de la soberania nacional, ¢l gobierno rechazd la instalacion de bases militares extran-
jeras en territorio nacional; no permitié la intromision externa en asuntos de exclusividad interna y
medemizo al ejéreito mexicano para hacer frente a cualquier contingencia.

Para impulsar el crecimiento econdmico, el pafs incrementd sus exportaciones; celebrd tratados de
comercio favorables y atrajo nuevamente las inversiones extranjeras; aunque su propdsito de acer-
carse a los mercados latinoamericanos no fue cumplido puesto que vender sus productos en Estados
Unidos le resulté mas redituable. Para 1946 el comercio de México hacia Estados Unidos repre-
sentaba casi el 90 por ciento del total de las exportaciones, lo que se tradujo en una mayor depen-
denciay concentracién hacia el vecino del norte.

Preguntas gula

1.

Explique los cambios internos y externos al inicio de la administracion de Cardenas y analice
cOémo impactaron en la politica exterior de México.

Explique las causas y consecuencias de la Expropiacién Petrolera de 1938.

Evaliic 1a capacidad de negociacion intemacional de México durante la Segunda Guerra Mundial
y cdmo esto afectd la politica exterior de México.

Explique las razones por las cuales México declard el Estado de Guerra frente a los paises del Eje.
Explique las acciones de México en la construccion de instituciones internacionales al finalde la
Segunda Guerra Mundial.

Ejercicios

A partir de la situacién interna y externa entre 1934 y 1946, identifique ¢l interés nacional de
Méxicoy su capacidad de negociacion internacional. -

En funcién de las acciones de politica exterior en el periodo, evaltie el alcance de los objetivos
planteados al principio y como impactaron en ¢l interés nacional que prevalecia.

Caracterice la politica exterior de México durante el Cardenismo y la Segunda Guerra Mundial.
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Linea del tiempo 1946-1952

Triunfa ia revolucién en China.
La URSS rompe
India logra su independencia. el monopolio nuclear
Firma del Tratado - Creacién de la
fnteramericano de Asistencia - Organizacion def Tratade
Reciproca del Atlantico Norte Surge {a CECA

Es proclamado el ~ | _ ’ :
Estado de Israel. " {

Plan Marshalil.

Creacién de ia

Se disuelve la Organizacién de los Inicia la Guerra Dwight Eisenhower
Sociedad de Naciones Estados Americanos de Corea es elegido presidente

Harry Truman visita Se fija la paridad México firma el decreto
la Ciudad de México en 8.65 pesos por el cual termina
por un dolar el estado de guerra
i con Alemania.
‘ Se renueva
. 1948 el acuerdo de
' ; . braceros. -
Miguel Alemdan Inician }as obras de Se construye la  México promueve  Gana !a eleccién
es presidente. construccién de carretera un pfan para el  Adoifo Ruiz Cortines
México ingresa Ciudad Universitaria México-Acapulco.  desarme
al Consejo de Seguridad México expuisa universal

de ia ONU a un espia soviético

de México. En ese momento, el pais contaba con un margen mas amplio de maniobra pues-
to que Estados Unidos necesitaba materias primas y mano de obra. El vecino del sur era una
excelente alternativa. Con esta coyuntura, el gobierno mexicano pudo negociar favorable-
mente créditos financieros, la renovacion de los acuerdos de braceros, medidas para reducir
el déficit comercial, entre otros temas.

En el marco de la organizacion interamericana, México part1c1po activamente en el
proceso de creacion de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la cual se gest6
en la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota, Colombia, en 1948.
En ese mismo afio entrd en vigor el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) o0 Pacto de Rio. El TIAR creaba una alianza militar basada en la seguridad colectiva.
- Es decir, ante el ataque a un miembro de la alianza, la respuesta seria colectiva frente al Es-
tado agresor. La delegacion mexicana siempre promovié un
pacto de tal naturaleza que tuviese un caracter juridico y no mili-
tar. Para ese entonces, ya se vislumbraba que Estados Unidos
aprovecharia el sistema interamericano para sus fines hegemo-
nicos y asi consolidar su poder en la region. Al respecto, México
siempre buscd mantener una posicion autonoma frente a Esta- il

Jaime Torres Bodet Manue! Tello Barraud

dos Unidos en los distintos foros multilaterales. « Torres Be  Tello Barrau:
Exteriores (1946-1948)  Exteriores (1948-1952)
Fuerte: SRE Fuente: SRE

Larelacion bilateral con Estados Unidos
Frente a Estados Unidos, el gobierno de Aleman busco mantener
cierta autonomia. Para México, era importante no involucrar-
se en la Guerra Fria. Sin embargo, por un ¢lemento geopolitico
y pragmatico, el pais tenia que alinearse a los intereses de Esta-
dos Unidos. El objetivo era conseguir el apoyo financiero de
Washington para impulsar a la industria nacional y asi insertar
a México, de una forma mas favorable, en la nueva dinamica
internacional.

Miguel Aleman ruman
Fuente: Wikimedia Commons
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Linea del tiempo 1964-1970

Guerra de Seis Dias

Escatada en Vietnam,
Se cres fa Organizacién
para ia Liberacion
de Palestina

, De Gaulle refira las
tropas francesas
de ja OTAN,
ONU declara €l
Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales

Incidente de §
Tonkin en Vietnam.
Aviones saviéticos
derriban un avién

gstadounidense

Firma detf acuerdo

Joma posesién

Se firma el Tratado

de salinidad del de Tiatelotco. Tlatelolco ¥ se prepara
rio Cotorado. Lyndon Johnsen entrega el organismo para

o Hay represion formaimente y ia proscripcitn de las
§ conira los grupos El Chamizat armas nucleares,
revolucionarios en América Latina.

Se inavgura la torre de
Gustavo Diaz Ordaz relaciones exteriores
frente 2 la plaza de
las tres culturas
en Tiatelolco
Obijetivos de politica exterior

Los principales objetivos de politica exterior de Dioz

Ordoz fueron:

* Monfener al pais alejodo de la dindmica de la
Guerra Frig;

» Mantener neutralidad en la Guerra de Vietnam;

» Ampliar los vinculos con los pafses cenfroame-
ricanos;y

» Promover el desarmey la paz mundioles.

en Medio Qriente.
Cuba celebra {a relnion
de la Organizacion Latinoamericana
de Solidaridad -

Nixon se convierte
en presidente.
~ Qperacién !ntercepc;én

Asesinatos de
J  Robert Kennedy
y Martin Luther King.
En Checoslovaguia
comienza la Primavera

Salvador Altende
es presidente en Chite

Entra en vigor ¢ Tratado de

Se inaugura ia
Presa de  Se inaugura 13 Copa

La Amistad  Mundiat de Futhol.
Gana la eleccién
Luis Echeventa Alvarez

Masacre de
- Tiateloico.
Se inauguran las
XX Juegos Olimpicos.
Se firma el Tratado de
Cooperacion Educativa y
Cultural con 1a URSS

En 1965, el gobierno de Diaz Ordaz se
adhiri6 a la Carta de Punta del Este y al Acta
Econdmica y Social de Rio de Janeiro. El
propésito de esas reuniones fue para pro-
mover la solidaridad continental y la asis-
tencia econdmica reciproca. En 1967 se ce-
lebré en Buenos Aires, Argentina, la Ter-
cera Conferencia Especial Interame-

ricana en donde se reformd la Carta de la
OEA. Desde la creacion de este organismo,
México pugno por incluir més aspectos de cooperacion econdmica en el sistema interame-
ricano y menos de cardcter bélico. Con las modificaciones de 1967, las naciones ameri-
canas escucharon las propuestas mexicanas al introducir mas principios en materia de
cooperacion internacional.

Uno de los acontecimientos mas relevantes en materia de politica exterior durante la
administracién de Diaz Ordaz fue la firma del Tratado de Tlatelolco en 1967. Sus
objetivos principales son contribuir a la no proliferacién de armas nucleares en América
Latina y promover el desarme general, asi como impulsar el uso de la energia atémica
exclusivamente para fines pacificos, ademas de prohibir el ensayo y fabricacion de
cualquier arma nuclear, La idea habia nacidoen la adnnmsﬁacxon de Lopez Mateosyerala
respuesta de México a la crisis de los misiles de 1962. En
este acuerdo, las partes contratantes se comprometian a
prohibir la realizacién, fomento o autorizacién de en-
sayos, uso, fabricacion, produccion o posesién de cual-
quier arma nuclear. Con esto quedaba manifiesta la

voluntad de México respecto a la carrera armamentista.
En el marco de este tratado, surgi6 la Organizacion
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
Ameérica Latina y el Caribe (OPANAL), cuya funcion
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Otro asunto delicado fue el de la migracién. Para inicios del sexenio de Diaz Ordaz, el
programa de braceros habia llegado a su fin, Sin embargo, todavia existia un mimero
importante de mexicanos que buscaban mejores condiciones de vida en  gunmmanee;
Estados Unidos. La respuesta del gobierno fue el establecimiento de em-
presas maquiladoras en las zonas fronterizas. La idea era que las personas
que no pudieran cruzar a Estados Unidos se quedaran en México para
encontrar trabajo en esas empresas. El problema fue que esas ciudades no
contaban con la infraestructura necesaria para dotar de servicios sociales a-
la poblacién que llegaba. Para entonces, el asunto migratorio entre México
y Estados Unidos se con-virti6 en una fuente de conflicto bilateral. Antonio Carsillo Flores

weretanio de Relaciones
Exazriores (1964-1970)

Fueniz: SRE




LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DURANTE EL INICIC DE LA GUERRA FRIA

Resumen del capitulo

Durante el primer periodo de la Guerra Fria, entre 1945-1970, la politica exterior de México fue
calificada por los expertos como una actitud juridicista, promoviendo los recursos legales para la
solucién de las diferentes controversias internacionales que se presentaron. El gobierno mexicano
manifesté en todos los foros sus descos de mantener una politica exterior auténoma frente a los dos
bloques que se disputaban la hegemonfa mundial.

Respecto ala posicién de México en el tema cubano, ésta se explica por la combinacion de variables
intemas y externas. Por una parte, ¢l gobiemno descaba calmar los animos de los sectores mas
nacionalistas en México, asi como demostrar su relativa independencia frente a Estados Unidos,
pero cooperando discretamente cuando la seguridad nacional de este paxs s¢ vio amenazada con la
Crisis de los Misiles.

Preguntas guia

Explique como la situacién interna y el nuevo sisterna internacional a partir de 1945 impactaron
en la politica exterior de México.

{Cudles fueron las principales caracteristicas de la relacién entre México y Estados Unidos en el
contexto de Guerra Fria?

+Queé elementos explican la politica exterior de México frente a Cuba en el sexenio de Lopez Mateos?

¢ Cudles fueron las principales estrategias de politica exterior que México utilizo en su relacién
con Estados Unidos en casos latinoamericanos como Guatemala, Cuba y Repiblica Dominicana?
{Como los movimientos sociales y ¢l descontento impactaron la politica exterior en los afios
sesenta?

Ejercicios

A partir de la situacion interna ¥ externa entre 1946 y 1970, identifique el interés nacional de
Meéxicoy su capacidad de negociacion internacional.

En funcion de las acciones de politica exterior en el periodo, evaliie el alcance de los objetivos
planteados al principio y como impactaron en el interés nacional que prevalecia.
Caracterice la politica exterior durante los primeros afios de la Guerra Fria.
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En este contexto, el objetivo de este capitulo es describir, explicar y evaluar las prin-
cipales acciones de politica exterior de México en los sexenios de Luis Echeverria y José
Loépez Portillo. En particular, busca identificar el impacto de las condiciones internas y ex-
ternas en el disefio de dicha politica, asi como ubicar los principales actores involucrados en
el proceso de toma de decisiones. El texto esta dividido en dos grandes apartados. El
primero plantea los principales retos internos y externos de México durante la administra-
ciéon de Luis Echeverria. Asimismo, explica las acciones de politica exterior mas des-
tacadas de ese sexenio. El segundo identifica los retos de México en el sexenio de Lopez
Portillo y hace un balance de los resultados en materia de politica exterior.

1. El inicio de la politica exterior activa: El sexenio de Echeverria

El objetivo de esta primera parte es identificar los principales desafios internos que México
tenia al inicio de 1970, asi como ubicar los retos del pafs en el mundo. M4s adelante, se rela-
cionaran estas dos variables con la politica exterior desplegada por la administracion de
Luis Echeverria. Se presenta una evaluacion de los resultados de la politica exterior en fun-
ci6n de los retos internos y externos que prevalecian en ese momento.

Principales retos internos de México

A partir de 1970, las condiciones internas para México cambiaron significativamente. Por
un lado, el pais comenzé a sufrir el agotamiento del modelo del “desarrollo estabili-
zador”. Esto se tradujo en una mayor incapacidad para incrementar las fuentes de empleo;
en una distribucién mds inequitativa de la riqueza nacional; en el estancamiento del proce-
so de sustitucion de importaciones; en un déficit creciente en la cuenta corriente; en una
reduccion de los ingresos via turismo; y en la entrada a un circulo vicioso respecto al
problema de la deuda externa. La crisis financiera global de inicios de la década de 1970
también tuvo impactos negativos en la economia nacional. La deuda externa de los paises
en vias de desarrollo se incrementd significativamente. Por lo tanto, el pago de mayo-
res intereses implico reducciones en el presupuesto destinado al sector social. Ademas, los
precios intemacionales de las materias primas bajaron. México era un importante productor
de estos insumos y, por lo tanto, su economia suftio afectaciones por esas razones.

La crisis financiera en Estados Unidos obligd a su gobierno a tomar medidas mas
restrictivas al comercio. En este sentido, Washington aument6 los impuestos a los pro-
ductos de importacion. México resultd afectado debido a su estrecha dependencia econé-
mica con el mercado estadounidense. Por lo tanto, el pais tenia grandes retos econémicos
que enfrentar al inicio de la década de 1970. Uno de los principales era promover un creci-
miento econémico equilibrado que pudiera mejorar las condiciones de vida de los mexica-
nos. Para ello, la politica exterior resultaba en un instrumento valioso, ya que muchos de
los problemas tenian su origen en sucesos que ocurrian fuera de las fronteras nacionales..

En otro ambito, a finales de los sesenta y principios de los setenta aparecieron riesgos
a la estabilidad del sistema politico. Por un lado, el movimiento estudiantil de 1968 dej
un pais dividido ideoldgicamente. Los problemas econdmicos también afectaron el am-
bito politico. En las elecciones de 1970, el sistema politico mexicano mostré algunos
problemas de legitimidad y crecié el descontento politico. Como consecuencia, los mexi-
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canos empezaron a buscar otras opciones politicas. Por ejemplo, el PAN obtuvo el 13.8% de
los votos totales, cuando en 1958 s6lo consiguio el 9.4%. E1 PRI en 1958 alcanz6 el 90.4%
de los-votos, mientras que para 1970 la cifra se redujo al 79.8%. En la capital del pais, el
62.3% de los electores votaron por el PRI, mientras que 32.9% lo hizo por el PAN.

A principios de la década de 1970, la participacion de la oposicion era limitada en el
sistema politico mexicano. En esos tiempos, el PRI controlaba los principales espacios poli-
ticos. Por lo tanto, era necesario abrir formas de participacion a las diferentes expresiones
politicas que existian en esa época. Uno de los principales retos de México era lograr refor-
mas electorales para que otras organizaciones politicas diferentes al PRI pudieran tener voz
en el congreso mexicano. En tiempos pasados, el crecimiento econdémico habia ayudado al
PRI a obtener legitimidad, pero a partir de la década de 1970 las recurrentes crisis econémi-
cas afectaron la legitimidad democratica del régimen. Varios gremios laborales también
mostraban molestia debido a los problemas econémicos. En el pais hubo crecientes movi-
mientos sociales y huelgas de trabajadores y el descontento social aumenté. En la esfera
politica, los principales retos de México eran mantener la estabilidad politica, promover
la participacion plural de los diversos grupos sociales y otorgarle al régimen una mayor le-
gitimidad democratica. Al igual que en el aspecto econdmico, la politica exterior podria
convertirse en un mecanismo importante para atender estos retos.

A principios de la década de 1970, el desarrollo social seguia siendo una asignatura
pendiente para el gobierno mexicano. Al inicio del sexenio de Echeverria, todavia exis-
tian profundas desigualdades sociales. Gran parte de la poblacion seguia subsistiendo en
condiciones precarias. Habia un alto indice de pobreza, ba_]os niveles educativos, altas tasas
de migracion a las ciudades y la margmamén social segula siendo una de las caracteristi-
cas entre la poblacién mas necesitada. La crisis economica en la década de 1970 agravo la
situacion social. Como resultado, crecié el desempleo y las condiciones de vida se dete-
rioraron. Las devaluaciones del peso frente al dolar aumentaron la inflacion y el poder
adquisitivo de las familias mexicanas disminuyo.

Las precarias condiciones sociales de una parte de la poblac1on y el descontento
politico provocaron movimientos sociales en diversas partes del pais. En ocasiones, el
gobierno respondié de manera violenta. Varios luchadores sociales de izquierda fueron
encarcelados. Mas adelante, algunos presos politicos fueron liberados en un esfuerzo del
gobierno por reducir los movimientos sociales de protesta. Estos sucesos trastocaron la
fragil estabilidad politica y la paz social que habian caracterizado a México durante tres
- décadas. En resumen, los retos sociales para México eran reducir las grandes diferencias
sociales, promover una mejor calidad de vida y disminuir el descontento social. Para ello,
también la politica exterior podia convertirse en un instrumento para lograrlo.

Principales retos de México en el mundo

En el escenario internacional, el enfrentamiento bipolar que se traducia en la Guerra Fria
llegé a un momento de distension cuando Estados Unidos se acerco a China y empez6 a
negociar acuerdos de control de armamentos con la URSS. Entonces, el conflicto en el siste-
ma internacional se redujo sustantivamente. Por otra parte, Estados Unidos habia perdido la
Guerra de Vietnam y el acontecimiento, en consecuencia, modificé el pensamiento tradi-
cional sobre las relaciones internacionales. Atras quedé 1a nocion realista de que el poder
militar era el instrumento de excelencia en la politica internacional. Estados Unidos, la
principal potencia militar de Occidente, habia perdido una guerra frente a un pais sub-
desarrollado. Por lo tanto, hubo necesidad de proponer otros esquemas explicativos. Por
ejemplo, aparecieron nuevos enfoques tedricos como fueron la interdependencia compleja,
la Economia Politica Internacional y el neoliberalismo, entre otros. Estas visiones expli-
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a la nacion. El gobierno de Echeverria tenia que aprovechar el nuevo escenario internacio-
nal de distension para que la voz de México pudiera ser escuchada en los diferentes foros
multilaterales. En segundo lugar, el pais tenia que buscar la diversificacion de sus rela-
ciones econdmicas exteriores para evitar que las medidas proteccionistas de Washington
afectaran el comercio mexicano. La administracion de Echeverria buscaba convertir a
México en un lider de los paises en desarrollo y promover esquemas de intercambio mis
favorables al tercer mundo. En tercer lugar, el pais tenia que aprovechar su condicion de
pais productor y exportador de petroleo para traer mayores beneficios a los mexicanos
y ocupar un lugar preponderante en el concierto de las naciones. Finalmente, México tenia
que ser un lider en la regién del continente americano para ser ejemplo de estabilidad
politica y contribuir a la democracia en la region.

Linea del tiempo 1970-1976

Rompimiento del patrén

délar-oro. ,
China comunista Golpe de Estado Fallece
ocupa su fugar en el CS en Chile. Francisco Franco
de la ONU. Guerra de en Espafia.
Reinician relaciones Yom Kipur. . Se constituye formaimente et
diplométicas entre Boicot petrolero Sistemna Econdémico
EU y China de la OPEF - Latinoamericana (SELA)
Entrevista del
lider chino
Mao Zedong con
Richard Nixon.
Liega al poder Se firman los primeros Renuncia el presidente Fallece Mao y
Salvador Allende acuerdos SALT entre Nixon debida concluye la
en Chile EU y la URSS al caso Watergate Rewvotucion cuitural

Se instala el Consejo . Se promulga la Se forma el Consejo
Nacional de Poblacitn Ley Federal Electoral. Coordinador Empresarial

{CONAPD) {CCE).
El presidente Echeverrfa Echeverria firma
participa en la @ @ un Acuerdo con ja CEE.
Asamblea Generai Se firma un convenio
de ta ONU ’ : con ei CAME.

Descubrimiento de  Se establecen  Gana tas elecciones

Liega a la presidencia México establece p )
Luis Echeverria Alvarez. relaciones con la reservas petroferas  las 200 millas  josé Lopez Portillo.
México organiza el Repiiblica Popular China en el Golfo de México.  de zona Devaluacién

mundial de fiibot México rompe econdmica del peso

relaciones con Pinochet. exciusiva
Carta de Deberes y
Derechos Econémicos
de los Estados

La politica exterior activa de Luis Echeverria: Entre el pluralismo ideologico y el
tercermundismo

Ante la nueva situacion interna y externa, el presidente Luis Eche-
verria tuvo que reorientar su politica exterior hacia un desempeiio
mas activo que diera respuesta a los retos del momento, Para ello,
el gobierno mexicano se planteé una serie de objetivos en mate-
ria de politica exterior que llevarian a ese proposito. En primer
lugar, esta nueva diplomacia tenia como principio central el pla-
ralismo ideoldgico. Es decir, México diversificaria sus relaciones
internacionales sin importar el perfil ideologico de los paises. Esta
politica era consecuente con la situacion interna y era acorde con
la politica de apertura democratica. El prop6sito fundamental era
retomar lqs principios revolucionarios df’ una pol}uca progresista P v—— r—
y nacionalista que, a la vista de Echeverria, se habian dejado atras. Fuente: Wikipedia
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puesto que amenazaba de manera directa a su seguridad nacional. A finales de la década de
1970 hubo un éxodo masivo de guatemaltecos que buscaban refugio en el sur y sureste me-
xicanos. El gobierno de JLP tenia que hacer frente a esa situacion que representaba un desa-
fio importante para la politica exterior de México. ’

Linea del fiempo 1976-1982

Rehenes en Teheran. Es asesinado el
Tratados Invasidn soviética presidentg Sadat
Torrijos-Carter a Afganistan de Egipto

@ Ronald Reagan @

James Carter gana gana las elecciones

la eleccién Acuerdos d en Estados Unidos.

presidencial en Ccuer 85 .g Se inicia la guerra Guerra de

Estados Unidos amp Davi iran-lraq las Malvinas

B O OINED O X O 3D O Iy O I OB

" México reinicia México propone el México convoca
relaciones diplomaticas Plan Mundial de Energfa al diatogo Morte-Sur
- can Espafia :
Llega a ia presidgncia Importantes hallazgos Se firma el Pacto Gana la eleccidn
José Lopez Portillo de pozos petroleros en de San José Miguel de la Madrid

Tampico y Poza Rica

La politica exterior de Lopez Portillo: Diplomacia petrolera y crisis

El presidente Lopez Portillo percibio que el interés naciomal de México era resolver los
problemas causados por la crisis economica. Uno de sus principales objetivos fue recobrar
la confianza de los inversionistas extranjeros. Tres semanas después de llegar al poder, Mé-
xico firmd un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para aliviar la situacion.
Puesto que el convenio comprometia a México a modificar su politica econdomica para
alcanzar un balance en las finanzas publicas, los grupos de oposicién protestaron y argu-
mentaron que el gobierno mexicano se estaba subordinando a los intereses de Estados Uni-
dos y las instituciones financieras internacionales. De acuerdo con sus criticos, la politica
monetaria favorecia a la economia de mercado y a las empresas privadas, en lugar de la se-
guridad social y las fuentes de trabajo.

La situacion cambi6 rapidamente ya que, gracias a informacién compartida por Esta-
dos Unidos, se identificaron importantes reservas de petréleo en el sureste mexicano. El
hallazgo le otorgé a México una mayor capacidad de negociacién y augur6é mejores con-
diciones economicas internas. En 1973 el costo del barril de petroleo era en promedio de
tres dolares; para 1979 el precio habia aumentado a casi 36 dolares. Ante esto, el gobierno
mexicano sugiri6 que ahora el problema era el como administrar la abundancia. Para ex-
pandir la industria petrolera, la administracion de Lopez Portillo recurrié nuevamente al fi-
nanciamiento externo, al cual no tuvo obstdculos puesto que el petroleo era sumejor aval.

Era evidente que Lopez Portillo no queria quedarse atras en materia de politica exterior
en comparacion con el sexenio anterior. Por ello, el presidente despleg6 una importante acti-
vidad en el &mbito multilateral. En 1979, México propuso a la Asamblea General de la ONU
un Plan Mundial de Energéticos, el cual mostraba la preocupacion de depender de una sola
fuente de energia, en este caso el petroleo, y pugnaba por la utilizacion de fuentes alternas re-
novables. Este plan fue una de las principales acciones de politica exterior en el sexenio de Lo-
pez Portillo puesto que buscaba igualar el peso que tuvo la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados de su antecesor Luis Echeverria. La iniciativa colocd a México en un
lugar privilegiado entre los paises preocupados por el tema energético y del medio ambiente.
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A pesar del poder de negociacion que .
5 I AXic : Obijetivos de politica exterior
€l petrbleo le otorgaba, México no quiso Al principio del sexenio de José Lopez Porfillo, los

ingresar a la Organizacién de Paises Ex- | nincipales objetivos de poltica exterior eran:
portadores de Petréleo (OPEP). Unadelas | - Resolver los problemas derivados de la crisis

principales razones de esta decision era financiera; )
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cra el veto que el Sistema General de Pre- |

ferencias Arancelarias de Estados Unidos Converfira Méxcoen una potencia reglonal
tenia con los paises miembros de esta orga-

nizacion. Por lo tanto, la propuesta del plan energético servia también a México para
mostrar cierto grado de independencia frente a Estados Unidos.

Otra accion que reflejaba el incremento de la capacidad de negociacion internacional
debido al petréleo fue la firma del Acuerdo de San José en 1980. México y Venezuela,
principales productores del hidrocarburo en América Latina, acordaron asegurar el sumi-
nistro de petroleo a los paises centroamericanos y del Caribe. La accion buscaba apoyar a
los paises de la regién y mostrar que México estaba interesado en cooperar con ellos. A esa

‘altura, era claro que la esfera de influencia mas importante para México era Centro-
américa y el Caribe. El acuerdo de San José representaba el interés de Lopez Portillo por
tener injerencia en esas zonas para tener un contrapeso frente a Estados Unidos.

Con respecto a Centroamérica, el gobxemo de Lopez Portillo desplegé una politica
de solidaridad regional. Por un lado, queria mostrar su relativa autonomia frente a Estados
Unidos y, por el otro, deseaba ser consecuente con su politica progresista y nacionalista que
le ayudaba a contener los embates de las fuerzas izquierdistas al interior del pais. En el caso.
de El Salvador, México y Francia emitieron un documento conjunto, la Declaracién
Franco—Mexicana, en la que sefialaban que dos grupos guerrilleros, el Frente Farabundo
Martf para la Liberaciéon Nacional (FMLN) y el Frente Democritico, constituian fuer-
zas politicas relevantes en el pais, por lo que debian ser tomadas en cuenta en los procesos
de pacificacién. La accion reflejaba el interés de México por ser un actor facilitador en las
negociaciones. El gobierno salvadorefio considerd la accién como una intervencion a sus
asuntos internos. Era claro que la inestabilidad de la region afectaba de manera directa
la seguridad nacional de México puesto que el conflicto estaba generando olas de migrantes
centroamericanos que huian de la violencia. Esta situacién representaba un problema para
el gobierno mexicano puesto que tenia que atender a los refugiados. Por lo tanto, la solu-
cion al conflicto en Centroamérica era un interés nacional para México. A pesar de estas
consideraciones, analistas internacionales criticaron esta declaracion conjunta, puesto que
se podia considerar una intervencién en los asuntos internos de otro pais.

En el caso de Nicaragua, México primero rompié relaciones con ¢l régimen de
Anastasio Someza, lo que constituy6 una desviacion de la Doctrina Estrada. Mas adelan-
te, Lopez Portillo apoy6 al régimen sandinista emanado de la revolucion. La posicién del
gobierno mexicano frente a Nicaragua también buscaba generar consenso interno entre los
grupos nacionalistas. Una politica a favor de los movimientos de izquierda en América
Latina era bien recibida por la opinién piblica mexicana. Sin embargo, Estados Unidos
inici6 después una contraguerrilla en Nicaragua. En consecuencia, las relaciones bilatera-
les entre México y Estados Unidos empezaron a tensarse porque cada pais apoyaba a una

faccion diferente. El gobierno de Lépez Portillo buscd tener una relativa autonomia frente
a Estados Unidos en su politica hacia Centroamérica. Esta posicién también ayudaba al
régimen puesto que le otorgaba legitimidad intema.
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En el caso de Belice, México optd por votar a favor de la independencia politica de
este pequefio pais, dejando atrés sus reclamaciones historicas sobre estos territorios. Aun-
que parte de la opinion piiblica mexicana no estuvo de acuerdo, la administraciéon de Lopez
Portillo entendid que era mejor reconocer a un Estado independiente y detener la presencia
de los intereses europeos en la region. Dado que Guatemala reclamaba a Belice como par-
te de su territorio nacional, el reconocimiento de México generé un distanciamiento im-
portante con este pais.

Con base en el poder de negociacién adquirido, Lépez Portillo continud con una
politica activa hacia el exterior. Su administracién también promovio el acercamiento con
otros paises y el mismo presidente realiz6 un nimero importante de viajes al exterior.
Luego del fallecimiento del dictador Francisco France en Espaiia, México reanudd rela-
ciones diplomaticas con este pais en 1977. En ese mismo afio, Lopez Portillo viajd a Espafia
y al siguiente afio el rey Juan Carlos le devolvié la visita. Los intercambios se multi-

plicaron; pero fue el petrdleo el principal interés de ambos paises. En el caso de Panama, el
gobierno de Lopez Portillo otorgd su apoy6 al régimen del presidente Omar Torrijos
en sus negociaciones con Estados Unidos respecto a la devolucion de la soberania del canal
de Panama.

En lo que concieme a su trato con el vecino del norte, las relaciones entre Méxwo y
Estados Unidos se tornaron cada vez mas conflictivas. Muchos fueron los elementos que
propiciaron esta situacion: la confianza de México en su capacidad de negociacion inter-
nacional basada en el petréleo, las posiciones encontradas con respecto a los problemas
en Centroamérica, el tema de la migracién que se volvia mas problematico, los desacuer-
dos en materia de ventas de gas, ¢l rechazo de México a ingresar al GATT, el derrame del
pozo petrolero Ixtoc que caus6 daﬁos a las costas texanas y el creciente tréfico de drogas,
entre otros.

En 1977, PEMEX y el goblemo de Estados Unidos firmaron un acuerdo para que em-
presas estadounidenses compraran gas natural a un precio de 2.60 ddlares por un millar
de pies cubicos. Para ese entonces, el gobierno estadounidense estaba comprando el gas de
Canada a 2.16 délares, pero México y Estados Unidos acordaron el precio de 2,60 consi-
derando la inflacién. Para poder transportar el gas, México invirtié millones de d6lares para
construir un gasoducto. Sin embargo, el presidente James Carter amenazo6 con cancelar
el convenio si México no reducia el precio. Por su parte, JLP decidid no vender el gas a
Estados Unidos confiando en su capacidad de negociacion. La decision deteriord la rela-
cion bilateral. En una visita de Carter a México, ¢l presidente Lépez Portillo declard: “entre
vecinos permanentes y no ocasionales, las medidas sorpresivas o el siibito engafio o el
abuso, son frutos ponzofiosos que tarde o temprano tienen efectos reversibles™.

En la década de 1980, Estados Unidos propusc la formacion de un mercado comin
en América del Norte. México proveeria hidrocarburos y mano de obra, pero el gobierno de
Loépez Portillo no mostré mucho entusiasmo por la idea. Mas tarde, después de que Estados
Unidos lo recomendara, México explord la posibilidad de convertirse en miembro del
GATT. Pero el gobiemo no tenia prisa para liberalizar su comercio y, tras haber iniciado
conversaciones con el organismo, por decisién presidencial, se optd por posponer el ingre-
so de México a éste. La idea de un mercado comun puso de nuevo sobre la mesa el asunto
dela migracién En 1981, el recién electo presidente Ronald Reagan propuso una reforma
a la ley migratoria que incluia un aumento a los fondos para detener el flujo de inmigran-
tes irregulares, un programa piloto para regularizar a cerca de 50 mil trabajadores huéspe-
des y una medida para penalizar a los empleadores estadounidenses que contrataran traba-
jadores ilegales. La Ley Simpson-Mazzoli, como fue conoc:da nunca fue aprobada, pero
abri6 un intenso debate en el Congreso estadounidense. '

La tensa relacion con Estados Unidos no impidié que Lopez Portillo llevara a cabo
una de sus principales acciones en materia de politica exterior: el Didlogo Norte-Sur. En
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Resumen del capitulo

— Enun balance general, hay resultados positivos de la politica exterior de México desplegada en los

sexenios de Echeverria y Lopez Portillo. Por un lado, el activismo ayudé a México a aumentar su
presencia y visibilidad en el sistema internacional. Ello derivé en beneficios para el pais. Por el otro
lado, 1a ampliacion de los vinculos diplomaticos ayudo al pais a diversificar sus relaciones econo-
micas con el exterior. México logré un fuerte consenso internacional y prestigio en su participacion
multilateral. La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados aprobada por la ONU
fue un reflejo importante de ello. El pais se convirti6 en un lider del Tercer Mundo y coopero de
manera cercana con muchos de esas naciones, especialmente con Centroamérica. La politica
basada en el petréleo trajo también beneficios de corto plazo al pais. La capacidad de negociacién
internacional de México aument6y ello le permitié avances en su politica exterior. ‘
Sirembargo, también hay un saldo negativo. Al final de ambos sexenios, el pais experiment6 seve-
ras crisis econémicas que afectaron profundamente a les mexicanos. La politica de endeudamiento
sin control y basar la economia en el petroleo fueron dos errores con graves consecuencias. En
1981, el prcc1o internacional del petroleo bajo y las tasas de interés aumentaron. Con ello, los
ingresos del pais se desplomaron. México tuvo que recurrir a organizamos financieros internacio-
nales para resolver los problemas de su balanza de pagos.

La politica activa tercermundista desplegada por ambos sexenios tenia varios fines. En primer
lugar, la solidaridad proyectada buscaba satisfacer a los grupos nacionalistas internos que en esa
época mostraban signos de descontento. Asi, la politica exterior lograba construir consensos y
fomentar la legitimidad del régimen. Es decir, parte de esa politica externa era para consumo
intemo. Por otro lado, esa politica activa buscaba demostrar a Estados Unidos un grado de auto-
nomia de México en sus decisiones. La politica hacia Cuba y Chile fueron los mejores ejemplos.
Finalmente, hay que anotar que esa politica activa estaba también fundada en intereses de orden
personal. Por ejemplo, Echeverria proyect6 una politica exterior a favor de los paises en desarrollo
porque en algin momento tuvo interés de ser secretario general de la ONU. Obviamente éste no era
la principal motivacién de la politica exterior activa, pero era un factor que la explicaba. Por su
parte, Lopez Portillo no quiso quedarse atras con respecto a su antecesor y buscé darle continuidad
ala politica activa de México.

Preguntas guia

1.

-2

¢Cuales fueron las bases que explican el activismo de la politica exterior de México durante la
administracion del presidente Luis Echeverria Alvarez?

¢ Como influyé la distension del sistema internacional a prmc1p10s de la décadade 1970 en la poli-
tica exterior de Echeverria?

¢ Cémo afectd la situacion en Centroamérica el interés nacional y la segundad de México a finales
de los setenta e inicios de los ochenta?

{Qué papel desempefi6 el petroleo en la capacidad de negociacion internacional de México a
finales de los setenta?

{Cudles fueron los principales instrumentos y estrategias utilizadas en la politica exterior de am-
bas administraciones? ‘
{Cémo afectd la crisis econdmica a la politica exterior de México en esa etapa?

Ejercicios

A partir de la situacién interna y externa entre 1970y 1982, identifica el interés nacional de Méxi-
coy su capacidad de negociacion internacional.

En funcion de las acciones de politica exterior en el periodo, evalaa el alcance de los objetivos
planteados al principio y como impactaron en el interés nacional que prevalecia. :
Caracteriza la politica exterior durante el periodo 1970-1982. ‘
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‘ Ademés de esas particularidades, las
tensiones entre las grandes potencias se acentuaron, lo que provocé la agudizacién de
algunos conflictos regionales. Después de la distension de la década anterior, 1a Guerra
Fria tuvo un repunte. La Unién Soviética invadié Afganistin en 1979 y ello agravo las
tensiones entre las dos grandes superpotencias. Los movimientos revolucionarios en Cen-
troamérica también incrementaron las tensiones entre ambos bloques. En 1982, Argentina
y el Reino Unido se enfrascaron en una guerra por las Malvinas. Las llegadas del repu-
blicano Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos y de Margaret Thatcher a
Reino Unido ahondaron las diferencias ideologicas con el blogque socialista, Por otro lado,
la carrera armamentista alentada por la politica belicista del presidente estadounidense al-
canz¢ niveles sin precedente y representd una grave amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. En este contexto, el gran reto de México era proponer mecanismos para
regresar a la distension y alentar el desarme nuclear, como ya lo habia hecho en el caso del
Tratado de Tlatelolco.

Pero el principal reto mtemaclonal para México se encontraba en Centroamérica.
Las guerras civiles en Nicaragua, El Salvador y Guatemala se habian agudizado. Ello
representaba una amenaza directa a la seguridad y el interés nacional de México, pues-
to que el conflicto causaba grandes flujos de refugiados al territorio mexicano y trafico
de armas en la region. Ademas, la posibilidad de una intervencion por parte de Estados
Unidos en la zona agravaba la situacién. Para México, el gran reto era encontrar un meca-
nismo eficiente que pudiera propiciar una solucién pacfﬁca y duradera del conflicto en la
region.

Para enfrentar los retos internos y externos, el gobierno de De 1a Madrid se planted los
siguientes objetivos en materia de politica exterior: preservar la soberania de la naciény
fortalecer la independencia politica y econdmica; apoyar los esfuerzos internos de desa-
rrollo, a través de una vinculacion eficiente con la comunidad de naciones; defender la paz
mundial; practicar la solidaridad entre los paises y coadyuvar a la conformacién de un
orden internacional que promueva la convivencia de todos los pueblos en la libertad, la
igualdad y la justicia. En cuanto a la politica econémica exterior, eran tres los objetivos
fundamentales: reordenacion y modernizacion del aparato productivo, apertura comercial
y una mayor participacién de México en las finanzas globales.

Para lograr estos objetivos, las estrategias que el gobierno trazo fueron las sxgmentes
México actuaria en favor de la paz mundial, tanto en los esfuerzos de desarme como en los

~ de cooperacién internacional; el gobierno apoyaria los principios de participacién demo-
cratica y equitativa de la riqueza global; el pais propiciarfa el didlogo entre los miembros de
la comunidad internacional; México buscaria una relacién con el exterior que elevara al
maximo la contribucion al logro de las metas de politica nacional promoviendo el estable-
cimiento, en el 4mbito internacional, de condiciones favorables para el desarrollo interno;






226 INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Misiles de Corto y Mediano Alcance, primer acuerdo que constituia realmente una
medida efectiva de desarme.

En lo querespecta a sus relaciones con América Latina, México apoy6 en un principio
la creacion del Consenso de Cartagena. Este mecanismo representaba la union de los
principales paises latinoamericanos que tenian el 80% de la deuda de laregion. El propdsito
era mejorar las condiciones de pago puesto que varios tenian problemas para solventar el
servicio de la deuda. Una amenaza del grupo era la posibilidad de declarar una morateria,
lo que llevaria a la bancarrota de vartas instituciones financieras internacionales. A pesar de
la amenaza, el gobiemo de Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional nego-
ciaron de manera individual con cada pais para ofrecer un esquema mas atractivo. El
intento de Cartagena era adecuado, pero al final no tuvo el éxito esperado por la presion de
Washington y las principales organizaciones financieras internacionales.

Por ofra parte, México impulsé también el establecimiento del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacion Politica, el cual surgié en una reunion entre los
cancilleres de Contadora y su grupo de apoyo (Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panama4, Peri, Uruguay y Venezuela), celebrada en Rio de Janeiro en 1986. Su prop0si-
to fundamental era fortalecer y sistematizar un proceso de consulta entre los gobiemos de
los ocho paises sobre los temas de interés comun. Después de varias reuniones prepara-
torias, los presidentes de los ocho paises se reunieron en Acapulco, México, en noviembre
de 1987. En el encuentro, el Grupo delos Ocho acord 60 puntos para la paz'y la seguridad
en laregion, el desarrollo econdmico y lademocracia.

En sus relaciones inmediatas, los vinculos de México con Estados Unidos siguieron
tensos. El narcotrafico, por ejemplo, fue uno de los asuntos mas problematicos. En febrero
de 1985, un agente de la DEA, Enrique Camarena, fue asesinado por narcotraficantes
mexicanos, lo que provocd serias diferencias entre ambos paises. Washington argumentaba
que el gobierno mexicano estaba involucrado en esa actividad y surgié una desconfianza
mutua. En ese entonces el gobierno estadounidense revivid la llamada Operacién Inter-
cepcion en la frontera con México. En este contexto, el senador republicano Jesse Helms
promovio la realizacién de audiencias para calificar a los paises no dispuestos a cooperar
con Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico. Ante las criticas recibidas en dichas
audiencias, México present6 notas diplomaticas en Washington, ya que estas audien-
cias fueron consideradas como un tipo de intromision y una actitud poco amistosa. Casi a
finales de la administracion de De la Madrid, el gobiemo estadounidense certificé que
Meéxico si estaba cooperando en la lucha contra el narcotrafico.

La tension que causo el tema del narcotrafico fue tan profunda que hasta el Consejo
de Seguridad Nacional de Estados Unidos (NSC, por sus siglas en inglés) plane6 incre-
mentar la presion para que México cambiara su politica hacia Centroamérica. Era claro que
ambas posiciones no coincidian en la forma de arreglar los problemas de la regién. En
1984, en una orden secreta, el presidente Reagan autoriz6 una mayor presion diplomatica
para que México redujera su apoyo a la guerrilla salvadorefia y al nuevo gobiemo en
Nicaragua. Constantine Menges, un oficial del NSC, sugirid sanciones econdmicas para
México. Otras autoridades del NSC recomendaron hundir un barco mexicano que trans-
portara petréleo para Nicaragua. Oliver North, otro agente del NSC, fue autorizado para
filtrar informacion en los periddicos estadounidenses de que México habia aceptado una vi-
sita de los soviéticos en el puerto de Veracruz. Sin embargo, toda hostilidad cesé en 1985
cuando la Ciudad de México suftrid un terremoto.

Otro de los temas que resultaba una fuente de conflicto era la migracién. El flujo de
indocumentados mexicanos se incremento debido a los problemas econémicos que el pais
atravesaba y esto significo para Estados Unidos un problema de seguridad y control de sus
fronteras. En octubre de 1986 el congreso aprobd cambios a su legislacion sobre la materia
dando origen al Immigration Reform and Control Act (IRCA), también conocida como
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la Ley Simpson—Rodine. Esta legislacion facilito la regularizacion de migrantes indocu-
mentados en Estados Unidos, siendo los mexicanos los mas beneficiados, pero a la vez
establecia medidas mds estrictas para controlar nuevos flujos irregulares. En respuesta, el
presidente Miguel de la Madrid sefiald, en un discurso, que México reconocia el derecho
soberano de Estados Unidos a legislar unilateralmente sobre la materia. También plantea-
ba la necesidad de alentar el entendimiento bilateral para garantizar los derechos humanos
de los trabajadores mexicanos y reconocer el beneficio que aportaban a la economia estado-
unidense.

Con Guatemala, las relaciones se tornaron més respetuosas, cordxales y sohclanas,
dejando atras viejos resabios. En octubre de 1987, Miguel de la Madrid se reunid con el
presidente Vinicio Cerezo, en Tapachula, Chiapas, y México consiguid ¢l apoyo guate-
malteco para el Acta para la Paz y Cooperacion de Centroamérica, propuesto por el
Grupo Contadora. Después, con un gobierno civil al frente de Guatemala, las relaciones
entre ambos paises mejoraron considerablemente. Los dos pres1dentes se visitaron mutua-
mente y lograron alcanzar diversos convenios de cooperacion bilateral. Uno de ellos fue el
relativo al asunto de los refugiados guatemaltecos, donde se establecieron diversos meca-
nismos para apoyar la repatriacion voluntaria de estas personas.

En otras regiones del mundo, México tambi€n buscd diversificar sus contactos para
incrementar los vinculos en materia de comercio, inversion y cooperacion financiera. Asi,
en 1985, el presidente De la Madrid realizo visitas a Alemania Federal, Bélgica, Espafia,
Francia, Reino Unido, Yugoslavia y a la Comunidad Europea. En 1988 viaj6 a Portugal y
Suecia. Ademds, en todo el periodo 1982-1988, el gobierno mantuvo reuniones de alto
nivel con la URSS y otros paises del CAME. En Asia, el presidente mexicano visitd Japén
en noviembre de 1985 y China en diciembre de 1986. Los vinculos con el resto de los
paises de Asiay Africa también fueroni importantes y cordiales. Debidoa la crisis, varias de
las embajadas mexicanas en estos Gltimos paises tuvieron que ser cerradas. Sin embar-
go, el mimero de relaciones diplomadticas con naciones afroasiaticas aument6 a 87. Entodos
estos contactos, el gobierno de México establecid convenios de colaboracién y coope-
racion, a la vez que se crearon mecanismos msntucmnales para dar forma a los vinculos
bilaterales.

En 1987, la Constitucion mexicana fue reformada para incluir en el articulo 89, frac-
c16n décima, los principios de politica exterior de México, El parrafo quedo de la siguiente
manera:

Es facultad del presidente dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del po-
der Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de laame-
naza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion mtemacmnal para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Con esta reforma, los siete principios normativos de la politica exterior de México
quedaban insertos en la Constitucion, ley suprema de la nacién que expresa el proyecto de
nacion de los mexicanos, estableciendo la obligatoriedad a todos los presidentes de México
- para conducir su politica exterior con base en ellos.

En lo que respecta a la politica economica exterior de México, hubo grandes cambios
en esta drea. Por ejemplo, México redujo unilateralmente sus aranceles en una politica de
apertura comercial para estimular la calidad de los productos nacionales. En 1986,
México se adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés) atendiendo a esta nueva estrategia. Por otro lado, debido a la crisis econdmica,
México tuvo que renegociar su deuda externa a fin de estar en condiciones de promover ¢l
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el pais mediante la Perestroika y el Glasnost. Estos dos conceptos representaban politicas

de liberacion en el ambito econémico y politico respectivamente. Esas propuestas aper-

turistas dieron inicio al debilitamiento del régimen comunista en ese pais. En 1991, 1a URSS

se disolvié de manera oficial, siendo reemplazada inicialmente por una union de once de las

quince reptblicas independientes, la Comunidad de Estados Independientes (CEI),

excluyendo a las tres repablicas balticas (Estonia, Letonia y Lituania) y Georgia. Este

bloque se desintegrd unos afios después. Siendo asi, surgieron quince nuevos Estados

independientes por la disolucién de la URSS, siendo la Federacién Rusa quien hereda el

asiento soviético en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Por su parte, en.
Yugoslavia inicia una guerra civil entre serbios y croatas, la cual condujo a la disolucion

del pais en varios Estados independientes, siendo Serbia, Croacia y Eslovenia los mas

importantes. La aparicién de nuevos Estados en Europa Oriental generd una nueva dina-

mica internacional. La mayoria de los nuevos paises, incluida Rusia y las naciones ante-

riormente comunistas, adoptaron el capitalismo como modelo de desarrollo. Como

consecuencia, el bloque socialista que inici6 a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial

desaparecid y, con €], el sistema bipolar de la Guerra Fria, dando lugar a un nuevo sistema
internacional.

Todos los eventos descritos anteriormente causaron uno de los acontecimientos més
relevantes a finales del siglo XX: el fin de la Guerra Fria. La desaparicion del sistema
bipolar trajo un nuevo equilibrio de poder para el mundo. En lo econémico, el sistema se
torn6 en multipolar, dado que existian varios poderes econdmicos relevantes, como Esta-
dos Unidos, Japén y la Comunidad Econémica Europea. En ¢l plano militar, el mundo
era unipolar debido a que la nacién norteamericana se erigié como la Gnica superpotencia.
En ese momento, no habia ningin Estado que pudiera competir con ese pais desde la
perspectiva bélica. Ademads, a partir de finales de la década de 1980 y principios de los
1990s, el sistema internacional contemporaneo se caracterizé por la globalizacion y la
interdependencia. La nueva dinamica internacional representaba grandes retos para Mé-
xico. En primer lugar, el pais debia buscar una forma adecuada para insertarse en la glo-
balizacion. En segundo lugar, era necesario aprovechar lo que ocurria externamente para
traer beneficios al interior.

Por otro lado, a finales de la década de 1980, el mundo experimentd una nueva ola
democrética. Muchos paises dejaron atras las dictaduras. Por ejemplo, en 1989 todos los
paises miembros de la OEA tenian un gobierno emanado de un proceso electoral. Por otro
lado, ¢l final de la década también trajo conflictos internacionales producto del vacio de
poder que dejo el fin de la Guerra Fria. En 1990, Irak invadi6 Kuwait y, en respuesta,
el ejército de Estados Unidos atacé el pais gobemado por Sadam Hussein después de no
cumplir un ultimatum para abandonar el terntorio kuwaiti. En América Latina, Estados
Unidos invadié Panama en 1989 para derrocar el gobierno del general Manuel Noriega a
quien vinculaban con el narcotrafico, lo que trajo reminiscencias de las intervenciones de
Washington en la regidn. Los eventos post—Guerra Fria complicaban el sistema interna-
cional puesto que empezaron a surgir conflictos nacionales y guerras civiles que habian
sido por muchas décadas acallados por el conflicto bipolar entre superpotencias.

Al finalizar el siglo XX, ¢l mundo experimentaba nuevas realidades. Por un lado,
Estados Unidos perdia su hegemonia econdmica frente a otros paises y regiones. Japén
avanzaba de manera importante y el proceso de integracion en Europa se fortalecia. En
efecto, en 1945 Estados Unidos producia el 50% del producto mundial. Para inicios de la
década de 1980, el porcentaje se habia reducido a menos del 25%. Como la negociacion de
la Ronda Uruguay de GATT no tenia avances para liberar el comercio mundial, Esta-
dos Unidos buscé otras alternativas para recuperar su hegemonia economica y ser mis
competitivo frente a otros paises y regiones. Para entonces, el Tratado de Maastricht de
1992 sentaba las bases para una integracion mas profunda en Europa, lo cual daria lugar a
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el gobierno de Salinas cred la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroa-
mérica con el propésito de aumentar y sostener esa actividad en la region.

Con Europa, la relacion multilateral fue muy intensa. La reactivacion del interés de
Europa en México se debi6 a varias razones. En primer lugar, la politica de apertura
economica de las administraciones de los presidentes De la Madrid y Salinas tuvo logros
importantes para estabilizar la economia mexicana luego de la crisis de ladeuda. El ingreso
de México al GATT en 1986 fue visto con buenos ojos por parte de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). La firma del Acta Unica Europea en el mismo afio modifico
el dinamismo de la integracion europea y ello contribuyd a la bisqueda de un nuevo marco
para las relaciones exteriores de la CEE. Inclusive, el ingreso de Portugal y Espafia en 1986
ala comunidad mejord las perspectivas de un contacto mas cercano con América Latina. La
incertidumbre que generaba la Ronda Uruguay del GATT obligaba a los paises comu-
nitarios a buscar distintas alternativas. Finalmente, la posibilidad de que México firmara un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos a principios de la década de 1990 gene-
10 interés en Europa. Ademas, la diversificacion del comercio exterior de México mejoré
los intercambios entre ambas partes. Uno de los resultados de esta nueva relacion fue la
visita al pais del comisario europeo encargado de las relaciones con América Latina en
noviembre de 1989, quien inauguro la Delegacién de la Comision Europea en la Ciudad
de México con rango de embajada.

En la visita del presidente Salinas a Bruse-
las en enero de 1990, México formalizé las nego-

;Sabias que? ciaciones para un nuevo acuerdo con la todavia

Los denominados acuerdos de tercera
generacion firnados incluian una clau-
sula democrdtica y de derechos huma-
nos. Sin embargo, México no acepié ia
inclusion de esos términos en sus trata-
dos regionales por considerar que es-
taba en contra de sus principios de poli-
tica exterior. En ese entonces, el poder
de negociocion de México frente a
Europo era elevado por el iniclo de las

CEE, el cual amplio los sectores y mecanismos de
cooperacion definidos en el acuerdo de 1975. En
abril de 1991, ambas partes firmaron en Luxem-
burgo un nuevo Acuerde Marco de Coopera-
cién “de tercera gemeracién”. El arreglo tenia
muchas similitudes con el firmado en 1975, pero
también presentaba algunas novedades, como un
mecanismo de solucion de controversias comer-
ciales, asi como un especial énfasis en la coope-

negociociones pora un fralado de libre

“ A racién cientifico-tecnologica, telecomunicacio-
comercio con Estados Unidos y Canada.

nes, energia, agricultura, salud, desarrollo social,
lucha antidrogas, cultura, medio ambiente y desa-
rrollo industrial. /

Como parte de un mayor dinamismo internacional, ademas de coincidir con el ob-
jetivo de la diversificacion de politica exterior, México instrumenté una estrategia de
participacién activa en los foros multilaterales del Pacifico asidtico para ampliar su pre-
sencia en esta region. Asi, en 1988, el gobierno cred la Comisién Mexicana para la
Cuenca del Pacifico. Segiin la SRE, la incorporacién de México dentro de los esquemas
regionales de cooperacion de la regidn fue un esfuerzo por institucionalizar la participacion
del pais dentro de foros que ofrecian una complementariedad a las politicas de desarrollo
econdmico. De la misma manera, la nacion ingreso a tres foros de alta relevancia en la zona:
al Consejo Econéomico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), desde mayo de 1989; al Con-
sejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC), desde mayo de 1991; y al de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), desde noviembre de 1993. Ademas, des-
de agosto de 1991, México es participante en el Foro Parlamentario Asia Pacifico y en el
Foro de Lideres Parlamentarios Asia Pacifico.

En los temas de democracia y derechos humanos, hubo algunos avances, pero tam-
bién retrocesos. Por ejemplo, la administracion salinista cred la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en 1990. Sin embargo, esa medida fue tomada para evitar
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criticas de los congresistas estadounidenses en esa materia y asi pavimentar el camino a la
aprobacion del TLCAN. Asimismo, ¢l gobierno de Salinas no acept6 las clausulas demo-
créticas y de derechos humanos en el acuerdo de tercera generacidn con la todavia CEE.
Ademés, México se opuso a la creacion del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Derechos Humanos en la reunion de Viena en 1993. En el Ambito democratico, también
hubo cambios en el sexenio salinista. Por ejemplo, ¢l congreso aprobé reformas electo-
rales. Una de las mas importantes fue la creacién del Instituto Federal Electoral ([FE) para la
organizacion de las elecciones. Sin embargo, este drgano dependia todavia del gobiemo.
Ademas, por presiones asociadas a la negociacion del TLCAN, el gobiemno salinista aceptd
la observacién de actores externos en la eleccion de 1994, Anteriormente, México se habia
opuesto a esta practica.

En resumen, la politica exterior de Salinas de Gortari tuvo logros importantes en el
ambito multilateral, bilateral y en la transformacién del modelo econdmico nacional. Mé-
Xico participd activamente en foros internacionales; firmé importantes acuerdos comer-
ciales, como el TLCAN; renegocio el problema de la deuda externa; ingreso a importantes
organismos como 1a OCDE y la APEC; establecié relaciones diplomaticas con un elevado
numero de paises que aparecieron en el concierto de las naciones; entre otras actividades.
Sin embargo, los logros se diluyeron por las siguientes razones. En primer lugar, la situa-
cion de amplios sectores de la poblacion no mejoré como resultado de esas acciones.
Incluso, el levantamiento del EZLN en Chiapas mostrd que el pais todavia tenia muchas
carencias sociales. En segundo lugar, los avances politicos fueron muy lentos. Por un lado,
en diferentes foros externos, México defendia la democracia, pero al interior el sistema
seguia siendo cerrado y habia procesos electorales poco transparentes. Ademas, el asesi-
nato de Luis Donaldo Colesio, candidato presidencial del PRI en 1994, complic la situa-
cion politica del pais. En tercer lugar, el pais tuvo logros importantes en la politica econo-
mica exterior, pero la crisis de diciembre de 1994 indicaba que los problemas financieros
prevalecian. Asi, en el sexenio de Salinas, la
politica exterior estuvo condicionada por el
final de la Guerra Fria en el ambito interna-
cional y, a la vez, estuvo intimamente ligada a
la promocién y consolidacion del cambio de
modelo econdmico neoliberal en el pais; fi-
nalmente sus resultados no se materializaron F b
plenamente durante esta administracion. Femando Sofana Morales. Manuel Camacho Solis Marmie! Tetlo Macfas
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de la crisis. El primero decia que el llamado “error de diciembre” (la tactica de libre
flotacién de la paridad peso—délar) era la causante de la crisis. El segundo argumentaba que
las precarias condiciones macroecondémicas en las que se encontraba el pais habian sido las
responsables.

Para 1995, la situacion politica en México no habia mejorado; el conflicto en
Chiapas no habia sido resuelto, ni los asesinatos politicos. La crisis econémica fue el factor
dominante y afectd también a la esfera social. Muchos mexicanos se integraron a la eco-
nomia informal y se incremento la delincuencia. Mas de 40 millones de ellos se encontra-
ban por debajo de lalinea de la pobreza. Por otra parte, el sistema politico empezd a mostrar
signos de un cambio gradual. Por ejemplo, la administracion de Zedillo detuvo Radl
Salinas, hermano mayor del expresidente, acusado de ser autor intelectual del asesinato de
Francisco Ruiz Massieu, Secretario General del PRI, ocurrido en septiembre de 1994.
Zedillo habia atenuado el poder presidencial para proyectar una cara mas democratica a su
régimen. Asi, la resolucion de los problemas causados por la crisis y el contexto interno en
el que México se encontraba tendrian incidencia directa en la articulacion de la politica
exterior mexicana a partir de 1995.

Principales condicionantes externos

A mediados de la década de 1990, la situacion internacional también era compleja. La
Guerra Fria habia terminado y habia posicionado a Estados Unidos como la potencia
hegemonica a nivel global. Con el fin de las economias comunistas en Europa, se acelero
la globalizacion, duplicandose el comercio mundial. El sistema internacional se volvia mas
interdependiente. También se cred en 1995 la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), cuyo objetivo central era liberalizar el comercio global. En Europa, la reuni-
ficacion de Alemania significé un cambio en el equilibrio de poder de la Comunidad Eu-
ropea que se fue integrando de manera mas profunda hasta convertirse en la Unifn
Europea. Sin embargo, varios paises atravesaban por guerras civiles, lo que generd
importantes flujos de desplazados y refugiados. Por ejemplo, la guerra en la ex—Yugoslavia
s¢ agravaba y en 1994 las operaciones militares se habfan reactivado, dejando un saldo de
casi un cuarto de millén de personas fallecidas. Los problemas internos en Africa se agu-
dizaban. En Afganistdn, los conflictos étnicos aumentaban y miles de personas morian o se
trasladaban a otro lugar. En Medio Oriente, habia una tensa calma después de los acuerdos
de paz firmados en Washington en 1993.

Asimismo, la brecha entre los paises ricos y los pobres se ampliaba y la distribucién
de lariquezay el poder era crecientemente inequitativa. Los principales temas de la agenda
internacional eran la pobreza, los problemas financieros, el trifico ilicito de drogas, la
migracidn internacional, la amenaza del comercio ilegal de armas convencionales y
nucleares, el terrorismo, el futuro de los paises recientemente democratizados y las guerras
causadas por los nacionalismos exacerbados. En este contexto internacional, México tratd
de utilizar la politica exterior como herramienta para resolver su crisis interna, La
estrategia principal fue el comercio exterior como medio para la recuperacion econdmica.
Una parte importante de esta politica comercial fue la nueva alianza con América del Norte
en el TLCAN. Gracias a esta asociacion, el gobierno de Estados Unidos otorgo a México
una linea de crédito de hasta 50 mil millones de délares para atender la crisis de 1995. Los
desajustes en México representaban una seria amenaza para la economia de Estados Uni-
dos. Muchos inversionistas estadounidenses podrian perder sus capitales; la crisis dificul-
taria a los mexicanos comprar productos estadounidenses; y a la larga, podria provocar el
cierre de compaiiias dedicadas a la exportacion y aumentaria el desempleo en Estados
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Unidos. Dada la creciente integracion econdmica en América del Norte, la administracion
Clinton considerd apoyar a México como la mejor estrategia para ambos paises.

El gobierno mexicano propuso como objetivos en el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 la defensa de la soberania nacional, la consolidacién de un régimen de con-
vivencia social regido por el derecho, la construccion de un desarrollo democratico, el
avance hacia un desarrollo social y la promocion del crecimiento econémico. Antes de que
estallara la crisis de 1994, el presidente Emesto Zedillo declar6 en su discurso de toma
de posesion que se apegaria a los principios tradicionales de politica exterior.

Linea del Tiempo 1994-2000

) . La OTAN bombardea
Se establece la paz entre Kosovo,
_ Acuerdos de Dayton. el Reino Unido y el IRA Entra en vigor ef Euro.
Fernando Hetrigue Cardoso en ifdanda def Norte. Estados Unidos regresa
se convierte en presidente Reino Unido traspasa g} controf del
de Brasit Hong Kong a China Canal a Panama
. Yasir Arafat oy . Viadimir Putin
: 1 Ef papa
se canviette . es efegido
en presidente de la @ 4 :ﬁ: 5;33: ;g gﬂ;za ¥ presidente de Rusia.
Entra en vigar Autoridad Palestina, Atentados terroristas George W, Bush
el TLCAN, Sii{aébl‘uega la ' en Nairati es elegido presidente
Se aprueba ta Proposicién - Ley Heims-Burton, . en Estados Unidos.
187 on Califomia, Estados Unidos aprusba ;“ﬁgg‘f;"g e comerte Cumbre det Milenio
Se crea la OMC una nueva fey migratoria p ' de las Naciones Unidas
» O O WD O M ( B O s O W OB
JEN6N y encarcelan a ' Ef PRI pierde la mayoria Huelga estudianti}
Rail Salinas de Gortarl, enla Cén?\ara de Dipuytados, €n la UNAM
hermano def ex-presidente. Cuauhtémoc Cardenas es electn
El goblemno mexicano gis Jefe de Gabierno del
orden de captura de Distrito Federal.
§  Rafael Sebastian Qcurre ja matanza
‘ Guillén, el de Acteal, :
" “subcomandante Marcos” México adelanta
£ Ejercito Zapatista Se firman los Acuerdos  pagos al FMi Se trea el Entra en vigor el TLCUEM.
se Ievanta en amas de San Andrés Larrdinzar, FOBAPROA Piende et PRI la primera
en Chiapas. Se ciudadaniza e (FE. sleccion presidencial.
Dg!i{;gg;osm Aparece ef Ejército Poputar Vicente Fox es elacto
Ernesto Zedifko &5 alects Revolucionario en Guerrero presidente de México
presidente de México.
Crisis financiera de diciembre

La peolitica exterior de Zedillo: Crisis financiera y apertura comercial
La politica exteriory lu crisis de 1994

Veinte dias después de que el presidente Zedillo tomara posesion, México experimentd
una de las crisis financieras mas severas que el pais hubiera padecido en mucho tiempo. El
20 de diciembre, las autoridades mexicanas ampliaron la banda de flotacion de la pari-
dad peso—dolar para aliviar las presiones financieras provocadas por la sobrevaluacion del
peso mexicano y la caida de las reservas intemacionales. El gobierno salinista no quiso to-
mar esa medida para no tener el costo politico. La nueva administracion devaluo el peso
15%, pero no adoptd ninguna otra medida fiscal 0 monetaria que acompafiaria a la deva-
luacién. Mas de 4 mil millones de délares se perdieron de reservas monetarias en un solo
dfa. E121 de diciembre, la administracion zedillista se vio forzada a dejar flotar libremente
la cotizacion del d6lar. Inmediatamente después, los inversionistas extranjeros perdieron la
confianza en el nuevo gobierno. Asi, las presiones al peso mexicano continuaron. Para
enero de 1995, la depreciacién del peso alcanzé casi 100%. La crisis causo altas tasas de
inflacion, pérdidas en la Bolsa Mexicana de Valores, intensificacion de la fuga de capitales,
reduccion de las reservas internacionales y la quiebra de muchas empresas mexicanas. Mas
tarde, el gobierno mexicano tuvo que disefiar un nuevo programa de emergencia econdmica
que incluyd severos ajustes financieros y demandd mas sacrificios de los mexicanos.
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Estados Unidos también resulto
severamente afectado, puesto que la crisis
financiera en México representaba una
sera amenaza para su economia. Como
consecuencia directa de la crisis mexicana

Objetivos de politica exterior
De acuerdo con el Plan Nacienal de Desarrollo, los
principales objetivos de politica exterior de Emesto
. Zediiloeran;
» Fortalecer lo capocidad del Estado paro

de 1994, muchos inversionistas estado-
unidenses perdieron sus capitales. Las au-
toridades no podian darse el lujo de que
el nuevo socio se colapsara. El prestigio del
TLCAN estaba en juego. La crisis no per-
mitiria a los mexicanos comprar productos
estadounidenses. Esto, a la larga, podria
provocar ¢l cierre de compatfiias dedicadas
a la exportacion y aumentaria el desempleo
en Estados Unidos. Ademas, la crisis mexi-

garantizor la seguridad nacional y el imperio de
io ley en el tervitorio mexicano;

Recuperar, preservar y hacer valer la nuevo
estatura politica y el mayor peso econémico de
México frente o los centros de la economio
mundiol y en los foros multinacicnaies;

Asegurar que la politica exderior respolde y
refieje los intereses del pais;

Asegurar una vinculacién con los mexicanos en
el exteriory

Promover posiciones internacionales ocordes a
México respecto a la estabilidad financlera inter-
nacional, el libre comercio, la migrocion; lo de-
mocracia, los derechos humanos, el narcoirafico,

cana habia afectado negativamente a otras
economias mundiales. Asi, el gobierno
de Estados Unidos se vio obligado a hacer
algo para apoyar a su vecino. Entonces, el
presidente Clinton ofreci6 un paquete de ayuda multilateral para fortalecer al peso mexi-
cano y mitigar los efectos de la crisis. El ofrecimiento era historico porque comprendia una
linea de crédito de alrededor de 50 mil millones de délares proveniente de Estados Unidos,
organizaciones internacionales financieras y otros paises. Nunca antes México habia tenido
la oportunidad de acceder a una linea de crédito tan elevada. Como el Congreso de Esta-
dos Unidos amenaz6 con negar la ayuda, Clinton decidi6 recurrir a un acuerdo ejecutivo
{que no necesitaba la aprobacion de los legisladores) para ofrecer a México la ayuda que
requeria. ’

- El Congreso estadounidense condicion6 la aprobacion del paquete hasta que México
aceptara las siguientes condiciones: el ingreso de las ventas del petréleo se depositaria en
una cuenta de Nueva York para garantizar el pago del préstamo; una modificacion en la po-
litica exterior mexicana hacia Cuba; una politica econémica més restrictiva orientada a
controlar los salarios y precios; la intensificacion en la venta de empresas paraestatales;
mayor vigilancia del gasto piiblico; y una cooperacién mayor con respecto al control de los
migrantes irregulares, entre otras demandas. Clinton sabia que, al asistir a México,
realmente estaba ayudando a la economia estadounidense. El préstamo detuvo en buena
medida la debacle econdémica de México. Sin embargo, derivado de las condiciones
internas de crisis, la politica exterior durante el sexenio tuvo poca capacidad de negociacion
y maniobra.

El grado de integracion economica consolidada por el TLCAN fue un factor decisivo
para que Estados Unidos ofreciera a México el paquete de ayuda financiera. La economia
estadounidense necesitaba un vecino lo suficientemente estable politica y econdmi-
camente para poder competir con la Unién Europea y los paises de la Cuenca del Pacifico.
Para los objetivos de la administracion zedillista y su futura estabilidad politica y econo-
mica, la ayuda de Estados Unidos resultd indispensable. Los serios problemas sociales,
politicos y econémicos de México reflejaron la imagen de un pais débil frente al contexto
internacional.

- el terrorismo y el cuidado del medio ombiente.
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Con el Caribe, la relaciéon més importante era con Cuba. En 1996, Estados Unidos
aprobo la Ley de Libertad y Solidaridad Democratica con Cuba, conocida como Helms—
Burton. El presidente Clinton, al principio, no estuvo de acuerdo con la ley. Sin embargo,
después de que las fuerzas armadas cubanas derribaran dos aviones estadounidenses que
llevaban ayuda a la isla, Clinton cambié de parecer. La ley sancionaba a compaiiias
de cualquier nacionalidad que invirtieran en Cuba. El gobierno mexicano manifestd su
rechazo por la extraterritorialidad de la ley y aprovecho todos los foros internacionales
para denunciar su ilegalidad. Ademas, el pais coordiné esfuerzos con otras naciones para
denunciarla, especialmente con Canada, en virtud de que compaiiias de ambos paises se
vieron afectadas. Si bien en términos generales Estados Unidos y México estaban de
acuerdo en la necesidad de establecer un régimen democratico.en Cuba, no compartian las
tacticas para alcanzar ese objetivo. En un comunicado de prensa, el gobierno mexicano
reiteraba su postura en favor del levantamiento del bloqueo a la isla y apoyaba la plena
insercion de dicho pais en los prmc1pa1es foros regionales y del sistema interamericano,
dejando claro que se defendia el principio de autodeterminaciéon de los pueblos. El
Congreso mexicano aprobo una “ley antidoto” para contrarrestar los efectos de la Helms—
Burton en septiembre de 1996 que prohibia a los empresarios mexicanos proveer cualquier
informacion requerida por las autoridades o los tribunales extranjeros.

A pesar del rechazo de México ante la Ley Helms—Burton y el bloqueo estado-
unidense, la relacion de la administracion Zedillo con Cuba no fue del todo cordial. Ante la
declaracion del dirigente cubano Fidel Castro de que los nifios mexicanos identificaban
mas a los personajes de Walt Disney que a los héroes de la patria, el gobierno de Zedillo
llamo a su embajador en la isla a consultas. Luego vino una disculpa del gobierno cubano y
el incidente no pas6 a mayores. Al final de su sexenio, Zedillo realizo su tnica visita a Cuba
para asistir a una cumbre internacional, dando autorizacion a su secretaria de Relaciones
Exteriores, Rosario Green, a entrevistarse con la disidencia cubana, lo que no fue bien
visto por el gobiemo de Fidel Castro. La relacion termind por enfriarse.

Relaciones con la Unién Europea: Hacia un acuerdo de libre comercio

A rajz de la entrada en vigor del TLCAN ¢en 1994, 1a Unién Europea (UE) empez0 a tener
mayor interés en México, ya que este pais podria representar un puente para colocar las
exportaciones europeas en el mercado estadounidense. Ademas, la administracion de
Zedillo buscaba diversificar las relaciones econdomicas de México luego de la crisis finan-
ciera. Sus funcionarios sabian que concentrar las relaciones econdmicas en un solo mer-
cado erariesgoso. Por lo tanto, Europa era una buena opcion de diversificacion comercial.

Desde junio de 1993, en la Cumbre de Copenhague, ¢l presidente de la Comision
Europea, Jacques Delors, propuso un acercamiento especial con México. A partir de es-
tas consideraciones, algunos paises de la UE empezaron a proponer un nuevo tratado,
mas amplio, que sustituyera al de 1991. Europa queria aprovechar las oportunidades que
representaba tener un socio comercial que tuviera un acuerdo de libre comercio con la
mayor potencia econdmica—militar. Ademas, México representaba un mercado de casi
90 millones de consumidores. Segin calculos de autoridades mexicanas, la liberaliza-
cion comercial podria aumentar en 5 mil millones de ddlares las exportaciones de la UE
hacia América del Norte. Otro interés importante era el tema de las inversiones. Europa
siempre habia estado interesada en asegurar su acceso al mercado mexicano, por lo cual un
acuerdo de largo alcance permitiria proteger sus inversiones.

En este forcejeo de posiciones, en junio de 1994 el Consejo Europeo solicito a la
Comisiéon Europea elaborar una nueva estrategia para América Latina, la cual fue
aprobada el mismo afio en el Consejo. El Documento basico sobre las relaciones de la
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Meéxico seran liberados en el 2003 y el resto entre el 2005 y 2007. Por su parte, la Union
Europea liberaria, de manera inmediata, el 80% de sus aranceles a las exportaciones de
productos mexicanos. En cuanto a la agncultura el
acuerdo contemplaba periodos de desgravacion de hasta
diez afios debido a la existencia de productos sensibles
para algunos paises miembros de la UE. :

Los siguientes pasos fueron la aprobacién por
parte de distintas instituciones de la UE y del Senado
meXicano. En diciembre de 1999, el Consejo Europeo
dio la bienvenida al acuerdo. En febrero de 2000, el
Consejo Ministerial de la UE lo aprobd. En marzo, " ' :
el Parlamento Europeo lo aprob6 a pesar de que algu- e, sty b s Aepibln
nos parlamentarios europeos mostraron inconformidad
por abusos a los derechos humanes en los estados de Chiapas y Guerrero. El acuerdo
obtuvo 322 votos a favor, 55 en contra y 10 abstenciones. Por su parte, el Senado mexica-
no lo aprobé en ese mismo mes. Finalmente, el presidente mexicano, Ernesto Zedillo,
acudia a una reunién extraordinaria del Consejo de Europa en Lisboa, Portugal, para
firmar el Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM), el cual
entrd en vigor a partir del 1 de julio del 2000. ’

Si bien el acuerdo de libre comercio era significativo, el interés principal de la Unién
Europea con México era también de naturaleza politica. En este sentido, la UE se con-
gratuld por el resultado de las elecciones presidenciales llevadas a cabo en México en julio
del 2000, en donde Vicente Fox terminé con 70 afios de dominacion de un partido politi-
co. Ademas, la UE buscaba aprovechar a México como puente para colocar sus productos
en el mercado estadounidense, lo cual resultaba muy atractivo. Cabe sefialar que la UE no
dejo de insistir en temas de dereches humanos, especialmente en lo referente al conflic-
to de Chiapas.

Relaciones con Asia, Africay Medio Oriente: Las regiones ausentes

Zediilo buscé vincular a México con las principales regiones del mundo. En su primer
informe de gobierno, marcaba como dmbitos estratégicos de la politica exterior la posicién
geografica de México, que lo ubicaba entre el mundo desarrollado del Norte y una zona en
desarrollo al Sur, entre el mayor proyecto de integracidon en Europa y la Cuenca del
Pacifico, la regién mas dinamica del mundo. Sin embargo, también mencionaba que habia
oportunidades en otras regiones que se concretarian mediante una presencia activa. El
presidente se referia a Africa y Medio Oriente.
~ El gobierno de Zedillo planteé consolidar vinculos con Japén y estructurar las
relaciones con los miembros de’la APEC, incluyendo al grupo de paises miembros de la
Asociacién de Naciones del Sureste Asis’ntico (ANSEA). Sin embargo, a pesar de los 35
encuentros bilaterales con mandatarios de la zona en visitas de Estado y en foros multi-
laterales, no hubo grandes avances. Los tres encuentros con el primer ministro de Singapur
no resultaron en un acuerdo de libre comercio. El didlogo con Malasia termind en un
enfriamiento de relaciones. Quiza el tema mas significativo fue la visita oficial a Japon
en 1997 para promover las inversiones de ese pais en México. En 1998 se llevo a cabo
una segunda visita, en la que el primer ministro Keize Obuchi propuso la creacion de una
Comisiéon México-Japén Sigle XXI, con la que se inicid la negociacion de un tratado
de libre comercio.
En el afio 2000, el presidente Zedillo visitd Israel. El objetivo principal era la sus-
cripcién de un acuerdo de libre comercio que tard6 tres afios en negociarse. Como
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Resumen del capitulo

La politica exterior de México en el periodo 1982 a 2000 esta caracterizada por el cambio. Como
resultado de la crisis economica de la década de 1980, se puso en marcha una reforma econémica
de tipo neoliberal a nivel nacional. En congruencia con el cambio de modelo de desarrollo econd-
mico, la diplomacia mexicana sirvi6 para atender los problemas derivados de la crisis, especial-
mente en los temas de deuda, comercio e inversiones. Con la nueva politica exterior, México
priorizd una cercana relacién con Estados Unidos que se materializo con la firma del TLCAN.

A partir de mediados de la década de 1980, la politica exterior mexicana se utilizé como una herra-
mienta para conselidar la reforma econémica interna. A pesar de los cambios, la politica exterior
mostrd también patrones de continuidad en el periodo; la firma de acuerdos de libre comercio fue
una constante en los tres sexenios, asi como la promocién de las inversiones externas y la nego-
ciacionde ladeuda.

La politica exterior de estos tres sexenios estuvo intimamente ligada a las condiciones tanto internas
como externas en cada momento. Por ejemplo, las relaciones exteriores durante la administracion
de Miguel de la Madrid estuvieron condicionadas por la crisis econdmica, los conflictos en Centro-
américa y el repunte de la Guerra Fria. El sexenio de Salinas de Gortari estuvo marcado por los cam-
bios en el sistema internacional como resultado del fin de la Guerra Fria. Asimismo, la vincula-
<i0n con el exterior estuvo determinada por la falta de legitimidad del presidente Salinas resultado
de la eleccién presidencial de 1988. De la misma manera, la administracién de Zedillo estuvo
condicionada por la severa crisis financiera de finales de 1994, asi como los heches ocurmidos
en ese mismo afio y que impactaron la politica nacional, como fueron el levantamiento armado en
Chiapas y el asesinato del candidato presidencial.

En las tres administraciones, hubo un activismo internacional importante, a pesar de que la capaci-
dad de negociacién intemacional estaba limitada por las condiciones internas y externas. México
tuvo una participacién destacada en los ambitos multilaterales y bilaterales y se consiguieron logros
importantes, como Contadora, el ingreso de México al GATT, la firma del TLCAN, la entrada a la

~ OCDE, lanegociacion de la deuda, las medidas tomadas para solventar la crisis financiera de 1994,
* la firma del TLCUEM, entre otros. Sin embargo, los logros no se reflejaron de manera inmediata en
el bienestar interno, lo cual es un objetivo fundamental de toda politica exterior.

Preguntas guia

¢ Como afectaron, por un lado, la crisis financiera y, por el otro, el cambio del modelo de desa-

rrollo econdmico a la politica exterior del presidente Miguel de la Madrid?

¢{Cudles fueron las prioridades de México hacia Centroamérica a principios de la década de 19807

;Como afectaron los cambios del smtema internacional a partir de 1989 la politica exterior de

Salinas de Gortari?

(Cuéles fueron las causas internas y extemas que motivaron la firma del TLCAN durante el

sexenio de Carlos Salinas de Gortari?

(Cuales fueron los impactos de los sucesos de 1994 en la politica exterior de México? «
({Cual fue la estrategia de México para enfrentar la crisis financiera en 1995 desde la perspectiva

de la politica exterior?

¢Cuales fueron los instrumentos y las estrategias que México utilizé para la firna de un acuerdo

global con la Unioén Europea?

Ejercicios

A partir de la situacion intemna y los cambios en el sistema internacional de finales del siglo XX,
identifica el interés nacional de México y evalua su capacidad de negociacion internacional.

En funcién de las acciones de politica exterior en el periodo, evalia ¢l alcance de los objetivos
planteados al principio y como impactaron el interés nacional que prevalecia.

Caracteriza la politica exterior durante el periodo 1982-2000.
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foxista. Si bien el pais reflejd una imagen positiva en lo general en el
exterior, la percepcion interna fue que la politica exterior de Fox
tuvo, en un balance general, avances y retrocesos, asi como varios
desatinos diplomaticos.

Desde el principio de su administracion, el presidente Fox
plante6 una nueva politica exterior que colocaria a México en
una posicion de relevancia en la esfera internacional. Al inicio, esto
parecia real cuando México tuvo algunos logros significativos,
como el ingreso al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y la inclusién de temas de interés para México en la agenda bilateral
con Estados Unidos. Pero al final de su sexenio, el sentir general fue
que la diplomacia mexicana tuvo algunos logros y avances, parti-
cularmente en materia de democracia y derechos humanos, pero también varios fracasos.
En parte, los avances se explican por las siguientes causas: 1) un aumento de la capacidad
de negociacion internacional de México derivado del bono democritico que se obtuvo por
el triunfo de Fox en el afio 2000; y, 2) una situacion interna sélida en términos macroeco-
némicos y politicos. Los factores que explican el deterioro de las condiciones iniciales
favorables fueron: 1) las acciones del primer secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G.
Castaiieda, quien genero fricciones con la oposicion y los medios de comunicacion, lo que
abon a la falta de consenso interno; 2) la personalidad impulsiva de Vicente Fox y sus
diferentes declaraciones que pusieron en aprietos a la diplomacia mexicana; y, 3) el cam-
bio del ambiente intemacional después de los atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001.

En este contexto, este apartado tiene como proposito fundamental hacer un balance
general de la politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox. En un prin-
cipio, el gobierno mexicano tuvo una amplia capacidad de negoclaclén internacional, lo
que le permitio al pafs obtener algunos logros al inicio del sexenio. Sin embargo, los cam-
bios internacionales después del 11 de septiecmbre y los problemas politicos intemos redu-
Jjeron el margen de accion externa de México. Ello implicd que varios de los objetivos de
politica exterior, propuestos al inicio del sexenio, no fueran alcanzados.

Yicenie Fox
Fuerde. Wikipedia

Linea del tiempo 2000-2006
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El proyecto de politica exterior de Vicente Fox

En materia internacional, la plataforma politica del Partido Accién Nacional (PAN) pro-
ponia una politica exterior proactiva y diversificada, una mayor participacion en orga-
nismos internacionales, una ampliacion del comercio exterior, la defensa de los derechos de
los mexicanos que viven en el extranjero v un papel més dinamico de las embajadas y
consulados de México. El PAN criticaba la politica exterior priista y reconocia que los cam-
bios impuestos por la realidad internacional no habian sido aprovechados debidamente por
el pais. Este partido argumentaba que México no habia utilizado al maximo la globali-
zacién y que los beneficios obtenidos estaban lejos de mejorar las condiciones sociales y
econdmicas del pais. Para lograr los objetivos de politica exterior, la Alianza por el Cam-
bie que impulsd la candidatura de Vicente Fox ponia énfasis en la diversificacion de las
relaciones internacionales de México y establecia que la prioridad regional seria América
Latina. Pero también planteaba que la relaciéon con Estados Unidos seria una prioridad.
Finalmente, el PAN criticaba la supeditacién del Congreso al Ejecutivo durante los regime-
nes priistas.

Ya como presidente electo, Vicente Fox prometio una politica exterior proactiva en
la que México reforzaria su papel en la arena internacional. Para el transito de una adminis-
tracion a otra, Vicente Fox cred la Coordinacion de Relaciones Exteriores encabezada
por Jorge G. Castafieda y Adolfo Aguilar Zinser. En la presentacion del programa de po-
litica exterior en agosto de 2000, la coordinacién enumerd los principales ejes de las futuras
relaciones internactonales de México. Las propuestas mds sobresalientes eran: crear un
Zar para la frontera sur para atender los problemas locales, otorgar nuevamente a la SRE
un papel relevante en la promocién econémica internacional, buscar la eliminacion del pro-
ceso de certificacién en Estados Unidos, profundizar el proceso de integraciéon de Amé-
rica del Norte, entre otras.

En su discurso de toma de posesion del 1 de diciembre de 2000, Vicente Fox defendio
una politica exterior basada en las normas internacionales. El nuevo jefe del Ejecutivo
planteaba que la globalizacién era el signo de los tiempos, pero que era necesario conci-
liarla con los intereses de México. En materia de politica exterior, Fox rechazaria todo
intento de injerencia en los asuntos internos de México y se oponia a las acciones unila-
terales de Estados Unidos. Respecto al proyecto de politica exterior de la administracién
foxista, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) planteaba como intereses vitales
para México los siguientes:

1. Garantizar que la seguridad nacional y la integridad territorial no se vean afectadas o
amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que se producen en el
exterior.

2. Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en
su régimen interno y en sus relaciones con los demads actores intermacionales no se vea
constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises.

3. Aprovechar, en beneficio de la nacion, los recursos naturales, asegurando que el Estado
pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en funcién de las necesi-
dades y prioridades del pais.

4. Encontrar'y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional integral,
sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones
del mundo.

5. Participar activamente en la conformacién de un sistema mtemacmnal gue promueva la
estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho internacional, 'Y que proporcione
espacios de accnén politicay diplomética frente a otras naciones o regiones.
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En este punto, el gobierno foxista
Objetivos de politica exterior ,a D] iti }
En cuanio a los objetivos concretos, el PND enlis- sugeria que los principios de p olitica exte

fabalos siguientes: rior debian estar supeditados a los intereses.
« Promover y fortalecer la democracia y los dere- | Es decir, la prioridad estaria en los intere-
chos humanos como bases fundamentales del | ses del pais y los principios estarian sujetos

nuevo sistema inferacional; aellos

« Forolecer g capacidod para proteger y defender i .
los derechos de todos los mexicanos en el extran- De acuerdo con el Plan Nacional de
fero; Desarrollo, la politica de diversificacién

co en los foros multilaterales, desempenando un . erot ; ot
papel activo en el disefio de la nueva arquitectura | VOS estratégicos, México buscaria utilizar
internacional; .| los esquemas de concertacién regional para
» Utilizar los esquemas de concertacion regional equﬂibrar la agenda de poht]ca exterior

paro equilibrar la agenda de politica exterior me-
Xicana, creando nuevos ejes de accién politica; y mexxcana, creando nuevos ejes de accién

= Apuntaiar y encabezar los esfuerzos de promo- | Para 3P‘§malaf los QSﬁleTZOS de promogon
¢ion econdmica, comercial, cultural y de la imo- | econdmica, comercial, cultural y de la ima-

gen de México en aras de un desarrollo nacional gen de México.
sustentable y de lorgoaliento, Para Jorge G. Castaiieda, ¢l primer

secretario de Relaciones Exteriores del
gabinete foxista, los ejes fundamentales de la politica exterior de México para el periodo
2000-2006 serian dos: una relacion estrecha con Estados Unidos y una mayor presencia en
los foros internacionales, incluyendo el ingreso de México al Consejo de Seguridad de la
ONU. Para alcanzar las metas, la principal estrategia de politica exterior seria la de apro-
vechar el bono democratico para impulsar las propuestas foxistas: una profundizacion del
TL.CAN, la firma de un acuerdo migratorio con Estados Unidos, la eliminacidén del proceso
de certificacion de la lucha contra las drogas y el ingreso de México al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En resumen, Vicente Fox planteaba una politica exterior proactiva
que tendria como principales ejes una mayor participacion de México en
los foros multilaterales y una estrecha relacion con Estados Unidos. Pero
al mismo tiempo proponia una diversificacion regional de los vinculos
del pais. También se comprometia a una mayor participacion de otros acto-
res en el proceso de toma de decisiones. En general, el nuevo presidente
planteaba una nueva politica exterior, en contraste a la de los gobiemos

Jorge G. Castafieda
pmstas  seorciario de Relacionss
A Exteriares (2000-2003)

Fuemie: SRE

Efectos del triunfo panista en la politica exterior de México

El triunfo electoral de Vicente Fox en el afio 2000 tuvo impactos importantes en la politica
exterior mexicana. En primer lugar, gracias al arribo de un gobiemo no priista, México
obtuvo casi de manera automatica e inmediata un incremento en su capacidad de nego-
ciacién internacional, especialmente frente a Estados Unidos. Es decir, la administracién
de Fox cont6, desde su inicio, con un margen amplio de negociacion frente al exterior
gramas a que la imagen de México mejord notablemente con el triunfo de un partido de
oposicion. El contexto internacional también ayudo a elevar la capacidad de negociacion
internacional de la politica exterior de Vicente Fox. La llegada al poder de una adminis-
tracion republicana en Estados Unidos favorecia al nuevo presidente mexicano. La simi-
litud de proyectos ideol6gicos entre Fox y George W. Bush, basados en una tendencia
conservadora, auguraba una etapa cordial y especial en la relacion entre México y Estados
Unidos. Bush inmediatamente declaré que México seria la prioridad nimero uno para su
politica exterior.
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La relacion con Estados Unidos: De la tuna de miel al muro fronterizo

No hay duda de que la principal relacion de México durante el sexenio fue con Estados
Unidos. Una de las novedades de la politica exterior de México al principio de la admi-
nistracién de Vicente Fox fue que, debido al bono democritico obtenido por el triunfo
democréatico del 2000, México tenia una mayor capacidad de negociacion internacional,
especialmente frente a Estados Unidos. Ademas, la llegada de un gobiemo conservador a
Estados Unidos en el 2001 otorgaba un ambiente internacional propicio para la politica
exterior proactiva que buscaba desplegar Vicente Fox. Este nuevo contexto permitia supo-
ner un mejoramiento en las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos. Por una
parte, la administracién foxista habia planteado una relacién intensa con Washington como
uno de los gjes principales de politica exterior. Por la otra, George W. Bush habia declarado
que una de las prioridades de su politica exterior seria México. En los hechos, el co-
mentario parecia real. La primera visita internacional del presidente estadounidense fue a
Guanajuato, al rancho privado de Fox. Normalmente la primera gira de trabajo extema se
hacia a Canada o a Reino Unido. Ante este panorama positivo Meéxico pudo incluir en la
agenda bilateral los temas de mayor interés para el pafs, como fueron migracién, narco-
trifico y la profundizacion del TLCAN. Los principales objetivos de Vicente Fox eran la
negociacion de un acuerdo migratorio bilateral, la eliminacion del proceso de certificacidn
y la posibilidad de crear fondos para el desarrollo y permitir el libre movimiento de mano de
obra en América del Norte, como en la Unién Europea.

R— Hasta antes del 11 de septiembre de 2001, la rela-
cion entre México y Estados Unidos parecia una luna de
miel, ya que muchos de los planes de la agenda bilateral
podian concretarse si ambas partes mostraban la volun-
tad politica necesaria. Por primera vez en mucho tiempo,
México y Estados Unidos gozaban de una estrecha rela-
cion que buscaba potenciar los canales de cooperacion y
reducir lo més posible los esquemas de conflicto que ha-
bian caracterizado las etapas anteriores. Sin embargo, los
ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 cam-
biaron de manera radical el contexto internacional y, por
supuesto, ese evento tuvo repercusiones en el nexo entre
México y Estados Unidos. Los efectos inmediatos del 11
de septiembre en la relacion bilateral fueron que, a par-

Fusnie: Wikipedia ' tir de ese momento, la prioridad de la agenda de 1a poli-
tica exterior estadounidense seria su seguridad nacional y el combate al terrorismo inter-
nacional, por lo que la relacion con México pasaria a un lugar secundario. En consecuencia,
la capacxdad de negociacion internacional de Fox empezd a disminuir, lo que provoco que la
relacion bilateral bajara de tono. En este sentido, el acuerdo migratorio se mantuvo practi-
camente congelado y la profundizacion del TLCAN qued6 simplemente en el tintero.

Ahora Washington solicitaba el respaldo de México para su lucha contra el terroris-
mo internacional. Sin embargo, el apoyo de Fox no fue inmediate ni totalmente abierto. Su
administracion tard6 en enviar un mensaje de condolencias ante los ataques. Ya entonces
eran patentes los conflictos en el gabinete foxista. Por un lado, Jorge G. Castafieda, secre-
tario de Relaciones Exteriores, estaba a favor de un apoyo incondicional. Por el otro, el
secretario de Gobernacién, Santiago Creel, presionaba para que la posicién de México
fueramoderada. Estos momentos de indecision causaron cierta friccidn entre ambos paises.
- La tension aumentaria cuando Bush solicité el apoyo de México en el Consejo de Segu-
ridad de la ONU para su iniciativa de invadir Irak en marzo de 2003. En piblico, Vicente
Fox declaraba que el voto de México seria a favor de una negociacién diplomatica res-
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América Latina y el Caribe: Encuentros y desencuentros

En su proyecto de politica exterior, Vicente Fox planted como una prioridad un acerca-
~ miento intenso con América Latina. El argumento era la vocacion latinoamericanista del
pais y sus similitudes culturales. Sin embargo, en los hechos, México se alejo politica-
mente de la region, lo que demostro las grandes diferencias ideologicas y econémicas con
varios paises del continente, especialmente Cuba y Venezuela. Las principales causas
del alejamiento fueron: la “ola rosada™ en América Latina, con lallegada de gobiernos de
izquierda, mientras que en México Fox era de centro—derecha; la alineacion de México a las
politicas de seguridad de Estados Unidos; los enfrentamientos diplométicos con Cuba y
Venezuela; y la lucha interna de las diferentes fuerzas politicas y las diferencias ideologicas
de 1a administracién foxista con algunos paises de laregion.

- Con los vecinos inmediatos, Guatemala y Belice, ¢l gobierno de Fox tratd de man-
tener una relacion cordial y de cooperacion en diferentes areas. Los principales puntos de
interés fueron la seguridad fronteriza, migracién, narcotréfico y cooperacién técnica-
cientifica. Para atender estos asuntos se utilizaron esquemas institucionalizados, como el
Mecanismo de Tuxtla, las comisiones binacionales y la cooperacién internacional como
instrumento de politica exterior. En cuestiones comerciales, México mantuvo un superavit
frente a estos dos paises.

En Centroamérica, México desplegd importantes iniciativas de politica exterior. La
mas importante fue ¢l Plan Puebla Panamaé (PPP) que buscaba la promocion del desarrollo
regional a través de la creacién de infraestructura en el Sur-sureste mexicano y Centro-
américa. El problema fue que el PPP quedd congelado por falta de financiamiento y por el
poco interés que desperté después del 11 de septiembre. Con el Caribe, México tratd de
mantener una presencia activa en los diferentes foros de la zona. Sin embargo, el enfren-
tamiento con Cuba alej6 a México de esta subregion.

Con algunos paises de Sudamérica, México tuvo desencuentros significativos. En
primer lugar, la administracion foxista no tuvo mucho interés en mantener una presencia
importante en la regién. Por ejemplo, su gobiemo se negd a participar en la misién de las
Naciones Unidas para Haiti. E1 liderazgo lo asumieron otros paises, como Brasil y Chile.

‘En segundo lugar, el presidente Fox se involucrd en enfrentamientos diplomaticos inne-
cesarios con algunos paises del subcontinente. Por ejemplo, se enfrentd con Argentina y
Venezuela en el marco de laIV Cumbre de las Américas en Mar del Plata, Argentina. Con
Bolivia también tuvo diferencias por temas de la compra de gas natural. En tercer lugar,
el gobiemo foxista tomd actitudes que contribuyeron a la division de la regién, como fue el
caso de la candidatura fallida de Luis Ernesto Derbez a la OEA. En cuarto lugar, México
busco mediar conflictos entre paises de la zona, pero fue un fracaso. Ejemplo de ello fue ¢l
caso de la guerrilla en Colombia y el diferendo territorial entre Bolivia y Chile. Hacia
el Mercosur, México tuvo importantes acercamientos; inclusive fue aceptado como obser-
vador en el 2004, Sin embargo, las diferencias con Argentina y Venezuela después de la
reunién de Mar de Plata marcaron un alejamiento hacia ese mecanismo de integracion.
Una consecuencia de todos estos desencuentros fue que se redujo el prestigio y liderazgo
de México enlaregion.

Los desencuentros mas sobresalientes con pafses de la region fueron las crisis diplo-
maticas con Cuba y Venezuela. Con ¢l primer pais, el gobierno de Fox tuvo grandes dife-
rencias a lo largo de todo ¢l sexenio. A principios del 2002, el presidente Fox realizé una
visita a la isla, pero se reuni6 con la disidencia cubana y ello tensé la relacién. Luego,
durante la Conferencia para el Financiamiento al Desarrollo en Monterrey, el mandata-
rio mexicano le solicité a Fidel Castro retirarse de la reunién con anticipacién para no
incomodar a George W. Bush, incidente que se conocid como el “comes y te vas”. Semanas
mas tarde, México votd a favor de una resolucion de la Comision de Derechos Humanos
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varios obstaculos, el presidente Vicente Fox y el primer ministro de Japén, Junichiro
Koizumi, firmaron el 17 de septiembre de 2004 el Acuerdo de Asociacién Econémica
Méxnco—J apon. Con este tratado, los gobiemos se comprometleron a eliminar las barreras
arancelarias, incluyendo los productos agricolas. El acuerdo incorporé compromisos en
materia de cooperacién bilateral que permitiran aprovechar la tecnologia japonesa. El
Senado mexicano aprobo el acuerdo el 11 de noviembre del 2004 por unanimidad, entran-
do en vigor en abril del 2005. Uno de los principales objetivos de México al firmar el
acuerdo era atraer nuevos flujos de inversion japonesa al pais. La conclusion del tratado
confirmé el papel estratégico que México tiene para los intereses econémicos de la region
del Asia-Pacifico.

Con China, el gobierno de Fox buscé un acercamiento, especialmente para atender
asuntos comerciales, los cuales eran los temas centrales de la agenda bilateral por la
creciente entrada de productos chinos al mercado mexicano. En el 2003, China y México
acordaron una Asociacién Estratégica Bilateral y mas adelante se cred la Comisién
Binacional Permanente México—China para potenciar los temas de la agenda bilateral.
En general, México mantuvo su politica de reconocer una sola China y apoy¢ la reuni-
ficacion pacifica para resolver el problema con Taiwan. Con Corea del Sur, el gobierno de
Fox inici6 la negociacion de un acuerdo de libre comercio con el pais asiatico, pero al final
de su sexenio no se concretizd. A principios de su administracion, el presidente Fox busco
mediar el conflicto entre las dos Coreas, pero no tuvo mucho éxito en su intencion.

Afvicay el Medio Oriente: Las regiones olvidadas

Tradicionalmente, Africa y Medio Oriente no han sido regiones prioritarias para la poli-
tica exterior de México. Sin embargo, esas regiones han sido fuente permanente de con-
flictos politicos, sociales y econdmicos. Generalmente, México ha mantenido una posicion
aislacionista frente a los problemas de esas regiones. En su politica exterior, el pais ha apli-
cado sus principios tradicionales: No Intervencién y Solucién Pacifica de las Contro-
versias. Sin embargo, por su membresia al Consejo de Seguridad en el periodo 2002-
2003, México tuvo que involucrarse directamente en temas del Medio Oriente debido al
conflicto entre Estados Unidos e Irak. Como ya se explic6 anteriormente, la posicion de
México fue mantener la solucién pacifica como el instrumento para obtener la paz.

Una decision atinada de la SRE fue el establecimiento de una oficina de representa-
cion de México ante la Autoridad Nacional Palestina, en la ciudad de Ramala. Igual-
mente, la SRE firmé con la Liga de Estados Arabes un memorindum de entendimiento
para el establecimiento de un mecanismo de consultas. Estas medidas permitiran un mayor
acercamiento de México hacia la zona. Por otra parte, en el verano de 2006, se desat6é un
conflicto armado entre el Libano e Israel. En esa ocasion, México decidié condenar los
ataques israelies a poblaciones civiles. En lo que respecta al Medio Oriente, el presidente
Fox nunca visitd, durante su sexenio, un pais de la zona.

- Con respecto a Africa, el presidente Fox visité dos veces el continente con el fin de
establecqr un didlogo politico y buscar esquemas de cooperacion bilateral y multilateral.
Los paises visitados fueron Sudafrica, Nigeria, Marruecos y Argelia. En el primer pais,
Vicente Fox asisti6 a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible. Sin embargo, los
contactos con Africa fueron més de caracter protocolario que real. Por ejemplo, durante el
sexenio de Vicente Fox se cerraron cuatro embajadas en ese continente.

Lapoliticamultilateral en el sexenio foxista: Los logros destacados

En el ambito multilateral, México tuvo importantes logros diplomaticos a lo largo del sexe-
nio foxista, particularmente al inicio del mismo. Como lo plante6 en su proyecto de politica
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cional. Ello implic6 que el ambiente internacional estuviera polarizado ideolégicamente.
México no podia escapar a esta realidad y su margen de accién externa se reducia,
especialmente en su relacion bilateral con el vecino. En segundo lugar, la crisis econémica
mundial que se desatd en 2008 también impuso obstaculos a las relaciones internacionales
de México. o ,
La tercera limitante se ubica en el nivel individual. La personalidad del presidente,
‘asi como sus percepciones y preferencias ideologicas, también impactaron en las rela-
ciones internacionales del pais, especialmente en los vinculos con Estados Unidos. En
efecto, es posible inferir que el presidente Felipe Calderén tenia una afinidad ideologica
mas cercana con laregion latinoamericana y mas lejana con Estados Unidos. Esta realidad
marcé también su politica exterior. Su gobierno tuvo mayor interés en recomponer las
relaciones dafiadas con algunos paises de la region y reducir la concentracidon que se tenia
con Estados Unidos. : v

Al mejorar significativamente las condiciones internas y externas, entonces Felipe
Calder6n pudo proyectar una politica exterior de mayor presencia en el escenario global en
la etapa final de su sexenio. En efecto, una vez que la polarizacién politica se redujo y el
presidente Calderon fortalecio su legitimidad democratica, entonces el pais pudo incre-
mentar su presencia en el escenario internacional. Igualmente, cuando los efectos negativos
de la crisis econdémica global se redujeron, México alcanzé un margen mas amplio de ma-
niobra en asuntos exteriores. Asimismo, cuando lleg6 a la presidencia de Estados Unidos
Barack Obama, entonces Felipe Calder6n tuvo un mayor interés de fortalecer la relacién
bilateral entre ambos paises.

Esta seccion esta dividida en tres partes. La primera examina el proyecto de politica
exterior planteado por Felipe Calderon para identificar, en discursos y documentos, el
grado de importancia que el tema tuvo en el nuevo gobierno. La segunda analiza las
relaciones internacionales de México durante la primera parte del sexenio. Es importante
aclarar que el énfasis estara en larelacién con América Latina y Estados Unidos. La tercera
parte explora la politica exterior de México durante la ultima etapa del gobierno calde-
ronista.
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Elproyecto de politica exterior de Felipe Calderon: Prioridades y tendencias

Durante la campaiia presidencial de Felipe Calderon en 2006, la politica exterior no fue un
asunto prioritario. Como se encontraba en segundo lugar de las preferencias electorales, el
.candidato tenia como principal objetivo remontar las encuestas para derrotar a Andrés
Manuel Lopez Obrador. Estratégicamente, el aspirante panista no puso mucha atencién
al tema internacional en el debate politico porque era un asunto que el PRIy el PRD usaban
para criticar a la administracién de Vicente Fox y al PAN. Calderén no queria que su
campaiia se contaminara con la discusi6n en torno a la politica exterior puesto que tenia dos
alternativas: o criticar abiertamente a Vicente Fox por sus errores diplomaticos y propo-
ner cambios en la politica exterior de México, o no mencionar el tema para no enfrentarse
con el presidente en funciones. Lo primero le ayudaria a atraer votantes a su causa y lo
segundo le podia restar votos. Al principio, la atencién de Calder6n en el tema fue reducida.
Conforme avanzo la campafia, el candidato panista otorgé mayor atencion al asunto,
Primero invitd a un connotado miembro del Servicio Exterior Mexicano (SEM), Arturo
Sarukhan, para hacerse cargo de la agenda internacional de su camparia. Luego, instruy6 a
su equipo a que, en politica exterior, sus propuestas se ubicaran mas hacia el “centro” del
espectro ideologico.

En la plataforma politica de campafia, el PAN no le otorgo a la politica exterior un
lugar prioritario. Por ¢jemplo, en el documento habia un apartado con el titulo: “Demo-
cracia y politica exterior responsable” que practicamente no hacia alusion a la politica
exterior. Solamente mencionaba que el reto de México era “impulsar una politica exterior
responsable que tenga como ¢je principal ¢l desarrollo humano sustentable”. Ademas, de
412 puntos de acciones concretas que €l PAN propuso en el mismo documento, sélo 24
estuvieron dedicados directamente a la politica exterior (apenas 5%). En esta plataforma,
el PAN consideraba que México debia ser protagonista del mundo y enfatizaba, como
primer punto, la relacién con América Latina debido a su “vocacion latinoamericana”. En
la Plataforma Electoral 2006 del PAN, habia propuestas de politica exterior interesantes y
novedosas, tales como-la creacion de un Consejo Consultive de Relaciones Exteriores,
el fortalecimiento del SEM, el reacercamiento a América Latina, ¢l regreso al Consejo de
Seguridad de la ONU, ¢l relanzamiento del Plan Puebla Panama y el énfasis en la
prosperidad en la relacién con Estados Unidos, entre otras.

La poca prioridad que Calderdn le otorgd a la politica exterior en su campafia se
refleja en el hecho de que el candidato panista no se reuniera con miembros del SEM. Todos
los demds candidatos se reunieron con ellos para escuchar sus propuestas. Durante sus
discursos de campafia, Calderdn hizo alusion a su visién internacional en pocas ocasiones.
En el tema donde si hubo varios pronunciamientos del panista fue en el asunto de los mi-
grantes mexicanos. En diversas ocasiones Calderon mostré su apoyo y se comprometio a
insistir en la firma de un acuerdo migratorio con Estados Unidos.

El 28 de marzo de 2006, el entonces candidato panista presentd su propuesta de go-
bierno en materia de politica exterior. Asever6 que el cardcter de su politica externa seria
“activa y responsable”. Calderén proponia promover la democracia y los derechos
humanos; insistia en la celebracién de un acuerdo migratorio con Estados Unidos y
anunciaba que todo lo recaudado por los consulados mexicanos se utilizatia para ampliar
las capacidades de proteccion a los migrantes mexicanos. Calderon no estaba de acuer-
do con la participacion de México en misiones de paz de la ONU, pero si aceptaba que
México participara nuevamente en el Consejo de Seguridad. Asimismo, el candidato pa-
nista no estaba a favor de una renegociacion del TLCAN, pero si proponia negociar con
Estados Unidos y Canada un fondo para apoyar a las zonas menos desarrolladas con el
proposito de evitar la migracion.
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internacional; otras administraciones le daban mayor prio-
» Proteger y promover activamente los derechos | ridad al tema colocandolo al principio del
 delos mexicanosenel exterior;y documento y de forma independiente. In-
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| ron al principio un documento que sepa-
raba los dos temas, ya que no estaban de acuerdo en que la politica exterior estuviera ane-
xa al asunto de la democracia. Por su parte, el presidente Calderén no estuvo de acuerdo 'y
regresé el documento solicitando que ambos temas estuvieran integrados.

En términos generales, el proyecto de politica exterior de Felipe Calderon tendria
como ejes principales los siguientes:-una mayor presencia del pais en la arquitectura inter-
nacional, promocidon del desarrollo economico del pais, la politica exterior para apunta-
lar la politica de seguridad nacional, promocion de la democracia y los derechos
humanes, recomposicion de las relaciones dafiadas con algunos paises de América Latina
y la defensa de los mexicanos en el exterior. Sin embargo, el alcance de estas aspiraciones
estaba limitado por factores de orden interno y externo.

La politica exterior de Felipe Calderoén: Limites internos y externos

Al tomar posesién el | de diciembre de 2006, el gobierno de Felipe Calderén enfrentd
condiciones internas y externas complicadas que tuvieron un impacto inmediato en la
politica exterior de México. Por un lado, la sociedad mexicana estaba muy polarizada
luego del estrecho margen del triunfo en la eleccién del 2 de julio. Uno de los principales
reclamos de la oposicion era la falta de legitimidad con 1a que llegaba al poder Calde-
ron. Inclusive, los grupos de 1zquierda no reconocieron el triunfo del panista en la eleccion.
Ademas, Calderén no contaba con la mayeria absoluta en el Congreso, lo cual limitaba su
margen de negociacion intema y dificultaba la construccion de consensos. En segundo
lugar, el presidente Calderén heredd de la anterior administracién una violencia gene-
ralizada producto de la lucha entre las bandas de narcotraficantes por controlar el mercado
de estupefacientes en ciertas regiones. El nimero de muertos enire narcotraficantes y
civiles aumentd de manera significativa al finalizar el sexenio foxista y al iniciar ¢l cal-
deronista.
: En el dmbito externo, el panorama no era mejor. El sistema internacional estaba
dominado por dos ejes principalmente. Por un lado, Estados Unidos mantenia la hege-
monia mundial en los aspectos militares y econdmicos. El principal objetivo de su politica
exterior se centraba en la lucha contra el terrorisme internacional. Por el otro lado, el
segundo eje era la creciente globalizacién e interdependencia econémica mundial.
Ademés, la crisis interacional que se desatd en 2008 agravd la situacion externa para
Felipe Calder6n, porque le restringié los margenes de maniobra en asuntos internacionales.
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Larelacion con Estados Unidos: Las preferencias del presidente

A pesar de que Estados Unidos representaba la relaciéon mas importante para México, la
politica exterior desplegada por la administracion calderonista hacia el vecino del norte en
el primer afio tuvo un perfil bajo. Obviamente, Felipe Calderon estaba mas preocupado por
la situacién interna y su guerra contra el narcotrifico. Ademas, la administracion del
presidente George W. Bush estaba cercana a terminar y su popularidad habia caido debido
al fracaso de la guerra en Irak y a una serie de errores cometidos por su administracion,
como fue el caso del huracan Katrina en 2005 donde la respuesta para apoyar a los
damnificados fue muy tardia. La baja popularidad del presidente saliente pudo haber sido
un factor para que Felipe Calderén no tuviera mucho interés en establecer una relacion
intensa con el vecino del Norte en los primeros meses, a diferencia de Fox que desde un
principio anunci¢ que México buscaria unarelacién mas intensa con Estados Unidos.

El factor que explica mejor esta falta de interés de Calderén en Estados Unidos estd en
el nivel de andlisis individual, en otras palabras, la preferencia ideoldgica de Felipe
Calderon. Es muy probable que el presidente tuviera mas afecto 2 América Latina que a
Estados Unidos. La evidencia que demuestra este supuesto es la siguiente: el presidente
Calderén no realizé ninguna visita oficial durante su primer afio de gobierno a Estados
Unidos. En administraciones anteriores, una prioridad al inicio del sexenio era hacer una
gu'a a ese pais. En esta ocasion no hubo ningun tipo de acercamiento de alto nivel en los
pnmeros meses del sexenio en suelo estadounidense. Tampoco se llevo a cabo mnguna
reunién de la Comisién Binacional México-Estados Unidos, otrora mecanismo impor-
tante para discutir los temas de interés bilateral. Ademas, en diversas ocasiones, Calderon
respondio fuerte y abiertamente a Estados Unidos. Por ejemplo, cuando el Congreso
estadounidense canceld un programa piloto para que camiones mexicanos pudieran entrar a
territorio de Estados Unidos como lo plantea el TLCAN, Calderdn, en represalia, decidio
aumentar los aranceles a cerca de 90 productos de importacién provenientes del pais
vecino. También cuando Arizona aprobé la Ley SB1070, que criminalizaba la migracién
irregular, Calderdn criticd abiertamente la medida e instruy6 a la SRE para que iniciara una
accion legal en Estados Unidos en contra de la ley. Otro ejemplo fue la renuncia del
embajador estadounidense en México Carlos Pascual. Debido a la desconfianza que
Calderon tenia en el diplomatico, el Departamento de Estado retir6 a su embajador ante la
solicitud presidencial: Otro ejemplo fue cuando salié a la luz pablica el caso de la operacion
“rapido y furiose”, la cual fue criticada abiertamente por Calderon e, incluso, demandé
enérgicamente un mayor control de la venia de armas en territorio estadounidense. Todas
las acciones pueden ser interpretadas como ejemplos de cierta desconfianza de parte de
Calderon hacia Estados Unidos.

Desde el principio de la administracion calderonista, el tema de la segundad domind
la relacion con Estados Unidos. El tema migratorio pasé a un segundo término. Los temas
comerciales y financieros eran muy importantes, pero no fueron la maxima prioridad al
principio de su gobierno. Era obvio que la crisis internacional de finales del afio 2008 puso
el tema de la seguridad financiera como una de las principales preocupaciones del gobiemno
de Calderon, pero hasta el momento no se habia convertido en el tema central de la relacion
bilateral. En otras palabras, la relacion bilateral de “securitizé” después del 11 de sep-
tiembre de 2001 y luego del énfasis de la administracién calderonista en el combate al
crimen organizado. En comparacion con la administracion de Fox, la agenda bilate-
ral también se “desmigratiz6” una vez que llegé Felipe Calder6n a la presidencia puesto
que el tema no habia sido una prioridad para el presidente mexicano en su vinculacion con
Estados Unidos. ,

En marzo de 2007, Felipe Calderén recibi6 la visita del entonces presidente estado-
unidense George Bush en la ciudad de Mérida, Yucatin. Aunque la visita no fue por
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cido al Plan Colombia, en el cual tropas estadounidenses entrenaban a colombianos en
territorio de ese pais. Otros grupos plantearon que se estaba militarizande la lucha contra
el narcotrafico y que ello traeria violaciones a los derechos humanos. En Estados Unidos,
los grupos conservadores opinaban que Washington no debia apoyar al gobierno mexi-
cano que se caracterizaba por ser corrupto y violador de derechos humanos. A pesar de
estas criticas, la Iniciativa Mérida represent6 un avance importante en materia de coope-
racién entre México y Estados Unidos.

En 2009, Felipe Calderdn tuvo la oportunidad de ser el unico jefe de Estado que fue
recibido por el presidente electo de Estados Unidos, Barack Obama, antes de tomar su
juramento el 20 de enero de 2009. Ningiin otro presidente del mundo tuvo el privilegio
de reunirse con Obama antes de llegar a la Casa Blanca. El encuentro fue por iniciativa de
México y se argumentaba que existia una tradicién de que los presidentes electos de Esta-
dos Unidos se reunieran con el mandatario mexicano para discutir los temas mas im-
portantes de la agenda bilateral. La visita de Calderén a Washington mandé una sefial po-
sitiva y confirmo la relevancia de la relacion. Ello significé que, para el nuevo gobiemno
de Estados Unidos, México seria un tema importante, especialmente en los asuntos de
seguridad y de lucha contra el narcotrifico. Igualmente, el primer viaje a América Latina
de 1a secretaria de Estado, Hillary Clinton, fue a México. En ambas reuniones, los te-
mas de seguridad fueron centrales para los dos gobier- N
nos. Producto de esta altima visita, las dos adminis-
traciones plantecaron la creacion de una Oficina de
Implementacién Bilateral para que México y Estados
Unidos trabajaran conjuntamente en el combate al
crimen organizado y en la disminucion de la violencia
generada por la lucha entre los carteles de la droga. La
creacion de ese organismo representé un avance impor-
tante en materia de cooperacion bilateral. Fuente: Wikipeds

La llegada de Barack Obama a la presidencia de Estados Unidos en 2009 coincidié
con una serie de declaraciones respecto al desempefio del Estado mexicano en materia de
seguridad y a las implicaciones que esto podria tener en la agenda bilateral. El 29 de
diciembre del 2008, en un memorando de evaluacion estratégica y operacional, el ex-zar
antidrogas de Estados Unidos, Barry McCaffrey, aseguré que México luchaba por su
supervivencia en contra del narcoterrorismo. Para McCaffrey, la lucha del presidente
Calder6n frente al narcotrafico era un asunto de alta prioridad en la agenda de la entran-
te administracion Obama, ya que la perspectiva era que los carteles de la droga superaran al
Estado mexicano y controlaran de facto amplias zonas del territorio. Ello representaba una
amenaza directa a la seguridad nacional de Estados Unidos.

Posteriormente, a finales de enero de 2009, un estudio publicado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos calificé a México como un
“Estado en proceso de fallar”, posicion que fue ratificada por la secretaria de Estado
Condolezza Rice y el director de la CIA Michael Hyden. En respuesta a esto, la canciller
Patricia Espinosa rechazd que México fuera un estado en proceso de fallar, ya que la
violencia se concentraba solamente en algunos estados. Asimismo, asegur¢ que la per-
cepcnén de una mayor violencia en el pais era parte de una estrategm de los grupos del
crimen organizado para atemorizar a la poblacion, dando la impresion de que habia un
problema mayor. Posteriormente, el presidente Calderdn declard, en una entrevista con la
agencia internacional de noticias Associated Press, que el gobierno mexicano no habia
perdido ¢l control del territorio y que era falso afirmar que México fuese un Estado fallido.
Agregé que este tipo de comentarios causaban un “dafio” a las autoridades mexicanas, y
que para combatir el problema del narcotrafico también “hace falta una buena limpieza del
otro lado de la frontera”
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periodo de Barack Obama. Al respecto es importante distinguir que la relacion entre
estos dos paises se maneja en distintos niveles. Uno es el politico, el cual se vio afec-
tado obviamente por la renuncia de Pascual y por la declaracion de Obama. Pero también
hay otros niveles, los cuales no resultaron afectados. Otro es el econémico, en donde no hay
impactos por la crisis politica. La interdependencia y el TLCAN garantizaban que el in-
tercambio econdémico entre México y Estados Unidos se mantuviera en aumento. El otro
nivel es el de la cooperacién frente al narcotrifico. En este &mbito, no se registran cambios
profundos puesto que Estados Unidos no dejé de cooperar con México en esta materia.
Hacerlo hubiera sido un acto incongruente.

En resumen, la relacion de México con Estados Unidos se centro, en los pnmeros
afios de la administracion calderonista, en los temas de seguridad. Pero hay una novedad si
se la compara con el sexenio de Fox. Felipe Calder6n se presento frente a Washington con

‘una actitud de mayor exigencia y menos condescendencia. La Iniciativa Mérida es un
ejemplo. México exigio a Estados Unidos reconocer su corresponsabilidad en el asunto
del narcotrafico y apoyarlo en su lucha.

Larelacion con Ameérica Latina: Recomposicion de los nexos

En los primeros afios de la administracion de Felipe Calderdn, la politica exterior de
México hacia América Latina estuvo intrinsecamente ligada a la situacién politica dibuja-
da por el resultado de la eleccion presidencial de 2006. En efecto, las primeras acciones de
Felipe Calderdn hacia la region buscaron, en primer lugar, reducir la polarizacién poli-
tica generada en ese afio y, en segundo, adquirir legitimidad democratica ante los cues-
tionamientos de su eleccion. Por lo tanto, eran de esperarse cambios significativos en la
politica exterior de Felipe Calderén en comparacién con la de Vicente Fox. Por ejemplo,
era previsible la bisqueda de la recomposicion de las relaciones que habian sido dafiadas
en el sexenio anterior, especialmente con Cuba y Venezuela.

Siguiendo los planteamientos elaborados en su proyecto de politica exterior, Felipe
Calderén tuvo un importante acercamiento hacia la region en sus primeros meses de
gobiemo. Por ejemplo, sus dos primeros viajes intemacionales fueron a paises de Cen-
troamérica en enero de 2007. El primero fue a Nicaragua para asistir a la toma de posesion
del presidente Daniel Ortega. En el encuentro con el nuevo mandatario nicaragiiense, el
presidente mexicano dijo que el futuro de México estaba ligado a América Latina. La
segunda gira internacional de Calderdn fue a El Salvador para estar presente en la cele-
bracion del XV Aniversario de la Suscripcion de los Acuerdos de Paz, en los cuales
México habia sido un importante actor al mediar entre la guerrilla y el gobierno salva-
dorefio en el sexenio de Carlos Salinas. Ademas, durante una reunién con exguerrille-
ros centroamericanos, Calderon habia prometido que asistiria a ese evento. En esa gira, el
presidente mexicano rechazo las dictaduras en la region y plante6 una agenda de
integracion mesoamericana. E] haber hecho los primeros viajes a Nicaragua y El Salvador,
y no a socios estratégicos como Estados Unidos, mando la sefial de que el presidente mexi-
cano hablaba en serio sobre su vocacion latinoamericanista y que buscaria un acercamiento
con los paises de la region. Pero era claro que insistiria en las democracias como el mode-
lo ideal para la region. Esta actitud marcaba una continuacion con la politica foxista, pero
también era reflejo de la situacion politica interna. Calderén tenia que mandar el discurso
de respeto a las democracias principalmente para consumo intemo puesto que su legiti-
midad democratica era cuestionada en México.

Con Centroamérica, Felipe Calderon buscaba fortalecer los lazos economicos y
politicos. Para ello, convocé a una cumbre de presidentes de la region en abril de 2007 para
relanzar el Plan Puebla Panama (PPP), pero ahora con el nombre de Proyecto Meso-
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de “observador”. Sorpresivamente, el voto de México fue
abstencion cuando tradicionalmente el pais mostraba
apoyo a las causas de esa nacion en diferentes foros, La
SRE explico el voto argumentando que la UNESCO no era
el foro adecuado para dirimir el asunto de Palestina. Pre-
viamente, la SRE habia elaborado una propuesta para votar
S a favor de la propuesta y 1a habia mandado a la oficina de
e co la presidencia para su visto bueno. Momentos antes de la
votacion, la delegacién mexicana no tenia conocimiento
de cual seria el voto porque la presidencia no habia dado instrucciones. De ultimo
mormento, de la oficina del presidente sali la orden de que el voto fuera de abstencion. Este
caso es una muestra de como las decisiones de alto perfil quedan en manos del presidente,
como lo marca el articulo 89 de la Constitucion. Los asuntos cotidianos de bajo perfil
quedan en las manos de los diplomaticos de la SRE y del SEM. Es muy probable que
la decision de Calderédn se explique por la promesa que el entonces candidato hizo a la
comunidad judia para cambiar la politica exterior mexicana ante el Medio Oriente un
mes antes de la eleccion presidencial cuando se reunid con ellos. En este sentido, el caso de
Palestina es un claro ejemplo de como los grapos de poder pueden influir en las deci-
siones de politica exterior de México y como el presidente tiene limites a sus decisiones. Es
probable que Calderon optara por el voto de abstencion sin el temor de una fuerte critica
interna debido a que la polarizacion politica se habia reducido en la ultima etapa de su
mandato.

A partir de la mitad del sexenio de Calderdn las situaciones interna y externa mejo-
raron notablemente. En este sentido, Felipe Calderdn tuvo la oportunidad de dejar a un lado
el bajo perfil de la politica exterior de México y aumentar la presencia del pais en el
escenario internacional. Por un lado, la polarizacién politica interna se redujo y Calderon
habia fortalecido su legitimidad democratica. Los efectos negativos de la crisis mundial
disminuyeron y la llegada de Barack Obama a la presidencia en Estados Unidos trajo
cambios a la politica exterior de ese pais. La unilateralidad dejo el camino a la multi-
lateralidad y la polarizacion ideoldgica se redujo. La lucha contra el terrerisme inter-
nacional dejo de ser la principal prioridad de Washington y eso le permitié a México un
mayor margen de maniobra. Sin embargo, la vielencia en el pais habia aumentado cuando
el mimero de asesinatos ligados a la guerra contra el narcotrafico se elevé significati-
vamente. Obviamente, ello implicé que el tema de seguridad se mantuviera como la mayor
prioridad en la agenda de la politica exterior de Felipe Calderdn, especialmente en la
relacion con Estados Unidos.

Siendo asi, la Hegada de Felipe Calderén a la presidencia de México en 2006 trajo
cambios importantes en materia de politica exterior si se compara con el sexenio anterior.
En la administracioén de Vicente Fox hubo dos caracteristicas basicas. Por un lado, Fox
planted una relacién intensa con Estados Umdos y, por el otro, su administracién entrd en
una espiral de crisis diplomaticas con algunos paises de América Latina. A la llegada de
Calderdn, estas dos caracteristicas cambiaron notablemente. En primer lugar, Calderén no
tuvo interés en una relacién estrecha con Estados Unidos y solamente recurrié al veci-
no para el apoyo a su prioridad de politica interna: la lucha contra el narcotrafico. De
manera personal, Calderdon no era tan cercano a Estados Unidos como lo habia sido Fox. En

‘segundo lugar, la administracién de Calderén se dedic6 a recomponer las relaciones
dafiadas con América Latina, especialmente con Cuba y Venezuela. Con €l primero, se
normalizaron las relaciones mediante la firma de acuerdos y la visita de Calderdén a la isla.
Con el segundo, la administracién de Calderén logré la reanudacién de relaciones
diplomaéticas a nivel embajadores, las cuales se habia interrumpido en el sexenio de Fox. De

. manera personal, Calderén mostro una preferencia hacia la América Latina, puesto que la
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Resumen del capitulo

Durante la administracion foxista, la politica exterior mexicana tuvo algunos logros, pero también
sonados fracases. Los éxitos que el gobierno de Fox se apunt6 fueron basicamente en el ambito
multilateral. Los principales fueron: el ingreso de México al Consejo de Seguridad de Ia ONU, la
obtencitn de la sede para varias reuniones cumbres, los nombramientos de destacados mexicanos
a puestos importantes en organizaciones internacionales y la obtencion de la presidencia del Con-
sejo de Derechos Humanos de [a ONU para el primer afio de trabajos.
Estos logros le dieron a México una mayor imagen internacicnal, le permitieron una mayor
presencia en el escenario internacional y elevaron la estatura del pafs en los distintos foros.
Los fracasos mas significativos fueron tanto en la esfera bilateral como la multilateral, tales como
la de cancelacion definitiva de lograr un acuerdo migratorio con Estados Unidos, la imposibilidad
de profundizar el TLCAN, la fallida candidatura de Luis Emesto Derbez y los desencuenitros diplo-
maticos con Cuba, Bolivia, Argentina y Venezuela.
Con el triunfo electoral, Fox obtuvo un bono democritico que le dio al pais una imagen inter-
_ nacional positiva al inicio de su sexenio. Sin embargo, esa capacidad se diluy6 mds adelante por
factores externos e internos, como fueron los eventos del 11 de septiembre y los conflictos internos.
La politica exterior de México en los primeros afios del sexenio de Felipe Calderén estuvo limitada
por factores de cardcter interno y externo. El resultado de las elecciones presidenciales generd un
impacto en la politica exterior. Calderon obtuvo un triunfo muy estrecho, lo cual le representd una
limitante para su politica exterior. Ademds, la violencia generalizada, producto de la guerra contra
¢l narcotréfico, signific6 una restriccion para una actuacion externa de mayor alcance. Debido a
ello, una de las prioridades de su sexenio fue la seguridad nacional.
La crisis ccondmica que inicié en 2008 también reflejo un acotamiento para el desempefio externo
de México.
Una vez que las condiciones internas y externas mejoraron, Calderdn pudo proyectar una politica
exterior de mayor aleance a partir de la segunda mitad de su sexenio. México fue sede de algunos
foros mundiales relevantes, promovié los procesos de integracién econdémica y promovié la pro-
teccion del medio ambiente, la democracia y los derechoes humanes.

Preguntas guia

¢ Cual fue el impacto de la transicion democratica en la politica exterior de México?

{Como afectaron los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 la politica internacional,
asi como las politicas exteriores de Estados Unidos y México?

(Cudles fueron las principales prioridades en materia externa de la administracién Fox y qué
estrategias siguid para conseguirlas? ,
i,Cuéles fueron las condiciones externas e internas a la llegada de Calderdn a la presidencia y
cOmo impactaron sus capacidades de accidn en temas internacionales?

{Qué diferencias y semejanzas existen entre la politica exterior de Fox y Calder6n?

iCudles son los principales cambios y continuidades que se observan en materia de politica
externa entre las administraciones pamistas y las priistas que las antecedieron?

Ejercicios

Conbase en los cambios internos y en el sistema internacional a inicios del siglo XX, identifica el
interés nacional de México y evalia su capacidad de negociacion internacienal.

En funcion de las acciones de politica exterior ejecutadas en el periodo, evalua el alcance de los
objetivos iniciales de las administraciones Fox y Calderdn, asi como sus éxitos y fracasos para
llevarlas a cabo.

Caracteriza 1a politica exterior de las dos administraciones panistas, enfatizando los patrones de
continuidad y cambio con respecto a los observados en décadas anteriores.
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administracién de Stephen Harper (2006-2015), la relacion bilateral se enfrié por la im-
posicion de visas para mexicanos. Sin embargo, con la llegada de Justin Trudeaun hubo un
mayor acercamiento debido a la cancelacion de aquella medida. ‘

La relacion entre México y Estados Unidos esta concentrada en tres grandes temas:
los aspectos econémicos que incluyen comercio e inversiones; la seguridad que com-
prende la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo; y los asuntos migraterios, que abar-
can también el tema de los derechos humanos. Obviamente, la vecindad geografica es el
principal factor que determina la interaccion bilateral y, por ello, los temas arriba men-.
- cionados son prioritarios en la agenda de ambos paises. De hecho, los gobiernos de ambos
paises consideran esos tres temas como parte de su agenda de politica interna, pero ala vez
son asuntos de su politica exterior. Es decir, el trato que se les da esta interrelacionado. Este
fenémeno ha llevado a 1a creacién de un término que engloba esta realidad: “interméstico”
(“inter” se refiere a internacional y “méstico”, que se refiere a lo doméstico™). En otras
palabras, 1a migracion, la seguridad y la economia son asuntos intermésticos tanto para
Meéxico como para Estados Unidos.

Cuando Pefia Nieto asumié la presidencia en diciembre de 2012, la relacion no pre-
sentaba mayores complicaciones. La administracion priista no mostré mucho interés por
poner a Estados Unidos como la principal prioridad de politica exterior. Por razones de
identidad nacional, la nueva administracién buscé poner énfasis en Ameérica Latina. Pero
por motivos geopoliticos Estados Unidos estaba presente en los planes, En los diferentes
proyectos de politica exterior de Pefia Nieto, no habia muchas menciones al vecino del Nor-
te, como en experiencias pasadas. Por ejemplo, en los principales objetivos de politica
exterior del PND 2013-2018 no aparece la palabra Estados Unidos. La mencion esta hasta las
estrategias y las lineas de accion,

En el tema comercial, la relacién estaba regulada por el TLCAN, por lo que no habia
grandes sobresaltos. En el asunto de seguridad, como Pefia Nieto buscé darle un menor
perfil ala lucha contra el narcotrafico, la renovacién de la Iniciativa Mérida no estaba en .
la lista de sus principales prioridades. Pero el nivel de colaboraci6n bilateral en la materia se
mantuve en buenos términos ya que hubo cooperacién para detener a los grandes capos y
Meéxico impulsd la extradicion de algunos de ellos. En el tema migratorio no hubo grandes -
sorpresas tampoco. El gobiemo mexicano se manifestaba en contra de las deportacio-
nes masivas de 1 administracion de Barack Obama, de las violaciones a los derechos
humanos de los migrantes mexicanos y de las leyes restrictivas a la migracion que apare-
cieron en algunos estados, como Arizona y Alabama. Sin embargo, los tres temas se com-
plicaron cuando apareci6é Donald Trump como aspirante a la candidatura republicana a la
presidencia. Primero, Trump afirmé en un discurso que los mlgrantes mexicanos eran
violadores y que estaban vinculados al narcotrifico. Después, anuncio que, si ganaba la
presidencia, mandaria construir un mure a lo largo de la frontera sur para evitar el ingreso
de migrantes irregulares y amenazé con que México pagaria por su construccion. Final-
mente, el repubhcano asegurd que una de las principales medidas en sus primeros dias de
gobierno seria 1a cancelacion del TLCAN.

Las declaraciones de Trump prendieron los focos rojos en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores. Entre las primeras medidas que se tomaron, la Cancilleria empez6 a orga-
nizar reuniones que buscaban generar un cabildeo en Estados Unidos para contrarrestar
las criticas de Trump. E! objetivo era fortalecer el poder de los mexicanos y los aliados de
México en Estados Unidos para reducir los efectos de una politica antinmigrante. Sin em-
bargo, los primeros pronésticos apuntaban a que Trump ni siquiera obtendria la nominacién
republicana, Para sorpresa de muchos, Trump gané la candidatura por el partido Repu-
blicano y se enfrent6 en la camparia a Hillary Clinton, la candidata del Partido Democrata.
Aun asi, las encuestas mostraban una ligera ventaja para la esposa del expresidente Clinton.
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Norte, el PND aceptd que Estados Unideos es la principal prioridad de politica exterior para
México y que el gobiemo de AMLO conduciria la relacion con “respete mutuo”, “coo-
peracion” y “soluciones negociadas a problemas comunes”. E1 PND también planteo que el
gobierno defenderia y protegeria a los mexicanos en el extranjero, especialmente en Esta-

dos Unidos.
Las relaciones con Estados Unidos: Entre la cooperaciony el conflicto

Durante la administracion de Barack Obama, la relacion entre México y Estados Unidos
no tuvo complicaciones significativas. Sin embargo, cnando Donald Trump asumio la pre-
sidencia, empezaron a surgir algunos conflictos. Tres temas dominaron la agenda bilateral
en los primeros afios del gobiemo de AMLO: comercio, migracién y seguridad.

En el ambito comercial, hubo esquemas de cooperacion, aunque el conflicto no
estuvo exento. Un avance significativo fue la conclusién de la renegociacion del T-MEC,
incluyendo algunos cambios solicitados por los democratas en el Congreso de Estados Uni-
dos en materia laboral y ambiental. Esta segunda versién del T-MEC incluy6 nuevas
reglas de origen. Ahora, los automoviles fabricados en México necesitan tener el 70
por ciento de las piezas con origen en América del Norte. Asimismo, el acuerdo incluye
una clausula para una revisién, cada cinco afios, de los alcances y resultados. A pesar de
estas condiciones, los legislativos de los tres paises ratificaron rapidamente el nuevo tra-
tado. Asi, el arreglo logré dar certidumbre al libre comercio e inversiones a nivel regional,
demostrando que la politica exterior es relevante para promover el crecimiento y el desa-
rrolo a mivel interno. Asimismo, se destacd que habian logrado renegociar el TLCAN
para transformarlo en un tratado que promueve el desarrollo de Estados Unidos (T-MEC)
con sus socios mexicanos y canadienses.

Conel aval de México, como resultado de la pandemia del Covid-19, se cerr6 la fron-
tera entre México y Estados Unidos para el trdnsito no esencial de personas, pero se
mantuvo abierto para el flujo de bienes y capitales, en particular para el libre movimiento
. de insumos y productos necesarios para mantener sin afectacion a las cadenas productivas
binacionales. Esto se leyé como una estrategia para promover las inversiones estado-
unidenses en México y la economia de Estados Unidos, pero protegiendo su seguridad en
temas de salud.

El tema migratorio trajo algunos momentos de conflicto y cooperacidn a nivel
bilateral. Por ejemplo, a principios de marzo de 2019, Donald Trump declaré una “emer-
gencia nacional” en la frontera debido a un flujo descontrolado de inmigrantes y drogas.
En realidad, su objetivo era obtener fondos necesarios para construir €l muro, ya que
la Cimara de Representantes de Estados Unidos, dominada por los demdcratas, neg
el apoyo. En México, los opositores a AMLO criticaron al gobiemo porque no emitio una
declaracion oficial que defendiera a los migrantes. Era claro que AMLO no estaba dis-
puesto a confrontar a Trump para evitar conflictos bilaterales innecesarios. Mas adelante,
Donald Trump declaré que AMLO no estaba haciendo nada para detener a los migrantes
que cruzaban a través de México para llegar a Estados Unidos. Por lo tanto, amenazé con
cerrar la frontera. La respuesta de AMLO fue muy débil porque dijo que “Trump tiene el
derecho legitimo de hacer tales declaraciones”.

Las cosas empeoraron en mayo de 2019 cuando Trump amenazo6 con imponer nuevos
aranceles comerciales a los productos de México si la administracion de AMLO no dete-
nia las caravanas centroamericanas que cruzaban el territorio de México para ingresar
a los Estados Unidos. Casi de inmediato, AMLO envi¢ a Marcelo Ebrard a negociar con
Washington para evitar esa medida. Al final, ambas partes llegaron a un acuerdo. El go-
bierno mexicano se comprometio a enviar a la Guardia Nacional para controlar la frontera
sur y Washington prometié posponer nuevos aranceles para las exportaciones mexicanas.
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Esta medida contradecia las promesas de campafia de AMLO respecto a proteger los dere-
chos humanos de los migrantes.

Otro tema central en la relacién bilateral es la cooperacion en materia de seguridad
y narcotrifice, el cual quedé patente con varios casos. A finales de 2019, dos eventos
afectaron la relacion bilateral. Primero, las autoridades mexicanas detuvieron a Ovidio
Guzmadn, el hijo del famoso capo del cartel de la droga, “el Chapo Guzman”, pero horas
después las autoridades lo liberaron “para evitar un bafio de sangre”. Mas tarde, miem-
bros de una familia mexicoestadounidense fueron asesinados cerca de la frontera con Esta-
dos Unidos por bandas de narcotraficantes. Estos incidentes demostraron la falta de con-
trol de las autoridades mexicanas en materia de seguridad. Como consecuencia, Donald
Trump amenazé con etiquetar a los carteles mexicanos de la droga como “grupos terro-
ristas”, El objetivo era ayudar al gobiemno de AMLO a combatirlos. El gobiemo de AMLO y
la sociedad mexicana no estaban de acuerdo con tal propuesta. Por lo tanto, el tema genero
conflicte en la relacién bilateral.

Los asuntos se resolvieron a finales de 2019 cuando William Barr, procurador
general de justicia de Estados Unidos, viajé a la Ciudad de México para entrevistarse direc-
tamente con el presidente L.opez Obrador. Después de las conversaciones, ambos gobiernos
alcanzaron algunos acuerdos y la cooperacién prevalecié. Donald Trump prometié no
etiquetar a los carteles y México garantizé una mayor colaboracién en este asunto. Esos
no fueron los Gnicos arreglos. Dias despusés, las autoridades estadounidenses anunciaron la
detencion de Genaro Garcia Luna, exSecretario de Seguridad Publica en la adminis-
tracion de Felipe Calderdn. Fue acusado de tener vinculos con los carteles de la droga. La
detencion de parte de Estados Unidos fortalecié la agenda anticorrupeion de Lopez
Obrador.

Otro caso importante tuvo lugar a finales del 2020 cuando Esta-
dos Unidos detuvo al exsecretario de la Defensa Nacional en la admi-
nistracion del presidente Pefia Nieto, el general Salvador Cienfuegos.
Sin embargo, algunas semanas después lo liberaron y lo regresaron a
Meéxico. El hecho de que el Departamento de Justicia de Estados -
Unidos solicitara a la Corte de Nueva York que desestimara las acusa-
ciones en contra del general Cienfuegos, por existir importantes y
sensibles consideraciones de politica exterior, era inédita en la relacion IR
bilateral México-Estados Unidos. Este caso, mas allg de la informa- %™l waratn 2
cién confidencial que estara reservada durante muchos afios, permite analizar varios an-
gulos de larelacién en materia de seguridad entre ambos paises.

Primero, los mecanismos de coordinacion binacional en materia de seguridad esta-
blecidos en la Iniciativa Mérida durante el gobierno de Calderén fueron debilitados
durante las administraciones de los presidentes Pejia Nieto y Donald Trump, siendo prac-
ticamente inexistentes a la llegada del presidente Lopez Obrador al poder en 2018. Esto
generd una importante descoordinacibn entre las agencias de seguridad en Estados Unidos
y México con respecto a su relacién con el otro pais y, como consecuencia, de la coordi-
nacién entre los dos paises en materia de seguridad. Segundo, como consecuencia de esta
descoordinacidn, se dio una importante fragmentacion en la cooperacioén binacional en
materia de seguridad, eligiendo estratégicamente las instancias estadounidenses con ‘qué
organismos cooperar en México, prefiriéndose colaborar con la Secretaria de Marina (SM)
en lugar de la Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) -por ser la primera mas confiable
y efectiva—, con informacion e inteligencia para llevar a cabo operativos para capturar o
abatir a los principales lideres del narcotrafico y el crimen organizado en México. Esto
generd competencia interburocratica tanto en México como en Estados Unidos y una reduc-
cién de la confianza general entre instancias al interior de ambos paises y en la coope-
racion bilateral. Tercero, como resultado de esta descoordinacion, la DEA en Estados Unidos
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solicitantes que hubieran ingresado por la frontera México-Estados Unidos llevaran a cabo
sus procesos judiciales desde territorio mexicano. De esta manera, el pais fungia, en los
hechos, como “tercer pais seguro”.

Ademas, la comunidad de mexicanos en Estados Unidos recibié un doble agravio
con la visita. En primer lugar, AMLO no sostuvo ninguna reunién con sus lideres en el
marco de la visita. En segundo término, el presidente mexicano no los defendié enfa-
ticarmente en su discurso, omitiendo cualquier comentario sobre la violacion a sus dere-
chos, el tema de los Dreamers, las deportaciones masivas, entre otros. Finalmente, Trump
mandé una sefial de apoyo a las inversiones binacionales, al invitar a los empresarios mas
importantes de ambos paises a la cena en honor de AMLO en la Casa Blanca.

La visita también envid una seiial internacional clara de que México fortalecia sus
relaciones con Estados Unidos a cualquier costo, reduciendo sus capacidades de acerca-
miento y diversificacién con otras regiones del mundo, particularmente América Latina,
Europa y Asia—Pacifico. Sin embargo, la visita no implicaba que hubiera interés de AMLO
para hacer nuevos viajes internacionales. Esta sefial fortalece la percepcion de que su
administraci6n posicionaba a América del Norte {(especialmente Estados Unidos) como la
mixima prieridad de politica exterior, dejando en un segundo plano los histéricos obje-
tivos de diversificacion de las relaciones comerciales de México.

Esta visita fue vista por el liderazgo de los demécratas como una muesira de apoyo a
Trump, alejando aim mds a la administracién de AMLO de la élite partidaria democrata,
donde la distancia habia crecido desde la visita a México de Trump durante la presiden-
cia de Enrique Pefia Nieto en el proceso electoral de 2016. Ademas, las elecciones no sélo
fueron presidenciales, sino que también se renovaron en su totalidad la Camara de Re-
presentantes y un tercio del Senado, conservando los democra-
tas mayoria en la primera y ganando la mayoria, por el voto de
desempate de la vicepresidenta Harris, en el Senado. A esto, se
sum¢ la tardia felicitacion enviada por AMLO al presidente electo
Joseph Biden, hasta el 14 de diciembre de 2020, 38 dias después
de que se confirmod que los resultados en la eleccién presidencial
eran irreversibles a favor de Biden y siendo el pentltimo jefe de
Estado en hacerlo.

Para justificar el retraso, AMLO usé el argumento del
“respeto a la soberania estadounidense”, es decir, no “reconocer”
Ia victoria hasta que se hubiera certificado la eleccion y todos los ;
recursos legales, sobre el fraude que alegd Trump, fueran resuel- Toe Biden
tos. Esto reflejaba el desconocimiento del proceso e instituciones Fuente: Bhsihouse gov
electorales en Estados Unidos por parte de AMLO y su visién sobre los acontecimientos’
mundiales a través de su experiencia personal. Analiz6 la eleccion en Estados Unidos a
través del antecedente del supuesto fraude en su contra en las elecciones de 2006 y la
prematura felicitacion a su contrincante. Ademas, la carta de felicitacion solo destacaba el
tema migratorio, dejando de lado los demas asuntos de la compleja relacion bilateral. La
misiva pudo haber explicitado la buena voluntad de México para avanzar la cooperacion
en temas econdmicos (comerciales y financieros), de seguridad, fronterizos, culturales,
entre muchos otros. En pocas palabras, no demostraba que hubiera una estrategia clara y
definida sobre como llevar la relacion con la nueva administracion Biden. Finalmente, la
carta tenia un doble destinatario. No s6lo buscaba felicitar al presidente electo Biden, sino
que lo hacia con un lenguaje que estaba dirigido a la audiencia nacional: Estados Unidos
deberia respetar la soberania nacional mexicana y seguir los principios de politica exte-
nior de México, en particular la no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos.

- Una vez que tomé posesion en enero de 2021, Biden buscé por teléfone a AMLO para
discutir los temas de interés mutuo, como eran la pandemia, la recuperacién econémica
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nion, la SRE anunci6 que México compraria helicopteros rusos. Més tarde, la SRE neg6 esa
version. En el marco de la pandemia, el gobiemo AMLO también se acerco a Rusia para
comprar su vacuna e inclusive para que se pudiera fabricar en México. Incluso, Marcelo
Ebrard visitd Mosci en abril del 2021 con ese propésito. Con Reine Unido, México bus-
c6 establecer un mecanismo para mantener el esquema comercial luego de que ese pais
abandonara la Unién Europea a través del BREXIT. Con los demas paises del continente,
la SRE ha tratado de mantener abiertos los canales de comunicacion para aprovechar las
ventajas del TLCUEM. ‘

Asia-Pacifico es también una regién importante para México. Varios pafses asiaticos
estan interesados en el pais debido a la vecindad con Estados Unidos. La idea es encontrar
mecanismos para ingresar al mercado estadounidense y México representa una excelente
plataforma para hacerlo. En esta region, China desempefia un papel importante para Méxi-
co por razones geopoliticas. El comercio bilateral y las inversiones chinas en el pais han
aumentado significativamente en los Gltimos afios. En el contexto de la guerra comercial
entre Estados Unidos y China, México obtuvo beneficios al aumentar su comercio con ese
pais. Sin embargo, dentro del T-MEC hay una cldusula que evita que México firme un
acuerdo de libre comercic con un “pais sin economia de mercado”. Esa fue una alusién
directa a China. Este elemento puede representar un obstaculo para ampliar las relaciones
comerciales entre los dos paises. Por ¢llo, el presidente Lopez Obrador envié a Marcelo
Ebrard a Beijing para garantizar mas inversiones y promover ¢l libre comercio con el
gobierno de Xi Jinping. Desde una perspectiva geopolitica, China quiere exportar su
“Iniciativa Cintarén y Camino” (BRI por sus siglas en inglés) a México y América Latina.
En el contexto de 1a pandemia, México también tuvo acercamientos con el gobierno chino
para asegurar insumos médicos necesarios para atender a los infectados del Covid-19.

En cuanto a otras regiones, Africa y Medio Oriente son areas practicamente ausen-
tes para la politica exterior de México. El comercio es escaso en esas zonas y los lazos
diplomaticos son reducidos. Con Africa, México tiene solo ocho embajadas. Aunque
AMLO prometid iniciar relaciones amistosas con todos los paises del mundo, la interaccion
con esas regiones fue escasa durante los dos primeros afios de su administracion.

En mayo de 2021, se desatd un conflicto entre Israel y Palestina con varias victimas
mortales. En el Consejo de Derechos Humanos, hubo una propuesta para crear una
comisién que investigara las violaciones por parte de Israel. México voto a favor de la
propuesta y, dias después, el gobierno israeli solicité una explicacion del voto puaesto que lo
habia considerado inadecuado. La pa.rt1c1pacxon de México en el Consejo de Segundad
obligaria a México a involucrarse en temas similares.

Politicamultilateral y respuesta a la pandemia del Covid-19

Como ya se ha mencionado, al inicio de su administracion, AMLO no mostréd mucho in-
terés en los asuntos internacionales. Por ejemplo, el presidente no viajé al extranjero
durante su primer afio. Tampoco participé en la reunion del G20 en Osaka, Japdn; no asis-
t16 a la cumbre de la Alianza del Pacifico; y se negb a participar en el inicio de las sesiones
de la Asamblea General de 1aONU en 2019. Estas decisiones mostraban que el presidente
no estaba interesado en participar, directamente, en los asuntos mundiales. Es decir, pre-
feria concentrarse en asuntos internos y dejar las cuestiones externas directamente a la
SRE. Por ejemplo, Marcelo Ebrard participé en la Conferencia Intergubernamental para
la adopcion del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, celebrada
en Marrakech, en diciembre de 2018, y acudi6 en representacién de AMLO a las reuniones
arriba mencionadas. Sin embargo, es probable que las presiones de Estados Unidos y la
pandemia del Covid—19 lo hicieron cambiar de parecer.
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Efectivamente, una vez que se declard la pandemia en marzo de 2020, México
empez6 a proyectar una mayor presencia internacional a través de una diplomacia
humanitaria. En primer lugar, el gobierno estableci6 puentes aéreos para rescatar a log
mexicanos que se encontraban varados en diferentes partes del mundo. También mantuvo
una comunicacion abierta con organismos internacionales y otros paises para atender las
necesidades de la poblacién. Incluso, AMLO participd, de manera virtual, en una reunién
del G20. Ahi, el presidente defendi6 la idea de que la vacuna pudiera ser distribuida
ampliamente para que llegara a todos los rincones del mundo. Por otra parte, México
prepard y promovié en la ONU la Resolucion 74/274 para garantizar el acceso mundial a
los medicamentos, las vacunas y otros equipos médicos necesarios para enfrentar la pan-
demia.

En el &mbito multilateral, el gobierno de AMLO busc6 participar activamente en dife-
rentes foros. En 2019, la SRE anunci6 que México buscaria ser miembro no permanente en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En
Jjunio de 2020, México fue electo para ocupar el puesto
durante el periodo 2021-2022 con 187 votos; es decir, el
97 por ciento del total de votos emitidos por los Estados
miembros. En esta ocasion, coincide por primera vez que
México tendra un asiento no permanente en el Consejo
de Seguridad y, al mismo tiempo, estara participando en
operaciones para ¢l mantenimiento de la paz. . Ty

En 2020, Lopez Obrador mando un mensaje gra- | Fucats Prosdeasi oo s Repiblica
bado para el debate general del 75 periodo de sesiones de la Asamblea General. Con esta
accion, el presidente evidencié la realidad de la politica interna y exterior de México en
varios sentidos. Primero, dejo ver que probablemente el presidente no se dejé asesorar para
la elaboraci6n del discurso. Ademas, el mensaje demostr6 cierto desconocimiento de los
temas y foros internacionales, al no mencionar el 75 aniversarie de la ONU. Ademas, cen-
trd su mensaje en explicar la politica interna mexicana y las acciones de su gobierno,
omitiendo hacer referencia a las prioridades de la politica exterior de México del mo-
mento, como su participacion en el Consejo de Seguridad de la ONU en el periodo 2021-
2022, la presidencia de la CELAC, las acciones de cooperacion internacional promovidas
por su gabinete en el tema de Covid—19y la vacuna.

Evaluacion de los primeros tres afios de la politica exterior de AMLO

En los primeros tres afios de la administracion del presidente Lopez Obrador, la politica
exterior de México se podria caracterizar de la siguiente manera: 1) no es prioritariacnla
agenda nacional o presidencial; 2) los recursos y capacidades para su conduccién son muy
limitados y, ademas, van a la baja; 3) no existe una estrategia integral o clara de politica
exterior y dicha politica no esta directamente en sintonia con las necesidades nacionales; v,
4) la visibilidad e impacto de México en el mundo (en las diferentes regiones y al interior de
orgammnos multilaterales y regionales) es reduciday va en declive.

En primer lugar, la baja prioridad de la politica exterior dentro de las prioridades
nacionales y presidenciales se resume en la frase recurrente de AMLO, en la que afirma que
“la mejor politica exterior es una buena politica interna”. Aun cuando es cierto que la
estabilidad nacional y buenas politicas piblicas en el ambito interno son fundamentales
para incrementar la capacidad de negociacién internacional de un pais, es igualmen-
te cierta la relacion en el sentido opuesto, es decir, que “la politica exterior es también
importante para la politica interna”, al fungir como palanca del desarrollo nacional. Esta
vision localista y nacionalista demuestra que el presidente no percibe cabalmente la im-
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-portancia de los temas y foros internacionales para la segundad y desarrollo de México y el
bienestar de los mexicanos

Como resultado de lo anterior, en segundo lugar los recursos y capacidades para la
conduccion de la politica exterior en México son muy limitados y, ademas, van a la baja. En
términos financieros, desde el aiic 2000, el presupuesto de la Cancilleria nunca fue mayor
al 0.38% del presupuesto federal. Ademas, los recursos ministrados a la SRE tuvieron im-
portantes reducciones durante el sexenio del presidente Pefla Nieto (8.5% en términos
reales en délares). En los tres primeros afios de AMLO, la Cancilleria tuvo disminuciones
adicionales de recursos de 7.5%, para un acumulado de 16% enla década de 2010.

En tercer lugar, no se observé una estrategia integral de politica exterior; ademas esta
politica no estuvo en clara sintonfa con las necesidades nacionales. Lo anterior que-
dé patente en cuatro acciones de politica exterior: 1) el no haber ejercido la aceion penal en
contra del general Cienfuegos (enero de 2021); 2) el retraso en la felicitacién a Joseph
Biden como presidente electo en Estados Unidos (noviembre 2020); 3) el mensaje ofrecido
por AMLO durante el 75 aniversario de las Naciones Unidas (agosto 2020); y 4) la visitade
trabajo hecha al presidente Trump en tiempos electorales (julio 2020). En estos cuatro casos
se observan varios elementos comunes, los cuales hablan de la falta de una estrategia inte-
gral o clara de politica exterior.

Finalmente, en cuarto lugar, la presencla e incidencia de México en el mundo es
limitada y se ha desdibujado en los tres primeros afios de la administracion de AMLO.
Dado que el canciller Ebrard es uno de los hombres de mayor confianza del presidente, éste
lo ha responsabilizado de atender sus prioridades politicas para resolver los temas coyun-
turales que sean criticos y urgentes para el presiente. Asi, ademas de ejercer sus funciones
como Canciller, representando a AMLO en los foros multilaterales donde no ha querido par-
ticipar el presidente, también es coordinador de las acciones priontarias del gobiemo
federal, como en las negociaciones de alto nivel con Estados Unidos, salud, compras inter-
nacionales de insumos médicos, vacunas y de medios de transporte, politica migratoria,
promocién comercial, turismo, cultura, entre varias otras. Esta suma de funciones ha
generado que el Canciller esté ocupado con multiples responsablhdades mas alld de la

~conduccion de la politica exterior, concentrando su energia en atender las prioridades
presidenciales.
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Resumen del capitulo

La politica exterior durante |a administracion de Pefia Nieto tuvo tres momentos particularmente: 1)
un activismo internacional y la blisqueda de posicionar a México como “un actor con responsa-
bilidad” global como resultado de las reformas internas derivadas del Pacte por México y el
- “Mexico Momen{” en el primer bienio; 2) un retraimiento a atender temas de politica interna ante
el deterioro de la imagen internacional de México como resultado de los escandalos de corrupeiény
de violacién de derechos humanos, tras la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa en el
segundo bienio; y, 3) la concentracion de la politica exterior en la atencion de la relacion con Esta-
dos Unidos ante la candidatura y eleccion del presidente Trump en los dos Gltimos afios del sexenio.
Durante los tres primeros afios de la presidencia de AMLO, la politica exterior no fue prioritaria. La
importancia, recursos y capacidades, estrategia y visibilidad, asi como el impacto regional y global
de la politica exterior de México decrecieron sistematicamente, generando una sustantiva reduc-
cién en la relevancia de México como actor en el sistema internacional (tanto a nivel bilateral,
regional y multilateral, con la probable excepci6n de su relacién con Estados Unidos).
Hay una tendencia clara en este sentido en la administracion de Lopez Obrador por lo que es de
esperarse que la baja prioridad de lo externo y las tendencias observadas en los cuatro dmbitos
analizados (prioridad, recursos y capacidades, estrategia e impacto) continien en la segunda mitad
(2022-2024) de la presidencia de AMLO.

Preguntas guia

¢Cual fue el impacto del regreso del PRI a la presidencia en 2012 en la politica exterior de México?
£ Como afectaron las reformas internas en México ejecutadas por Peiia Nieto a la politica externa?
. ¢Coémo impacto a la politica exterior de Pefia Nieto y Lépez Obrador la eleccion y presidencia de
. Donald Trump?
¢ Cuadles fueron las condiciones externas e internas al inicio de la presidencia de Lopez Obrador?
(Cuales han sido las principales caracteristicas de la politica exterior de AMLO y como han impac-
tado las relaciones de México con Estados Unidos y el mundo?

(Qué patrones de continuidad y cambio destacarias en las acciones mternacmnales del pras:dente
Ldépez Obrador?
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Ejercicios

Tomando en cuenta la realidad internacional y nacional en el momento, analiza las prioridades de
politica exterior de las administraciones Pefia Nieto y Lopez Obrador, evaluando la capacidad de
cada uno para llevarlas a cabo.

Explica las preferencias de politica exterior de AMLO con basc en su personalidad e ideologia.

Analiza la politica exterior de Pefia Nieto y Lopez Obrador, remarcando la continuidad y cambio
frente a las administraciones panistas.
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Conclusiones

tiene un Estado mas alla de sus fronteras con base en el interés nacional. Pero

también representa un proceso complejo en donde participa una amplia variedad de
actores y estd determinado por distintos factores. Asimismo, es un mecanismo clave para
la promocién del desarrollo econémico, politico y social de las sociedades. Su principal
funcion es encontrar, en el ambiente internacional, aquellos elementos que pueden ayudar
a satisfacer las necesidades internas de una nacion. Por otra parte, el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior es altamente complejo de explicar. Sin embargo, existen
algunos modelos de analisis y enfoques tedricos que ayudan a entender como se lleva a
cabo esa actividad. Ademas, hay un creciente niimero de actores, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, que participan en el proceso de formulacion y ejecucion de la
politica exterior. La presencia de varias instancias genera diferentes tipos de diplomacia,
como la presidencial, la parlamentaria, la local, la cultural, la publica, la ciudadana, entre
otras. El proceso de toma de decisiones también esta determinado por un mareo juridico,
tanto nacional como internacional. |

La politica exterior de México a partir de 1821 se caracterizd por los siguientes ele-
mentos. En primer lugar, fue una actividad que se centré en la basqueda del recono-
cimiento por parte de la comunidad internacional. Sin embargo, la capacidad de ne-
gociacién fue limitada debido a la existencia de dos proyectos de nacién, uno liberal y otro
conservador. La presencia de dos visiones generd una disputa que llevé a una inestabilidad
politica y a problemas econémicos. Mas tarde, el pais experimentd diversos conflictos
internacionales, como fueron la independencia de Texas, la guerra con Francia y el con-
flicto con Estados Unidos, en el que perdio casi la mitad de su territorio. Estos eventos
dieron lugar a la formacion de los principios de la politica exterior de México, como son la
No Intervencion y la Solucién Pacifica de las Controversias. Tiempo después, el gobierno
mexicano tuvo que firmar tratados que reflejaban una naturaleza contraria al interés
nacional, como fueron los de Velasco, Guadalupe-Hidalgo, McLane—QOcampo, Miramar,
Mon-Almonte, entre otros. Incluso el pais experimento la instalacion de una monarquia
" con apoyo extranjero. A finales del siglo XIX, Porfirio Diaz llegd al poder y pudo darle
estabilidad al sistema politico y ello trajo un crecimiento econdmico. En este contexto,
México pudo desplegar una politica exterior con mayor alcance y resolver problemas pen-
dientes, especialmente con Estados Unidos.

A inicios del siglo XX, el pais experimentd un movimiento revolucionario. El pro-
yecto de nacién cambid y, por lo tanto, la politica exterior también se transformé. México
paso de un modelo liberal a uno profundamente nacionalista. El énfasis estuvo en recu-
perar larectoria econdmica del Estado y devolver a la nacion la riqueza del subsuelo, puesto
que habia estado practicamente en manos de los extranjeros. Estas aspiraciones estuvieron
enmarcadas en la nueva Constitucién de 1917. Las administraciones de Carranza, Obre-
gén y Calles buscaron aplicar cabalmente los preceptos constitucionales; pero las con-
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diciones internas y externas no lo permitieron. Fue hasta la administracion de Lazaro
Cardenas cuando el gobierno pudo llevar a cabo las reformas gracias a una nueva coyun-
tura nacional e internacional. Esta conjuncion permitié elevar la capacidad de negocia-
cién internacional de México, lo que le facilitd imponer condiciones en sus contactos con
otros paises y alcanzar logros significativos en materia de politica exterior.

Durante la Guerra Fria, México tratd de no involucrarse en la 16gica del enfren-
tamiento ideoldgico entre la URSS y Estados Unidos y desplegar una politica exterior afin al
interés nacional. El énfasis estuvo en la industrializacion del pais. Mas adelante, el triunfo
de Fidel Castro en Cuba impactd de manera significativa los nexos de México con el
mundo. Por un lado, el gobiemo buscaba defender sus principios y mostrar autonomia
frente a Estados Unidos. Al mismo tiempo, deseaba apoyar a Cuba para que Castro no fi-
nanciara grupos guerrilleros en México. Por otro lado, el gobierno necesitaba una vin-
culacién cercana a Estados Unidos para tener acceso a inversiones, ayuda financiera,
comercio y para abrir la posibilidad de resolver viejos conflictos, como era el caso de El
Chamizal y el problema de la salinidad del Rio Colorade. Ademas, en el pais existian
grupos nacionalistas que demandaban un total apoyo a Cuba, pero también habia sectores
conservadores que exigian que México asumiera una posicion anticomunista.

En la década de 1970, México desplegd una politica exterior de naturaleza activa. La
distensién de la Guerra Fria, la estabilidad politica, un crecimiento econémico y la ni-
queza del petréleo le permitieron al pais proyectar mayores contactos con el exterior. Sin
embargo, el sexenio de Lépez Portillo termind en medio de una grave crisis financiera. El
siguiente presidente, Miguel de la Madrid, tuvo que cambiar el modelo de desarrollo
econOmico para salir de la crisis financiera. De un esquema proteccionista, el pais transité a
una politica neoliberal que enfatizaba el libre comercio y la atraccion de inversiones. Con
el cambio del proyecto de nacion, la politica exterior también experimentd importantes
transformaciones. En primer lugar, las relaciones internacionales tuvieron una base “eco-
nomicista” y México tuvo que acercarse a Estados Unidos para convertirse en aliados
abiertos. El presidente Salinas de Gortari dio continuidad a este nuevo modelo y los
puntos claves fueron la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y el
ingreso de México a la OCDE. Sin embargo, el mismo afio en que entrd en vigor el TLCAN,
el pais experimento serios desajustes internos. Primero fue el surgimiento del EZLN, lue-
go vino el asesinato del candidato del PRI a la presidencia Luis Donalde Colosio, y ¢l afio
de 1994 termind con una severa crisis financiera. El presidente Ernesto Zedillo tuvo que
ajustar la politica exterior a las necesidades econdmicas del pais. Sin embargo, un logro
importante de su administracion fue la firma de un tratado de libre comercio con la Unién
Europea. { -

El siglo XXI recibiod al pais con una novedad en el terreno del sistema politico. Por
primera vez en poco mas de 70 afios, €l PRI perdio la eleccion presidencial. En el 2000, el
candidato de derecha, Vicente Fox, lleg6 a la presidencia bajo las siglas del PAN. Bajo
nuevas reglas politicas, la administracion foxista introdujo cambios importantes en la po-
litica exterior del pais. En primer lugar, México regresé al Consejo de Seguridad de la
ONU, puesto que las administraciones priistas habfan optado por no participar. En segundo
lugar, Fox incluy¢ en la agenda exterior los temas de promocién de la demoeracia y los
derechos humanos. Sin embargo, csta nueva politica caus$ crisis diplomaticas con
algunos paises de América Latina, especialmente con Cuba y Venezuela. En 2006 volvio a
ganar ¢l PAN, pero en esa ocasion el margen de triunfo fue muy estrecho y el candidato per-
dedor, Andrés Manuel Lépez Obrador, argumentd un fraude electoral. En consecuen-
cia, e] presidente Felipe Calderén llego al poder en medio de una crisis de legitimidad
democratica. Esta sitnacion y la violencia que se generd en ¢l pais como producto de la gue-
rra contra el narcotrafico permearon la politica exterior de los primeros afios de Calderén.
Luego estallé la crisis econdmica de 2008 y ello represento limites a las relaciones inter-
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nacionales de México. Una vez superada esa etapa, la administracion calderonista pudo
desplegar una politica exterior de mayor alcance. Por ejemplo, el pais fue sede de la_
CQOP-16, de la reunion del G20 y de la cumbre para dar formalidad ala CELAC.

En 2012, el PRI regresé al poder. Con un margen mds holgado en la eleccién y conun
consenso interno producto del Pacto por México, el presidente Peiia Nieto pudo desplegar
una politica exterior menos anclada a la situacion interna. Por ejemplo, su administracion
promovié la Alianza del Pacifico, alentd la creacion del grupo MIKTA, continud con la
insercion de México en el TPP, y anuncié el regreso de México a las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Sin embargo, los casos de corrupcion,
la violencia y la desaparicién de estudiantes impactaron de manera negativa en el desem-
pefio externo de México. El gobiemno pefiista puso mayor atencion en los asuntos internos.
En el exterior, México fue ampliamente criticado por esos temas. No obstante, con la
llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, la politica exterior regreso
a ser una cuestion de alta importancia. El nuevo huésped de 1a Casa Blanca amenazd con
construir un muro a lo largo de 1a frontera y con cancelar el TLCAN.

En 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador gané la presidencia. El hecho era
significativo por dos razones. En primer lugar, era la primera vez que un candidato de
izquierda obtenia el triunfo. En segundo término, AMLO tuvo un niimero elevado de votos,
por lo que gozaba de amplia legitimidad al micio de su sexenio. Este rasgo le ofrecia un
bono democritico que podia servir para elevar la capacidad de negociacién internacional
de México. Sin embargo, desde un principio, el presidente mostré poco interés en las
relaciones exteriores, por lo que el bono se diluy6. Desde su campafia, Lopez Obrador
planteé un nuevo proyecto de nacién. Sin embargo, su administracién ha dado muestras
de continuidad en materia de politica exterior con referencia a gobiernos anteriores,
especialmente en la esfera econdmica puesto que apoyd la firma del T-MEC y negocio con
Trump para evitar que aumentara los aranceles a los productos mexicanos. Al mismo
tiempo, AMLO prometié que adoptaria una politica exterior basada en los principios
tradicionales de México. Sin embargo, también ha realizado acciones con un contenido
altamente pragmadtico, como fue aceptar ciertas clausulas dentro del T-MEC, enviar a la
Guardia Nacional a detener a los migrantes centroamericanos a cambio de que Estados
Unidos no impusiera mayores aranceles y su visita a Washington para apoyar la reeleccion
de Trump.

En este balance a 200 afios, es posible plantear algunos ejes basicos de la politica
exterior de México. En primer lugar, es notorio que el pais ha combinado decisiones y
acciones basadas en elementos principistas, pero también pragmdticos. Por ejemplo,
la admimstracion de Salinas de Gortari plante6 que su politica estaba basada en los princi-
pios tradicionales, pero la firma del TLCAN reflej6 una posicién pragmatica. En segundo
término, en este bicentenario México ha establecido vinculos que han reflejado un patrén
de conflicto y cooperacién, especialmente con Estados Unidos. Por ejemplo, hay temas de
la agenda bilateral que se han convertido en fuente de conflicto, como son la migracion, el
narcotrafico y, en ocasiones, el comercio. No obstante, ambos gobiermnos han demostrado
voluntad politica para establecer mecanismos de mutua colaboracién. Finalmente, en este
periodo también existen patrones de cambio y continuidad. Cada vez que llega un nuevo
gobierno, la politica exterior no inicia de cero. Existen algunas posiciones que se man-
tienen. Sin embargo, cada presidente ha buscado imprimir su sello distintivo a las rela-
- ciones internacionales de México. En este contexto, es altamente previsible que la politica
exterior mexicana conserve a futuro estos tres ejes basicos: pragmatismo/principismo,
conflicto/cooperacién y cambio/continuidad.

Para tener una diplomacia de mayor alcance, es necesario que México adopte una
pohtlca exterior de Estado. Es decir, debe existir cierto grado de continuidad; las deci-
siones deben estar basadas en el interés nacional; deben participar diversos actores en ¢l
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proceso de formulacidn y ejecucidn; y su disefio debe estar sustentado de un proyecto de
nacién que goce de amplio consenso. Ademas, el gobierno debe potenciar aquellos ele-
mentos que permitan incrementar la capacidad de negociacién internacional para facilitar
el logro de los objetivos. Esta capacidad depende de factores coyunturales tanto externos
como internos. Los primeros estin condicionados por los intereses de otros actores y porel
equilibrio de poder del sistema internacional. México tiene poco control de estas varia-
bles. Sin embargo, el pais tiene mayor responsabilidad en los internes. Los fundamentales
son la estabilidad politica, una economia sana y ausencia de polarizacién. Solamente de
esta manera la politica exterior de México tendra mayor éxito a futuro.



Bibliografia especializada
sobre politica exterior de México

L ESTUDIO Y EL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO han sido de
mucho interés para docentes, investigadores, estudiantes, diplomadticos, periodistas y
publico en general. En México, a lo largo de su historia, una gran cantidad de libros
y articulos se han producido para explorar esta actividad. Por esa razdn, esta parte contiene un
breve andlisis bibliografico y una lista de las publicaciones més representativas del tema.
Aun cuando es una lista larga, no puede incluir todos los trabajos relevantes en la materia. Por
ello, el criterio de seleccion fue que se traten de obras de alto nivel académico que estuvieran
V respaldadas por instituciones nacionales e internacionales de alto prestigio. La gran mayoria
son trabajos realizados en México y por autores nacionales. La lista recoge libros, capitulos
de libros y articulos de revistas cientificas respaldadas por instituciones reconocidas por su
calidad académica. El criterio bdsico fue que el tema central sea la “politica exterior” de
Meéxico. Este espacio representa una breve historia del estudio de la politica exterior y una
referencia para los que buscan investigar los temas relacionados con la diplomacia mexicana.
Las obras estan divididas en tres grandes apartados. El primero incluye trabajos desde
un punto de vista historico. Esta parte contempla los trabajos que se hicieron para analizar las
pnnc:pales etapas del devenir mexicano, como fueron los inicios del siglo XIX luego que el
pais obtuviera su independencia. Contintia con la Reforma y el Porfiriato. Ya entrados en
el siglo XX, la lista incluye obras sobre la Revolucién mexicana, el Cardenismo y la Segun-
da Guerra Mundial. También hay una seccién que incluye los trabajos realizados para estu-
diar la politica exterior de México durante la etapa de la Guerra Fria. La ultima parte enlista
las obras escritas para el andlisis de la posguerra fria y los inicios del siglo XX1. El segundo
apartado contempla los trabajos realizados desde un punto de vista geografico. Aqui se con-
sideran las siguientes 4reas: Norteamérica, América Latina, Europa, Asia, Africa y el Medio
Oriente. La tltima parte divide las obras desde un criterio temético, como son los aspectos
tedricos, econdémico comerciales, juridicos y doctrinales, seguridad, desarme, derechos hu-
manos, medio ambiente, migracion, cooperacion internacional, integracion regional y aspec-
tos multilaterales.

Los primeros estudios

Este analisis bibliografico parte de 1821, luego de que México obtuvo su independencia.
El pnimer trabajo sobre el tema fue el de Franclsco de Azcérate, quien en 1821 publico Un
programa de politica internacional. El objetivo del libro era presentar propuestas de lo que el
pais tenia que hacer en el plano exterior. Para ello, Azcarate dividio las relaciones de México
entre las de dependencia, naturaleza, necesidad y politica. Fue el primer trabajo que se
dedico por completo al tema y es poco conocido entre los interesados del tema. El libro
fue publicado por la Secretaria de Relaciones Exteriores. No fueron muchos los trabajos
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que se editaron en los primeros aitos de la independencia. Después del libro de Azcarate, en
1848 Antonio de la Pefia y Reyes publicé el texto: Algunos documentos sobre el Tratado
Guadalupe y la situacion de México durante la invasién americana. El objetivo de la obra
era justificar la necesidad de la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo ante la opinién
publica mexicana y ante los legisladores, quienes tenian que aprobar ese instrumento. Como
se puede observar, los primeros trabajos fueron publicados por la oficina encargada de las
relaciones internacionales del pais. Por lo tanto, en algunos casos los textos eran descripti-
vos y carecian de un analisis académico. No hubo muchos trabajos de naturaleza explicativa
debido principalmente a que el pais vivio una etapa de guerra civil entre 1821 y 1867. Los
pocos que hubo en su mayoria eran narraciones histéricas y, en ocasiones, oficialistas.

Sobre el siglo XIX hubo varios trabajos que se dedicaron a estudiar las relaciones inter-
nacionales de México en sus primeras etapas. Destacan los trabajos de Luis Zorrilla, Carlos
Bosch y Josefina Zoraida Vizquez. Un tema de amplio interés fue el proceso de obtencidn
del reconocimiento internacional. Luego hubo interés por estudiar las causas y conse-
cuencias de los primeros conflictos internacionales, como fueron la independencia de Texas
en 1836, la guerra con Francia de 1838 y la pérdida del territorio en 1848 frente a Estados
Unidos. El evento fue de alta trascendencia para el pais porque significé la pérdida de la
mitad del territorio. Otros temas de interés fueron los tratados firmados por México en
la etapa de la Reforma, los cuales eran contrarios al interés nacional, como fueron el de La
Mesilla, el McLane-Ocampo, el Mon—Almonte, el Corwin-Doblado, los de la Soledad,
los de Miramar, entre otros. Sobre el periodo del Porfiriato y la politica exterior hubo mu-
chos trabajos. Fue una etapa en donde México pudo desplegar una politica exterior de mayor
alcance gracias a la estabilidad politica y el crecimiento econémico. El principal problema
era que la mayoria de los trabajos se realizé desde una perspectiva historica puesto que
muchos de los autores eran historiadores. Por lo tanto, los trabajos eran mas descriptivos y
menos analiticos puesto que carecian de elementos tedricos de la Ciencia Politica o las
Relaciones Internacionales.

En el siglo XX, un evento de alto impacto fue la Revolucion mexicana. Como lo ha di-
cho Lorenzo Meyer, este periodo no se puede entender si no se toman en cuenta las variables
externas. Por lo tanto, las relaciones internacionales del pais en este periodo fueron de alta
relevancia. Por ello, muchos autores se dedicaron a escribir sobre el tema. Algunos trabajos
se realizaron en el periodo y otros ya avanzado el siglo. Destacan los trabajos de Isidro
Fabela, quien fue un importante diplomatico y actor directo de los eventos, Friedrich Katz,
Luis Quintanilla y Berta Ulloa escribieron importantes obras sobre el tema internacional
durante la revuelta. Otro periodo de alta trascendencia también fue el Cardenismo y la Se-
gunda Guerra Mundial, aqui destacan las obras de Lorenzo Meyer y Blanca Torres.

Los estudios de politica exterior de México en la etapa contemporanea

Fue a partir del término de la Segunda Guerra Mundial que creci6 el interés de estudiar la
politica exterior de México. Pero fue entre las décadas de 1960 y 1970, cuando hubo un auge
de obras sobre el tema. En esta ctapa, Modesto Seara Vizquez, de la UNAM, publicé en
1969 el libro: La politica exterior de México. Esta obra-se convirtié répidamente en una
referencia para los interesados en el tema. Un evento de alta relevancia para México y
América Latina fue la Revolucién cubana de 1959y la crisis de los misiles de 1962. México
adopté una posicion basada en principios y hubo mucho interés en explicar esa decisién. En
1972, Olga Pellicer publico la obra México y la Revolucicn cubana, que representé un libro
de alto valor explicativo. Mas adelante, Mario Ojeda publico en 1976 la obra mas impor-
tante sobre politica exterior hasta el momento: Alcances y limites de la politica exterior de
México. Fue practicamente el primer libro que utilizaba elementos teéricos-conceptuales
para analizar la politica exterior del pais.
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Durante esos afios, el gobierno, particularmente la Secretaria de Relaciones Exteriores,
tenia una importante produccion de libros dedicados al tema. Sin embargo, dos institucio-
nes académicas empezaron a desarrollar investigaciones sobre politica exterior: El Colegio
de México y la UNAM. Estas instituciones iniciaron con el programa de licenciatura en
Relaciones Internacionales y, por ello, muchos politdlogos e internacionalistas empezaron a
realizar textos dedicados al anélisis de la politica exterior del pais. En la época también habia
algunos abogados que estaban interesados en los temas de Derecho Internacional en los que
Méxicose involucraba.

El auge de los estudios de la politica exterior de México en la década de 1970 coincidi6
con un periodo de activismo internacional del pais. Después de la Segunda Guerra Mundial,
Meéxico adopt6 una politica aislacionista y juridicista. Pero con la llegada del presidente Luis
Echeverria, el pais inici0 una etapa de activismo en sus vinculos con €l exterior. Este impetu
motivé muchos estudios porque habia interés en analizar las causas de ese importante cambio
en la politica exterior de México. Los libros mas representativos que analizaron el sexenio de
Echeverria fueron: México: el surgimiento de una politica exterior activa, escrito por Mario
Ojeda; Continuidad y cambio en la politica exterior de Meéxico: 1977, La politica exterior
de México: realidad y perspectivas y Lecturas de politica exterior mexicana, los tres publi-
cados por El Colegio de Méxica; Seis afios de la politica exterior de Mexico, 1970-1976,
escrito por Alfonso Garcia Robles y publicado por la SRE, entre otros. El interés en el tema
continué con ¢l sexenio de Lépez Portillo porque México mantuvo su activismo, pero aho-
ra basado en el petréleo como instrumento de negociacion mternacional. En la década de
1980 también hubo mucho interés por dos razones. Primero, porque el pais sufrib una pro-
funda crisis financiera causada en parte por los factores externos y el gobierno fuvo que
modificar el modelo de desarrollo econémico. Segundo, la situacion en Centroamérica
se habia agravado por el descontrol de las guerras civiles en la region. México adopté una
posicion de activismo hacia la zona, como fue el caso de Contadora, y eso motivo muchos
estudios durante ¢l sexenio de Miguel de 1a Madrid.

Los elementos anteriores indican que el desarrollo de los estudios de politica exterior
est4 ligados a dos factores. En primer lugar, los eventes de alto impacto, tanto en México
como en el mundo, han influido en un mayor interés para estudiar los nexos del pais con el
exterior. En segundo término, la aparicion de la licenciatura en Relaciones Internacionales
motivo mayores investigaciones al respecto, sin olvidar el papel que tuvo la SRE en el desa-
rrollo de estudios sobre el tema. Por ello, en 1974, el gobierno impulsd, en el marco de la SRE,
la creacion del Instituto Matias Romero, la rama académica de la diplomacia mexicana.
Esta institucion ha sido un pilar muy sélido para los estudios sobre el tema. Se ha encargado
de publicar varios libros y desde 1983 edita la Revista Mexicana de Politica Exterior, 1a cual
se convirtié en un referente para los estudios de la diplomacia mexicana. El Colegio de
Meéxico también edita desde 1960 la revista Foro Internacional, que ha sido un pilar en esos
estudios. Asimismo, ¢l Centro de Relaciones Internacionales de 1a UNAM edita desde 1973
larevista Relaciones Intemacianales, que también ha publicado articulos destacados sobre el
tema. Estas tres revistas son las mas antiguas y las que han desempefiado un papel clave en los
estudios de la politica exterior de México.

La década de 1980 presencid un auge importante en los estudios de la politica exterior
de México. Instituciones como la UNAM, El Colegio de México, el IMR y el CIDE enca-
bezaron esta actividad y produjeron importantes textos. Por ejemplo, el CIDE edit6 varios
volimenes de: Cuadernos de politica exterior mexicana, una coleccion que incluia textos de
los principales exponentes del tema en la época. Asimismo, la revista Fore Internacional
comenzd a dedicar un nimero especial al analisis de la politica exterior del sexenio que
terminaba, Este proyecto se mantiene hasta la fecha. En 1985, en el 175 aniversario del inicio
de la independencia, 1a SRE publicé el libro Politica exterior de México 175 ahos de historia.
La obra fue un importante compendio porque resumia 175 afios de la historia de las rela-
ciones internacionales del pais. Otras obras importantes publicadas en los ochenta fueron:
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Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, editado por Humberto
Garza de El Colegio de México; La politica internacional de México en el decenio de los
ochenta, editado por César Sepilveda; y La politica exterior de México: desa os en
los ochenta, coordinado por Olga Pellicer y pubhcado por el CIDE.

A finales de la década de 1980 y principios de la de 1990 ocurrieron dos eventos que
impactaron €l estudio de las relaciones internacionales en México. En primer lugar, el go-
bierno decidi6 dejar atras el modelo proteccionista y adopté una politica de liberalizacién
comercial. En otras palabras, el pais se abrié al mundo. Ademas, entre 1989 y 1991 ocu-
rrieron eventos de alto impacto en el sistema internacional. En Berlin, ¢l muro cayo en
noviembre de 1989 y para finales de 1991 habia desaparecido la Unién Soviética. Estos dos
eventos impactaron de manera decisiva en el estudio de la politica exterior de México.
Por ejemplo, muchas universidades abrieron la licenciatura en Relaciones Internacionales y
algunos posgrados afines al 4rea. En este contexto, muchos profesores empezaron a analizar
con mayor detenimiento la conducta de México en el plano internacional. De esta manera, los
estudios en la materia empezaron a generahzarse

El sexenio de Salinas de Gortari marcé un antes y un después. Como México firmé el
TLCAN e ingresé a varias organizaciones internacionales, surgié un mayor interés en ana-
lizar lo que en ese entonces se llamé el cambio de la politica exterior de México. Varios
académicos entonces empezaron a analizar ¢l tema y buscaban elementos explicativos de
la nueva conducta mexicana. Asi también, economistas y abogados buscaron analizar el
TLCAN desde la perspectiva de la politica exterior mexicana. Para entonces, el estudio de las
relaciones de México con Estados Unides se volvio un tema central. Ademas del comercio,
hubo interés de analizar los fenomenos de migracién y narcotrifico que en esa época se
convirtieron en fuente de conflicto bilateral. Las obras mas importantes que se dedicaron al
analisis de la politica exterior de Salinas fueron: Relaciones exteriores de México en la
década de los noventa, editado por Riordan Roett, México ante el fin de la guerra fria,
de Nan Bizberg, Ef orden mundial emergente: México en el siglo XXI, de Carlos de Icazay
José Rivera, La politica exterior pragmdatica salinista de Paulino Arellanes, La Politica
exterior de México en la era de la modernidad de Andrés Rozental e Introduccion el estudio
de la politica exterior de Meéxico de Rafael Velizquez.

En 1994 llegé a la presidencia Exrnesto Zedillo, pero la crisis de diciembre de ese aflo
afect6 el desempefio internacional de México. Sin embargo, una vez que la situacion mejord,
la administracién de Zedillo pudo desplegar una politica exterior mas activa, incluso con la
firma de un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea. El libro mas representativo que
analiz6 de forma global el sexenio de Zedillo fue: Entre la globalizacién y la dependencia: la
politica exterior de México, 1994-2000, editado por El Colegio de México y el ITESM. Tam-
bién el libro de Federico Novelo, La politica exterior de México en la era de la globa-
lizacidn, aport6 elementos para entender la politica exterior de México del fin del siglo XX.
En el 2000 el ITAM empez6 a editar la revista Foreign Affairs Latinoamericana, la cual
también se convirtié en una importante fuente de articulos sobre lamateria.

La llegada de Vicente Fox a la presidencia en el 2000 también desperté un mayor
interés de estudiar el tema. Después de 70 afios en el gobierno, el PRI habia perdido el podery
el nuevo gobieno planeaba darle un giro distinto a la politica exterior tradicional. México se
acercé a Estados Unides con la idea de fomentar la cooperacién bilateral, pero el 11 de sep-
tiembre de 2001 representd un obstaculo para ese objetivo. Las obras mas representativas
que buscaron analizar la politica exterior de Fox fueron: La Politica exterior de México y sus
nuevos desafios publicado en 2008 por Consuelo Davila y la Rubén Cuéllar; Cambio y
continuidad en la politica exterior de México, editado por Rafael Fernindez de Castro; La
politica exterior de México bajo un régimen democrdtico ;Cambio o continuidad?, coor-
dinado por Rafael Veladzquez y Paradigmas y paradojas de la politica exterior de México,
2000-2006, editado por Humberto Garza, Jorge A. Schiavon y Rafael Veldzquez, y publi-
cado por El Colegio de México y el CIDE. Este ultimo libro contiene los articulos publicados



BIBLIOGRAFIA ESPECIALIZADA SOBRE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO 327

en el nimero especial de la revista Foro Internacional dedicado al andlisis del sexenio de

Fox en materia de pohuca exterior.

Durante los primeros afios del siglo XX, varias instituciones educativas ~publicas y
privadas— empezaron a publicar obras importantes, como fueron el ITAM, el TTESM, la UIA,
la UAM, la BUAP, la UABC, la UANL, y la UdeG. Otras instituciones también apoyaron, co-
mo ¢l Senado y la Camara de Diputados, ia Asociacién Mexicana de Estudios Interna-
cionales, entre otras. Un trabajo muy importante en esta materia aparecio también en el sexe-
nio de Fox, que fue la publicacion de los resultados de la encuesta: México y el Mundo:
Opinion publica y politica exterior en Meéxico. La iniciativa de este proyecto fue de parte de
Guadalupe Gonzalez, Jorge Chabat y Jorge A. Schiaven del CIDE. Junto con varios cole-
gas han editado cada dos afios la encuesta, la cual ya se convirtio en unos de los principales
trabajos de medicion y de anélisis de la politica exterior de México. Incluso se ha convertldo
en un instrumento que ha guiado algunas decisiones de politica piiblica.

En 2006, Felipe Calderén mantuvo cierta continuidad con la politica exterior de Fox
con sus respectivos matices. Tal vez por esa razén no hubo tantos trabajos como en el sexenio
~ anterior. Los pocos libros que se enfocan en el sexenio son: Balances y perspectivas de la

politica exterior de México, editado por Humberto Garza, Jorge A. Schiavon y Rafael
Velazquez, y publicado por El Colegio de México y el CIDE. Sin embargo, en 2010 M¢xico
festejo los 200 aflos del inicio de la Independencia y 100 de la Revolucion, Fue un buen

‘pretexto para publicar obras conmemorativas en ¢l 4rea de relaciones exteriores. Las mas
importantes fueron: Historia de las relaciones internacionales de México 1821-2010, coor-
dinada por Mercedes de Vega y publicada por la SRE; México y el mundo historia de sus
relaciones exteriores, coordinada por Blanca Torres de El Colegio de México, que fue una
reedici6n de una coleccion publicada anteriormente por el Senado; el tomo X1I de la obra Los
grandes problemas de México, editado por El Colegio de México; México ante el nuevo or-
den internacional: los escenarios, publicado por la UAM, entré otras.

, En el sexenio de Enrique Pefia Nieto también aparecieron obras dedicadas al analisis de
su politica exterior, como el libro: Fundamentos Internos y Externos de la Politica Exterior
de México (2012-2018); editado por Ana Covarrubias, Humberto Garza, Jorge A. Schia-
von y Rafael Veldzquez, y publicado por El Colegio de México y el CIDE. Dos obras de
Guadalupe Gonzalez y Olga Pellicer también contribuyeron al estudio de la politica exte-
rior de México a partir de 2012: La politica exterior de México: Metas y obstdculos y Los
retos internacionales de México: urgencia de una mirada nueva. Todavia no aparece un libro
que analice de manera global la politica exterior de Andrés Manuel Lopez Obrador, pero hay
ya varios articulos y capitulos de libro que han hecho un ejercicio temprano de evaluacion de
los primeros afios de su administracion,
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