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Este libro estd dedicado a quienes moran en
Tehri y en el valle del Bhagirathi, cuyos
hogares estan siendo inundados por la represa
de Tekri, revirtiéndose ast la penitencia de
Bhagirath.

Aguas, ustedes son las que nos traen fuerza vital.

Nos ayudan a encontrar alimento,

Para que vislumbremos una gran felicidad.

Nos regodeamos en la mas deliciosa savia de su haber,

Como si fueran madres amorosas,

Acudimos directamente al hogar de aquel,

A quien ustedes aguas dan la vida y el origen.

Para nuestro bienestar, que las diosas sean una ayuda para nosotros,
Que las aguas sacien nuestra sed.

Permitanles hacer que el bienestar y la salud fluyan sobre nosotros.
Duerias de todas las cosas elegidas,

Soberanas de todos los pueblos,

Las aguas son a quienes ruego por curacion.

Aguas, produzcan su curacién como una armadura para mi cuerpo,
Y asi pueda ver el sol por mucho tiempo.

Aguas, llévense todo esto malo en mi.

Lo que haya hecho con engafios maliciosos,

O cualquier mentira sobre la cual haya jurado,

Aqui separo las aguas hoy.

Nos hemos unido a su savia,

Oh, Agni, lleno de humedad,

Ven e inindame de esplendor!

~Agua de vida, antiguo himno del Rig-Veda
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PREFACIO

En 1995, Ismail Serageldin, vicepresidente del Banco Mundial, hizo
su multicitado prondstico sobre el futuro de las guerras: “Las guerras
de este siglo se libraron por el petréleo, pero las del siguiente siglo se
librardn por el agua.” Hay miltiples indicios de que Serageldin esta
en lo cierto. Relatos sobre la escasez de agua en Israel, India, China,
Bolivia, Canada, México, Ghana y Estados Unidos estin acaparando
los titulares de los principales periédicos, revistas y diarios académi-
cos.! El 16 de abril de 2001, The New York Times public en primera
plana un articulo sobre la escasez de agua en Texas. Al igual que
Serageldin, este periédico pronosticé que, “en el caso de Texas, el
agua —y no el petréleo— es oro liquido™.?

Si bien The New York Times y Serageldin estin en lo cierto acerca de
la importancia del agua en los conflictos del futuro, las guerras del
agua no son cosa del manana. Nos rodean ya, pero no son siempre
facilmente identificables como guerras por el agua. Estas luchas son
tanto guerras paradigmaticas —conflictos por nuestra manera de per-
cibir y vivir el agua— como tradicionales, libradas con armas y gra-
nadas. Estos choques entre culturas del agua ocurren en cada sociedad.
Recientemente, mientras viajaba a Jaipur, capital de Rajasthan, en
India occidental, para asistir a una audiencia publica sobre sequia y
hambruna, experimenté el choque de estas dos culturas del agua. En
el tren de Delhi a Jaipur nos sirvieron agua embotellada, especifi-
camente la marca Aquafina, de Pepsi. En las calles de Jaipur habia
otra cultura del agua. En el momento mais dificil de la sequia, se
instalaron pequenas chozas techadas llamadas Jal Mandirs (templos

! Para articulos sobre la crisis del agua impresos en las publicaciones mas impor-
tantes durante 2001, véase Sandra L. Postel y Aaron T. Wolf, “Dehydrating Conflict”,
Foreign Policy, septiembre /noviembre 2001, p. 60; “Crazed by Thirst: Canadians are in
Lather Over Water Exports”, The Economist, 15 de septiembre de 2001, p. 34; Nicholas
George, “Billions Face Threat of Water Shortage”, Financial Times, 14 de agosto de
2001, p. 6; “Water in China: In Deep”, The Economist, 18 de agosto de 2001; “Low
Water”, Financial Times, 14 de agosto de 2001, p. 12.

2 Jim Yardley, “For Texas Now, Water, Not Oil, Is Liquid Gold”, New York Times, 16
de abril de 2001, p. AL

[0l



10 PREFACIO

del agua) para proporcionar agua gratis en jicaras a los sedientos.
Los Jal Mandirs son parte de la antigua tradicién de colocar Piyaos,
puestos en lugares publicos donde se da agua gratuitamente. Lo an-
terior ejemplifica un choque entre dos culturas: una que ve el agua
como 2lgo sagrado y considera su suministro como una obligacion
para preservar la vida, y otra que la considera una mercancia cuya
propiedad y comercio son derechos corporativos fundamentales. La
cultura de la mercantilizacién estd en guerra con las diversas culturas
que comparten, reciben y dan agua gratuitamente. La cultura insos-
tenible, no renovable y contaminante del plastico estd en guerra con
las civilizaciones basadas en la tierra y el barro y con las culturas de la
renovacién y el rejuvenecimiento. Imaginemos que mil millones de
indios abandonaran la practica de dar agua en los Piyaos y saciaran su
sed con el agua en botellas de plastico. ;Cudntas montanas de dese-
chos plasticos se generarian? ;Cudnta agua destruiria ese plastico?

Las guerras paradigmaticas por el agua se dan en cada sociedad
de oriente y occidente, del norte y del sur. En este sentido, las gue-
rras del agua son guerras globales, con culturas y ecosistemas diver-
sos que comparten la ética universal del agua como una necesidad
ecolégica y que estan peleados con la cultura corporativa de la
privatizacién, la avaricia y el cercamiento del agua comunal. De un
lado de estas pugnas ecolégicas y guerras paradigmaticas se encuen-
tran millones de especies y de personas que buscan agua suficiente
para su sustento. Del otro, se encuentra un puniado de corporaciones
globales, predominantemente Suez Lyonnaise des Eaux, Vivendi
Environment y Bechtel, ayudadas por instituciones globales como el
Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio (omT), el Fon-
do Monetario Internacional (Fmi) y los gobiernos del G-7.

A la par de estas guerras paradigmaticas se libran guerras reales
por el agua entre regiones, dentro de paises y en comunidades. Sea
en Punjab o en Palestina, la violencia politica suele derivarse de conflic-
tos por los recursos hidricos escasos pero vitales. En algunos conflictos,
el papel que desempeiia el agua es explicito, como en el caso de Siria
y Turquia, o en el de Egipto y Etiopia.?

Por otra parte, muchos conflictos politicos por esos recursos se
ocultan o reprimen. Quienes ostentan el poder prefieren disfrazar
las guerras del agua como conflictos étnicos y religiosos. Este camuflaje

* Véase el capitulo 3 de este libro para un anilisis mis detallado de los conflictos
por el agua en estos paises.
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es facil de aplicar debido a que las regiones a lo largo de los rios se
encuentran pobladas por sociedades pluralistas con grupos, idiomas
y practicas diversos. Siempre es posible matizar las pugnas por el
agua en esas regiones como conflictos entre regiones, religiones y
etnias. En Punjab, un elemento de los conflictos que condujeron a la
muerte de mas de 15 000 personas durante la década de los ochenta
fue la disensién en cuanto a compartir las aguas fluviales. Sin embar-
go, el conflicto, que se centraba en desacuerdos relacionados con el
desarrollo e incluia estrategias sobre el uso y la distribucién de los
rios de Punjab, fue descrito como un problema de separatismo sij.
Las guerras del agua se plantean como guerras religiosas. Este plan-
teamiento erréneo de las guerras del agua aleja la tan necesitada
energia politica de las soluciones justas y sostenibles para compartir
el agua. Algo parecido ha ocurrido con los conflictos por la tierray el
agua entre palestinos e israelies. Los conflictos por los recursos natu-
rales se han presentado como conflictos de indole principalmente
religiosa entre musulmanes y judios.

Durante las ultimas dos décadas he visto como conflictos por el
desarrollo y por los recursos se transforman en conflictos comunales
que culminan en extremismo y terrorismo. Mi libro Violence of the
Green Revolution fue un intento por entender la ecologia del terroris-
mo. Las lecciones que aprendi de las expresiones de fundamentalismo
y terrorismo, diversas y cada vez mis abundantes, se enumeran a
continuacioén:

1. Los sistemas econdémicos no democriticos que centralizan el
control sobre la toma de decisiones y los recursos, y que privan al
pueblo de empleo y de una vida productiva, crean una cultura de
inseguridad. Cada decision politica se traduce en politicas del “noso-
tros” y el “ellos”. “Nosotros” hemos sido tratados injustamente, mien-
tras que “ellos” han obtenido privilegios.

2. La destruccion de los derechos sobre los recursos y el deterioro
del control democritico de los recursos naturales, la economia y los
medios de produccion socavan la identidad cultural. Cuando la iden-
tidad ya no proviene de la experiencia positiva de ser agricultor, arte-
sano, maestro o enfermera, la cultura queda reducida a un caparazén
negativo dentro del cual una identidad compite con la “otra” por
recursos escasos que definen el poder econémico y politico.

3. Los sistemas econémicos centralizados también erosionan la base
democritica de la politica. En una democracia, la agenda econémica
es la agenda politica. Cuando la primera es secuestrada por el Banco
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Mundial, el FMi o la oMmc, se diezma la democracia. Las Gnicas cartas
que les quedan para jugar a los politicos ansiosos por reunir votos
son la raza, la religion y la etnia, que subsecuentemente originan el
fundamentalismo. Y el fundamentalismo llena bien el vacio dejado
por una democracia decadente. La globalizaciéon econémica alimen-
ta la inseguridad econdmica, deteriora la diversidad e identidad cul-
tural, y ataca las libertades politicas del ciudadano. Proporciona tierra
fértil para el cultivo del fundamentalismo y el terrorismo. En vez de
integrar al pueblo, la globalizacién corporativa esta desgarrando co-
munidades.

La supervivencia del pueblo y la democracia dependen de respon-
der al doble fascismo de la globalizacién: el fascismo econémico que
destruye los derechos del pueblo sobre los recursos y el fascismo
fundamentalista que se alimenta del desalojo, el desahucio, la inse-
guridad econdmica y el temor del pueblo. El 11 de septiembre de
2001, los tragicos ataques terroristas contra el Centro Mundial de Co-
mercio y el Pentigono desencadenaron una “guerra contra el terro-
rismo” promulgada por el gobierno de Estados Unidos, encabezado
por George W. Bush. A pesar de la retérica, esta guerra no contendra
al terrorismo debido a que no ataca sus raices: la inseguridad econé-
mica, la subordinacién cultural y el desahucio ecolégico. La nueva
guerra en realidad esta creando una reaccién en cadena de violencia
y diseminando el virus del odio. Y ain resta ver la magnitud del daiio
causado a la tierra por las bombas “inteligentes” y los bombardeos
masivos.

LA ECOLOGIA DE LA PAZ

El 18 de septiembre de 2001 me uni a millones de personas de todo
el mundo para guardar dos minutos de silencio en recuerdo de los
miles que perdieron su vida el 11 de septiembre en el ataque al Cen-
tro Mundial de Comercio y al Pentigono. Sin embargo, también pen-
sé en los millones que son victimas de otros actos terroristas y otras
formas de violencia. Asimismo, renové mi compromiso de oponerme
a toda forma de violencia. Esa manana estaba con tres mujeres
—Laxmi, Raibari y Suranam— en el pueblo de Jhodia Sahi en Orissa.
El esposo de Laxmi, Ghabi Jhodia, habia sido uno de los 20 miem-
bros de la tribu que habian muerto recientemente de inanicion. En
ese mismo pueblo, Subarna Jhodia también habia muerto. Mais tar-
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de, aquel dia, nos reunimos en la poblacién de Bilamal con Singari,
quien también habia perdido a su esposo Sadha, su hijo mayor, Surat,
su hijo menor, Paila, y su nuera, Sulami. Las politicas impuestas por
el Banco Mundial debilitaron la economia alimentaria y dejaron a las
poblaciones vulnerables a la hambruna.

Los gigantes de la mineria como Hydro de Noruega, Alcan de
Canada, e Indico y Balco/Sterlite de la India se han sumado a la in-
dustria del papel para desencadenar una nueva oleada de terror. Han
puesto sus ojos en la bauxita ubicada en las majestuosas colinas de
Kashipur. La bauxita es la mena de donde se extrae el aluminio, mis-
mo que se utiliza para las latas de Coca-Cola —una bebida que esta
desplazando la cultura del agua en la India— y para aviones de com-
bate como los que estin bombardeando masivamente Afganistin
mientras escribo estas lineas. En 1993 detuvimos el terrorismo
ecolégico de la industria minera en mi tierra natal, el valle de Doon.
El Tribunal Superior de Justicia de la India cerr6 las minas y dictami-
no que es necesario detener el comercio que pone en riesgo la vida.
Sin embargo, nuestras victorias ecolégicas de los ochenta se deshicie-
ron con la desregulacion ambiental que acompané a las politicas de
globalizacién. Las productoras de aluminio desean las tierras de las
tribus de Kashipur, y ello ha desencadenado una batalla entre los
residentes y las corporaciones.

Este despojo forzoso de los recursos del pueblo es una forma de
terrorismo: el terrorismo corporativo. Yo habia acudido para ofrecer
mi solidaridad a las victimas de este terrorismo corporativo, que no
s6lo amenazaba con robar a 200 poblados la base de su supervivencia
sino que ya habia cobrado la vida de muchos residentes a manos de
policias que les dispararon el 16 de diciembre de 2 000. Los 50 millo-
nes de indios tribales que han visto inundados sus hogares debido a
la construccion de presas en las iiltimas cuatro décadas también fue-
ron victimas del terrorismo: enfrentaron el terror de la tecnologia y
el desarrollo destructivo. Las 30 000 personas que murieron por los
embates de un superciclén en Orissa y los millones que moriran cuan-
do las inundaciones, la sequia y los ciclones se recrudezcan, también
enfrentan el terrorismo causado por el cambio climitico y la conta-
minacién con combustibles fosiles.

La destruccion de los recursos hidricos, de las cuencas fluviales y
de los acuiferos forestales es una forma de terrorismo. Negarles a los
pobres el acceso al agua al privatizar la distribucién del liquido o al
contaminar manantiales y rios también es terrorismo. En el contexto
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ecolégico de las guerras del agua, terrorista no es s6lo aquel que se
esconde en las cuevas de Afganistin. Algunos se ocultan en las salas
de juntas corporativas y tras las reglas del libre comercio de la oM, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALcA). Se ocultan tras los
condicionantes privatizadores del Fmi y el Banco Mundial. Al negarse
a firmar el protocolo de Kioto, el presidente Bush estd cometiendo
un acto de terrorismo ecolégico contra numerosas comunidades que
bien podrian ser borradas de la Tierra debido al calentamiento glo-
bal. En Seattle, manifestantes llamaron a la oMc la “Organizacién
Mundial del Terrorismo” (por sus siglas en inglés, wro, “World
Terrorism Organization”) debido a que sus reglas niegan a millones
de personas el derecho a una vida sustentable.

La avaricia y la apropiacion de la parte de los recursos preciosos
del planeta que corresponde a otros son la raiz de los conflictos y Ia
raiz del terrorismo. Cuando el presidente Bush y el primer ministro
Tony Blair anunciaron que el objetivo de la guerra mundial contra el
terrorismo era la defensa del “estilo de vida” estadounidense y euro-
peo, declararon una guerra al planeta: su petréleo, su agua, su
biodiversidad. Un estilo de vida de 20% de la poblacion de la Tierra
que utiliza 80% de los recursos del planeta despojara a 80% de su
poblacién de su porcién justa de recursos y, a la larga, destruira al
planeta. No podemos sobrevivir como especie si se privilegia y prote-
ge la avaricia y si la economia de la avaricia fija las reglas de c6mo
vivir y morir.

La ecologia del terror nos muestra el camino a la paz, y ésta radica
en nutrir la democracia ecoldgica y econdmica, asi como la diversi-
dad. La democracia no es sdlo un ritual electoral, sino el poder del
pueblo para moldear su destino, determinar la posesion y utilizacién
de sus recursos naturales, decidir cémo saciar su sed, como producir
y distribuir sus alimentos, y con cudles sistemas de educacién y salud
contar.

Mientras recordamos a las victimas del 11 de septiembre de 2002
en Estados Unidos, fortalezcamos también nuestra solidaridad con
los millones de victimas invisibles de otras formas de terrorismo y
violencia que amenazan la posibilidad misma de nuestro futuro en
este planeta. Podemos convertir este momento histdrico tragico y
brutal en la construccién de culturas de la paz. Crear paz nos deman-
da solucionar las guerras por el agua, las guerras por el alimento, las
guerras por la biodiversidad, las guerras por la atmésfera. Como di-
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Jera Gandhi, “la Tierra tiene suficiente para las necesidades de to-
dos, pero no para la avaricia de unos cuantos”. El ciclo del agua nos
conecta a todos, y del agua podemos aprender el camino de la pazy
el sendero de la libertad. Podemos aprender a trascender las guerras
del agua creadas por la avaricia, el desperdicio y la injusticia, todo lo
cual genera escasez en nuestro planeta tan pleno de agua. Podemos
colaborar con el ciclo del agua para recuperar su abundancia. Pode-
mos trabajar juntos para crear democracias del agua. Y si forjamos
democracia, forjaremos la paz.



INTRODUCCION

LA ABUNDANCIA SE CONVIERTE EN ESCASEZ

El agua es la matriz de la cultura, el sostén de la vida. Su denomina-
cion en arabe, urdi y en las lenguas del grupo indoiranio es ab. La
expresion abad raho es un saludo para desear prosperidad y abun-
dancia. El nombre propio “India” proviene del gran rio Indo, € India
es el nombre que recibi6 la tierra mas alla del Indo.! El agua ha sido
clave para el bienestar material y cultural de las sociedades de todo el
mundo. Desafortunadamente, este precioso liquido se encuentra
amenazado. Si bien dos terceras partes de nuestro planeta son agua,
enfrentamos una grave escasez de este liquido.

La crisis del agua es la faceta mas penetrante, aguda e invisible de
la devastacién ecolégica de la Tierra. En 1998, 28 paises experimen-
taron tensién o escasez hidrica?’ y se prevé que esta cifra aumente a 56
para el afio 2025. Se contempla que el nimero de personas que viven
en paises sin suficiente agua aumentara de 131 millones en 1990 a
817 millones en 2025.% Se espera que la India ingrese en la categoria
de pais con falta de agua mucho antes del afio 2025.*

Se dice que un pais enfrenta una grave crisis del agua cuando el
agua disponible no llega a 1000 metros ciibicos por persona al aito.
Cualquier cifra inferior a ésta implica un gran menoscabo de la salud
y el desarrollo econémico de una nacion. Cuando el agua anual dis-
ponible por persona es inferior a 500 metros ciibicos, la vida del
pueblo queda gravemente comprometida. En 1951, la disponibili-
dad promedio del agua en la India era de 3450 metros ctibicos por
persona al ano. Para finales de los noventa, esta cifra habia disminui-
do a 1250 metros ciibicos. Para 2050, se calcula que disminuiri a 760
metros cbicos. Desde 1970, el suministro global de agua per cipita

! Bill Aitkin, Seven Sacred Rivers, Columbia, Missouri, South Asia Books, 1992, p. L

? Marq De Villiers, Water: The Fate of Our Most Precious Resource, Nueva York,
Houghton Mifflin, 2000, p. 17.

® Ibid., p. 18.

! Robin Clarke, Water: The International Crisis, Cambridge, Massachusetts, MIT Press,
1993, p. 67. -

[16]
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ha menguado 33%.’ Esta reduccion no se debe Gnicamente al creci-
miento demogréfico; se ve exacerbada también por la utilizacion ex-
cesiva del agua. Durante el Gltimo siglo, la tasa de extraccién de agua
ha rebasado la tasa de crecimiento de la poblacion por una relacién
de dos a un medio.®

He sido testigo de como mi tierra natal dejé de ser un pais con
abundancia de agua para convertirse en uno con falta de ella. Presen-
cié como la tGltima corriente perenne en el valle donde naci se secaba
en 1982 debido a la captacion de acuiferos en cuencas fluviales. He
observado como estanques y arroyos se secan en la meseta de Decin
debido al monocultivo del eucalipto. He visto a un pais tras otro caer
en la hambruna mientras las tecnologias de la Revolucién Verde se
beben el agua a tragantadas. He luchado con las comunidades en
regiones ricas en agua mientras la contaminacion envenenaba sus
fuentes de agua. Vez tras vez, la historia de la escasez del agua ha sido
una historia de avaricia, de tecnologias negligentes y de tomar mas
de lo que la naturaleza puede reponer y limpiar.

LA ECOLOGIA DEL AGUA

El ciclo hidrolégico es el proceso ecolégico mediante el cual el
ecosistema recibe agua en forma de lluvia o nieve. Esta caida de hu-
medad reabastece rios, acuiferos y fuentes de agua subterraneas. La
dotacién de agua de un sistema en particular depende del clima, la
fisiografia, la vegetacion y la geologia de la regién. En cada uno de
esos niveles, los seres humanos modernos han abusado de la tierra y
destruido su capacidad para recibir, absorber y almacenar agua. La
deforestacién y la mineria han destruido la capacidad de las cuencas
fluviales para retenerla. Los monocultivos y la silvicultura le han chu-
pado el agua a los ecosistemas. La utilizaciéon, cada vez mayor, de
combustibles fosiles ha ocasionado contaminacién atmosférica y el
cambio climatico responsable de inundaciones, ciclones y sequias re-
currentes.

® Sandra Postel, Water for Agriculture, Washington, D.C., Worldwatch Institute, 1989.
5 Ibid.
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LA INDUSTRIA FORESTAL Y LA CRISIS DEL AGUA

Los bosques son presas naturales que mantienen el agua en cuencas
fluviales y la liberan lentamente en forma de riachuelos y manantia-
les. Las copas de los drboles interceptan la lluvia y la nieve, protegen
el suelo e incrementan el potencial de las tierras forestales para ab-
sorber agua. Parte de esta agua se evapora y reincorpora nuevamente
a la atmoésfera. Si los suelos forestales estan cubiertos de hojarasca y
humus, retienen y regeneran el agua. La tala forestal y los monocul-
tivos permiten que el agua escurra y destruyen la capacidad de los
suelos para conservarla.

Cherapunji, en el noreste de la India, es la regién mas himeda de
la Tierra, con una captacién pluvial de 11 metros al afio. Actualmen-
te, sus bosques han desaparecido y Cherapunji padece un problema
de agua potable. Mi transicién de la fisica a la ecologia se vio motiva-
da por la desaparicion de los riachuelos del Himalaya en los que
solia jugar de nifta. De modo parecido inici6 el movimiento Chipko:
para detener la destruccion de los recursos hidricos debida a la tala
en esa area.’

La crisis ecolégica en el Himalaya se aceleré por la tala comercial.
Poblados que antes producian de modo autosuficiente sus alimentos
se vieron obligados a importarlos cuando los recursos hidricos se se-
caron. Una vez que los bosques desaparecieron, las inundaciones y
los deslaves se hicieron frecuentes. En 1970, durante el siniestro en
Alaknanda, un gran deslave taponé el rio Alaknanda, que inundé
una superficie de 1000 kilémetros y arras6 con varios puentes y ca-
rreteras. En 1978, la tragedia de Tawaghat cobré un precio atiin mas
elevado: toda una ladera montaitosa se desplom¢ al rio Bhagirathi y
formé un lago de cuatro kildémetros de ancho. Este lago se revent e
inund6 la planicie gangética.? Este incidente fue una llamada de ad-
vertencia para el gobierno respecto al valor de las cuencas fluviales
forestales.

Mucho antes de que ocurrieran estas inundaciones, ya se habia
advertido respecto a la amenaza que representaba el Himalaya. En
1952, Mira Behn, discipula de Gandhi, senal6:

7 Vandana Shiva, Staying Alive: Women, Ecology and Development in India, Londres,
Zed Books, 1988, pp. 67-77.

®Vandana Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival: Conflicts Over Natural Resources
in India, Nueva Delhi, Sage, 1991, p. 109.
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Ano tras ano, las inundaciones en el norte de la India parecen ir peor, pero
este afio han sido completamente devastadoras. Esto significa que algo esta
muy mal en el Himalaya, y que “algo”, sin duda, tiene que ver con los bos-
ques. En mi opinién, no sélo se trata de un problema de deforestacién como
piensan algunos sino, mas bien, de un problema de cambio de especies.

Por haber vivido en el Himalaya permanentemente desde hace varios
afios, me he percatado con tristeza del cambio radical en las especies de
arboles que estan subiendo y subiendo por las laderas del sur, esas mismas
laderas que no retienen las aguas que inundan las planicies abajo. Este cam-
bio mortal incluye desde el banj (encina del Himalaya) hasta el pino chir.
Ocurre a una velocidad alarmante, y debido a que no se trata de un proble-
ma de deforestacién sino del cambio de un tipo de bosque a otro, no se toma
con suficiente seriedad. Incluso, el cuasicomercial Departamento Forestal
tiende a no ver este fenémeno debido a que el banj no genera ingresos para
las arcas, mientras que el pino chir es muy rentable.?

A pesar del valor que tiene la hojarasca de los encinares como meca-
nismo principal para la conservacién del agua en las cuencas foresta-
les del Himalaya, y a pesar de las advertencias sobre la desaparicion
de los bosques, la silvicultura industrial no disminuyé y causé una
gran catéstrofe en la region.

EL EUCALIPTO Y LA ESCASEZ DE AGUA

En la India y otras regiones del Tercer Mundo, la proliferacién del
monocultivo del eucalipto para la industria del papel y la pulpa ha
sido causa de muchos problemas relacionados con el agua. El euca-
lipto, un arbol ecolégicamente adaptado a su hibitat nativo en Aus-
tralia, resulta un riesgo en las regiones donde el agua escasea. El
eucalipto no es un sistema de vegetacién que se sostenga por si solo
fuera de su ambiente nativo. Un estudio realizado por la divisién
hidrolégica de la Australian Central Scientific and Industrial Research
Organization revel6 que durante los aios en los que la precipitacién
es inferior a 1000 milimetros, los eucaliptos creaban déficit de hume-

® Mira Behn, “Something Wrong in the Himalaya”, s.f.



20 INTRODUCCION

dad en el suelo y las aguas subterrineas.' Incluso a todo lo largo y
ancho de Australia, diversos informes confirman la rapida destruc-
cion de los recursos hidricos como consecuencia de la siembra masi-
va de eucalipto.

Mahashweta Devi describe asi el impacto del eucalipto en los re-
cursos hidricos dentro de las zonas tribales de Bihar y Bengala occi-
dental en la India:

Me preocupa la India que conozco. Mi India es la de los pobres, los ham-
brientos y los desamparados. La mayoria de ellos no poseen tierras y sélo los
pocos que las poseen estin contentos de poder sacarles el maximo provecho
con los recursos existentes. Cubrir Purulia, Bankura, Midnapur, Singbhum y
Palamau de eucaliptos seria robarle a mi India el agua para beber e irrigar.!!

En 1993, los agricultores del estado de Karnataka realizaron una
marcha multitudinaria al vivero y arrancaron de raiz millones de re-
tonos de eucalipto para sembrar en su lugar semillas de tamarindo y
mango.'? En Sudafrica, las mujeres iniciaron una importante campa-
na a favor del agua, consistente en derribar los eucaliptos que habian
secado arroyos y fuentes de agua subterranea. El programa Working
for Water de Sudifrica, encabezado por el Departamento de Asuntos
Hidricos y Silvicultura, se creé para rejuvenecer los recursos hidricos
al librarse de plantas ajenas como el eucalipto, que ha invadido més
de 10 millones de hectareas y utiliza 3300 millones de metros cbicos
de agua mds que la vegetacién nativa. Poco después de eliminar al
eucalipto de los bancos ribererios, el caudal fluvial aumenté 120 por
ciento."

' Vandana Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival: Conflicts Over Natural
Resources in India, Nueva Delhi, Sage, 1991, p. 109.

" Ibid.

12 Vandana Shiva, Staying Alive, p. 82.

'3 Comunicacién personal, Kader Asmal, ministro del Agua, Sudifrica; Divisién
de Agua, Ambiente y Tecnologia Forestal del CSIR, The Environmental Impacts of Invading
Alien Plants in South Africa, Pretoria, Sudéfrica, Departamento de Asuntos Hidricos y
Silvicultura, 2001.
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LA MINERIA Y LA CRISIS DEL AGUA

La mineria es una practica que destruye las cuencas fluviales. En los
ochenta, la extraccion de piedra caliza destruy6 el valle de Doon, mi
hogar. Las companias mineras veian la piedra caliza meramente como
una materia prima para la industria; el valor de las cavidades profun-
das, depésitos de agua de la naturaleza, se pasé por alto totalmente.
Construir una estructura artificial con la profundidad de las cuencas
fluviales del valle de Doon habria costado 500 millones de délares.'t
Ademais de devastar los recursos hidricos, la mineria en las laderas
escarpadas también estaba ocasionando deslizamientos y llenando
arroyos y rios de escombros. He visto como arroyos estrechos y pro-
fundos se transforman en rios de escombro, con cuencas mas eleva-
das que el terreno adyacente. La extraccion de piedra caliza convirtio
a un valle de lluvias abundantes en una regién privada de agua.

Durante el conflicto por la extraccién de piedra caliza en el valle
de Doon, se considerd que los recursos hidricos recargados por las
colinas Mussoorie carecian de valor y no se les presté ninguna consi-
deracién. La devaluacién de los recursos naturales del valle de Doon
fue meramente una continuacién de la devaluacion de la naturaleza
por parte de la economia convencional y los modelos de desarrollo.
Muchos han sefnialado la incapacidad de la economia moderna para
abordar los recursos naturales en su totalidad ecolégica. Nicholas
Georgescu-Roegen resumié elocuentemente esta incompetencia de
la economia convencional:

La analogia de que sin depdsito no hay rendimiento beneficia la visién que
tienen los hombres de negocios sobre la vida econémica, pues, si sélo se
mira el dinero, todo lo que se ve es que el dinero pasa de mano en mano:
excepto por el lamentable accidente de que nunca sale del proceso econémi-
co. Tal vez el hecho de que los paises donde la economia moderna creci6 y
floreci6 no tuvieran ninguna dificultad para garantizar su acceso a las mate-
rias primas fue una razé6n mas de que los economistas siguieran cerrando los
ojos a este factor econémico crucial. Ni siquiera las guerras que esas mismas
naciones libraron para controlar los recursos naturales del mundo desperta-
ron a los economistas de su sopor.'®

1 Vandana Shiva et al., Doon Valley Ecosystem, Gobierno de la India, informe elabo-
rado por el Ministerio del Ambiente.

15 Nicholas Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 1974, pp. 2-21.
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Sin embargo, la crisis ecolégica cada vez mas profunda esta ha-
ciendo imprescindible tomar en cuenta los valores y las funciones de
la naturaleza mediante auditorias ecolégicas adecuadas que asignen
un valor a las funciones naturales partiendo del costo de las alterna-
tivas tecnolébgicas para proveer la misma serie de bienes y servicios.
Por lo tanto, el valor de las colinas Mussoorie y su potencial para el
suministro de agua equivaldria al costo de las instalaciones técnicas
que se requeririan para proveer la misma cantidad y calidad de agua.
Resulta bastante obvio que el daino implicado equivale a destruir una
gigantesca instalacién para el abastecimiento de agua. Reconocer el
valor social y ecolégico de un recurso conduce a su utilizaciéon equita-
tiva y sostenible. En contraste, valuar un recurso sélo en términos de
su precio de mercado crea patrones de uso insostenibles e injustos.

En 1982, el Ministerio del Ambiente de la India en Nueva Delhi
me invit6 a mi y a un equipo de ecologistas a evaluar el impacto de la
mineria. Junto con las comunidades locales formamos un movimien-
to para salvar las montanas y los arroyos, y apoyamos a diversos gru-
pos ciudadanos. El Ministerio del Ambiente inicié procesos juridicos
para detener la extraccién de piedra caliza en el valle de Doon y, en
1985, el Tribunal Superior dictaminé el cierre permanente o tempo-
ral de 53 de las 60 canteras de piedra caliza en la regi6n. El tribunal
opind lo siguiente:

Es el primer caso de este tipo en el pais que implica asuntos relacionados
con el ambiente y el equilibrio ecolégico, y las cuestiones a considerar son
graves e importantes no sélo para quienes residen en la cadena de las Mus-
soorie, que forma parte del Himalaya, sino también debido a las implicaciones
para el bienestar del grueso de la poblacién del area rural. Dirige Ia aten-
cién también hacia el conflicto entre desarrollo y conservacion, y sirve para
hacer hincapié en la necesidad de reconciliar ambos.!¢

El tribunal también sostuvo que el cierre de las operaciones mineras
constituia

...un precio a pagar por proteger y salvaguardar el derecho de las personas a

vivir en un ambiente saludable que perturbara s6lo minimamente el equili-
brio ecolégico y que estuviera exento de riesgos para ellas y su ganado, su

16 Shiva et al.,, Ecology and the Politics of Survival, p. 300.



INTRODUCCION 2 3

hogar y sus tierras de cultivo, y sin afectar indebidamente el aire, el agua y el
ambiente."”

La decision del Tribunal Superior de la India senté un precedente
para aceptar un ambiente estable y saludable como derecho humano.
El tribunal intervino en nombre de los ciudadanos.

Desafortunadamente, la globalizacién esta revirtiendo las victo-
rias democraticas y ecologicas de los ochenta. La mineria prolifera
en las zonas mas vulnerables, inclusive Rajasthan, donde se localizan
varios sistemas hidricos antiguos. La extraccion de la piedra caliza se
ha intensificado en las regiones costeras de Gujarat. Alrededor del
lugar de nacimiento de Gandhi hay 25 fabricas de cemento que
excavan los sistemas de proteccion y almacenamiento de la naturale-
za y ponen a la region en riesgo de carestias de agua. Los bosques en
las montanas sagradas de Gandmardhan son refugio de plantas di-
versas y proveen agua a 22 arroyos que, a su vez, alimentan rios im-
portantes.

En 1985, la Bharat Aluminum Company (Balco) dio inicio a la
profanacion de estas tierras sagradas. Balco participaba en la extrac-
cién de bauxita. La compania llegé a las Gandmardhan después de
destruir la santidad y ecologia de Amarkantak, otra montana impor-
tante donde nacen los rios Narmada, Sone y Mahanadi. Desde ese
ano, los miembros de las tribus de la regién han obstaculizado las
obras de la empresa y se negaron a sucumbir a sus ofertas de empleo.
Ni la policia ha logrado detener a los resueltos manifestantes. Mati
Devata, Dharam Devata (la tierra es nuestra diosa; es nuestra religién)
eran las palabras que entonaban las mujeres del movimiento “Salven
a las Gandmardhan” mientras la policia las arrastraba. Dhanmati,
una manifestante de 70 afos, resume la conviccion de esas mujeres:
“Sacrificaremos nuestra vida, pero no Gandmardhan. Queremos sal-
var esta montaiia que nos da todo lo que necesitamos.”'®

La basqueda de aluminio por parte de Balco en esta tierra sagra-
da es particularmente perturbadora si se considera el superavit acu-
mulado de este mineral en la India. Los residentes locales saben desde
hace mucho cémo obtener aluminio utilizando métodos que prece-

17 Ibid.

'8 Vandana Shiva, “Homeless in the Global Village”, en Maria Mies y Vandana
Shiva, Ecofeminism, Halifax, Nueva Escocia, Fernwood Publications; Londres, Zed Books,
1993, p. 100.
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den a la sociedad industrial. Incluso en la actualidad es posible en-
contrar esos artesanos en Orissa. La tecnologia tribal no destruyé los
rios y las montaias como lo hace la mineria industrial. Las activida-
des mineras de Balco no tienen nada que ver con las necesidades del
pueblo indio; se deben totalmente a las exigencias de los paises
industrializados cuyas propias plantas de aluminio estin siendo
clausuradas por motivos ambientales. Japén ha reducido su capaci-
dad de fundicién de aluminio de 1.2 millones de toneladas a 140 000
toneladas y actualmente importa 90% de su aluminio.'® La supervi-
vencia de las tribus de las Gandmardhan esta en riesgo debido a que
los paises ricos desean preservar su economia, ambiente y estilo de
vida lujoso.

Los movimientos ecologistas nacionales y locales han detenido la
mineria en muchas cuencas fluviales vulnerables para proteger a los
rios. Sin embargo, la globalizacién estd revirtiendo muchas leyes. Se
ha permitido la explotacién de 13 minerales —hierro, manganeso,
cromo, azufre, oro, diamante, cobre, plomo, zinc, molibdeno, tungs-
teno, niquel y platino— y se han eliminado las restricciones sobre las
operaciones mineras. Se otorga aprobacién inmediata a las compa-
nias extranjeras que son propietarias de 50% de las minas. El limite
normal del area de explotacién, de 25 kilémetros cuadrados, ahora
se ha relajado a 5 000 kilémetros cuadrados para una sola licencia de
explotacién potencial 2

Grandes corporaciones como Rio Tinto-Zinc (rR1z) ahora se en-
cuentran en las Gandmardhan, donde los miembros tribales locales
no las quieren. Como seftala Basano Dehury, representante electa de
su poblado, “si la compaiiia llega, arrojaran todos sus desechos y
taponarin el nacimiento de nuestros rios. Asi que no queremos la
mina.”? Tikayat Dehury, otra habitante del poblado, se pregunta:
“¢Por qué habriamos de trabajar en las minas? Ya tenemos lo que
queremos. Si trabajamos alli, seriamos nosotros los que tendriamos

1% Vandana Shiva y Afsar Jafri, Stronger than Steel: People’s Movement Against
Globalisation and the Gopaljrur Steel Plant, Nueva Delhi, Research Foundation for Science,
Technology, and Ecology, 1998, p. 1.

® Vandana Shiva et al., The Ecological Costs of Globalisation, Nueva Delhi, Research
Foundation for Science, Technology, and Ecology, 1997, p. 7.

1 “What is r1z Doing in Orissa?”, informe de Mines, Minerals and People, 15 de
abril de 2001.
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que trabajar, trabajar y trabajar, y ellos sacarfan toda la crema de aqui
y se irfan,” %

En Orissa, la mineria ha desencadenado una batalla de vida o
muerte entre las comunidades locales y las corporaciones globales
apoyadas por los militares. En diciembre de 2 000, varios manifes-
tantes resultaron muertos durante una protesta contra la mineria.?
Tratese de pesquerias industriales o silvicultura, mineria o contami-
nacion, las empresas han dejado de destruir los recursos hidricos sélo
cuando los ciudadanos las obligan a hacerlo mediante acciones direc-
tas o a través de los tribunales.

SEQUIA: UN DESASTRE ANTINATURAL

Desde los anos cincuenta, la Revolucién Verde ha sido elogiada por
haber logrado extender el suministro alimentario global, particular-
mente en naciones en vias de desarrollo como la India y China.?* Por
todo el mundo en vias de desarrollo se promovieron las semillas mi-
lagrosas de alto rendimiento, y se alab6 a la Revolucion Verde por
impedir la inanicién de millones de personas. Los costos ecolégicos y
sociales de la Revolucion Verde fueron, en gran medida, pasados por
alto. Al hacer énfasis en las semillas de alto rendimiento, este modelo
agricola desplazé a las variedades locales de cultivos resistentes a la
sequia y las remplazé con cultivos que requieren mucha agua. La
Revolucién Verde intensiva en agua condujo a la extraccion de agua
en areas donde el liquido escasea.

Antes de la Revolucion Verde, se tenia acceso al agua subterranea
mediante tecnologias de riego indigenas protectoras. Sin embargo,
tales tecnologias, que dependian de energia humana o animal reno-
vable, fueron calificadas de “ineficaces” y remplazadas posteriormente
por motores de gasolina y bombas eléctricas que extraian el agua mas
rapidamente de lo que los ciclos de la naturaleza podian reabastecerla.

2 Ibid.

¥ Prafulla Samantra, “Kashipur Alumina Projects and the Voice of Tribals for Life
and Livelihood”, ponencia presentada en la Conferencia sobre Globalizacién y Am-
biente patrocinada por la Research Foundation for Science, Technology and Ecology,
30 de septiembre de 2001.

 Vandana Shiva, Violence of the Green Revolution, Londres, Zed Books, 1991.
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POZOS DE TUBO Y BOMBAS ACTIVADAS

En toda la India han proliferado los pozos operados con combusti-
bles fésiles y electricidad como parte de la privatizacion informal del
agua subterranea. Después de la sequia vivida en Maharashtra en
1972, el Banco Mundial subsidié y mecanizé en grado superlativo los
sistemas de extraccién de agua. El banco también otorgé créditos
para pozos de tubo que alimentarian la irrigacion comercial y reduci-
rian la escasez de agua. El resultado fue una explosién de cultivos de
cana de azicar. Maharashtra ahora se conoce como la “tierra de los
barones del azicar”. Recientemente se descubrié que este poder se
basé en los recursos hidricos del Maharashtra rural.

En menos de una década, los canaverales convirtieron el agua sub-
terrdnea en una mercancia y dejaron al pueblo y a los cultivos
alimentarios basicos sedientos. Si bien la cafa de azicar se cultiva
so6lo en 3% de las tierras irrigadas en Maharashtra, consume 80% del
agua para riego y ocho veces mas agua que otros cultivos irrigados.”
Mientras este estado lucha contra la carestia, los plantios de caiia de
azdcar y los ingenios florecen. Hace 10 aios, Maharashtra albergaba
77 cooperativas del aziicar, cuya agua provenia de 70% de los pobla-
dos. Los ingenios azucareros han apoyado activamente la construc-
cion de pozos de tubo. Mientras tanto, los pozos publicos y los pozos
pandos propiedad de los pequenos agricultores se han secado.

En el distrito de Sangli, por ejemplo, el riego de la cana con agua
subterrdnea se ha incrementado notablemente durante las tltimas
dos décadas, a pesar del aumento en la escasez del liquido. Si bien el
paso de la produccién de secano de granos secundarios a la produc-
cién de cultivos comerciales que requieren abundante agua ha
incrementado el ingreso promedio por familia, el costo ha sido muy
alto. El poblado de Manerajree es ejemplo perfecto de una zona que
se benefici6 financieramente en el corto plazo pero que, a la larga,
pago con creces en lo material y ecolégico. En noviembre de 1981 se
sometié a concurso un nuevo proyecto hidrico con el potencial de
suministrar 50 000 litros de agua a un costo de 14 000 doélares. El
abastecimiento de agua dur6 sélo un ano. Para incrementar la pro-
duccion, se perforaron tres barrenas para bombas eléctricas de 60
metros de profundidad que suministraban 50 000 litros de agua dia-

2 V. B. Vebalkar, “Irrigation by Groundwater in Maharashtra”, Poona, India, Ofici-
na para el Estudio y el Desarrollo del Agua Subterrinea, 1984.
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riamente en 1982. Para noviembre de 1983, las tres barrenas se ha-
bian secado completamente. Mas de 2 000 pozos privados en esta
regiéon canera también se secaron. Desde 1983, un servicio de pipas
provee constantemente de agua a la region.

La planicie de Malwa en la India central es otra tragedia. Lo que
solia ser una regién con agua en abundancia —un dicho comtn reza:
“La tierra de Malwa es tan rica que hay comida en cada hogar y agua
a cada paso”™— ahora esta seca, y los residentes se desplazan una
distancia promedio de cuatro kilometros para buscarla. Esta crisis es
el resultado de la dependencia de los pozos de tubo y la renuncia a
los sistemas de recoleccién de agua tradicionales.

En el poblado de Belawati se instalaron 500 pozos de tubo durante
la Gltima década y sélo cinco siguen en funcionamiento.® El resto se
ha secado. En el pueblo de Guraiya, s6lo 10 de los 100 pozos de tubo
construidos tienen agua. En la poblacién de Ismailkhada, los 1 000
pozos de tubo perforados en un lapso de siete afos secaron los 12
estanques que proveyeron a la comunidad durante siglos. Los residen-
tes ahora se desplazan dos kilémetros para obtener agua. De los 200
pozos de tubo excavados en Sadipura, s6lo funcionan cuatro.?

La extraccién de agua por medios mecanicos también ha genera-
do tensién ecoldgica en otras partes del mundo. Los proyectos de
desarrollo en la 4rida Africa subsahariana desempefiaron un papel
destacado en la hambruna del Sahel durante los afios setenta y ochen-
ta.” Se creia que la excavacion de pozos era el mejor mecanismo para
el desarrollo de las regiones de pastoreo. La practica tradicional de
trasladar los rebanos a lugares diferentes cay6 en desuso con la intro-
duccion de los pozos activados. Los nuevos pozos proveian mas agua
de la que necesitaban los pastores y ello fomenté que éstos se asenta-
ran en un lugar, con lo cual se incrementd la presién del apacenta-
miento sobre la tierra. Los pastores sedentarios empeoraron el
problema de desertificacién y se ignoraron las tradiciones ancestrates
que garantizaban la supervivencia en condiciones de poca disponibi-
lidad de agua.

¥ Anjana Trivedi y Rajendar Bandhu, “Report of Water Scarcity in Malwa”, Niti
Marg, mayo de 2001, pp. 19-25.

7 Ibid.

# Lloyd Timberlake, Africa in Crisis: The Causes, the Cures of Environmental Bankruptcy,
Londres, International Institute for Environment and Development, 1985.
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DERECHOS COMUNITARIOS Y GESTION COLECTIVA

En la mayoria de las comunidades indigenas, los derechos colectivos
sobre el agua y la gestién del liquido eran factores clave para la con-
servacion y recoleccion del agua. Al crear reglas y limites para la uti-
lizacién del agua, el manejo colectivo de este recurso garantizaba su
preservacion y acceso equitativo. Sin embargo, con la llegada de la
globalizacién, el control de la comunidad sobre el agua esti
erosionandose y cediendo el paso a la explotacién privada. Los siste-
mas tradicionales que renovaban el agua ahora se encuentran en es-
tado de deterioro. Un estudio de 152 poblados que utilizan sistemas
tradicionales de recoleccién de agua revel6 que 79 estan secos o con-
taminados.?® La comunidad ain mantiene la poza de Chobala en el
poblado de Mundlana y ésta satisface las necesidades de agua de 10
aldeas. Por otra parte, Mankund, llamada asi por los cientos de pozas
y estanques que solia albergar, ahora carece de agua. Los 1 000 pozos
de tubo introducidos en la regién han vaciado los recursos hidricos
tradicionales.®

Sélo hay agua disponible si las fuentes se regeneran y utilizan den-
tro de los limites de la renovabilidad. Cuando la filosofia del desarro-
llo deteriora el control comunitario y promueve tecnologias que violan
el ciclo del agua, la escasez es inevitable. En la India, incluso mien-
tras se invierte capital en proyectos hidricos, mas y mas poblados
estan quedandose sin agua.

En 1972, el gobierno detect6é 150 000 poblados con problemas de
agua e introdujo programas para proporcionar el liquido en 94 000
de ellos. Los programas incluian perforar pozos de tubo e instalar
bombas para traer el agua de grandes distancias. A pesar de estos
esfuerzos, el nimero de poblados con problemas de agua habia au-
mentado a 231 000 para 1980. El gobierno entonces decidi6 rescatar
94 000 poblados mis; en 1985, un total de 161 722 pueblos seguia
padeciendo problemas de agua. Ese ario se hicieron mas inversiones
para ayudar a todas las aldeas salvo a 70 de ellas, pero para 1994,
140 975 poblaciones carecian de agua.®

En los anos setenta y ochenta, el Banco Mundial y otros organis-
mos de asistencia se enfocaron en tecnologias desastrosas como me-

** Anjana Trivedi y Rajendar Bandhu, “Report on Water Scarcity in Malwa”.
% Jbid.
* Centre for Science and Environment, “Water Report”, Nueva Delhi, 2000.
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dio para suministrar agua. Desde los noventa, han estado impulsan-
do enérgicamente la privatizacion y la distribucién del agua con base
en el mercado, medidas que ya dan visos de ser igualmente catastré-
ficas. En los estados indios de Gujarat y Maharashtra, el Banco Mun-
dial esta estimulando la privatizacion para sustituir el fallido sistema
hidrico intensivo en tecnologia de la década de los ochenta. El resul-
tado ha sido la extraccion acelerada del agua subterranea. En el esta-
do de Gujarat, donde el agua escasea, se extrae agua subterrinea
desde una profundidad de 457 a 549 metros, lo cual resta profundi-
dad a los acuiferos y vacia los medios de captacion superficiales.

En el territorio de Gujarat solian existir estanques y pozos muy
funcionales. En los afios treinta, estos pozos proveian el agua necesa-
ria para regar 78% de la region.®? El agua se sacaba de los pozos
mediante kos, instrumentos indigenas para levantar el agua, y la ener-
gia para los pozos la proporcionaban los animales. Cuando el estado
resulto afectado por la crisis del agua de 1985 y 1986, el gobierno y el
Banco Mundial crearon un programa de emergencia y Gujarat reci-
bi6 agua potable mediante trenes especiales, pipas, camellos y carre-
tas jaladas por bueyes.

Este programa gubernamental cercano a los 18 millones de ddlares
agravo el problema. Las nuevas fuentes, que incluian alrededor de 4 000
pozos de tubo, se secaron. El gobierno gast6 otros 19.4 millones de
délares en abastecimiento desde grandes distancias y en mas pozos de
tubo. El Banco Mundial también financi6 un proyecto de abastecimien-
to de agua por 28.4 millones. A final de cuentas, estos programas no
lograron proporcionar agua; incluso, terminaron por agotar sus fuen-
tes.3

La carestia de agua que vivi6 Maharashtra en los ochenta también
revela una historia parecida. Las duras rocas del embalse de Decan
conforman 93% de Maharashtra. El reabastecimiento en Decén es
lento debido a que existe poco espacio de almacenamiento para el
agua subterranea. Por lo tanto, en el embalse de Decén no existe una
meseta de agua subterranea. El agua se conserva en las junturas y los
planos de estratificacion, y se reabastece localmente. El agua subte-
rranea en Maharashtra siempre se extrajo de pozos abiertos. Cin-
cuenta y nueve por ciento del estado se irrigaba con agua subterrinea

®2 Vandana Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival, p. 187.
3 “Gujarat in for Acute Water Famine”, Times of India, 20 de diciembre de 1986;
“Solutions that Hold No Water”, Times of India, 8 de diciembre de 1986.
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mediante 939 000 pozos abiertos. Los proyectos de desarrollo a gran
escala han tratado de superar esta limitacién al excavar a mayor pro-
fundidad y utilizar mas energia para la extraccién del agua. Los mé-
todos antiguos de extraccién se consideraron ineficaces. Como senal6
un experto:

En 1960-1961, habia 542 000 pozos en Maharashtra. Esta cifra aument$ a
816 000 en 1980. El incremento anual promedio durante las dos ultimas déca-
das fue de 13 700. Merece la pena seitalar que si bien el nimero de pozos se
incremento alrededor de 51% durante esos 20 arios, €l area irrigada con ellos
casi se ha duplicado durante el mismo periodo. Esto se debe principalmente a
que mas y mas pozos tienen bombas mecanicas (motores de gasolina y eléctri-
cos) que han desplazado a los obsoletos mbot de traccion, las norias, etc. La
mecanizacién de la traccién ha aumentado la utilidad de los pozosy, por ende,
la utilizacion optima del agua disponible para cada pozo.*

La idea de que la eficiencia de los pozos aumentaba con las bombas
activadas duré poco. Las potentes tecnologizs de extraccion conduje-
ron al fin del agua, no a su utilizacién éptima. El resultado fue la
carestia de agua subterrinea.

DEMOCRACIA ECOLOGICA

Las soluciones tecnolégicas a un problema ecolégico no han tenido
éxito. Los supuestos reduccionistas sobre el desarrollo del agua sos-
tienen que, en lo concerniente a la utilizacién de los recursos natura-
les, la naturaleza es deficiente y las tradiciones populares son
ineficaces. Sin embargo, la diferencia de ecozonas sento las bases para
la diversidad de culturas y economias. Las zonas aridas se han utili-
zado de modo sostenible para el pastoreo, y las zonas semiaridas han
servido para la agricultura de secano con riego preventivo.

Todos concuerdan en que el mundo enfrenta una severa crisis de
agua. Las regiones con abundancia de agua ahora viven escasez, y las
regiones donde el liquido escaseaba ahora se enfrentan a carestias.
Sin embargo, la crisis del agua se explica mediante dos paradigmas
contradictorios: el paradigma del mercado y el paradigma ecolégico.

V. B. Hebalkar, “Irrigation by Groundwater in Maharashtra”.



INTRODUCCION 3 1

El paradigma del mercado considera la escasez del agua como una
crisis derivada de que no se comercia el agua. Si ésta pudiera trasla-
darse y distribuirse libremente en los mercados libres, afirma este
paradigma, se transferiria a las regiones de escasez y el alza de los
precios conduciria a la conservacién. Como senalan Anderson y
Snyder, “cuando los precios son mas elevados, tendemos a consumir
menos cierta mercancia y buscar otras vias de lograr los fines desea-
dos. El agua no es la excepcion.™

Los supuestos del mercado respecto al agua son ajenos a los limi-
tes ecologicos que fija el ciclo del agua y a los limites econémicos que
fija la pobreza. La explotacion excesiva y la interrupcion del ciclo del
agua causan una escasez absoluta que los mercados no pueden rem-
plazar con otras mercancias. El supuesto de la sustitucion es de he-
cho la clave tras la légica de la mercantilizacion. Por ejemplo, el
economista Jack Hirshleifer y sus colegas senalan lo siguiente:

Esto no implica negar que, como mercancia, el agua tiene caracteristicas
especiales; por ejemplo, la naturaleza provee su suministro en parte como
almacenamiento y en parte como flujo, y esta disponible gratuitamente en
algunos lugares, pero su transporte resulta bastante costoso en otros. Empe-
ro, sin importar qué razones citemos, la supuesta importancia inica del agua
desaparece tras su analisis.*

Tales argumentos abstractos pasan por alto el punto mas importante:
cuando el agua desaparece, no hay alternativa. Para las mujeres del
Tercer Mundo, la escasez de agua significa desplazarse mas lejos para
conseguirla. Para los campesinos, significa inanicién e indigencia cuan-
do la sequia arrasa sus cultivos. Para los ninos, significa deshidratacién
y muerte. Simplemente no hay sustituto para este liquido precioso, ne-
cesario para la supervivencia biolégica de animales y plantas.

La crisis del agua es una crisis ecolégica con causas comerciales
pero sin soluciones de mercado. Las soluciones dictaminadas por el
mercado destruyen la tierra y agravan la desigualdad. La solucién a
una crisis ecolégica es de indole ecolédgica, y 1a solucién a la injusticia
es la democracia. Poner fin a la crisis del agua requiere rejuvenecer la
democracia ecologica.

%5 Terry Anderson y Pamela Snyder, Water Markets: Priming the Invisible Pump, Was-
hington, D.C., Cato Institute, 1997, p. 8.

% Jack Hirshleifer, James C. De Haven y Jerome W. Milliman, Water Supply: Economics,
Technology, and Policy, Chicago, linois, University of Chicago Press, 1960.



1. DERECHOS SOBRE EL AGUA: EL ESTADO, EL MERCADO
Y LA COMUNIDAD

¢A quién pertenece el agua? ¢Es propiedad privada o comunitaria?
¢Qué tipo de derechos tiene o deberia tener el pueblo? ;Cuiles son
los derechos del Estado? ¢Cuales son los derechos de las corporacio-
nes y de los intereses comerciales? A lo largo de la historia, las socie-
dades se han planteado estas preguntas fundamentales.

Actualmente enfrentamos una crisis del agua de envergadura glo-
bal que promete empeorar durante las proximas décadas. Y a medida
que se agudice la crisis, se pondran en marcha nuevas iniciativas para
volver a definir los derechos sobre el agua. La economia globalizada
estd cambiando la definicion del agua: de ser un bien comunal a ser
uno privado que puede extraerse y comerciarse libremente. El orden
econémico global exige tanto la remocién de todos los limites y regla-
mentos sobre la utilizaciéon del agua como la creacién de mercados del
agua. Los defensores del libre comercio del agua consideran los dere-
chos de propiedad privada como la tinica alternativa para la tenencia
estatal, y los mercados libres como los Ginicos sustitutos de la reglamen-
taciéon burocritica de los recursos hidricos.

Mas que cualquier otro recurso, el agua debe seguir siendo un
bien comunal cuyo manejo esté en manos de la comunidad. Tan es
asi, que en muchas sociedades se ha prohibido la propiedad privada
del agua. Textos antiguos como la Instituta del Cédigo de Justiniano
muestran que el agua y otras fuentes naturales son bienes publicos:
“Por ley de la naturaleza, estas cosas son comunes a la humanidad: el
aire, el agua corriente, el mar y, en consecuencia, la costa.”! En paises
como la India, siempre se ha considerado que el espacio, el aire, el
aguay la energia se encuentran fuera del ambito de las relaciones de
propiedad. En las tradiciones islimicas, la Sharia, término que origi-
nalmente tenia la connotacién de “camino al agua”, proporciona la
justificacién definitiva para el derecho al agua. Incluso Estados Uni-
dos ha tenido muchos defensores del agua como bien comunal. “El
agua es una cosa en movimiento y errante que, por necesidad, debe

! Institutes of Justinian 2.1.1

[32]
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seguir siendo un bien comunal por ley de la naturaleza”, escribi6
William Blackstone, “de manera que yo s6lo puedo ser su propietario
usufructuario temporal y transitorio.”

El nacimiento de las tecnologias modernas de extraccion del agua
ha puesto en relieve el papel del Estado en el manejo del liquido. A
medida que nuevas tecnologias desplazan a los sistemas de manejo
propio, las estructuras de manejo democratico del pueblo se deterio-
ran y mengua su papel en la conservacion. Con la globalizacion y la
privatizacion de los recursos hidricos, se estin tomando nuevas me-
didas para deteriorar del todo los derechos populares y sustituir la
propiedad colectiva por el control corporativo. En la premura por
privatizar suele olvidarse la existencia de comunidades de personas
reales con necesidades reales mas alla del Estado y el mercado.

LOS DERECHOS SOBRE EL AGUA COMO DERECHOS NATURALES

A lo largo de la historia y en todo el mundo, los derechos sobre el
agua han sido moldeados por los limites de los ecosistemas y por las
necesidades de la gente. La etimologia de la palabra urda abad;, asen-
tamiento humano, es ab, agua, lo cual refleja la formacion de asen-
tamientos humanos y civilizaciones a lo largo de las fuentes de agua.
La doctrina del derecho riberenio —el derecho natural de los habi-
tantes sustentados por un sistema hidrico, especialmente un sistema
fluvial, a utilizar el agua— también se derivé de este concepto de ab.
El agua se ha considerado desde siempre como un derecho natural,
un derecho que se deriva de la naturaleza humana, las condiciones
historicas, las necesidades fundamentales o la idea de justicia. Los
derechos sobre el agua como derechos naturales no surgen con el
Estado; evolucionan de un contexto ecolégico dado de la existencia
humana.

Como derechos naturales, los derechos sobre el agua son derechos
usufructuarios; el agua puede usarse pero no poseerse. El pueblo
tiene derecho a la vida y a los recursos que la sustentan, como es el
agua. La necesidad del agua para vivir es la razén de que, conforme

2 William Blackstone, citado en Walter Prescott Webb, The Great Plains, Nueva York,
Grosset y Dunlop, 1931.
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alas leyes consuetudinarias, el derecho al agua se haya aceptado como
un hecho natural y social:

El hecho de que el derecho sobre el agua haya existido en toda legislacion
antigua, incluidas nuestras propias dharmasastras®y las leyes islamicas, y tam-
bién el que sigan existiendo como leyes consuetudinarias en la época mo-
derna, descarta sin ambages los derechos sobre el agua como derechos
meramente juridicos, es decir, derechos otorgados por el Estado o la ley.*

DERECHOS RIBERENOS

Los derechos riberenos, basados en los conceptos de derecho usu-
fructuario, propiedad comun y uso razonable, han dirigido los
asentamientos humanos de todo el mundo. En la India existen siste-
mas riberefnos desde hace mucho a lo largo del Himalaya. El famoso
gran Anicut (canal) en la confluencia del Kaveri y el Ullar tiene mil
anos de antigiiedad y se cree que es la estructura hidraulica mas anti-
gua que controla el flujo de los rios en la India. Atin sigue en funcio-
namiento. En el noreste, antiguos sistemas riberenos conocidos como
dongs rigen la utilizacién del agua. En Maharashtra, las estructuras
de conservacién se conocian como bandharas.

Los sistemas de ahary pyne en Bihar, donde un canal de inunda-
cion no alineado (pyne) transfiere el agua desde un arroyo hasta una
cuenca fluvial (ahar), también evolucionaron de la doctrina riberena.
A diferencia de los modernos canales Sone, de construccioén britinica
pero que no han satisfecho las necesidades del pueblo, los ahary los
pyne siguen proporcionando agua a los campesinos. En Estados Uni-
dos fueron los espanoles quienes introdujeron los sistemas ribererios
que trajeron consigo desde la peninsula ibérica.* Estos sistemas se
adoptaron en Colorado, Nuevo México y Arizona, asi como en los
asentamientos orientales.

* Vasta coleccién de obras en sinscrito que constituyen la jurisprudencia hindi,
cuya escritura se remonta al siglo viit a.C. y que se extendié hasta el siglo xu d.C.[T.]

% Chattarpati Singh, “Water and Law”, s.f.

‘ Devon Pena (comp.), Chicano Culture, Ecology and Politics, Tucson, Arizona,
University of Arizona Press, 1998, p. 235.
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Los primeros principios riberefos se basaban en la idea de com-
partir y preservar una fuente de agua comun. No estaban vinculados
a los derechos de propiedad. Como senala el historiador Donald
Worster:

En la antigiiedad, la doctrina riberefia no era tanto un método para com-
probar los derechos de propiedad individual como la expresién de una acti-
tud de no interferencia con la naturaleza. En su forma mas antigua, este
principio consideraba al rio como propiedad de nadie. Quienes vivian en
sus riberas tenian derecho de utilizar el flujo para fines naturales como be-
ber, lavar o abrevar ganado, pero se trataba sélo de un derecho usufructua-
rio, un derecho que podia ejercitarse siempre y cuando el rio no disminuyera.’

Incluso los colonos europeos que se asentaron en el oriente de Esta-
dos Unidos se apegaron a estos principios basicos. Sin embargo, a
medida que el occidente del pais comenzo a poblarse, los derechos
usufructuarios ya no prevalecieron. En lugar de eso, se considerd que
el concepto ribereno habia nacido del derecho consuetudinario in-
glés y, en consecuencia, se centraba en los derechos de propiedad
individual. “Los hombres y las mujeres que se asentaron en el Oeste
americano no pertenecian a ese mundo antiguo[...] Rechazaban los
derechos ribereios tradicionales”, escribe Worster. “En lugar de eso,
optaron por implantar en gran parte de la regi6n la doctrina de apro-
piacién con prelacion porque les ofrecia mas libertad para explotar
la naturaleza.”™ Como consecuencia, se cercenaron gravemente los
derechos universales sobre el agua.

LA ECONOMIA VAQUERA: LA DOCTRINA DE LA APROPIACION
CON PRELACION Y EL NACIMIENTO DE LA PRIVATIZACION

Fue en los campos mineros del oeste americano donde naci6 el con-
cepto vaquero de propiedad privada y la regla de la apropiacién: Qui
prior est in tempore, potior est in jure (El primero en tiempo es el prime-
ro en derecho). La doctrina de apropiacion con prelacién creé dere-

® Donald Worster, Rivers of Empire: Water, Aridity, and the Growth of the American West,
Nueva York, Pantheon Books. 1985, p. 88.
¢ Ibid., p. 89.
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chos absolutos sobre la propiedad, inclusive el derecho de vender y
comerciar el agua. Pronto surgieron nuevos mercados del agua que
remplazaron los derechos naturales sobre el agua y donde los prime-
ros colonos monopolistas calculaban el valor del liquido. La apropia-
cién con prelaciéon “no daba preferencia a los propietarios de tierras
riberenas, por lo cual todos los usuarios tuvieron la oportunidad de
competir por el agua y establecerse lejos de los arroyos”.’

El lema vaquero “el pudiente es omnipotente” implicaba que los
econémicamente poderosos podian invertir en medios intensivos en
capital para apropiarse del agua sin importar las necesidades de otros
o los limites de los sistemnas hidricos. Esta logica de la frontera garan-
tizaba al primer apropiador derechos exclusivos sobre el agua. Quie-
nes llegaban después podian apropiarse del agua siempre y cuando
esos derechos de precedencia se cumplieran primero. La economia
vaquera permitia desviar el agua de los arroyos para utilizarla en
tierras no riberenas. Si el apropiador no utilizaba el agua, se lo obli-
gaba a perder su derecho.

Esta logica vaquera permitia transferir e intercambiar los dere-
chos sobre el agua entre individuos, quienes con frecuencia hacian
caso omiso de las funciones ecolégicas del agua o de sus aplicaciones
en otros campos distintos de la mineria. Si bien los derechos se basa-
ban en la idea de la precedencia de asentamiento, a quienes realmen-
te se asentaron primero —los indigenas norteamericanos— se les negé
el derecho de apropiarse del agua. Los mineros y colonizadores, los
supuestos primeros habitantes, recibieron todos los derechos a utili-
zar las fuentes de agua.®

El desprecio a los limites del ciclo hidrolégico de la naturaleza
implica que los rios podian secarse y contaminarse debido a los resi-
duos de la mineria. El desprecio a los derechos naturales de otros
implicé negar a la gente el acceso al agua, mientras que los regime-
nes de utilizacién desigual e insostenible del agua y la agricultura
desperdiciadora del agua empezaron a diseminarse en todo el oeste
norteamericano.

7 Ibid., p. 104.
¢ Ibid., p. 90.
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LA ECONOMIA VAQUERA CONTEMPORANEA

La presi6én actual para privatizar las fuentes de agua coman tiene su
origen en la economia vaquera. Defensores de la privatizacion del
agua, como Terry Anderson y Pamela Snyder, del conservador Cato
Institute, no sélo admiten la relacion entre los esfuerzos de priva-
tizacién actuales y las leyes vaqueras del agua, sino también conside-
ran que esa primera filosofia del oeste de apropiacién es un modelo
para el futuro:

La doctrina de apropiacion con prelacién y los cimientos de la comercia-
lizacién del agua se remontan a la frontera del Oeste, particularmente a los
campos mineros. Este sistema proporcioné los ingredientes esenciales para
un eficiente mercado del agua con derechos de propiedad bien definidos,
aplicados y transferibles.?

La presion actual para volver a introducir y globalizar la anarquia de
la frontera es una receta para destruir nuestros escasos recursos
hidricos y negar a los pobres lo que les toca de agua. Manifestandose
como el mercado anénimo, los ricos y poderosos utilizan al Estado
para quitarles el agua a la naturaleza y al pueblo mediante la doctri-
na de apropiacion con prelacion. Los grupos de interés privados pa-
san por alto sistematicamente la opcion que tiene la comunidad de
controlar el agua. Porque el agua cae sobre la tierra de manera dis-
persa, porque todo ser vivo necesita agua, la gestién descentralizada
y la tenencia democritica son los Gnicos sistemas eficientes, sostenibles
y equitativos para el sustento de todos. Mas alla del estado y del mer-
cado se encuentra el poder de la participacion comunitaria. Mas alla
de las burocracias y del poder corporativo se encuentra la promesa
de una democracia del agua.

EL AGUA COMO BIEN COMUNAL

El agua es un bien comunal porque constituye la base ecologica de
toda la vida y porque su preservacién y distribucién equitativa de-

? Terry Anderson y Pamela Snyder, Water Markets: Priming the Invisible Pump, Wash-
ington, D.C., Cato Institute, 1997, p. 75.
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penden de la cooperacion entre miembros de la comunidad. Si bien
el agua se ha manejado como bien comunal durante la historia de la
humanidad y en culturas diversas, y no obstante que la mayoria de
las comunidades administran los recursos hidricos como propiedad
comin o tienen acceso al agua como un bien publico compartido por
todos incluso en la actualidad, la privatizacién de los recursos hidricos
esta cobrando auge.

Antes de la llegada de los britanicos al sur de la India, las comuni-
dades manejaban sus sistemas hidricos colectivamente con un méto-
do denominado kudimaramath (autorreparacion). Antes de que naciera
el gobierno corporativo de la East India Company en el siglo xvii, un
campesino entregaba a un fondo puablico 300 de cada 1 000 unidades
de grano que ganaba, 250 de las cuales permanecian en el poblado
para dar mantenimiento a los bienes comunales y realizar obras pi-
blicas.!” Para 1830, la cuota de los campesinos se habia elevado a 650
unidades; de éstas, 590 iban a parar directamente a la East India
Company. A causa del aumento en los pagos y de la pérdida de ese
ingreso para mantenimiento, los campesinos y los bienes comunales
fueron destruidos. Alrededor de 300 000 estanques de agua construi-
dos con los siglos antes del colonialismo britanico fueron destruidos
en la India, con lo cual resultaron afectadas la productividad agricola
y las ganancias.

La East India Company fue expulsada gracias al primer movimiento
independentista en 1857. Un aiio después, los britinicos aprobaron
1a Ley del Trabajo Obligatorio de Madras, de 1858. Conocida popu-
larmente como Ley de Kudimaramath, ordenaba a los campesinos
proporcionar mano de obra para dar mantenimiento a los sistemas
hidricos y de riego.!! Debido a que el kudimaramath se basaba en la
autogestion y no en la coercidn, la ley no logré movilizar la participa-
cién comunitaria para reconstruir los bienes comunales.

Las comunidades con autogestién no sélo han sido una realidad
historica, sino un hecho contemporaneo. La interferencia del Estado
y la privatizacién no las han eliminado del todo. En una encuesta
nacional que abarcé los distritos en las regiones ridas tropicales de

1 Jatinder Bajaj, “Green Revolution: A Historical Perspective”, ponencia presen-
tada en el Seminario de cap/TWN denominado “Crisis de la ciencia moderna”, Penang,
noviembre de 1986, p. 4.

11 Nirmal Sengupta, Managing Common Property: Irrigation in India and The Philippines,
Nueva Delhi, Sage, 1991, p. 30.
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siete estados, N. S. Jodha descubrié que los recursos en propiedades
comunales atin cubren las necesidades mas fundamentales —com-
bustible y forraje— de los pobres en toda la India.'? Los estudios de
Jodha sobre los bienes comunales en el fragil desierto de Thar tam-
bién revelan que el consejo comunitario de cada poblado todavia
decide sobre los derechos de pastoreo: existen reglas y disposiciones
institucionales que determinan los periodos de pastoreo restringido,
los patrones rotativos del pastoreo, el niimero y tipo de animales que
se van a llevar a pastar, los derechos sobre el estiércol y la recoleccion
de madera como combustible, y las reglas de tala de arboles para
utilizarlos como forraje verde. Los consejos en los poblados también
nombran a sus propios vigias para asegurarse de que ningin miem-
bro de la comunidad o extraiio rompa las reglas. También tienen
reglas similares para el mantenimiento de pozos y estanques.

LA TRAGEDIA DE LOS BIENES COMUNALES

El tratado de John Locke respecto a la propiedad legitimé el robo de
los bienes comunales en Europa durante los movimientos de cerca-
miento en el siglo xvii. Locke, de padres adinerados, buscé defender
el capitalismo —y la enorme riqueza de su familia— argumentando
que la propiedad se creaba s6lo cuando se transformaba la forma
espiritual de los recursos naturales ociosos mediante el trabajo. “Por
tanto, cualquier cosa que el hombre saque del estado que la naturale-
za le haya proporcionado, por el hecho de combinar su trabajo con
ella, al afadirle algo propio la hace de su propiedad.”® La libertad
individual dependia de la libertad de poseer, mediante el trabajo,
tierras, bosques y rios. Los tratados de Locke sobre la propiedad con-
tintian inspirando teorias y practicas que deterioran los bienes comu-
nales y destruyen la Tierra.

En épocas contemporaneas, la privatizacion del agua toma como
base Tragedy of the Commons, de Garrett Hardin, publicado por prime-

12N. S. Jodha, “Common Property Resources and Rural Poor”, Economic and Political
Weekly 21, nim. 7, 5 de julio de 1986. '

1 John Locke, Second Treatise on Civil Government, Buffalo, Nueva York, Prometheus
Books, 1986, p. 20.
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ra vez en 1968. Para explicar su teoria, Hardin nos pide imaginarnos
esta situacion:

Imagine un pasto abierto a todos: cada uno de los ganaderos trataria de tener
el mayor niimero de ganado posible en el terreno comunal. Este arreglo fun-
cionaria razonablemente bien durante siglos debido a que las guerras tribales,
la caza furtiva y las enfermedades mantendrian el niimero de hombres y bestias
muy por debajo de la capacidad ganadera. Sin embargo, finalmente llegara el
dia de ajustar cuentas, el dia en que el tan anhelado objetivo de estabilidad
social se convierta en realidad. En este punto, la 16gica inherente de los bienes
comunales genera, sin remordimiento, una tragedia.!*

Hardin supone que los bienes comunales eran sistemas de libre acce-
so que carecian de dueiio y no se manejaban socialmente, y considera
la ausencia de propiedad privada como una receta para la anarquia.

Si bien la teoria de Hardin sobre los bienes comunales se ha vuelto
muy popular, tiene varias lagunas. Su supuesto de que los bienes co-
munales son sistemas de libre acceso que carecen de gestion alguna
se deriva de la creencia de que el manejo ocurre s6lo en manos de
individuos privados. Sin embargo, los grupos si se manejan a si mis-
mos, y las comunidades regulan bastante bien los bienes comunales.
Ademis, los bienes comunales no son recursos de libre acceso como
propone Hardin; si se les aplica el concepto de propiedad, pero no
en el nivel del individuo sino en el nivel del grupo. Y los grupos si
fijan reglas y restricciones respecto del uso. Las reglas de utilidad
social son las que protegen los pastos del pastoreo excesivo e impi-
den la desaparicion de los bosques y los recursos hidricos.

El pronéstico de Hardin sobre el fin de los bienes comunales se
centra en la idea de que la competencia es la fuerza motora de las
sociedades humanas. Si los individuos no compiten para poseer pro-
piedades, 1a ley y el orden desaparecerian. Este argumento se viene
abajo cuando se lo somete a prueba en grandes secciones de las so-
ciedades rurales del Tercer Mundo, donde el principio de coopera-
cion, mas que la competencia, entre los individuos predomina todavia.
En una organizacién social que se basa en la cooperacién entre los
miembros y en una produccién basada en necesidades, la logica de la
ganancia difiere enormemente de la que impera en las sociedades
competitivas. El escrito de Garrett Hardin no capta el punto, muy

" Garrett Hardin, “Tragedy of the Commons”, Science 162, 1968, pp- 1243-1248.
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importante, de que en aquellas circunstancias en las que los terrenos
comunales no pueden satisfacer siquiera las necesidades basicas de la
poblacidn, la tragedia es inevitable con o sin competencia.

3

COMUNIDADES Y BIENES COMUNALES

En las cuencas altas del valle del rio Grande en Colorado, el agua
alin se maneja como bien comunal. Tuve la oportunidad de visitar
San Luis, lugar donde nacieron los sistemas de acequia tradicionales
que nutren suelos, plantas y animales. Acudi alli para ofrecer mi soli-
daridad a las comunidades locales involucradas en una gran lucha
por defender los bienes comunales y el sistema mas antiguo de dere-
chos sobre el agua en Colorado. Las acequias no s6lo producen me-
ras mercancias, sino abundancia de vida. “Las acequias hacen que sea
posible mucha vida vegetal en lo que en realidad es un desierto frioy
estéril”, seinala Joseph Gallegos, agricultor de quinta generacién que
trabaja tierras ancestrales en San Luis. “Mas plantas significa que la
vida silvestre —aves y mamiferos— tienen un hogar. Los ecologistas
lo denominan biodiversidad. Yo lo llamo vida; tierra y vida.”

Cuando el agua del rio Grande se subasta al mayor postor, se la
quitan a la comunidad agricola y ganadera cuyos derechos sobre el
agua estan vinculados a la responsabilidad de preservar un “bien
puablico fundamental”.'® Los mercados no logran reflejar la diversi-
dad de valores ni la destruccién del valor ecolégico. El agua que re-
abastece los ecosistemas se considera agua desperdiciada. Joseph
Gallegos toca un punto importante cuando pregunta:

¢De quién es este punto de vista? Los dlamos que bordean la acequia no
piensan que el agua que se escapa se ha desperdiciado, ni tampoco las aves
y otros animales que viven en los arboles. Las acequias crean nichos habitat
para la vida silvestre, y eso es bueno para los animales y para los agriculto-
res. No es un desperdicio a menos, por supuesto, que usted sea un construc-
tor urbano que busca con avaricia mas agua para las necesidades de
crecimiento maniacas de las ciudades. El gringo trata el agua como una

!5 Devon Pena (comp.), Chicano Culture, Ecology and Politics, Tucson, Arizona,
University of Arizona Press, 1998, p. 235.
18 Ibid.
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mercancia. Ya conoce el dicho: “En Colorado, el agua fluye cuesta arriba,
hacia el dinero.”™”

Cuando el dinero determina el valor y los tribunales intervienen, se
despoja a los agricultores de los recursos comunales, mismos que pasan
a manos de las empresas privadas. Como senala Devon Pena:

El ataque a los derechos de propiedad comunales implica la codificacién
juridica de la produccién, lo cual produce invasiones violentas pero legal-
mente sancionadas, cercamientos y expropiaciones del espacio. La propia ley
viola la integridad de lugares que son el habitat de comunidades mixtas de
humanos y no humanos.'

Esto es exactamente lo que ocurrié en la acequia Rito Seco, en Colo-
rado, cuando los tribunales permitieron que la Battle Mountain Gold
Mine diera un uso industrial al agua destinada a la agricultura.

LOS DERECHOS COMUNITARIOS Y LAS DEMOCRACIAS DEL AGUA

En condiciones de escasez, los sistemas sostenibles de manejo del
agua evolucionaron a partir de la idea de que el agua es un bien
comunal que se hereda de generacién en generacién. El quehacer de
conservacién y construccién de comunidades se convirtié en la prin-
cipal inversién en recursos hidricos. En ausencia de capital, el traba-.
Jjo colectivo proporciond la principal aportaciéon o “inversién” en
obras hidricas. Como sefiala Anupam Mishra, de la Gandhi Peace
Foundation:

Las maneras de reunir las gotas de Palay, es decir, 1a lluvia, son tan numero-
sas como los nombres de las nubes y las gotas. La vasija, al igual que el
océano, se llena gota a gota. Estas hermosas lecciones no se encuentran en
ningin libro; mas bien, anidan en la memoria de nuestra sociedad. Es de

Y Ihid., p. 242.

!® Devon Pena, “A Gold Mine, An Orchard, and an Eleventh Commandment”, en
Pena (comp.), Chicano Culture, Ecology and Politics, Tucson, Arizona, University of Arizona
Press, 1998, pp. 250-251.
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esta memoria de donde provienen los shrutis de nuestras tradiciones ora-
les... El pueblo de Rajasthan no confié la organizacion de ese trabajo sin
limite al gobierno central o al federal, ni siquiera a lo que en jerga
moderna se denomina “esfera privada”. Es la propia gente en cada ho-
gar, en cada aldea, la que dio origen a esta estructura, la preservé y la
hizo crecer aun mas.

“Pindwari” significa ayudar a otros mediante el ahinco, el trabajo y el
esfuerzo propios. Las gotas de sudor que escurren del cejo de los rajasthanos
caen adn para reunir las gotas de lluvia."

Los sistemas hidricos tradicionales basados en el manejo local eran
un seguro contra la escasez de agua en las regiones de Gujarat con
tendencia a la sequia. Estos sistemas eran manejados principalmente
por comités de los poblados. En caso de inundacién, hambruna u
otras calamidades, el rey también ayudaba; por lo tanto, la funcién
de una autoridad principal se ejercia principalmente para solucionar
siniestros. Las instituciones locales que manejaban el agua incluian a
asociaciones de agricultores, funcionarios de riego locales, técnicos
de riego locales, asociaciones para cuidado del agua del poblado y el
sistema laboral de la comunidad, y se mantenian mediante aporta-
ciones de cada familia.

En la India, las asociaciones agricolas para construir y dar mante-
nimiento a los sistemas hidricos antes eran muy comunes. En Kar-
nataka y Maharashtra se las conocia como panchayats. En Tamil Nadu
como natlamai, kavai maniyam, nir mantyam, oppidi sangam o eri variyam
(comité de estanques). Con frecuencia, mis de un poblado utilizaba
los estanques y ojos de agua, en cuyo caso habia representantes de
cada aldea o asociacién agricola que aseguraban el control democra-
tico. Estos comités también recolectaban los derechos e impuestos de
los usuarios del estanque. Asimismo, se donaban terrenos, particu-
larmente para financiar los gastos de capital para obras hidricas.

Los sistemas hidricos en las poblaciones requerian funcionarios
de irrigacién que vigilaban la operacién diaria de los sistemas de
riego. En el Himalaya, los kuhls atendian las necesidades de riego de la
comunidad y los kehlis eran los administradores del riego. En Ma-
harashtra se las conocia como patkaris, havaldars y jogalaya. En

1 Anupam Mishra, “The Radiant Raindrops of Rajasthan”, traducido por Maya
Jani, Nueva Delhi, Research Foundation for Science, Technology and Ecology, 2001.
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Karnataka y Tamil Nadu, recibian el nombre de nirkatti, nirganti,
nirpaychi, niranikkans o kamkukatti.

Para garantizar la neutralidad, se elegia a los nirkattis de la casta
sin tierras —los Harijans—, a quienes se les daba autonomia de los
terratenientes y grupos de castas. S6lo los Harijans tenian facultades
para abrir y cerrar depdsitos o reclusas. Una vez que los agricultores
fijaban las reglas de distribucién, ningin agricultor podia interferir,
y quien lo hacia podia recibir una multa. La proteccién de las asocia-
ciones contra los poderosos econémicamente garantizaba la demo-
cracia del agua.

Las compensaciones se basaban en la inversién de la mano de
obra propia y no podian remplazarse con capital o el trabajo de otros.
En el sur de la India, la inversién colectiva de trabajo era lo que maés
se invertia en construccién y mantenimiento de los sistemas hidricos
comunitarios conocidos como kudimaramath. Se exigia a cada perso-
na fisicamente capaz dar mantenimiento a los canales y limpiarlos.
Los nirkattis también convocaban a los agricultores para limpiar el
suministro y los canales de los campos. El antiguo tratado de econo-
mia denominado Arthasastra sefialaba castigos a quienes no cumplie-
ran con cualquier tipo de construccién cooperativa. Se esperaba que
los infractores enviaran a su servidumbre y bueyes para hacer el tra-
bajo por ellos y que compartieran los costos, sin exigir devolucién
alguna del dinero aportado.

Los sistemas de manejo propio resultaron afectados cuando el
gobierno asumié el control de los recursos hidricos durante el domi-
nio britanico. La propiedad comunal se deterioré ain mas con el
nacimiento de los pozos barrenados y los pozos de tubo, que hicieron
que cada agricultor dependiera del capital. La intervencién estatal
socavo los derechos colectivos sobre el agua y el control de los recur-
s0s quedd en manos de entidades externas. Los ingresos dejaron de
reinvertirse en infraestructura local debido a que se desviaban a los
departamentos gubernamentales.

Los derechos comunitarios son necesarios tanto para la ecologia
como para la democracia. El dominio burocritico de entidades
distantes y externas, asi como el control del mercado a manos de
los negocios y las corporaciones, desmotivan la conservacién. Las
comunidades locales no preservan el agua ni dan mantenimiento
a los sistemas hidricos si los inicos beneficiarios de sus esfuerzos y
recursos son los organismos externos, sean burocriticos o comer-
ciales.
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Los precios mas altos en condiciones de libre mercado no condu-
ciran a la conservacion. Dada la tremenda desigualdad econdmica, es
muy probable que los econémicamente poderosos desperdicien el
agua mientras los pobres pagan el precio. Los derechos de la comu-
nidad son una necesidad democratica imperiosa: hacen que los esta-
dos y los negocios comerciales se responsabilicen y defiendan los
derechos del pueblo sobre el agua a manera de una democracia des-
centralizada.

EL DERECHO A AGUA LIMPIA
EN CONTRASTE CON EL DERECHO A CONTAMINAR

Antes de que se aprobara la Ley del Agua de la India en 1974, la
mayoria de las decisiones judiciales favorecian a quienes contamina-
ban. Ademis de contar con la proteccién de la ley, estas personas
también tenian mas poder econdmico y politico que los ciudadanos
ordinarios. Incluso lograban que los litigios se inclinaran a su favor.
Cuando los efectos de la contaminacién no eran graves o cuando se
consideraba la industrializacién como simbolo de progreso, los tri-
bunales tendian a apoyar el derecho de los industrialistas a contami-
nar el agua, como lo evidencia una serie de casos: Deshi Sugar Mills
contra Tups Kahar, Empress contra Holodhan Poorroo, Emperor con-
tra Nana Ram, Imperatix contra Neelappa, Darvappa Queen contra
Vittichakkon, Reg contra Partha e Imperatix contra Hari Baput. El
aumento de la contaminacién del agua al extenderse la industrializa-
ci6én sélo podia mantenerse a raya mediante sanciones penales. Sin
embargo, los tribunales solos no pudieron proteger el derecho del
pueblo al agua limpia.

Para la década de los ochenta, cuando aument6 la amenaza de la
contaminacién, el derecho al agua limpia tuvo que defenderse como
derecho fundamental. El Tribunal Superior de la India introdujo un
nuevo principio de derechos ambientales en el famoso caso del Mu-
nicipio de Ratlam contra Vardhichand. El municipio tuvo que elimi-
nar la contaminacién publica, fuera financieramente capaz de hacerlo
o no. Este caso sento las bases de un nuevo tipo de derecho natural y
reconocio6 los derechos consuetudinarios como garantia constitucio-
nal. Sin embargo, después de Ratlam y la Ley del Agua, no se enjui-

. ci6 a los grandes contaminadores. En la mayoria de los casos, el
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Consejo Central de Contaminacién del Agua se iba en contra de las
fabricas pequenas.”

Las disposiciones contra la contaminacién se introdujeron en el
mundo industrializado principalmente para sanear los rios. En 1969,
el rio Cuyahoga en Cleveland, Ohio, que servia como tiradero para
las industrias, estaba tan contaminado de sustancias quimicas que se
prendié en llamas. En 1972, Estados Unidos aprob6 la Ley del Agua
Limpia, la cual determinaba que nadie tenia derecho a contaminar el
agua y que todos tenian derecho al agua limpia. Antes de que se
aprobara esta ley, la contaminacion del agua era una cuestién de de-
recho consuetudinario que implicaba la intrusién en propiedad aje-
na y la contaminacién del medio. La ley fij6 la meta de hacer que
para 1983 las aguas fueran adecuadas para pescar y nadar, y de
que para 1985 se eliminaran las descargas de contaminantes. Desde
la aprobacion de la Ley del Agua Limpia en 1972, la contaminacion
proveniente de fuentes puntuales se ha reducido notablemente en
Estados Unidos, lo cual demuestra el poder de la regulacién para
controlar la contaminacion.

Como resultado de la presion de las industrias, en 1977 Estados
Unidos dejé de concentrarse en las reglas y los puntos de control de
descargas, y se enfocé mas en las normas sobre calidad del agua.
Técitamente, este cambio de énfasis marcé un alejamiento: la conta-
minacién dej6 de ser una violacién y se convirtié en algo permisible.
Las companias trataron de volver a introducir el derecho a contami-
nar mediante iniciativas furtivas como derechos de contaminacién co-
merciables o permisos de descarga comerciables (pbc). Si bien los ppc
se toparon con la oposicién de los ecologistas, siguen siendo un mito
popular del mercado para solucionar los problemas de contamina-
cién.

Los partidarios del libre mercado promueven los ppc como una
alternativa al “mando y control” de la reglamentacién ambiental. Sin
embargo, el gobierno también sanciona el comerciar con la contami-
nacién. Como admiten Snyder y Anderson, defensores del libre mer-
cado: “Los derechos de contaminacién comerciables son, en esencia,
la cesién que hace una entidad gubernamental de un derecho a des-
cargar un grado especifico de contaminacién en una masa de agua o
via fluvial.”?' El gobierno también fija normas de contaminacién,

# Chattarpati Singh, “Water and Law".
 Terry Anderson y Pamela Snyder, Water Markets, p. 149.
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aunque partiendo de una “burbuja” ficticia: un limite imaginario que
abarca un area designada.

No es de sorprender que los permisos para contaminar sean
ecologicamente ciegos, pues simplemente consideran “los incenti-
vos para las ganancias del comercio”. Si los costos de controlar la
contaminacién son bajos, una industria vendera los derechos de
descarga; si son altos, comprara los derechos de descarga. Si bien
este analisis de costo-beneficio aparentemente crea ventajas para el
comercio, el mercado de la contaminacién es peligroso para la
ecologia.

El comercio de permisos de contaminacién viola de varias mane-
ras la democracia ecolégica y el derecho del pueblo a tener agua
limpia. Cambia la funcién de los gobiernos, pues éstos dejan de ser
protectores de los derechos del pueblo sobre el agua y se convierten
en defensores de los derechos de quienes contaminan. Los gobiernos
adoptan funciones reguladoras que van en contra del ambiente, en
contra del pueblo y a favor de la industria contaminante. Los ppc
impiden a los no contaminadores y a los ciudadanos ordinarios una
participacién democritica activa en el control de la contaminacién,
dado que el comercio de la contaminacion esti restringido a las in-
dustrias contaminantes.

GRANDES CONTAMINADORES: VIEJOS Y NUEVOS

La contienda entre el derecho al agua limpia y el derecho a contami-
nar es una contienda entre los derechos humanos y ambientales de
los ciudadanos ordinarios y los intereses financieros de los negocios.
La contaminaci6n es un subproducto de las tecnologias industriales y
el comercio global. El papel hecho a mano y los tintes vegetales no
causan contaminacion; el tratamiento indigena del cuero también es
muy prudente y respetuoso del agua; las verduras y frutas frescas no
requieren agua, salvo al cultivarse.

En contraste, la fabricacién moderna e industrializada de papel y
el procesamiento del cuero generan mucha contaminacién. Por cada
tonelada de papel o rayén, la pulpa utiliza de 227 100 a 719 150
litros de agua. El blanqueo de cada tonelada de algodén requiere de
181 680 a 272 520 litros de agua. El empacado de ejotes y duraznos
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para su venta en mercados distantes puede consumir hasta 64 345y
18 168 litros de agua, respectivamente.?

El abuso de los recursos hidricos escasos y su contaminacién no se
limitan a las tecnologias industriales antiguas; son un elemento ocul-
to de las nuevas tecnologias computarizadas. Un estudio de South
West Network for Environmental and Economic Justice y de Campaign
for Responsible Technology revela que el proceso de fabricacién de
microprocesadores requiere cantidades excesivas de agua.

En promedio, el procesamiento de un solo wafer (disco de silicon)
de 15 centimetros requiere 8 611 litros de agua desmineralizada, 90
metros ciibicos de gases varios, .61 metros ciibicos de gases peligro-
sos, 9 kilos de sustancias quimicas y 285 kilovatios/hora de energia
eléctrica.” En otras palabras:

Si una planta promedio procesa 2 000 wafers por semana (por ejemplo, la
nueva planta de Intel con tecnologia de punta construida en Rio Rancho,
Nuevo México, puede producir 5 000 wafers por semana), necesitaria
17 221 750 litros de agua a la semana y 895 531 000 litros al afio tan s6lo
para la produccién de wafers.?

El estudio revela que de los 29 sitios Superfund” en el condado de
Santa Clara, en California, 20 fueron creados por el sector de la
computacién.

PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA DEL AGUA

En el corazén de la solucién que ofrece el mercado a la contamina-
cion se encuentra el supuesto de que el suministro de agua es ilimita-

2 Peter Rogers, America’s Walter: Federal Roles and Responsibilities, Cambridge,
Massachusetts, MiT Press, 1993, ’

# South West Network for Environmental and Economic Justice, y Campaign for
Responsible Technology, Sacred Waters, 1997, pp. 19-20.

* Ibid.

* Estados Unidos cuenta con un fondo nacional de proteccién ambiental (Hazardous
Substances Response Fund, o Superfund) que constituye un sistema integrado de
responsabilidad ambiental. Con él se cubren los costos derivados de limpiar los depé-
sitos abandonados y los gastos de restaurar los recursos naturales afectados por la
contaminacién [T.].
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do. La idea de que los mercados pueden mitigar la contaminacién al
facilitar una mayor distribuciéon no logra admitir que el desvio de
agua hacia un érea se da a costa de escasez de agua en otra parte.

En contraste con los teéricos corporativos que promueven solucio-
nes de mercado para la contaminacién, las organizaciones populares
piden soluciones politicas y ecolégicas. Las comunidades que comba-
ten la contaminaci6n de las industrias de alta tecnologia han propuesto
la Carta de Derechos Ambientales Comunitarios, que incluye derechos
a una industria limpia, a seguridad contra exposiciones daninas, a la pre-
vencion, al conocimiento, a la participacién, a la proteccién y la pro-
curacion, a la compensacion y al saneamiento.? Todos estos derechos
son elementos fundamentales de una democracia del agua que proteja
el derecho de todos los ciudadanos al agua limpia. Los mercados no
pueden garantizar ninguno de esos derechos.

La democracia del agua se sustenta en nueve principios:

1. El agua es un regalo de la naturaleza

Recibimos el agua gratuitamente de la naturaleza. Le debemos a la
naturaleza el hacer uso de este regalo de acuerdo con nuestras nece-
sidades de subsistencia, el mantenerla limpia y en cantidad adecua-
da. Los desvios con los que se crean regiones aridas o anegadas violan
los principios de democracia ecolégica.

2. El agua es esencial para la vida
El agua es fuente de vida para todas las especies. Todas las especies y
ecosistemas tienen derecho a su raciéon de agua en el planeta.

3. La vida se encuentra estrechamente relacionada por el agua

El agua relaciona estrechamente a todo ser y todo lugar del planeta
mediante el ciclo del agua. Es obligacién de todos asegurarse de que
nuestras acciones no daiien a otras especies o personas.

4. El agua con fines de subsistencia debe ser gratis

Puesto que la naturaleza nos da agua sin costo alguno, su compra-
venta para obtener ganancia viola nuestro derecho inherente a este
regalo de la naturaleza y les niega a los pobres sus derechos humanos.

 Ibid., pp. 133-134.
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5. El agua es limitada y puede acabarse

El agua es limitada y puede acabarse si no se utiliza cuidando su
sostenibilidad. La utilizacién no sostenible incluye sacar mas agua de
los ecosistemas de la que puede reabastecer la naturaleza (no sos-
tenibilidad ecolégica) y consumir mas de lo que nos corresponde
legitimamente, dados los derechos de otros a una racién justa (no
sostenibilidad social).

6. El agua debe preservarse
Todos tenemos la obligacién de preservar el agua y utilizarla de modo
sostenible, dentro de limites ecolégicos y justos.

7. El agua es un bien comunal

El agua no es un invento de la humanidad. No puede limitarse ni
tiene limites. Es, por naturaleza, comunal. No puede ser poseida como
propiedad privada ni vendida como mercancia.

8. Nadie tiene derecho a destruir

Nadie tiene derecho de usar agua en exceso, abusar del agua, des-
perdiciarla o contaminarla. Los permisos de contaminacién comer-
cializables violan el principio de uso sostenible y justo.

9. El agua es insustituible
El agua es intrinsecamente diferente de otros recursos y productos.
No puede ser tratada como mercancia.



2. EL CAMBIO CLIMATICO Y LA CRISIS DEL AGUA

Jala bahule srustinasa, jala bihune
srustinasa

(El exceso o la escasez de agua destruye la
creacion.)

—~Expresion oriya

En octubre de 1999, un ciclon asesino afectd la zona oriental del esta-
do de Orissa en el este de la India. Este meteoro, uno de los desastres
humanos mas devastadores que se hayan vivido, dané 1.83 millones
de casas y 729 000 hectireas de arrozales en 12 distritos costeros. Ochen-
ta por ciento de los cocoteros fueron sacados de raiz o se rompieron
por la mitad, y todas las plantaciones de banano y papaya desaparecie-
ron. Mas de 300 000 cabezas de ganado perecieron; mis de 1 500
pescadores, hombres y mujeres, perdieron toda su fuente de sustento,
y mas de 15 000 estanques se contaminaron o salinizaron. Si bien no
hay una cifra oficial de muertos, observadores independientesy traba-
Jjadores locales estiman que ésta asciende a unas 20 000 personas.

En el verano de 2001, Orissa fue golpeada por una de las peores
sequias de la historia, y durante el monzon fue afectada por la peor
inundacién. Mas de 7 millones de personas resultaron afectadas:
600 000 aldeas quedaron aisladas, 42 personas perdieron la vida y se
destruyeron 550 000 hectireas de cultivos en pie. Debido a las fuertes
lluvias en la cuenca fluvial de Mahanadi, no qued6 mas remedio que
abrir la presa Hirakud para liberar 13 millones de metros ctibicos de
agua por segundo.

El agua es vida, pero mucha o muy poca puede convertirse en una
amenaza para la vida. Los relatos sobre Noé y Vishnu Purana hablan
de inundaciones miticas que acabaron con la vida en el planeta. Siem-
pre han ocurrido sequias e inundaciones, pero ahora se han vuelto
mas intensas y frecuentes. Estos extremos en el clima tienen que ver
con el cambio climatico, un término relacionado con la contamina-
cion de la atmésfera mediante la utilizacién de combustibles fosiles.

(51]
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LA INJUSTICIA CLIMATICA COMO INJUSTICIA DEL AGUA

Las repercusiones de la crisis climitica en toda forma de vida tienen
como intermediaria al agua en forma de inundaciones, ciclones, olea-
das de calor y sequias. La furia del agua s6lo puede aplacarse si el
di6éxido de carbono deja de saturar la atmoésfera. Aunque para los
bolsillos de las compafiias petroleras tiene sentido subvertir la lucha
internacional que se da para impedir un desastre climatico, sus estra-
tagemas se traducen en desastre politico y ecolégico para gran parte
de la comunidad terrestre. Mas que nada, los efectos ambientales
externos —contaminacién atmosférica y cambio climatico— de la eco-
nomia basada en el petréleo determinaran el futuro del agua y, con
ésta, el futuro de toda la vida.

La inestabilidad climatica inici6 con el nacimiento de la industria-
lizacién, pero no se acelerd hasta hace muy poco. En 1850, el diéxido
de carbono global en la atmoésfera era de alrededor de 280 partes por
millén (ppm); para mediados de los noventa, habia aumentado a 360
ppm aproximadamente.' La inestabilidad climatica —en forma de
inundaciones y sequias extremas, oleadas de calor mas frecuentes e
inviernos crudos— se debe a que la contaminacién atmosférica se ha
agravado por culpa de las regiones mas ricas del mundo. Desde 1950,
11 paises han arrojado 530 300 millones de toneladas de di6xido de
carbono: Estados Unidos ha contribuido con 186 100 millones; la Union
Europea, con 127 800 millones; Rusia, con 68 400 millones; China,
con 57 600 millones; Ucrania, con 21 700 millones; 1a India, con 15 500
millones; Canada, con 14 900 millones; Polonia, con 14 400 millones;
Sudifrica, con 8 500 millones; México, con 7 800 millones; y Austra-
lia, con 7 600 millones.

A medida que aumenta el nivel de didxido de carbono, las moléculas
de este gas atrapan mas calor y la temperatura global aumenta. Junto
con otros gases de invernadero, como el metano y el nitrégeno, la
repercusién del di6éxido de carbono promete ser catastrofica. La con-
centracién de metano, por ejemplo, ha aumentado de 0.7 partes por
mill6én hace cuatro siglos a 1.7 partes por millon en 1988.2 Alrededor

! Aubrey Meyer, Contraction and Convergence: The Global Solution to Climate Change,
Totnes, Devon, Green Books for the Schumacher Society, 2000, p. 22.

? Paul Brown, Global Warming: Can Civilization Survive?, Londres, Blandford Press,
1996, p. 57.
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de 10% del alimento que se da a los animales en las plantas de produc-
ci6én pecuaria llega a la atmoésfera en forma de metano.® Este gas tam-
bién es responsable del olor desagradable que rodea a dichas
instalaciones.

En mayo de 1988, 50 paises celebraron la primera Conferencia
Mundial sobre Atmésfera Cambiante para solucionar el efecto de la
utilizacion de combustibles industriales en el cambio climatico. La
conferencia origind el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (1pce, por sus siglas en inglés), que actualmente redne a 2 500
cientificos. La preocupacion por el cambio climéatico ha ido en aumen-
to. En 1992, la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro con-
voc) a 132 jefes de Estado que aprobaron la Convencién Marco sobre
Cambio Climitico con el fin de promover un acuerdo entre todas las
naciones sobre como responder a la amenaza climatica. Finalmente,
mis de 160 paises ratificaron la convencién.

En un informe de 1994, el ircc advirtié que las emisiones prove-
nientes de la combustion de carbén y petrdleo estaban atrapando
mas calor del sol de lo normal. El informe agregd que se habian
observado muchos cambios de gravedad, “inclusive el incremento,
en algunas regiones, en la incidencia de temperaturas extremada-
mente elevadas, siniestros, inundaciones y sequias, ademas de sus
consecuencias: incendios, plagas y ecosistemas”.* En 1997, la Con-
vencién sobre Cambio Climatico celebrada en Kioto, Japén, {ijé ob-
jetivos y fechas para reducir la emisién de gases invernadero.

Mas de 1 000 cientificos trabajaron durante dos aios en la elabora-
cién del informe Cambio climdtico 2001, publicado recientemente. El
1rcc ahora cree que las temperaturas de la Tierra ya estin aumentando
y aumentaran hasta 5.8 grados centigrados hacia finales de este siglo,
casi dos veces el incremento pronosticado en el informe del grupo en
1995. Tal aumento conduciria a la pérdida de cosechas, escasez de
agua, enfermedades, inundaciones, deslizamientos de tierra y ciclo-
nes. El Global Commons Institute ha calculado que los dafios debidos
al cambio climatico podrian sumar 200 000 millones de délares para
2005, y 400 000 millones para 2012. Para 2050, los daiios a propieda-
des podrian alcanzar los 20 billones. Es por esta razon por la que las
aseguradoras estin tomando en serio el cambio climatico.’

S Ibid.

* Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, Climate Change, 2001,

Cambridge, Cambridge University Press, p. 1.
® Meyer, Construction and Convergence...
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Las principales victimas de los desastres climaticos son quienes menos
han tenido que ver en la inestabilidad del clima: comunidades costeras,
islefios, campesinos y comunidades de pastores. Los pequenos estados
insulares, cuya existencia misma puede ser borrada del mapa mundial
por los fuertes huracanes, las tormentas y el aumento del nivel del mar,
se han organizado en la Alianza de Pequenos Estados Insulares (aosis,
por sus siglas en inglés) para demandar la reduccion activa de emisio-
nes de diéxido de carbono en el mundo industrializado. El embajador
A. Tuiloma Neroni Slade, de Samoa, refleja el espiritu de aosis: “El
instinto humano mas fuerte no es la avaricia... Es la supervivencia, y
no permitiremos que alguien permute nuestra tierra, nuestra gente y
nuestra cultura por un interés econémico de corto plazo.”™

La aosis demanda que los niveles de emisiones de di6xido de carbo-
no registrados en 1990 se reduzcan 20% para el afo 2005.7 Varios
paises industrializados abogan por una reduccién similar: Alemania
y Gran Bretana piden una reduccién de 10% en los niveles de emi-
sion para 2005 y de 15% para 2020. La propuesta mas drastica la
hicieron los cientificos holandeses, quienes piden al mundo industria-
lizado reducir de 60% a 70% sus emisiones de diéxido de carbono
para estabilizar la atmosfera.®

A pesar de que todo el mundo admite el cambio climético y se ha
comprometido a combatir el calentamiento global, Estados Unidos
es un enérgico opositor del Acuerdo de Kioto para reducir los gases
de invernadero. Cuando George W. Bush llegé a la presidencia de
Estados Unidos en 2001, una de sus primeras decisiones fue abando-
nar el acuerdo y dar marcha atras a la promesa de reducir las emisio-
nes de diéxido de carbono provenientes de las plantas de energia en
su pais. Bush argumenté: “Nuestra economia se ha desacelerado. Vi-
vimos también una crisis de energéticos, y la idea de poner limites al
diéxido de carbono no sigue una légica econémica.”™ Estados Uni-
dos, pais que produce 25% de los gases de invernadero del mundo,
mas que cualquier otra nacién, ha anunciado oficialmente que no
hari reducciones. Ir6nicamente, el propio Estados Unidos se encuen-

6 Ross Gelbspan, The Heat is On: The Climate Crisis, the Cover-up, the Prescription,
Boulder, Colorado, Perseus Books, 1998, p. 109.

7 Ibid.

® “Global Warming Much Worse than Predicted”, The Independent, 12 de junio de
2001.

® Jeffrey Kluger, “A Climate of Despair”, Time Magazine, 9 de abril de 2002, p. 34.
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tra amenazado por el calentamiento global. El aumento en el nivel del
mar podria arrasar la costa este y los estados del Golfo de México como
Florida, Alabama, Mississippi, Louisiana y Texas. La Agencia de Pro-
teccién Ambiental (Epa) estima que un aumento de 61 centimetros en el
nivel del mar —causado por el incremento en la temperatura del océa-
no y por el deshielo de los polos— podria destruir entre 17y 43% de
los pantanos estadounidenses. Las pérdidas econémicas totales en Es-
tados Unidos debidas a siniestros relacionados con el clima sumaron
253 000 millones de délares entre 1985 y 1999. El valor estimado de la
pérdida de propiedades costeras al afio de 1993 fue 3.15 billones de
délares.'” El medio oeste también estd amenazado por las sequias.

EL SUPERCICLON DE ORISSA:
UN DESASTRE DE FABRICACION HUMANA

El término “ciclon” proviene de la palabra griega kukloma, que signi-
fica “espiral”. Una vez desarrollado completamente, el cicléon es un
extenso remolino de violencia extraordinaria que se desplaza a un
ritmo de entre 300 y 500 kilometros diarios sobre la superficie del
mar. Cuando la tormenta se acerca a la costa, el nivel del mar aumen-
ta sibitamente e inunda las dreas adyacentes. Cuando ocurre un au-
mento sibito en el nivel del mar o marejada ciclonica, ésta puede
devastar un area en cuestion de minutos, como sucedié con el
superciclén de Orissa.

El cicléon de 1999 no fue un simple desastre natural, sino una crisis
ecologica fabricada por el hombre que estall6 por el efecto conjunto
del cambio climético, la industrializacién y la deforestacién. El cam-
bio climatico est causando clima extremo en la region. La velocidad
promedio del viento de los ciclones anteriores era 73 kilémetros por
hora; 1a velocidad registrada en 1999 fue de 260 kilémetros por hora."

El ircc supone que el cambio climitico se debe a las cantidades
crecientes de gases de invernadero antropogénicos, debidos princi-

1 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climitico, Climate Change, 2001, p.
363.
"' Vandana Shiva y Ashok Emani, Climate Change, Deforestation, and the Orissa

Supercyclone, Nueva Delhi, Research Foundation for Science, Technology and Ecology,
2000, p. 4.
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palmente a actividades industriales y corporativas. Estos gases aumen-
tan la temperatura superficial de los mares tropicales € intensifican las
precipitaciones en dreas tropicales. Estos cambios climaticos y el con-
secuente aumento en el nivel del mar pueden tener efectos adversos en
la actividad de los ciclones. El aumento en el nivel del mar amenaza
con inundar las tierras bajas, destruir los manglares, erosionar las li-
neas costeras, ocasionar inundaciones en las costas e incrementar la
salinidad de las fuentes de agua. Se espera que el aumento mundial en
el nivel del mar durante los préximos 100 anos dafie principalmente
las tierras bajas de la bahia de Bengala. Estas regiones, creadas por los
sedimentos que bajan por el Ganges, el Brahmaputra y el Meghna, son
mas vitlnerables a quedar sumergidas. También se espera un aumento
en la frecuencia de estos desastres. Una de las condiciones necesarias
para la formacién de ciclones tropicales es una temperatura de la su-
perficie del mar de 26 a 27 grados centigrados.'? Se espera que el
calentamiento global aumente la temperatura del mar y, por ende, la
frecuencia de los ciclones.

LA DESTRUCCION DE LOS MANGLARES

Los ecosistemas costeros como los de Orissa tienen manglares que,
junto con los cortavientos, reducen la velocidad del viento y las inun-
daciones. Los manglares también absorben la energia de oleajes y
mareas, con lo cual protegen la tierra detras de ellos. Los arboles
también forman una barrera contra al viento. Sin embargo, la des-
truccién de los manglares en la costa de Orissa ha reducido la capaci-
dad de amortiguamiento de los ecosistemas costeros y permitioé que
los oleajes y vientos ciclénicos causaran estragos en la region.

Los manglares también resultan ttiles para tratar los efluentes, dado
que las plantas absorben el exceso de nutrientes como nitratos y fosfatos
y previenen la contaminacién de las aguas costeras. En las regiones
donde se eliminaron estos bosques protectores costeros han ocurrido
graves problemas de erosion y azolve —y, a veces, una gran pérdida de
vidas humanasy propiedades. Los manglares pueden sobrevivir en los
humedales salubres debido a caracteristicas especiales como sus raices
aéreas, que filtran las sales, y sus hojas que excretan sal. Las comunida-

12 Ali y Chowdhary, abril de 1997.
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des locales dependen de los ecosistemas del manglar para obtener
alimento, medicinas, madera como combustible y materiales de cons-
truccién. Para millones de residentes costeros indigenas alrededor del
mundo, los manglares representan un medio de subsistencia fiable y
un sostén para su cultura. De acuerdo con las comunidades locales y el
departamento forestal en Orissa, los manglares en la regién propor-
cionan 10 importantes especies madereras.

La liberalizacion del comercio es una de las razones principales de
la desaparicion de los manglares. Las presiones para liberalizar el
comercio y fomentar la produccién orientada a las exportaciones es-
tin favoreciendo la cria de camarén en todas las regiones costeras.
Notables menguas de los manglares debido a la acuicultura se obser-
van sobre todo en la costa occidental de la India y en los distritos de
Karwar y Jumta (estado de Karnataka), Palghar y Shrivardhan
(Maharashtra) y Valsad I (Gujarat). Los manglares de Issukapalli, que
solian abarcar 500 hectireas en Andhra Pradesh, han disminuido
notablemente. En toda la India, donde solia haber manglares ahora
hay caminos y estanques para la acuicultura.

Los manglares son ideales para la cria de camarén, ya que propor-
cionan nutrientes importantes. En los estados de Orissa y Bengala
Occidental, se han abierto muchas granjas de camarén en los man-
glares. En los Sunderbans de Bengala se han construido estanques
paracamarén en 35 000 hectireas de terreno anteriormente ocupadas
por manglares. En 1995, el gobierno de Orissa abrié una licitacion
para el establecimiento de granjas para la acuicultura. Esta iniciativa
condujo a un crecimiento descontrolado de la acuicultura a costa del
sostenimiento social y ecolégico.

La diseminacién de la acuicultura en las areas costeras ha reducido
la capacidad protectora de la costa y dejado las regiones vulnerables a
ciclones, inundaciones y nuevas escalas de desastres ambientales. En
1991, un tsunami cobré miles de vidas en Bangladesh por causa de los
estanques para la cria de camarén. Una ola similar ocurrida en 1960
no dano las aldeas, puesto que los manglares protegieron la tierra en
ese entonces. Los expertos sugieren que la destruccién causada por el
superciclén en Orissa se podria haber minimizado si no se hubieran
destruido los manglares a lo largo de la costa para la cria de camarén:
“La costa [de Orissa] solia estar cubierta de bosques de mangle y éstos
podrian haber disipado la energia de la ola”.!* Los manglares exportan

12 Shiva y Emani, Climate Change, Deforestation, and the Orissa Super Cyclone, p. 10.
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materia organica, con lo cual proporcionan nutrientes a los siste-
mas del mar y los estuarios adyacentes. Los humedales de mangle
constituyen la base de la cadena alimenticia en las aguas marinas y
costeras. La riqueza de la materia organica permite que prospe-
ren varias especies, tanto marinas como de agua dulce.

INUNDACIONES Y HURACANES

El superciclén en Orissa no fue un desastre aislado. Tan sélo en los
altimos cinco anos, hemos sabido de cientos de calamidades relacio-
nadas con el cambio climatico. En 1995, una inundacién en Bangla-
desh mat6 a mas de 70 personas y afect6 a casi 10 millones. En 1995,
la isla de St. Thomas en el Caribe qued6 en ruinas a causa de los
huracanes; ese mismo ano, Francia y los Paises Bajos se enfrentaron a
precipitaciones sin precedentes y a grandes inundaciones.

En 1996, el peor cicl6n del siglo mat6 a 2 000 habitantes de Andhra
Pradesh, la India. Ese mismo ano, un tif6n en Angola caus6 la muerte
de mas de 600 personas. Las inundaciones en Corea del Norte causa-
ron que cinco millones de personas padecieran escasez de alimentos.
En marzo de 1996, una ventisca mortal en la meseta de China occiden-
tal llevé a la inanicién a por lo menos 60 000 pastores tibetanos en la
provincia de Qinghai y el Tibet al matar 750 000 cabezas de ganado y
reducir drasticamente sus suministros de alimento; 48 pastores murie-
ron. La nieve fue cuatro veces mas abundante que el promedio, y las
temperaturas bajaron a —49 grados centigrados. Ese mismo mes, 20
de los arrozales de Laos resultaron danados debido a inundaciones, lo
cual puso a 10 millones de laosianos en riesgo de inanicién. En junio
de ese ano, mis de 330 personas murieron en Yemen debido a las
peores inundaciones en 40 anos, las cuales causaron dafos por 1 000
millones de dolares. Las aguas estancadas generaron una epidemia de
malaria que afect6 a 168 000 personas y mat6 a 30 mas.

En 1997, mis de 30 personas perdieron la vida, y 120 000 sus hoga-
res en Filipinas debido a una tormenta torrencial. Una serie de tor-
mentas y granizadas en el noroeste del Pacifico causaron danos por 25
millones de délares ese mismo aio. En marzo, 100 000 granjas fueron
arrasadas en Bolivia debido a inundaciones. Aquel afio, 57 personas
murieron y miles tuvieron que abandonar sus hogares en Indiana,
Kentucky, Ohio y Virginia del Oeste cuando las aguas del rio
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Ohio subieron 3.6 metros por encima de los niveles de crecida. La
inundacién causada por el rio Red generé darios por 2 000 millones
de doélares en Manitoba, Canada; en Dakota del Norte y del Sur, y en
partes de Minnesota.

En enero de 1998, en Peri cayeron 13 litros de lluvia por metro
cuadrado en 14 horas. Cerca de 60 puentes se vinieron abajo y 852
kilémetros de carreteras desaparecieron en las siguientes semanas.
En febrero, 3 084 personas se contagiaron de célera en Ecuador, 108
murieron por inundaciones y deslaves, y 28 000 mas perdieron su ho-
gar. Ese mismo ao, los rios Juba y Shabeele en el cuerno de Africa se
desbordaron y causaron la muerte a 2 000 personas y a millones de
cabezas de ganado.

SEQUIA, OLEADAS DE CALOR Y DERRETIMIENTO GLACIAR

El cambio climitico esti causando mas inundaciones y ciclones, pero
también estd agravando las sequias y oleadas de calor. Hay demasia-
da agua o muy poca, y ambos extremos plantean una amenaza a la
supervivencia. La repercusién mas grave del calentamiento global es
el derretimiento de los casquetes polares y los glaciares. Aunque los
cambios de clima ocurren desde siempre, la comunidad cientificayla
mayoria de los gobiernos concuerdan en que la actual crisis de abla-
cion de glaciares y capas polares esta relacionada ecolégicamente con
la economia de los combustibles fosiles y la contaminacién atmosféri-
ca. Durante las ultimas tres décadas, la capa de nieve en el Hemisfe-
rio Norte se ha reducido alrededor de 10 por ciento."

Debido al cambio climatico, la Tierra se ha calentado entre 0.4 y
0.8 grados centigrados durante el ultimo siglo. Los 12 anos més t6-
rridos de los vitimos 100 anos han ocurrido desde 1983, y los tres con
temperaturas mas elevadas se presentaron en los noventa. Desde 1980,
la temperatura anual promedio ha aumentado hasta 4 grados centi-
grados en Alaska y Siberia. En partes de Canadi, el casquete glaciar
se forma dos semanas mds tarde que antes, y se rompe antes que en
afnos anteriores.'

 Ibid., pp. 810-815.
15 “The Big Meltdown”, Time Magazine, 4 de septiembre de 2000, p. 55.
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Las temperaturas en aumento también estan ocasionando el derreti-
miento de glaciares y mantos de hielo. Segin John Michael Wallace,
profesor de ciencias atmosféricas en la Universidad de Washington,
“el derretimiento estival permanente de todo el Artico podria ocurrir
en unas cuantas décadas si prevalecen las tendencias de los Gltimos 20
anos.™®

Durante los Gltimos 40 aitos ha disminuido 40% el espesor del cas-
quete polar perenne sobre el océano Artico. Entre 1950 y 1970, el
limite del hielo sobre el Antirtico se redujo 2.8 grados de latitud. La
temporada de derretimiento anual ha aumentado a tres semanas en
los altimos 20 afios. Entre 1961 y 1997, los glaciares en montanas se
han reducido 400 kilémetros ciibicos. El calor que se acumula me-
diante el efecto invernadero representa 8 000 joules en términos del
derretimiento del hielo en la Antirtida y Groenlandia, y 1 100 joules
por lo que se refiere al derretimiento de los glaciares de montaa.!”
El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climitico pronostica un
incremento promedio de la temperatura global de 1.5 a 6.0 grados
centigrados para el ano 2100.

Los glaciares estin desapareciendo en los Alpes, Alaska y el estado
de Washington. El Kilimanjaro, la montana mas alta de Africa, ha
perdido 75% de su capa de hielo desde 1912. La totalidad de su
nieve podria desaparecer en un lapso de 15 afos.'® S6lo sobreviven
dos de los seis glaciares en Venezuela, y si la desaparicién de los
glaciares contintia al ritmo actual, se espera que Montana pierda la
totalidad de los glaciares en el Glacier National Park para el afo
2070." De acuerdo con los lugareifios, el glaciar Gangotri, la princi-
pal fuente de afluentes perennes del poderoso rio Ganges, retrocede
cinco metros por afo.? Supuestamente, la retirada de todos los
glaciares fuera de la regién polar ha contribuido entre dos y cinco
centimetros al aumento en el nivel del mar.?!

El ano 1995 fue particularmente activo: la ciudad de Cadiz en el sur
de Espaiia, una regién que una vez recibio la mayor cantidad de lluvia
del pais, padeci6 sequia por cuarto afio consecutivo. Las precipitacio-

1% John Michael Wallace, International Herald Tribune, 19 de abril de 2001.

17 Sydney Levitus, New York Times, 13 de abril de 2001.

18 “Climate Crisis”, The Ecologist, vol. 29, p. 2.

19 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, Climate Change 2001, p. 700.

2 K. S. Foma, The Traveller's Guide to Ultarakhand, Chamoli, India, Garuda Books,
1998, p. 51.

% Brown, Global Warming, p. 87.
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nes disminuyeron de 213 a 94 centimetros anuales. En junio, las tem-
peraturas en Rusia alcanzaron los 34 grados centigrados; el asfalto se
derriti6 en las carreteras y pistas aeroportuarias. El norte de la India
también registré altas temperaturas de 45 grados centigrados. La olea-
da de calor mat6 a 300 personas. En esa misma época, una oleada de
calor en Chicago caus6 la muerte de 500 personas, y Gran Bretana
vivié su verano mas caluroso desde 1659 y la estacién mas seca desde
1721. El noreste de Brasil padeci6 la peor sequia del siglo: la precipi-
tacién pluvial disminuyé 60%. En junio de 1995, los incendios en
Canada que destruyeron los bosques se extendian mas de 97 200 hecta-
reas diariamente. Los incendios forestales fuera de control también
destruyeron 283 500 hectareas de bosque y dehesas en Mongolia.

Las calamidades no ocurrieron tiinicamente en 1995. Un afio des-
pués, la peor sequia del siglo en Estados Unidos asol6é Kansas y
Oklahoma, causando la destruccion de miles de hectireas de trigo.
Las reservas estadounidenses de este grano alcanzaron su nivel mas
bajo en 50 anos. En la India, sequias consecutivas también causaron
una escasez de alimento y agua en Gujarat, Rajasthan, Madhya
Pradesh, Orissa y Chattisgarh. Durante su campana de reeleccién
mientras se encontraba en el estado de Gujarat, cuando fue tan afec-
tado por la sequia en 1999, el ministro del interior de la India, L. K.
Advani, fue recibido por gente que gritaba: Pehle paani, phir Advani
(“Primero agua, luego Advani”). En 1997, las temperaturas en Rio de
Janeiro durante el invierno aumentaron a 42 grados centigrados. En
1998 ocurrieron mas de 13 000 incendios en México; gente murié, los
aeropuertos cerraron y la capital estuvo en alerta ambiental. Cuando la
manta de humo se desplazé hacia el Golfo de México, Texas se puso
en alerta sanitaria.

En septiembre de 1997, debido a incendios en Indonesia y Malasia,
la contaminacién atmosférica causé una emergencia. Aeropuertos y
escuelas cerraron. Las colisiones navieras en el Estrecho de Malaca
causaron la muerte de 29 personas, y la neblina de los incendios fo-
restales fue la causa de un accidente de aviacién que cobré 234 vidas.
Los accidentes de transito debidos a la baja visibilidad mataron a
cientos de personas mas.

Es la gente pobre del Tercer Mundo la que resultard mas afectada
por el cambio climatico, la sequia, el derretimiento de los glaciares y
el aumento en el nivel del mar. Campesinos, pastores y comunidades
costeras se convertirin en refugiados ambientales cuando la lluvia
desaparezca, los cultivos mueran y los rios se sequen. El riesgo de
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inundacién para las comunidades costeras debido al cambio climéatico
es alto: “En circunstancias extremas, el aumento en el nivel del mary
sus consecuencias podrian desencadenar abandonos y ‘migraciones
extrainsulares’ con elevados costos econémicos y sociales.”?

Que el agua sea amenaza para la vida o sustento de ésta depende
en gran medida de que los movimientos que claman justicia climatica
puedan poner fin a la contaminaciéon ambiental y lograr que los pai-
ses y las empresas bribonas actiten dentro de los limites de la respon-
sabilidad ecolégica.

2 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético, Climate Change 2001, p. 856.



3. LA COLONIZACION DE LOS RIOS:
LAS PRESAS Y LAS GUERRAS DEL AGUA

COSTOS PUBLICOS Y GANANCIAS PRIVADAS:
LAS PRESAS EN EL OESTE ESTADOUNIDENSE

La propiedad del agua no siempre implic6 al Estado y la iniciativa
privada. Durante mucho tiempo, el agua estuvo controlada por la
comunidad. En todo el mundo habia sistemas complejos para pre-
servar y repartir el agua que garantizaban su sustentabilidad y la po-
nian al alcance de todos. El control comunitario implicaba que el
agua se manejaba localmente como recurso comunitario. Estos recur-
sos basados en la comunidad todavia existen en los Andes, México,
Africa y Asia.

La gestién comunitaria se deterioré cuando los estados asumieron
el control de los recursos hidricos. En el oeste estadounidense, el
Estado colabord con empresarios privados para adquirir los dere-
chos sobre el agua. En el Tercer Mundo, el control gubernamental
fue facilitado por onerosos préstamos para proyectos hidricos pro-
porcionados por el Banco Mundial. Las presas fueron un medio par-
ticularmente popular para que el control de las comunidades sobre
el agua pasara a manos de los gobiernos centrales y se colonizaran asf
rios y personas. En el caso de los colonos europeos que llegaron a
Estados Unidos, la colonizacién de los rios fue una obsesién cultural
y una necesidad imperial apremiante. La naturaleza en general, y los
rios en particular, se valuaban por su beneficio comercial y se consi-
deraban objetos de doma. John Widtsoe, especialista en ciencias del
riego que trabaja para la Oficina de Reclamacién,” sefial6 en una oca-
sién lo siguiente:

* De acuerdo con la Secretaria de Estado estadounidense, la Oficina de reclama-
ci6n fue “creada por el Congreso el 17 de Junio de 1902 y tiene como misién “admi-
nistrar, desarrollar, y proteger los recursos relacionados con el agua en una manera
econdmica y ecolégicamente favorable al interés del publico estadounidense”. <http:/
/www.doi.gov/doipress/spanish/reclamacion.htm> {T.]

[64]
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El destino del hombre es poseer toda la Tierra, y el destino de la Tierra es
sujetarse al hombre. No puede conquistarse plenamente la Tierra, ni puede
haber verdadera satisfaccion para la humanidad, si grandes porciones de la
Tierra permanecen ajenas a este control supremo. Sélo cuando todas las
partes de la Tierra se desarrollen de acuerdo con el conocimiento mas eleva-
do que existe y sean puestas bajo control humano, podri decirse que el
hombre posee la Tierra. Estados Unidos [...] podria acomodar a su pobla-
ci6n actual en su regiéon hiimeda, pero entonces no seria la gran nacion que
hoy es.!

W. J. McGee, principal asesor de programas hidricos del presidente
Theodore Roosevelt, afirmé que el control del agua era “el Gnico
paso que falta dar para que el Hombre se convierta en amo de la
Naturaleza”.? En 1944, al describir la obstruccién del rio Sacramento
para levantar la presa Shasta, el jefe de construccion, Francis Crove,
proclamé: “Le dimos una paliza al rio. Enclavado, con sus hombros
contra el mapa. jCaramba!, para eso vinimos aqui.”

Se consideraba que los rios que seguian su ruta ecologica eran un
desperdicio: “Nuestro sentido de justicia montaria en célera si ese
ancho arroyo descendiera hasta el océano con ociosa majestad y be-
lleza.™ Estas palabras las escribié Wesley Powell, director de Geological
Survey de Estados Unidos de 1881 a 1899, quien también dijo que
los rios “se desperdiciaban hacia el mar”.® El presidente Roosevelt,
fundador de la Oficina de Reclamacién en 1902, compartia puntos
de vista similares sobre el desperdicio del agua. Si bien defendia la
creacién de dicha dependencia, sefialé que “si pudiéramos salvar las
aguas que ahora se dirigen al desperdicio, el occidente del pais po-
dria sostener una poblacién mayor incluso de lo que soii6 el legenda-
rio mayor Powell.”®

! John Widtsoe, “Success on Irrigation Projects”, publicado como panfleto en 1928,
p. 138.

2 Charles R. Goldman, James McEvoy Il y Peter J. Recherson (comps.), Environmental
Quality and Water Development, San Francisco, W. H. Freeman, 1973, p. 80.

* “By a Damsite”, Time Magazine, 19 de junio de 1994, p. 79.

* Paul Shepard, Man in the Landscape. A Historic View of the Asthetics of Nature, Nueva
York, Knopf, 1967, p. 141.

® Fred Powledge, Water: The Nature, Uses, and Future of Our Most Precious and Abused
Resource, Nueva York, Farrar, Straus and Giroux, 1982, p. 279.

¢ Oficina de Reclamacién, “Reclamation”, Washington, D.C., 1975.
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Si bien la idea de domar la naturaleza justificé la construccién de
presas monumentales, los limites que ésta impuso no pasaron
inadvertidos para Wesley Powell: fue él quien previno sobre estable-
cerse de modo indiscriminado en tierras semiaridas al decir que “se-
ria casi un acto criminal continuar como hasta ahora y permitir que
miles y miles de personas establezcan su hogar donde no pueden
hallar sustento.” Ya en 1878, Powell habia reconocido los limites de
hacer que el desierto floreciera, y habl6 sobre los posibles peligros en
anos venideros: “Deseo dejarles claro que no hay suficiente agua para
regar todas las tierras que podrian irrigarse, y que s6lo una pequena
porcién podra irrigarse”, aconsejé en 1893. “Les digo, caballeros,
que ya estan acurnulando una herencia de conflictos.™

Para finales de la Gltima década del siglo xix, Los Angeles ya habia
agotado sus fuentes locales y los funcionarios de la ciudad compra-
ban en secreto los derechos sobre terrenos y agua en el vecino valle
de Owens.? En 1907, se emitieron bonos para financiar un acueducto
de 383 kilémetros que desviaria los aflujos de la Sierra Madre Orien-
tal. Este acuerdo clandestino para enviar el agua de las granjas a la
ciudad generé fuertes conflictos entre los residentes del valle de Owens
y los usuarios del agua en Los Angeles." Los que residian fuera de
la localidad estaban equipados con inversiones piiblicas y priva-
das, y se respaldaban en el poder del ejército. En 1924, los resi-
dentes del valle de Owens hicieron estallar el acueducto para impedir
que el agua fuera desviada hacia Los Angeles."! La guerra del agua
habia comenzado.

Después de 12 explosiones mas, guardias armados se apostaron
en el acueducto con 6rdenes de matar a cualquiera. En 1926 se cons-
truy6 la presa Saint Francis, pero se reventd poco después y causé la
muerte de 400 personas. Durante la sequia de 1929 se empez6 a
bombear el agua subterranea, pero el lago Owens, de 194 kilometros
cuadrados, se sec6 rapidamente. Esta escasez habia generado nuevos
conflictos. En 1976, el acueducto fue dinamitado nuevamente.?

7 Tim Palmer, Endangered Rivers and the Conservation Movement, Berkeley, California)
University of California Press, 1986, p. 20.

® Ibid.

® Ibid., p. 22.

1° Donald Worster, Rivers of Empire: Water, Aridity, and the Growth of the American West,
Nueva York, Pantheon Books, 1985, p. 202.

! Palmer, Endangered Rivers, p. 58.

12 Jbid.
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La necesidad de alimentar a los mineros de la fiebre del oro estimu-
16 la irrigaci6én en el oeste de Estados Unidos. En 1890, se irrigaban
1 498 500 hectdreas de tierra. Pero para 1900, muchas companias de
suministro de agua se enfrentaban a la quiebra y las dependencias
gubernamentales tuvieron que proporcionar apoyos a las constructo-
ras privadas.'® Los proyectos hidricos siguieron a cargo del sector
privado, pero se financiaban mediante inversiones publicas.

La Oficina de Reclamacién concesioné la construccion de la presa
Hoover en el rio Colorado durante la Gran Depresion; la obra se
terminé en 1935, Esta presa de 221 metros de alto utilizé 66 millo-
nes de toneladas de concreto, suficientes para construir una autopis-
ta de casi 5 metros de ancho desde Nueva York hasta San Francisco.
Larepresa, el lago Mead, podria contener todo el flujo del rio duran-
te dos anos.

La presa marcé el principio de la era de las presas grandes y la
sociedad entre gobierno y empresas para controlar el agua. Seis com-
panias —Henry Kaiser, Bechtel, Morrison-Knudson, Utah Cons-
truction, MacDonald Kahn, J. F. Shea y Pacific Bridge— ganaron la
licitacién para construir la presa. El convenio sobre €l uso del agua
del rio Colorado (Colorado River Compact), con el cual se aprobé la
presa, no tomé en cuenta a los gobiernos y las comunidades locales
en las negociaciones y decisiones. Los indigenas norteamericanos,
habitantes durante siglos de la cuenca del rio Colorado, fueron ex-
cluidos totalmente de la decisién de represar el rio. Como observa el
historiador Donald Worster, “nadie les pidi6 [a los indigenas norte-
americanos] participar en las negociaciones del Colorado River
Compact, y la Agencia de Asuntos Indigenas que, supuestamente,
era su angel guardian, no salvaguardé sus intereses.”'* Arizona consi-
deré la presa como un asalto a los recursos naturales del estado y se
rehusé a ratificar el pacto.

A la fecha, California ha sido el principal beneficiario de la presa
Hoover. Este estado es incluso el principal consumidor mundial de
agua.'s El agua de la presa Hoover se remite a California mediante
un acueducto de 390 kildometros desde el rio Colorado; casi un tercio
de la potencia hidroeléctrica que genera la presa se utiliza para bom-
bear agua a ese estado. Si bien California constituye sélo 1.6% de los
629 370 kilobmetros cuadrados de la cuenca del Colorado, utiliza una

13 Worster, Rivers of Empire, p. 98.

" Ibid., p. 211.
" Ibid,
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cuarta parte de su agua. Una importante parte de ella se destina a
grandes granjas.'®

Se dice que los grandes proyectos de desvio del agua tienen como
proposito aumentar este liquido. En realidad, toman agua de una
comunidad o de un ecosistema y lo llevan a otro. El crecimiento de la
agricultura por riego en el arido oeste estadounidense se ha logrado
a costa de la agricultura en el este y el sur del pais. Si bien el cultivo
de algodén en tierras irrigadas por la Oficina de Reclamacién au-
mentd 300% en el oeste del pais, disminuy6é 30% en el sur.!” En el
norte, el cultivo de frutas y nueces disminuyb 50%, mientras que au-
mentd 237% en el oste. Las tierras dedicadas al cultivo de salvado
disminuyeron 181 845 hectareas en todo Estados Unidos, pero se du-
plicaron en el oeste. Dej6 de cultivarse arroz en la himeda Louisiana,
mientras que este cultivo aumento en el drido oeste.'®

El Cuerpo de Ingenieros Militares (Army Corps) emprendi6 la ma-
yoria de los proyectos de construccién de presas en Estados Unidos.
Creado en 1775, el Army Corps llegd a ser la mayor organizacién de
ingenieros del mundo. En 1981, tan sélo su divisién de obras civiles
empleaba a 32 000 civiles y 300 oficiales, quienes realizaron 4 000
obras civiles, entre ellas 538 presas. Actualmente, el Army Corps opera
150 proyectos de abastecimiento de agua a industrias y centros ur-
banos.

Las actividades de construccién de presas del Army Corps van mas
alla de las fronteras de Estados Unidos. Durante la Revolucién Verde,
el Army Corps construy6 casi todas las presas impuestas en el Tercer
Mundo mediante condiciones crediticias. En 1965, a pesar de una
grave sequia, el gobierno de Estados Unidos se rehus6 a suministrar
trigo a la India si este pais no modificaba sus politicas para introducir
una agricultura intensiva en riego."

La tarea de construir presas fue, por supuesto, asignada al Army
Corps. Los términos crediticios impuestos por Estados Unidos y el
Banco Mundial abrieron un mercado mundial para la construccion
de presas. En 1966, el presidente Lyndon Johnson, quien habia obli-
gado a la India a acoger la Revolucién Verde, inici6 el programa “Agua
para la paz”, el cual solicitaba al Army Corps que construyera presas

16 Jbid,

17 Palmer, Endangered Rivers, p. 215.

18 Ibid., p. 183.

¥ Vandana Shiva, Violence of the Green Revolution, Londres, Zed Books, 1988.
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en el Tercer Mundo. En un discurso que dio en 1966, Johnson procla-
mo:

Nos encontramos en una carrera hacia el desastre. O se satisfacen las necesi-
dades de agua del mundo, o el resultado inevitable sera una hambruna ma-
siva [...] Si fracasamos, puedo asegurarles hoy que ni siquiera el poder militar
sin precedentes de Estados Unidos podra mantener la paz por mucho tiem-
p0'20

La paz y la comida, justificaciones para construir presas monumenta-
les, dejaron un legado de control centralizado sobre el agua, de vio-
lencia, hambre y sed. Si bien la excusa de paz y alimento se ide6 hace
30 anos, todavia se utiliza para justificar que las grandes corporacio-
nes que remplazaron al Army Corps tengan el control sobre el agua.

LOS TEMPLOS DE LA INDIA MODERNA

Punjab significa literalmente “tierra de los cinco rios”. La prosperi-
dad de la region estd en estrecha relacién con el uso sostenible de las
aguas del Indo y sus tributarios: los rios Jhelum, Chenab, Ravi, Beas
y Sutlej. El riego en Punjab es, por muchos siglos, anterior a la Revo-
lucién Verde.

Durante la era antigua del gobierno griego, en la India existia una
agricultura floreciente, y ya en el siglo vin d.C. los conquistadores
irabes diferenciaban las tierras irrigadas de las no irrigadas para el
cobro de impuestos.?’ Los canales de anegacién y riego irrigaban mi-
llones de hectireas de terreno. Su gran ventaja radicaba en que el
agua no se estancaba, pues fluian en ellos durante los cuatro o cinco
meses del monzén, mientras que el resto del afo se encontraban se-
cos y servian como canal de drenaje.

En 1908 se concibio6 la presa Bhakra y su embalse de 120 metros. En
1927, 1a altura se ajust6 a 487 metros. Después de que la India se
independizé en 1947, la presa Bhakra cobré mas importancia: gran
parte de las tierras irrigadas por la cuenca del Indo pasaron a manos

20 Worster, Rivers of Empire, p. 264.
2l Vandana Shiva y Radha Holla Bhar, History of Food and Farming in India, Nueva
Delhi, Research Foundation for Science, Technology, and Ecology, 2001.
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de Paquistin, por lo que la India necesitaba nuevas fuentes de riego
para Punjab. La presa se concluyé en 1963.

El primer ministro Jawaharlal Nehru se refirié a la presa Bhakra
como el “templo de la India moderna”y la utilizé para dejar en manos
del gobierno central el control sobre el agua que antes recaia en las
regiones y los estados. En la carta que dirigié al ministro de Obras,
Minas y Energia en 1948, Nehru defendié una mayor participacién
del gobierno central:

El proyecto de Bahkra es grande y urgente, incluso mds urgente que otros.
Hasta ahora se ha efectuado de manera espasmaédica, y me sorprende que el
Centro tenga tan poco que ver con él a pesar de que nosotros proporciona-
mos todo el financiamiento. Esto es totalmente insatisfactorio, y creo que
deberiamos dejar en claro que no podemos financiar ningin proyecto si no
tenemos plena injerencia en él. El gobierno de Punjab Oriental tiene que
soportar cargas tremendas y la realidad de las cosas es que no puede funcio-
nar con tanta eficacia como el Centro.?

Los antiguos sistemas de canales de Punjab se manejaban regional-
mente dentro del estado. En el siglo xix se creé una unidad especial,
conocida como Circulo Dejarot, dentro del 4rea de riego del Depar-
tamento de Obras Piblicas con el fin de dar mantenimiento a los
canales de anegacién. Después de inaugurarse el sistema de Bhakra,
el control del agua se centralizé y se creé el Consejo Gestor de Bhakra
Beas.? La centralizacion del sistema gestor hizo que la cuenca del
Indo fuera mas vulnerable a las inundaciones y causé escasez de agua.
Los conflictos por el agua entre estados vecinos y entre éstos y el
gobierno central eran constantes.

Nehru, quien elevd las presas a la condicién de templos, confesa-
ria posteriormente haber sido victima de la “enfermedad del gigan-
tismo”. Al ver las cosas en retrospectiva, considerd que el gobierno
tal vez no debié haber iniciado un proyecto tan grande como el de
Bahkra por su costo, porque implicé una gran cantidad de importa-
ciones y por la gran cantidad de tiempo que requirié. En 1978, K. L.
Rao, ministro de Irrigacién, hizo una astuta observacién sobre la in-
Jjusticia intrinseca de las grandes presas: quienes pagan el costo no
reciben ningtn beneficio. Estas fueron sus palabras:

22 Shiva, Violence of the Green Revolution.
2 Ihid.
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Cuando se construy6 la presa Bhakra, el poblado de Bhakra, situado en la
ribera del Sutlej, qued6 sumergido y los moradores construyeron sus vivien-
das en las colinas aledanas. El proyecto caus6é muchos sufrimientos a la gen-
te de este pueblo, pero nadie tomé nota de sus protestas. Fue muchos anos
mas tarde, durante una de mis visitas a la presa, que descubri que el nuevo
pueblo de Bhakra no tenia agua potable ni electricidad, a pesar de encon-
trarse rodeado de iluminacién deslumbrante. Esto, ni duda cabe, era injus-
to, asi que solicité al Consejo Gestor de Bhakra que proporcionara electricidad
y agua al poblado. Incluso entonces hubo objeciones. El consejo gestor pen-
s6 que no era adecuado cargarle el costo al proyecto. Sin duda, este punto de
vista es absurdo.*

En mayo de 1984 se rompié el gran canal de Bhakra. El estado de
Haryana tuvo pérdidas por 41 614 648 de dolares y considerd que la
presa habia sido un sabotaje. El gobernador pidi6 al gobierno central
que protegiera todo el canal en el territorio de Punjab. La ruptura
caus6 una grave crisis de agua en el estado. El canal principal afecta-
do, linea vital para los distritos de Sirsa, Jind y Fatehabad en Haryana,
obligé al gobierno a suministrar agua potable de emergencia mediante
pipas.®
En 1986, el primer ministro Rajiv Gandhi informé lo siguiente:

La situacion actual es la misma que desde 1951: se han iniciado 146 grandes
proyectos de riego; de éstos, s6lo se han concluido 66 y 181 siguen en cons-
truccion. Tal vez podriamos decir sin temor a equivocarnos que el pueblo no
ha recibido practicamente ningiin beneficio de esos proyectos. Durante 16
aflos hemos sacado dinero. El pueblo no ha recibido nada a cambio: ni rie-
go, ni agua, ni mayor produccién, ni ayuda para su vida cotidiana.®

En septiembre de 1988, las inundaciones cubrieron Punjab y anega-
ron 65% de sus 12 000 poblaciones. El estado registro pérdidas por
10 000 millones de rupias y 80% de sus cultivos en pie fueron destrui-
dos. Cerca de 3.4 millones de personas en 10 de los distritos del esta-
do resultaron afectadas; 1 500 perdieron la vida.?

# L. C. Jain, “Dam wvs. Drinking Water: Exploring the Narmada Judgement”, Parisar,
2001.

% Shiva, Violence of the Green Revolution.

% Jain, “Dam vs. Drinking Water”.

%7 Shiva, Violence of the Green Revolution.
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Expertos de la Universidad de Agronomia de Punjab senalaron
que esas muertes y las inundaciones “eran en gran medida obra del
hombre, y principalmente del c¢ces, ‘el Consejo Gestor de Bhakra
Beas’”.#® Las autoridades del cose habian llenado la presa Bhakra
hasta 514.3 metros, 76 centimetros mas de la capacidad de almace-
namiento maxima, debido sobre todo a la visita del primer ministro
con motivo del jubileo de plata de Bhakra.” La presa liberé 380 000
metros cibicos por segundo de agua hacia el rio Sutlej, que ya porta-
ba 200 000 metros cubicos por segundo adicionales a su capacidad
de 300 000, La presa Pong también liber6 agua sin previa adverten-
cia. Los expertos de la Universidad de Agronomia de Punjab afir-
man lo siguiente:

La inundacién de estas areas no se debi6 del todo a las lluvias, como se dijo,
sino a un manejo criminal del agua por parte del cGes, que irracionalmente
liberé descargas de agua por miles de millones sin advertir a los miles de
personas que viven cerca de la ribera de esos dos rios.*

En noviembre de 1988, el presidente del Consejo Gestor de Bhakra
Beas recibi6 un disparo mortal fuera de su residencia. Las inundacio-
nes habian agravado el conflicto entre Punjab y el gobierno central
desde que éste asumid el control del cees. En 1986 murieron 598
personas durante conflictos violentos en Punjab; en 1987 perdieron
la vida otras 1544 y, para 1988, la cifra de muertos habia llegado a los
tres mil.*!

PRESAS GRANDES Y CONFLICTOS POR EL AGUA

En las Gltimas cinco décadas, la capacidad para desviar rios de su
curso natural aument6 notablemente cuando se acogié la tecnologia
de Estados Unidos. La Oficina de Reclamacién y el Army Corps com-
petian entre siy crearon una nueva cultura de construcciones monu-
mentales financiadas con dinero piblico. Marc Reisner, autor del éxito

8 “Punjab Floods Were Man-Made", Economic Times, Bombay, 4 de octubre de 1988,
29 Shiva, Violence of the Green Revolution.

% “Dams and Floods”, Indian Express, 21 de octubre de 1988.

81 Shiva, Violence of the Green Revolution.
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de libreria Cadillac Desert: The American West and its Disappearing Waler,
senala que “lo que habia empezado como un programa de emergencia
para que el pais volviera a trabajar, para devolverle su sentido de valia
y para dar un lugar donde vivir a los refugiados de la regién con
sequia, se convirtié en un monstruo tragadinero destructor de la na-
turaleza que nuestros lideres, tal vez por falta de valor, no pudieron
detener.” Proliferaron los grupos de interés cuya postura era total-
mente contraria a la de la poblacién indigena y los ecologistas. Cuan-
do el furor tecnolégico de la construccién de presas llegé a la India,
con €l llegaron los problemas ecolégicos y los conflictos sociales rela-
cionados. Estos conflictos se magnificaron debido a que la India es
una civilizacién riberena con asentamientos y agricultura a lo largo
de los rios. Las regiones de la India se describen por su relacién con
los rios (ab). Doab es “la tierra entre el Ganges y el Yamuna”, y Punjab
es “la tierra de los cinco rios”.

Los sistemas de manejo del agua tanto superficiales como subte-
rraneos en las regiones aridas y semiaridas de la cuenca del Krishna
se han convertido en las obras hidraulicas mas sofisticadas del mun-
do. Una vista aérea de la cuenca muestra una red compuesta de mul-
tiples estanques construidos por los lugareiios durante mucho tiempo.
Estos estanques permiten utilizar el agua superficial para irrigar
aproximadamente 202.5 hectareas de tierras y recargar al mismo tiem-
po los mantos freiticos. Asimismo, impiden que el agua se drene
facilmente y asi contribuyen a su preservacién.

Durante mucho tiempo, estos sistemas descentralizados de con-
servacion del agua satisficieron las necesidades de agua para beber y
regar de las comunidades aledanas. El agua no tenia que traerse de lu-
gares distantes y los patrones de cultivo locales evolucionaron de acuer-
do con el suministro de agua local.

Las necesidades del imperio de Vijayanagar condujeron a la prime-
ra intervencion importante en el flujo natural del agua. Durante el
reinado del rey Krishnadevaraya en el siglo xv1 se hicieron muchos
intentos por desviar el agua del Tungabhadra. Los gobernantes de
Vijayanagar, quienes comprendian la funcién crucial de los estan-
ques en la produccién de alimentos y el suministro de agua potable,

32 Marc Reisner, Cadillac Desert: The American West and its Disappearing Water, Nueva
York, Viking, 1986.
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emprendieron un programa sistematico para construirlos.® Los estan-
ques de Daroji y Vyasayaraya Samudram en el distrito de Cuddapah
son el resultado de este programa. Si bien los sistemas de riego de
Vijayanagar desviaron en cierta medida el agua, nunca causaron
encharcamientos porque funcionaban como “rios en circuito” al des-
viar agua del rio y transportarla de vuelta a él mediante canales de
drenaje. En contraste, las grandes presas que se construyeron en ese
mismo rio causaron anegamientos de inmediato.**

LAS PRESAS Y LA REUBICACION: EL CASO DE LA INDIA

Por lo general, se considera que los proyectos en valles fluviales son la
solucion a las necesidades de agua para la agricultura, a las inundacio-
nes y a las sequias. En los Gltimos tres decenios, en la India se han
levantado alrededor de 1554 presas grandes. Entre 1951 y 1980, el
gobierno gasté 1500 millones de ddlares en presas para riego de tama-
no grande o mediano. No obstante, la recuperacién de esta gran inver-
sion ha sido mucho menor de lo previsto. Aunque las tierras irrigadas
deberian haber producido por lo menos 5 toneladas de grano por
hectarea, la produccion se ha mantenido en 1.27 toneladas por hecta-
rea.® Las pérdidas anuales debidas a lo inesperado de la poca disponi-
bilidad de agua, el gran azolve, una menor capacidad de
almacenamiento y el anegamiento actualmente representan 89 millo-
nes de dolares.* La presa Kabini en Karnataka es un ejemplo perfecto
de c6mo los proyectos de fomento del agua pueden perturbar el ciclo
hidrolégico y destruir los recursos hidricos en las cuencas. La presa
sumergi6 2 430 hectareas de tierra y la reubicacién de los pueblos des-
plazados requiri6 talar 12 150 hectireas de bosques virgenes.*’ La pre-
cipitacion pluvial en la localidad disminuy6 de 152.4 centimetros
a 114.3 centimetros, y la gran cantidad de azolve disminuyé drasti-
camente la vida en la presa. En el lapso de dos afios, el estancamiento

% Vandana Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival, Nueva Delhi, Sage, 1991,
pPp- 202-240.

M Jbid.

% Government of India Agriculture Statistics, Nueva Delhi, 2000.

* L. C. Jain, “Myths about Dams”, documento inédito, 2001.

37 Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival, p- 186.
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y la salinidad destruyeron grandes extensiones de cocotales y arrozales
aledanos.®

El represamiento de dos de los rios mas sagrados de la India, el
Ganges y el Narmada, ha generado protestas vehementes de muje-
res, campesinos y miembros de tribus que han visto perturbados sus
sistemas sustentadores de la vida y amenazados sus sitios sagrados.
Los pueblos del valle del Narmada no estan oponiéndose a la
reubicacion por causa Gnicamente de las presas Sardar Sarovar y
Narmada Sagar: estan librando una guerra contra la destruccién de
civilizaciones completas. Como lo expone Arundhati Roy, novelista
aclamado internacionalmente:

Las grandes presas son al “fomento” de la nacién lo que las bombas nuclea-
res a su arsenal militar. Ambas son armas de destruccién masiva. Ambas son
armas que los gobiernos utilizan para controlar a su pueblo. Ambas son em-
blemas del siglo xx que sefialan un punto en el tiempo en el que la inteligen-
cia del hombre ha rebasado su propio instinto de supervivencia. Ambas son
indicios malignos de la civilizacién actuando en contra de si misma. Repre-
sentan la ruptura del vinculo, y no sélo del vinculo, del entendimiento, en-
tre seres humanos y el planeta donde viven. Perturban la inteligencia que
vincula huevos y gallinas, leche y vacas, alimento y bosques, agua y rios, aire
y vida y tierra y existencia humana.*

Durante los dos tltimos decenios, muchos hombres y mujeres han
dedicado su vida a protestar contra el represamiento del valle del
Narmada y el Ganges. Desde los anos ochenta, dos ancianos han
participado en la satyagraha (1a no violencia gandhiana)* en la ribera
de ambos rios. Sunderlal Bahuguna vive en una pequena choza en el
lugar de la presa Tehri sobre el Ganges para impedir el anegamiento
de Tehri y detener la construccién de la presa en una falla tectonica.
Baba Amte se opuso a la construccion de la presa en Maharashtra y
lleva anos estacionado en el banco del Narmada. En 1984, Amte es-
cribi6 una carta al primer ministro en la que se referia a la construc-
cién de presas como genocidio.*! Aunque se encuentra postrado en
cama por un grave problema de espalda, permanece en el valle y dice

38 Ibid.

* Arundhati Roy en “The Greater Common Good”, Frontline, abril de 1999, p. 31.
% Desobediencia civil no violenta de Ghandi.

1 [lustrated Weekly, agosto de 1984.
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que partird con el rio. Medha Patkar, importante activista de Narmada
Bachao Andolan, y Arundhati Roy también se han comprometido a
luchar contra el represamiento del Narmada, el proyecto hidraulico
mas importante del mundo.

El proyecto del Narmada consiste en 30 presas grandes, 135 media-
nas y 3 000 pequenas sobre el rio Narmada y sus tributarios. Se espera
que cause el desarraigo de un millén de personas, la inmersién de
350 000 hectareas de bosque, el anegamiento de 200 000 hectareas de
tierras cultivables y un costo de 52 200 millones de délares en los proxi-
mos 25 ainos.*? La presa Sardar Sarovar, en vias de construccién, se en-
frenta a enorme oposicién de los grupos ecologistas y defensores de los
derechos humanos, asi como de los miembros tribales que probable-
mente resultaran desplazados. La presa constituye una amenaza para los
habitantes de 234 poblados.* El siguiente proyecto en la fila es el de
Narmada Sagar, que promete sumergir 91 348 hectareas de tierra y des-
plazar a los habitantes de 254 pueblos.*

La protesta por el valle del Narmada, inicialmente una lucha para
el asentamiento justo de las personas reubicadas, se ha convertido
rapidamente en una gran controversia ambiental que pone en tela de
juicio no s6lo el método de compensacién a desahuciados sino toda
la l6gica tras las presas grandes. El movimiento se ha inspirado en
luchas anteriores que condujeron a la anulacién de dos propuestas
de construccién de presas importantes: la del valle Silent y la de
Bodhghat. En los ochenta, grandes coaliciones de comunidades loca-
les, ecologistas y cientificos trabajaron juntos para detener esas pre-
sas. A medida que brotan y se intensifican las tensiones debidas a las
presas, estos grupos no sblo abordaran los problemas causados rio
arriba por causa del anegamiento, sino también cuestionaréan los pro-
blemas creados rio abajo debidos al uso excesivo e inadecuado del
agua por el riego intensivo.

La construccion de la presa Ukai a lo largo del rio Tapi en Gujarat
causd la reubicaci6én de 52 000 personas. Los agricultores que anterior-
mente ocupaban las fértiles tierras arables fueron obligados a trasladarse
aun area de bosques talados. Antes de asentarse en su nueva ubicacion,

2 Vijai Paranjapaye, “Narmada Dams”, Nueva Delhi, The Indian National Trust
for Art and Cultural Heritage, 1987.

3 Jbid.

“ Ibid.

5 Para una discusién mas amplia de 1a presa Ukai y sus consecuencias sociales y
ecolégicas, véase Shiva, Ecology and the Politics of Survival, pp. 228-229.
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el gobierno prometié nivelar el terreno, quitar los tocones, perforar po-
zos sin costo alguno e instalar conexiones eléctricas.

Sin embargo, cuando los agricultores llegaron, descubrieron que
no se habia cumplido gran parte de las promesas. El terreno se nive-
16 con algo de ayuda del gobierno, pero los agricultores tuvieron que
quitar los tocones con gran dificultad. Ademas, la tala del bosque y la
remocion de los tocones restantes causaran la erosion de la capa su-
perficial del suelo e imposibilitaran la agricultura. El gobierno se
desdijo respecto a los pozos, afirmando que habia prometido perfo-
rarlos solo a quienes tenian pozos en la antigua poblacién. Sin em-
bargo, la mayoria de las antiguas poblaciones se encontraban cerca
del rio, y no muchos agricultores tenian necesidad de perforar po-
zos. Ante la insuficiencia de agua, alimento y trabajo, los reubicados
pronto se convirtieron en trabajadores migrantes en los canaverales
aledanos.

La presa Pong en Himachal Pradesh en el Himalaya desplazé a
16 000 familias. Posteriormente, el gobierno trat6 de rehabilitar a
aproximadamente la mitad de ellas en los lejanos desiertos de
Rajasthan, y a cada familia se le dieron 6.5 hectireas de tierra, la
mayor compensacién otorgada hasta ahora en el pais. A pesar de
estos esfuerzos, las familias no pudieron adaptarse a lo nuevo: clima,
agua, gente e idioma, y la mayoria vendi6 sus terrenos y volvié a su
lugar de origen.

La presa Bhakra fue la causa del desalojo de 2 180 familias de
Bilaspur en Himachal Pradesh.* A estas familias se les prometieron
tierras en la zona adyacente de Haryana hace 25 anos, pero aiin estin
esperando la compensacién. Sélo 730 de ellas (33%) han sido rehabi-
litadas. Ademas, si bien el precio de las tierras que les quitaron entre
1942 y 1947 se calculé a la tasa prevaleciente en ese entonces, los
terrenos que recibieron fueron valuados a las tasas de 1952 y 1957, 1o
cual las dejé con s6lo de .4 a 2.0 hectdreas por familia. Al igual que
quienes resultaron desplazados por la presa Pong, ellos también huye-
ron del nuevo ambiente hostil y regresaron a Himachal Pradesh.*’

Los conflictos por las presas siempre han girado en torno a las
reubicaciones. En la actualidad, la urgencia ecologica de proteger la
naturaleza ha anadido una nueva dimensién a la lucha de las perso-

4 Ihid.
47 Para una discusién mis detallada del desplazamiento de la presa Bhakra, véase
Shiva, Ecology and the Politics of Survival
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nas desplazadas. Ahora luchan por la supervivencia propia y la de sus
bosques, rios y tierra. En el este de la India, miembros tribales de 121
poblados, quienes fueron desahuciados por el proyecto Koel-Karo en
Bihar, lograron detener las obras de construccién.* Si el proyecto no
se hubiera cancelado, habria llevado agua del rio Koel en Basia hacia
otra presa cerca del pueblo de Lohajamir en Topra Block, distrito de
Ranchi, y de alli al rio Karo. También habria sumergido mas de 20 050
hectireas de bosques controlados por las tribus por derecho consuetu-
dinario.

En la India poscolonial, el Banco Mundial ha financiado la mayo-
ria de las presas grandes. Personalmente participé en la evaluacion
del impacto de las presas financiadas por el Banco Mundial en los
rios Krishna, Kallada, Suvernarekha y Narmada. En cada caso, los cos-
tos sociales y ecol6gicos han rebasado con mucho los beneficios. Casi
siempre, los beneficios se exageraron muchisimo para dar cabidaala
l6gica del Banco Mundial sobre recuperacién de la inversion.

La presa Sri Sailam en el rio Krishna es una de los cientos de
presas financiadas por el banco. En el verano de 1981, el gobierno
evacud a los residentes locales del drea con la ayuda de la policia y
excavadoras. La experiencia en Sri Sailam ejemplifica el costo oculto
de construir presas grandes en la India. Cada proyecto hidriulico
deja tras de si desahuciados cuya vida cambia de modo violento.

Los costos nunca deberian evaluarse en términos meramente comer-
ciales. La presa Suvernarekha se construy6 con un préstamo por 127
millones de délares del Banco Mundial, principalmente para propor-
cionar agua para fines industriales a la creciente ciudad de Jamshedpur,
donde se produce acero.*® La presa causé el desalojo de 80 000 miem-
bros tribales. En 1982, Ganga Ram Kalundia, lider del movimiento
tribal en contra de la construccién de la presa, recibié un disparo de la
policia y murié. Incluso después de su muerte, los otros miembros de
la tribu de Kalundia continuaron con la lucha:

Los vinculos que tenemos con nuestros ancestros constituyen la base de nues-
tra sociedad y de la reproduccién de nuestra sociedad. Nuestros hijos crecen
jugando alrededor de las piedras que sefalan el lugar de entierro de nues-
tros ancestros... Sin la relacién con nuestros ancestros, nuestra vida carece

1 Ibid., p. 230.
¥ Maria Mies y Vandana Shiva, Ecofeminism, Halifax, Nueva Escocia, Fernwood
Publications; Londres, Zed Books, 1993.
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de todo significado. Hablan de compensacion. :Cémo pueden compensar-
nos por la pérdida del significado mismo de nuestra vida si entierran estas
piedras sepulcrales bajo la presa? Hablan de rehabilitacion. ;Podran alguna
vez rehabilitar los lugares sagrados que han profanado?™

Los movimientos populares masivos se las ingeniaron para obligar al
Banco Mundial a descartar la presa del valle del Narmada. No obs-
tante, la renuncia del banco a un proyecto inicamente aumento6 su
dominio sobre los recursos hidricos de la India mediante mas condi-
ciones crediticias. Las politicas de privatizacion del agua impulsadas
por el Banco Mundial estin quitando el control al gobierno para
darselo a las corporaciones. La centralizacién del poder sobre el agua
mediante los proyectos de desarrollo facilita esta transicién. Dado
que ya se ha pasado por alto a las comunidades, el Banco Mundial y
los endeudados gobiernos estian cerrando tratos desesperados con
las corporaciones por la posesién, el control, la distribucién y la ven-
ta de nuestros escasos recursos hidricos.

LA IMAGEN GLOBAL DE LA REUBICACION

Si bien las presas grandes en la India han causado el desplazamiento
de entre 16 y 38 millones de personas, en China, tan sélo la presa
de Tres Gargantas en el valle del rio Yang-Tsé ha causado el desalojo de
10 millones de personas. La Comision Mundial de Represas estima
que los proyectos de construccién de presas han desplazado entre 40
y 80 millones de personas a nivel mundial.® La comisién concluye
que con demasiada frecuencia “los desplazados, las comunidades rio
abajo, los contribuyentes y el ambiente natural han pagado un precio
inaceptable y casi siempre innecesario —especialmente en términos
sociales y ambientales— para garantizar esos beneficios”.

En todo el mundo se han invertido alrededor de 2 billones de déla-
res en mas de 45 000 presas grandes. Entre 1970 y 1975, durante el
periodo de mayor construccién, se erigieron casi 5 000 presas grandes
en todo el mundo. Los cinco paises donde hay mayor cantidad dan

% Ibid., p. 101.
5! Dams and Development, Informe de la Comisién Mundial de Represas, Londres,
Earthscan Publications, 2000, p. xviii.
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cuenta de 80% de todas las presas grandes, mientras que China, con
22 000, constituye 50% de éstas.”? En Estados Unidos se encuentran
6 390 presas grandes, seguido muy de cerca por la India (4 000), Jap6n
(1200) y Espana (1000). Si bien la construccién de presas se ha
desacelerado en Estados Unidos y Europa, la India experimenta la ma-
yor construccién de presas en escala mundial y cuenta con 40% de las
presas en proceso. No es de sorprender que en este pais ocurran las
batallas mas contenciosas por la construccién de presas.

Las reubicaciones son un aspecto intrinseco de las guerras desen-
cadenadas por los proyectos hidraulicos masivos. El pueblo se opone
ferozmente a que se lo saque a la fuerza de su hogar y pierda sus
medios de subsistencia. Desafortunadamente, los movimientos en con-
tra de las presas en el Tercer Mundo se enfrentan a un nuevo tipo de
violencia por parte de los estados en asociacion con las corporacio-
nes globales. La Comision Mundial de Represas informa que el Esta-
do sofoc la resistencia de la nacién Tonga durante la construccién
de la presa Kariba en Africa mediante represién: ocho personas per-
dieron la vida y 30 resultaron heridas.®® El informe también sefiala
que, en abril de 1980, la policia de Nigeria disparé a quienes se ma-
nifestaban en contra de la presa Bakolori, mientras que 376 mujeres
y ninos guatemaltecos fueron asesinados en 1985 para abrirle paso a
la presa Chixoy.

En 1991, 16 350 familias tribales amenazadas por la presa Koel-
Karo en la India lograron detener la construccidn gracias a su movi-
miento: el Koel Karo Jan Sangathan. La presa habria desplazado a
los residentes de 256 poblaciones y sumergido 152 tumbas ancestrales
sagradas. El gobierno ahora ha recurrido a la fuerza para poner fin a
la resistencia popular iniciada hace mas de 10 anos. En febrero de
2001, durante una manifestaciéon contra el ataque a un miembro de
Koel Karo Jan Sangathan, la policia recibié a tiros a los manifestan-
tes: seis personas, entre ellas tres nifios, murieron en el lugar y 50
mas resultaron heridas.>*

52 Ibid.
% Ibid., p. 18.
%4 Carta de un movimiento contra la construccién de presas en Koel Karo.
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EL DESVIO DE RIOS Y LAS GUERRAS DEL AGUA

Las presas grandes se construyen para desviar el agua de su curso
natural en los rios. Al alterar el flujo de un rio, también se modifican
los patrones de distribucion del agua en una cuenca, particularmente
si intervienen los flujos entre cuencas. Un cambio en la distribucién
del agua casi siempre genera conflictos entre estados, que rapida-
mente se convierten en disputas entre los gobiernos central y estatal.

Cada rio en la India se ha convertido en lugar de importantes
conflictos irreconciliables por el agua. Los rios Sutlej, Yamuna, Ganges,
Narmada, Mahanadi, Krishna y Kaveri han sido el punto focal de
acalorados juicios entre estados que no estin de acuerdo con la pro-
piedad y distribucién del agua. Incluso sucesos como el secuestro en
el ano 2000 de la popular estrella de cine indio, Rajkumar, en Kar-
nataka, por parte de Veerappan, un bandido de los bosques, estuvo
relacionado con el conflicto por las aguas del rio Kaveri entre
Karnataka y Tamil Nadu.%

El Kaveri es uno de los rios que implican una intrincada disputa
entre estados. Su utilizacién se remonta a siglos atras y se cree que en
€l se encuentra el sistema mas antiguo para manejar el flujo del agua
en el subcontinente indio: la famosa gran estructura del anicut, de
2000 anos de antigiiedad. Cuando los britdnicos introdujeron su sis-
tema de ingenieria en la cuenca del Kaveri en Thanjavur, en 1829,
no pudieron manejar el azolve y el anegamiento y, a la larga, volvie-
ron al antiguo sistema de Anicut.

Desde la independencia de la India, el Kaveri se ha convertido en
el rio que més disputas ha causado entre Tamil Nadu y Karnataka.
Las guerras del agua entre esos dos estados han ocasionado mucho
derramamiento de sangre y la caida de gobiernos.® Si bien gran par-

% El 30 de julio de 2000, la estrella de cine Rajkumar, originaria de Kannada, fue
secuestrada por el famoso forajido Veerappan. Este present6 10 peticiones, inclusive
la orden de encontrar una solucién permanente a la disputa por el agua del Kaveri.
Otras peticiones incluian hacer del tamil la segunda lengua administrativa de
Karnataka, develar la estatua de Thiruvalluvar en Bangalore y aumentar el salario
diario de los trabajadores de Manjolai Estate en Tirunelveli. Rajkumar fue liberado el
15 de noviembre de 2000.

*¢ Elizabeth Corell y Ashok Swain, “India: The Domestic and International Politics
of Water Scarcity”, en Leif Ohlsson (comp.), Hydropolitics: Conflicts over Water As a
Development Constraint, Dhaka, University Press; Londres, Zed Books, 1995, pp. 141-
143.
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te de los conflictos recientes se derivan de la decision del Tribunal de
Disputas del Agua de Kaveri de reducir el suministro del Kaveri para
Tamil Nadu, la trifulca se remonta hasta el acuerdo de 1892 entre el
estado de Madras (hoy Tamil Nadu), entonces bajo gobierno britani-
co, y Mysore, que era gobernado indirectamente como colonia. En
1892, los britanicos otorgaron a Madras, el estado ribererio meridio-
nal, facultades para vetar todas las obras de riego iniciadas por Mysore,
el estado ribereno septentrional. En 1924, Madras y Mysore acorda-
ron construir la presa Krishnaraj Sagar y asi regar otras 40 500 hecta-
reas de tierra.

En 1974 terminé el plazo del acuerdo de riego entre Madras y
Mysore, estados redesignados Tamil Nadu y Karnataka, respectiva-
mente, desde la independencia de la India, y volvié a surgir el con-
flicto sobre compartir las aguas del Kaveri. En 1983, la disputa llegd
al Tribunal Superior cuando la Sociedad de Agricultores de Tamil
Nadu solicité una mayor participacién en las aguas del Kaveri.*” El
tribunal pidi6 al gobierno central que formara el Tribunal para Dispu-
tas por las Aguas del Kaveri en 1990.

Sin embargo, las medidas provisionales que ordenaban a Karnataka
liberar agua semanalmente no se aplicaron. Cuando el tribunal emi-
ti6 esta orden, Karnataka aprobé un estatuto para obstaculizar la or-
den. El presidente de la India tuvo que intervenir y remitir el caso
nuevamente al Tribunal Superior en 1991. Este consider que el es-
tatuto de Karnataka estaba mas alld de la competencia legislativa del
estado y apoy6 la decisién del tribunal. Este veredicto desencadené -
revueltas en Bangalore, capital de Karnataka. Los tamiles fueron ata-
cados y sacados de sus granjas; sus casas, saqueadas y quemadas. La
violencia se extendi6 a Tamil Nadu, y esta vez los kannadigas fueron
objeto de ataques. Las trifulcas por el agua en 1991 causaron el des-
plazamiento de alrededor de 100 000 personas.’®

En América del Norte, el conflicto entre Estados Unidos y México
por las aguas del rio Colorado se ha intensificado en fecha reciente.
En 1944, un tratado asignaba 1220 metros cibicos de agua del Colo-
rado a México. En 1961, este pais protestd porque el agua que fluia
desde Estados Unidos llegaba muy salinizada debido a las presas en
el candén Glen, el lago Mojave, el lago Mavasu y la presa Hoover.*® En

¥ Ibid., p. 143.

® Ibid., p. 144.

% Marq De Villiers, Water: The Fate of Our Most Precious Resource, Nueva York,
Houghton Mifflin, 2000, pp. 236-237.
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1974, Estados Unidos construyé una planta para desalinizar el agua
del Colorado antes de su llegada a México. La construccién de este
proyecto tuvo un costo total de 1000 millones de dolares. El agua
para riego proporcionada tiene un costo de 350 dolares por 1220
metros ciibicos en Estados Unidos; de esa cantidad, tan s6lo la
desalinizacion cuesta 300.%

LA JIHAD POR EL AGUA

Los conflictos graves por las presas grandes no se limitan a los esta-
dos; también implican guerras entre naciones. Los rios Tigris y
Eufrates, las principales masas de agua que son sostén de la agricultu-
ra desde hace miles de anos en Turquia, Siria e Iraq, han ocasionado
varios enfrentamientos importantes entre los tres paises. Ambos rios
nacen en Anatolia oriental, Turquia, y este pais tiene soberania abso-
luta sobre el agua en su territorio. La postura de Turquia es: “El agua
es tan nuestra como el petréleo de Iraq es de Iraq.” Por otra parte,
para ejercer sus derechos histéricos, Iraq invoca la doctrina de “uso
con prelacién”, que basa los derechos sobre agua en la l6gica vaquera
de “el primero que llega, el primero en derechos”, y remonta a hace
6 000 aiios la utilizacién de los rios por el pueblo de Mesopotamia.®
En aiios recientes se han desencadenado conflictos por una mayor
demanda de agua para la industrializacién. Turquia cre6 Obras Hi-
draulicas Estatales en 1953 para construir presas grandes y proyectos
hidroeléctricos.®®

La presa Ataturk es parte medular del Proyecto para Anatolia
Suroriental (Gap).% La presa, concluida en 1990, transfiere agua me-
diante un tinel de 26 kilometros a la planicie de Harran en el sur de
Turquia Se espera una intensificacién del conflicto entre Iraq y Tur-
quia cuando ésta trate de continuar con su plan de 32 000 millones de
délares para construir dos presas en el Eufrates con el fin de regar
688 500 hectireas de tierra.®® Cuando ambas presas entren en fun-

© Ibid., p. 239.

6! Michael Schultz en Ohlsson (comp.), Hydropolitics, p. 106.
 bid., p. 101.

& Ibid., p. 99.

% GAP es su acrénimo en turco.

% Schultz en Ohlsson (comp.), Hydropolitics, p. 99.
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cionamiento y se sumen a la presa Ataturk, Iraq perderia de 80 a 90%
del agua que recibe del Eufrates.*

Los proyectos hidraulicos en el Eufrates han sido causa de conflic-
tos armados entre Turquia, Siria, Iraq y el pueblo kurdo. En 1974
hubo enfrentamientos entre Siria e Iraq. El rkx, el partido de los
trabajadores en Turquia, ha amenazado con hacer explotar la presa
de Ataturk y el car.

Los kurdos, que ocupan parte de Turquia, Siria e Iraq, han inicia-
do movimientos nacionalistas en cada nacién. Entre 1950 y 1970,
més de un millén de kurdos emigraron hacia el oeste, donde el Pk
continué su lucha internamente. Ademds, en 1989, Turgut Ozal, en-
tonces primer ministro de Turquia, amenaz6 con utilizar el agua con-
tra los militantes al quitarles totalmente el suministro a menos que
Siria expulsara al PKx, al cual daba refugio. En 1998, el jefe del estado
mayor turco anunci6 un “estado de guerra no declarada” contra Siria.””

Las guerras étnicas y las del agua se encuentran entrelazadas, como
lo ejemplifica el caso de la presa Ilisu, que se calcula cause la
reubicacion de 78 000 personas en la region kurda al sureste de Tur-
quia, y destruya el poblado histérico de Hasankeyf. Las comunidades
locales no quieren la presa, pero su miedo a ser identificadas como
parte del movimiento separatista impide que aflore la resistencia. El
comité de investigacion de Ilisu informa que “el hecho de que las
autoridades relacionen la oposicion a Ilisu con el separatismo es un
disuasivo convincente de cualquier disentimiento significativo. Di-
cho llanamente, la gente tiene miedo de adoptar una postura piiblica
contra la presa.” Es evidente que la presa es un medio de control
politico. De acuerdo con un elemento de la policia estatal, “la presa
significa poder; quien tenga el agua tendra el poder”.%®

Aunque el agua escasea en el Medio Oriente, los proyectos hidrau-
licos en la regién son monumentales. El proyecto fluvial de Iraq, el
rio artificial Saddam, de 560 kilémetros de longitud, atraviesa los rios
Tigris y Eufrates. Este enorme plan de desvio ha convertido 57% de
los antiguos pantanos en tierra seca y ahora amenaza la superviven-
cia de los arabes que los habitan y que han vivido junto a esos rios
durante 5 000 anos. Para defenderse, los drabes de los humedales

% De Villiers, Water.., p. 210.
7 Ibid.
 [bid., p. 11.
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han declarado lo que ellos denominan una “Jihad por el agua”
contra Iraq.”

ISRAEL Y LA RIBERA OCCIDENTAL

La guerra entre israelies y palestinos es, en cierto grado, una guerra
por el agua. El rio en disputa es el Jordan, utilizado por Israel,
Jordania, Siria, Libano y la Ribera Occidental. La agricultura indus-
trial extensiva de Israel requiere el agua del rio y el agua subterranea
de la Ribera Occidental. Si bien solo 3% de la cuenca del Jordan se
encuentra en Israel, el rio satisface 60% de sus necesidades de agua.”

La formacién misma de Israel se bas6 en asegurar el acceso al
agua. “Es necesario que las fuentes de agua, de las cuales depende el
futuro de la Tierra, no se encuentren fuera de las fronteras de la
futura patria de los judios”, escribi6 el ex primer ministro de Israel,
David Ben-Gurion, en 1973, “Por esta razdn, siempre hemos deman-
dado que la Tierra de Israel incluya la ribera sur del rio Litani, la
cabecera del Jordan y la region de Hauran desde el nacimiento de El
Auja al sur de Damasco.”!

Los conflictos por el agua comenzaron en 1948 cuando Israel inici6
el Proyecto Nacional de Transporte de Agua, que implic6 un gigantes-
co ducto de agua que corre desde el rio Jordan hasta el desierto de
Negev para regar los cultivos.”? Este proyecto condujo a una disputa
con Siria. En 1953, Eric Johnston, enviado de los Estados Unidos,
inici6 el plan de Fomento Unificado de los Recursos Hidricos para
resolver los conflictos entre Israel, Siria y Jordania. Siria rechazé el
plan y, desde entonces, los conflictos en la frontera entre ésta e Israel
han estado muy relacionados con los desvios fluviales causados por
Israel. El ex primer ministro israeli Levy Eshkol declar6 en 1962 que

% Schultz en Ohlsson (comp.), Hydropolitics, p. 110.

 Helena Lindholm, “Water and the Arab-Israeli Conflict”, en Ohlsson (comp.),
Hydropolitics, p. 58.

"I Citado en Saul Cohen, The Geapolitics of Israel’s Border Question, Boulder, Westview
Press, 1986, p. 122.

2 Lindholm, “Water and the Arab-Israeli Conflict”, p. 61.
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“el agua es la sangre de nuestras venas”, e impedir tener acceso a ella
serfa causa de guerra.”

Entre 1987 y 1988, Israel destin6 67% de su agua a la agricultura
y el resto a fines domésticos e industriales.” Si bien el consumo de
agua con fines agricolas en Israel habia disminuido a 62% para 1992,
este sector seguia siendo el que mas agua utilizaba. En 2000, 50% de
la superficie total cultivada en Israel se irrigaba; en contraste, los
poblados en Palestina consumian sélo 2% de la cantidad de agua
utilizada por Israel.” El apartheid hidrico, demarcado con lineas étnicas
y religiosas, alimenta el ya acalorado conflicto entre Israel y Palesti-
na.

La guerra de 1967, que condujo a la ocupacién israeli de la Ribera
Occidental y los Altos del Golan, fue en realidad una ocupacién de
los recursos de agua dulce desde los Altos del Golan, el Mar de Galilea,
el rio Jordan y el Banco Occidental. Como sefiala Ewan Anderson,
académico especialista en el Medio Oriente: “La Ribera Occidental
se ha convertido en una fuente vital de agua para Israel, y pudiera
argumentarse que esta consideracién pesa mas que otros factores
politicos y estratégicos.””®

Entre 1967 y 1982, las aguas de la Ribera Occidental estuvieron
bajo control militar. Ahora las controla la empresa israelita de sumi-
nistro de agua, Mekorot, y se encuentran integradas a la red hidrau-
lica general de Israel.”” Las aguas de la Ribera Occidental suministran
de 25 a 40% del agua de Israel; este pais consume 82% del agua de la
Ribera Occidental, mientras que los palestinos utilizan entre 18 y
20%. El uso que hacen los palestinos del agua estd controlado y res-
tringido por el gobierno israeli. En 1967, una orden militar decreta-
ba lo siguiente:

No se permite que ninguna persona constituya, posea o administre una ins-
titucién hidrica (cualquier construccidn utilizada para extraer recursos

™ Ibid., p. 69.

M Ibid., p. 62.

* Ibid., p. 63.

7 Ewan Anderson, “Water: The Next Strategic Resource”, citado en Lindholm,
“Water and the Arab-Israeli Conflict”, p. 77.

77 Fadia Darbes, Autoridad Palestina del Agua, “Water Resources in the Region: An
Approach to Conflict Resolution”, ponencia presentada en la Cumbre sobre asuntos
hidricos de los siete paises mas pobres del mundo (P7), Bruselas, 7-10 de junio de
2000.
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hidricos superficiales o subterraneos, o una planta procesadora) sin un per-
miso oficial nuevo. Se puede negar un permiso a un solicitante, o revocar o
modificar una licencia, sin explicacién alguna. Las autoridades pertinentes
podrian buscar y confiscar recursos hidricos para los cuales no exista permi-
so, incluso si el propietario no ha sido sentenciado culpable.™

En 1999, a los palestinos s6lo se les permitia cavar siete pozos.” Ade-
mas, los pozos palestinos no podian tener mis de 140 metros de
profundidad, mientras que los de los judios podian tener una pro-
fundidad de hasta 800 metros.

A medida que la sequia y el uso excesivo agravan la escasez de
agua, lo mas probable es que los conflictos por el liquido se intensifi-
quen. El agua en el Mar de Galilea se encuentra a su nivel mas bajo
en 100 anos y, desde 1993, ha disminuido 4 metros. Debido a la
sequia, Israel tuvo que reducir 10% el uso del agua para la agricultu-
ra en 1999. Se pronostica que este pais tendra que utilizar aun menos
agua, dejar de cultivar algodén y naranjas, y cambiar a cultivos resis-
tentes a la sequia.®

EL CONFLICTO DEL NILO

El Nilo es el rio més largo del mundo. A él tienen acceso 10 paises
africanos: Etiopia, Sudan, Egipto, Uganda, Kenia, Tanzania, Burundi,
Ruanda, Repiiblica Democratica de Congo y Eritrea. Es también otro
lugar complicado para los conflictos por el agua. En 1990 se estima-
ba que la poblacién total de los paises en la cuenca del Nilo era de
245 millones, cantidad que se calcula aumentara a 859 millones para
2025. Etiopia contribuye con 86% del flujo anual total del Nilo, mien-
tras que el 14% restante lo aportan Kenia, Uganda, Tanzania, Ruanda,
1a Repiuiblica Democratica de Congo y Burundi.

El Nilo Blanco, que inicia en Burundi, y el Nilo Azul, que se origi-
na en Etiopia, han originado conflictos histéricos entre Egipto, Etio-
pia y Sudan. Durante el régimen colonial en Sudan, los britdnicos,

™ Orden militar 158, 19 de noviembre de 1967, Enmienda a la Ley del Agua 31
de 1953, citada en Jerusalem Media Communication Center, 1993, p. 22.

” Lindholm, “Water and the Arab-Israeli Conflict”, p- 80.

% Mara Natha, Secunderabad, India, marzo/abril de 2001.
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que utilizaban el Nilo para la navegacién, firmaron un acuerdo con
Etiopia en 1903 para no manipular el flujo del Nilo Azul.* En 1958,
Egipto empez6 a construir la presa de Aswan y desalojé a 100000
sudaneses.®

Al principio, la presa de Aswan generé conflictos entre Egipto y
Sudan, pero los sudaneses se tranquilizaron con la promesa de més
agua. Sin embargo, a Etiopia nunca se le tomé en cuenta para decir
como repartir las aguas del Nilo y se desquit6 declarando su derecho
a utilizar el Nilo como le diera la gana. En cuanto se terminé la presa
en 1970, Egipto y Sudan empezaron a construir el canal Jonglei, a un
costo de 100 millones de délares, pero tuvieron que suspenderlo cuan-
do el Ejército Sudanés de Liberaciéon Popular le puso un alto al pro-
yecto y expulsé al equipo de construccién.®

En 1959, Egipto y Sudan celebraron un acuerdo bilateral conoci-
do como Utilizacion Plena de las Aguas del Nilo, con el cual se repar-
tian entre ellos todo el flujo del Nilo, sin importar las demandas de
agua potenciales o de otro tipo de los estados riberenos rio arriba.
Este acuerdo ha sido una fuente de batallas sin fin entre los tres pai-
ses.® En los afos sesenta, el emperador Haile Selassie de Etiopia,
mediante un préstamo del Banco de Desarrollo Africano, contraté a
la Oficina de Reclamacién de Estados Unidos para construir 29 pre-
sas hidroeléctricas y para riego en el Nilo Azul.® Sin embargo, al ver
que su suministro de agua se reduciria 8.5% debido a las nuevas pre-
sas, Egipto obstaculizé la aprobacién del préstamo e impidi6 los pro-
yectos.

En 1997, las Naciones Unidas celebraron la Convencién sobre la
Legislaciéon de Usos Distintos de la Navegacion para los Cursos de
Agua Internacionales con el fin de fijar lineamientos sobre como com-
partir el agua de los rios internacionales. Los dos principios aplica-
dos en la convenci6n fueron la regla del uso equitativo y razonable y
la regla de no danar: el uso equitativo se referia a compartir el agua
equitativamente entre muitiples usuarios, mientras que la regla de
no daiar se referia a no perjudicar a los estados corribereios.

8! De Villiers, Water...

8 fbid., p. 216.

8 Jbid., p. 220.

# Jan Hultin, “The Nile: Source of Life, Source of Conflict”, en Ohlsson (comp.),
Hydropolitics, p. 29.

¥ De Villiers, Water.., p. 224.
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La aplicacion de estas reglas origin6 diversas interpretaciones vy,
por lo tanto, conflictos. Etiopia, Egipto y Sudan han invocado ambas
reglas, lo cual ha conducido a debates mas intensos sobre el uso del
agua. Por un lado, Egipto y Sudan han sostenido que el acuerdo de
1959 sobre el Nilo no es negociable partiendo de la regla de no da-
nar. Por el otro, Etiopia y otros paises rio arriba han utilizado el prin-
cipio de uso equitativo entre estados corriberenos como argumento a
favor de sus derechos sobre el agua.®

En febrero de 1999, en la reunion del Consejo de Ministros de
Asuntos Hidricos de la Cuenca del Nilo en Tanzania, se puso en mar-
cha la Iniciativa de la Cuenca del Nilo. Los 10 estados en la cuenca del
Nilo apoyaron un Programa de Accién Estratégica de la Cuenca del
Rio Nilo con miras a “lograr el desarrollo socioeconémico sostenible
mediante la utilizaciéon equitativa de los recursos hidricos, a la vez
que ha reconocido los derechos de cada estado ribereno a utilizar los
recursos del Nilo dentro de sus fronteras con fines de desarrollo”.¥’
Estos paises estan tratando de dejar atras los conflictos y utilizar de
modo sostenible y justo las aguas del rio mas largo del mundo para
algunos de los pueblos mas pobres del mundo.

REGLAS DEL AGUA INTERNACIONALES

Ni la legislacién internacional ni la nacional responden adecuada-
mente a los desafios ecoldgicos y politicos que plantean los conflictos
por el agua. Ningiin documento juridico en el derecho contempora-
neo menciona la ley mas fundamental relacionada con el agua: la ley
natural del ciclo del agua. Las declaraciones se derivan de estructu-
ras concretas artificiales y la proteccién se limita a éstas. Esta limita-
cién ha impulsado a regiones y estados a competir por los proyectos
hidricos mas extravagantes como medio de sentar sus derechos al
agua: cuanto mas agua se saca y desvia mediante proyectos gigantes-
cos, mas derechos se pueden reclamar. Los conflictos por el agua van
en aumento Y, a la fecha, no existe ningin marco juridico adecuado
para resolverlos.

8 Ibid., p. 225.
% Imeru Tamrat, “Conflict or Cooperation in the Nile”, ponencia presentada en la
Cumbre del P7 sobre Asuntos Hidricos, Bruselas, 7-10 de junio de 2000.
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Las practicas de distribucién del agua alrededor del mundo se han
regido por cuatro teorias de derechos hidricos: la teoria de la sobera-
nia territorial, la teoria del flujo natural del agua, la teoria de la dis-
tribucién equitativa y la teoria de la comunidad de intereses. La teoria de
la soberania territorial de 1896, también conocida como doctina Harmon,
afirma que los estados riberenos tienen derechos exclusivos o soberanos
sobre las aguas que fluyen a través de su territorio. Los paises pueden
utilizar esta agua como les plazca, sin importar el menoscabo de otros
estados riberenos. Esta doctrina se relaciona con la disputa entre Estados
Unidos y México por el rio Bravo.

La doctrina Harmon nunca se ha aceptado totalmente debido a que
viola el concepto de justicia. Incluso los paises que se benefician de
esta regla han otorgado derechos a los usuarios riberefios rio abajo.
Tras llegar a conciliaciones con otros estados riberenos, hasta Estados
Unidos, creador de la regla Harmon, ha otorgado algunos derechos
con base en la politica del buen vecino. En un tratado de 1906 sobre el
rio Bravo en el que ratifica la doctrina Harmon, Estados Unidos estuvo
“dispuesto a proporcionar a México una cantidad equivalente de agua
a la que este pais habia utilizado antes de que ocurrieran los desvios”
con base en “cortesia internacional”.®® De nuevo en 1944, un tratado
entre ambos paises otorgaba a México el derecho a una cantidad espe-
cifica de agua proveniente del rio Colorado. De igual modo, la India
ha otorgado derechos a su vecino Paquistin, si bien afirma tener supre-
macia absoluta como propietario ribereno del rio Indo.*

La teoria del flyjo natural del agua, también conocida como teoria
de la integridad territorial, sostiene que dado que un rio es parte del
territorio de un Estado, incluso el propietario riberefio rio abajo tiene
derecho a un flujo natural del rio que no sea menoscabado por los
propietarios riberenos rio arriba. El propietario riberefo rio arriba
puede hacer uso razonable del agua y debe permitir que ésta fluya en
su canal ordinario y conforme a su curso natural hasta el propietario
ribereno rio abajo. Este principio se derivé de las leyes sobre propie-
dad privada britinicas y se aplicaba al agua en un Estado unitario.
Egipto utiliz6 esta doctrina en 1952 contra Sudan al afirmar su uso
absoluto del agua del Nilo. Sin embargo, la Comisién de Aguas del
Nilo rechazé la peticion de Egipto. En 1929, este pais se anoté una

® Jbid.
8 K. Tripathi, Inter State River Conflicis, Delhi, Law Institute, 1971, p. 31.
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victoria cuando Gran Bretana le otorg6 facultades de veto sobre la uti-
lizacion del agua por parte de los estados riberefios rio arriba.*’

Las teorias de utilizacién equitativa y comunidad de intereses estan
estrechamente relacionadas. La utilizacién equitativa sostiene que los
distintos estados deberian utilizar los rios internacionales de manera
equitativa. En anos recientes, la teoria de utilizacion equitativa ha reci-
bido aceptacién internacional. Las Reglas de Helsinki sobre los Usos
de las Aguas de Rios Internacionales aprobadas en 1966 admitian que
los estados “tienen derecho a una participacion razonable y equitativa en
los usos benéficos de las aguas en una cuenca hidrogrifica internacio-
nal”. Estas reglas revirtieron las del oeste estadounidense y afirmaron que
el uso existente podria tener que cederle el paso a un nuevo uso con
distribucién equitativa.

Aunque es popular, la teoria de la distribucién equitativa no esta
exenta de problemas. La cuestion mas dificil radica en el significado
de distribucion equitativa. El criterio de prorrateo equitativo utiliza-
do para resolver los conflictos entre estados resulta dificil de articular
con precision; dividir un rio no es tarea facil. El principio tras el
prorrateo equitativo es la equidad, no la igualdad. La utilidad equi-
tativa se define como el maximo beneficio que les corresponde a
todos los estados riberenos en vista de sus diferentes necesidades
econémicas y sociales.

Este doble objetivo de lograr un beneficio pleno y a la vez atender
necesidades variadas es precisamente lo que plantea un reto: cada
Estado y rio es tinico, y la solucién aplicada a un caso puede no ser
viable en otro. Esbozar lineamientos para compartir equitativamente
el agua requiere analizar datos técnicos y econémicos complejos y
equilibrar con juicio demandas y usos en pugna sobre el rio. El pro-
blema se complica aiin mas dado que la utilizaciéon del agua suele
estar determinada por las necesidades y las etapas de desarrollo eco-
némico de cada patis, factores todos que estin en cambio constante.

A pesar de las dificultades inherentes a la doctrina de utilizacion
equitativa, la Asociacién de Derecho Internacional y las Naciones
Unidas han ofrecido lineamientos y principios fundamentales gene-
rales. De acuerdo con las Reglas de Helsinki sobre los Usos de las

% Hultin, “The Nile", p. 33.

°! La International Law Association adoptd las reglas de Helsinki en la Lii confe-
rencia celebrada en Helsinki en agosto de 1966. Report of the Committee on the Uses of the
Waters of International Rivers, Londres, Asociacion de Derecho Internacional, 1967.
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Aguas de los Rios Internacionales, “cada Estado en la cuenca tiene
derecho, dentro de su territorio, a tener una participacién razonable y
equitativa en los usos benéficos de las aguas de una cuenca hidro-
grafica internacional”. Lo que ahora se necesita es combinar ecologia
con equidad y sustentabilidad con justicia.

Durante el periodo de furor por las presas grandes, se dio por
sentado que el desvio de los rios ofreceria inicamente beneficios y
ningin costo. Sin embargo, ahora que estamos entrando en la era de
las limitaciones ecolégicas, el principio de uso equitativo, otrora de-
finido en términos meramente econ6micos, requiere una modifica-
cién radical para que se preserve la integridad de las cuencas fluviales
y se minimicen los conflictos por el agua. La aplicacién actual de los
derechos sobre el agua favorece en gran medida el derecho de un
Estado a controlar o consumir el agua mediante grandes proyectos
hidraulicos. La creacién de la Autoridad del Valle del Krishna (avk)
en la India ejemplifica como es que la teoria del uso equitativo favo-
rece la construccién de presas grandes.

El Tribunal de Krishna cre6 la Avk para “garantizar que las aguas
del rio Krishna se almacenen, apropien y utilicen en el grado y modo
previstos”.®? La Autoridad del Valle del Krishna, inspirada en la Au-
toridad del Valle del Tennessee, no se cred para preservar y proteger
el rio Krishna, sino para participar en la planeacién integral de toda
la cuenca. Como senala Marc Reisner: “La creacién de la Autoridad
del Valle del Tennessee sefial6 la primera vez que un sistema fluvial
importante era ‘considerado como un todo’ incluso si, como resulta-
do, el rio natural desapareciera.”™

El marco de conocimientos cientificos y justicia social utilizado
actualmente para resolver los conflictos del agua supone que un rio
se desperdicia si no se lo represa. El concepto de uso protector da
prioridad a la construccién de presas y a la ejecucién de otros proyec-
tos hidraulicos. Las Reglas de Helsinki sefialan que un uso razonable
existente es aceptable “a menos que los factores que justifiquen su
continuidad tengan menos peso que otros factores que lleven a la
conclusion de que dicho uso se modifique o dé por terminado con el
fin de dar cabida a un segundo uso incompatible”. Si el uso existente
se considera concluyente, entonces “congela el desarrollo del rio de

2 Report of Krishna Water Disputes Tribunal, Nueva Delhi, gobierno de la India, 1973,
p- 43.
9 Reisner, Cadillac Desert.
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acuerdo con los requerimientos del usuario anterior. Inclusive es posi-
ble que un Estado pueda apropiarse de todas las aguas de una cuenca
y excluir totalmente a todos los demas estados que comparten la cuenca
si se moviliza con suficiente rapidez.”™ Pero de no darse peso a los
usos existentes, se inhibiria el desarrollo del rio, puesto que ninguna
nacién querria invertir grandes cantidades de dinero en proyectos si
no tiene garantia de que podra seguir haciendo uso del agua. Las
Reglas de Helsinki representan un compromiso entre las fuerzas en
conflicto que intervienen en la construccién de presas.

En la India, ningiin estado puede hacer lo que le plazca con una
fuente comunal de agua como, por ejemplo, un rio interestatal. La
Ley del Gobierno de la India de 1935 impone limitaciones al uso que
hacen las provincias de las aguas de rios interestatales. Si el actuar de
una provincia afecta o es probable que afecte negativamente los inte-
reses de otra provincia, ésta puede presentar una queja al goberna-
dor general. La Constitucién India también prohibe a los estados
corriberenos lievar a cabo proyectos de construccién en un rio
interestatal sin tomar en cuenta el dafio que pueden causar a otros
estados corriberenos. La Constitucion faculta al parlamento para que
“falle respecto de cualquier disputa o queja relacionada con el uso, la
distribucién o el control del agua de cualquier rio interestatal o valle
fluvial”.®* Sin embargo, no dice nada sobre qué principios deberian
seguirse para solucionar las disputas por el agua interestatal.

Los lineamientos internacionales como las Reglas de Helsinki y la
Convencién sobre la Legislaciéon de Usos Distintos de la Navegacion
para los Cursos de Agua Internacionales de las Naciones Unidas no
son garantia de justicia. Cada cuenca es tan diferente que no serfa
viable un enfoque univoco sobre el uso del agua. A la luz de la diversi-
dad ecolégica, el principio de utilizacién equitativa se vuelve ambiguo.
La teoria del uso equitativo considera a los rios como recursos estiticos
que pueden repartirse a voluntad. Cuando se trata de rios, es del flujo
de lo que en realidad se apropian; y debido a que el agua es flujo y no
materia prima, su distribucion carece de impacto local. La distribucion
de los beneficios y las pérdidas con las regiones rio arriba y abajo, o
con los estados riberefos y no riberenos, cambia con el tiempo, al igual
que las consecuencias en una distribucion equitativa.

® Shiva et al., Ecology and Politics of Survival, p. 255.
% [bid.
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La cuestién de la asignacién de derechos sobre el agua no sélo
consiste en mantener un equilibrio entre la soberania territorial y los
derechos riberenos; los proyectos hidricos también tienen graves re-
percusiones ecologicas y sus costos se distribuyen de manera no equi-
tativa entre estados y grupos sociales. Si bien el flujo natural no puede
ser un criterio absoluto, la conservacién debe ser un criterio para
determinar el uso sostenible. La perspectiva ecoldgica también ayu-
da a corregir la idea de que el agua preservada es agua desperdicia-
da. El agua ecoldgicamente sin explotar puede ser vital para mantener
procesos ecolégicos esenciales como la recarga del agua subterranea
y el equilibrio del agua dulce.

Los vinculos ecolégicos entre el agua superficial y subterranea y la
vida en el océano no se han tomado en cuenta a la hora de manejar los
recursos y ni como parte de los marcos juridicos. En el caso del Krishna,
la utilizacion del agua subterranea se desvincul6 de la utilizacién de las
aguas del rio, y el Tribunal del Krishna otorgé a los estados libertad
plena para utilizar el agua subterranea. Al no tomar en cuenta el con-
trol del uso del agua subterranea, el tribunal permiti6 que se privatiza-
ran y utilizaran en exceso los recursos hidricos, lo cual fue caldo de
cultivo para nuevos conflictos. La utilizacién del agua subterrinea no
estaba regulada y, en consecuencia, el liquido se terminé en casi toda la
cuencay se agrav6 ain mas la escasez de agua superficial y la sequia. La
falta de reglamentacion también ocasion6 que se demandaran nuevos
desvios del rio y transferencias entre cuencas.

En la region de Rayalseema, la sobreexplotacion del agua subte-
rrinea y el deterioro del sistema indigena de riego han originado
nuevas solicitudes de que se desvien las aguas de la cuenca del Krishna.
No es posible separar artificialmente el agua superficial y el agua
subterranea, pues los flujos de la primera recargan la segunda, y la
desaparicién del agua subterranea afecta la condicién de las aguas
superficiales.

Las disputas a causa de las presas entre comunidades y regiones se
relacionan con cuinta agua puede una region quitarle a otra, o cuin-
to dafio ambiental debe soportar un grupo para que otro satisfaga
sus necesidades de riego o electricidad. Hasta ahora, 1a lucha en con-
tra de la construccion de presas en la India se debe en gran medida al
problema de las reubicaciones. Se trata de una lucha entre los ciuda-
danos desplazados y la implacable maquinaria estatal.

Por otra parte, 1a contienda contra los subproductos de los sistemas
de riego masivos —el anegamiento y la salinizacién, por ejemplo—
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casi siempre consiste en oponerse a la distribucion de los grandes proyec-
tos hidraulicos, pero no se enfoca en los sistemas de almacenamiento
de gran escala. Debe tomarse en cuenta tanto la repercusion ecolégica
del almacenamiento —la inmersion de bosques, tierras natales y gran-
jas— como las consecuencias de los canales y el riego. Por tltimo, los
conflictos por los derechos sobre el agua casi siempre adoptan la for-
ma de conflictos entre estados en escala regional.

Sélo puede darse un marco coherente para una politica justa y
sustentable de utilizacién del agua cuando haya un diilogo entre el
movimiento contra las presas, el movimiento contra los riesgos
ecolégicos del riego intensivo y el movimiento a favor de los dere-
chos sobre el agua. El eslabon clave que une estos movimientos es la
perspectiva ecolégica, que vincula al agua con sus diversas funciones
en las cuencas fluviales. El paradigma ecolégico permite una auditoria
ecoldgica de los proyectos hidricos, saca a la luz los costos ocultos de
tales proyectos y propone alternativas a la distribucion del agua.



4. EL BANCO MUNDIAL, LA OMC Y EL CONTROL
CORPORATIVO DEL AGUA

En la mayoria de los casos, los proyectos hidricos gigantescos benefi-
cian a los poderosos y despojan a los débiles. Incluso si tales proyec-
tos se financian piblicamente, sus beneficiarios principales son las
constructoras, las industrias y los agricultores comerciales. Si bien la
privatizacion suele cubrirse de retérica sobre la desaparicién del pa-
pel del Estado, lo que en realidad vemos es una intervencién estatal
cada vez mayor en la politica del agua que viene a trastocar el control
de la comunidad sobre los recursos hidricos. Las politicas impuestas
por el Banco Mundial y las reglas de liberalizacién comercial esboza-
das por la Organizacién Mundial de Comercio (OMc) crean una cultu-
ra aplastante de estados corporativistas en todo el mundo.

EL BANCO MUNDIAL: UN INSTRUMENTO
DE CONTROL CORPORATIVO DEL AGUA

El Banco Mundial no sélo ha desempefiado un papel fundamental en
la escasez y contaminacion del agua, sino que ahora esta transforman-
do esa escasez en una oportunidad de mercado para las empresas del
agua. El Banco Mundial tiene actualmente compromisos vigentes por
unos 20 000 millones de délares en proyectos hidricos: 4 800 millones
de éstos son para sistemas hidricos urbanos y saneamiento, 1 700 mi-
llones para proyectos hidricos rurales, 5 400 millones para riego, 1700
millones para hidroeléctricasy 3 000 millones para proyectos ambien-
tales relacionados con el agua.! El sudeste asiatico recibe 20% de los
préstamos del Banco Mundial para proyectos hidricos.

El banco calcula que el mercado potencial del agua tiene un valor
de 1 billén de délares.? Tras la caida de las acciones tecnoldgicas, la

! <www.worldbank.org>
? Maude Barlow, Blue Gold: The Global Water Crisis and the Commodification of the
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revista Fortuneidentificé las empresas del agua como el ramo mas ren-
table para los inversionistas.®> Las grandes corporaciones, como
Monsanto, el gigante de la biotecnologia, codician este mercado lucra-
tivo. Monsanto actualmente esta tramando su ingreso en el negocio
del agua y tiene sus ojos puestos en el financiamiento de los organis-
mos de fomento:

En primer lugar, creemos que las irregularidades (cambios politicos impor-
tantes o rupturas de las tendencias principales en cuanto a la cantidad o
calidad de los recursos) son probables, particularmente en el sector del agua,
y mediante estos negocios estaremos bien posicionados para tener utilida-
des atin mayores cuando esas irregularidades ocurran. En segundo, estamos
analizando el potencial del financiamiento no convencional (organizaciones
no gubernamentales, Banco Mundial, usamp, etc.) que pudieran reducir nues-
tra inversién o proporcionar recursos para construir negocios locales en los
paises.*

A Monsanto le viene bien que el Banco Mundial se valga de las con-
diciones crediticias para privatizar el agua y comercializarla, y ambos
ya han iniciado pliticas de colaboracién. Monsanto esta “particular-
mente entusiasmado con la perspectiva de asociarse con la Corpo-
racién Financiera Internacional (cr1) del Banco Mundial” y espera
que ésta “sume tanto capital de inversién como capacidades in situ a
nuestros esfuerzos”.® Para la compaiia, el desarrollo sustentable es la
transformacién de una crisis ecolégica en un mercado de recursos
€sCasos.

Monsanto calcula que el mercado del agua potable vale miles de
millones de délares. En 2000, el negocio del suministro de agua pota-
ble se calculé que representaria 300 millones en la India y México.
Esta es la cantidad que actualmente gastan las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) en proyectos de fomento del agua y planes de
abastecimiento en escala de gobierno local. Monsanto espera aprove-

World’s Water Supply, San Francisco, International Forum on Globalization, 2001, p.
15.

% Fortune Magazine, mayo de 2000.

¢ Monsanto, “Sustainable Development Sector Strategy”, documento inédito,
1991, p. 3.

® Ibid., p. 14.
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char el financiamiento publico para suministrar agua a las comunida-
des rurales. Alli donde los pobres no puedan pagar, la empresa planea
crear “mecanismos no tradicionales para forjar relaciones con el go-
bierno local y las oNG, asi como innovadores mecanismos de
financiamiento como los microcréditos”.®

Monsanto también planea penetrar en el mercado indio del agua
potable mediante una sociedad en participacién con Eureka Forbes/
TATA, una empresa relacionada con la purificacién del agua, que le
ayudaria a Monsanto a controlar los sistemas de envio y distribucién
del agua. Esta sociedad en participacion es ideal porque le permitira
“controlar el manejo de las operaciones locales sin sufrir consecuen-
cias juridicas debido a problemas locales”.” Asimismo, Monsanto va a
adquirir una compaiiia japonesa que ha creado una tecnologia para
tratar el agua mediante electrélisis.®

En 1999, Monsanto particip6 en el ramo de la acuicultura en Asia
para aumentar su biotecnologia agricola y extender sus capacidades
de cria y alimentacién de peces. Para 2008, la empresa espera obte-
ner ingresos por 1000 millones y una utilidad neta de 266 millones
de su negocio de acuicultura. Si bien el ingreso que obtiene Monsanto
de la acuicultura se justifica bajo los auspicios del desarrollo susten-
table, la acuicultura industrial es preponderantemente no sustenta-
ble. El Tribunal Superior de la India prohibié el cultivo de camarén
por sus consecuencias catastroficas. Desafortunadamente, el gobier-
no esti tratando de dar marcha atrés a esta prohibicién por presiones
de cabildeo a favor de la acuicultura. Se ha presentado un Proyecto
de Ley para una Autoridad de la Acuicultura ante el parlamento con
el fin de revertir las leyes ambientales que protegen la costa.?

8 Monsanto, “Water Business Plan”, documento inédito, 1998.

7 Ibid.

¢ Ibid.

? Vandana Shiva, Afsar H. Jafri y Gitanjali Bedi, Ecological Costs of Economic
Globalisation, Nueva Delhi, Research Foundation for Science, Technology, and Ecology,
1997, p. 45.
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LA COOPERACION PUBLICO-PRIVADA: AYUDA INTERNACIONAL
PARA PRIVATIZAR EL AGUA

Los proyectos de privatizacion financiados por el Banco Mundial y otros
organismos de asistencia normalmente se etiquetan como “coopera-
cién publico-privada”. Esta etiqueta tiene mucha fuerza, tanto por lo
que sugiere como por lo que oculta: implica participacién publica, de-
mocracia y responsabilidad, pero también oculta que los arreglos de
asociacion publica-privada suelen entranar recursos gubernamentales
disponibles para la privatizacién de bienes ptblicos.

La cooperacién piiblico-privada puede darse en el area del desa-
rrollo de la capacidad o la administracién (operaciones y prestacién
de servicios). Los contratos de administraciéon pueden ser contratos
de prestacion de servicios breves, que duran de seis meses a tres anos;
largos, con una vigencia de tres a cinco anos durante la cual la para-
estatal es responsable de la inversion; o con un plazo de 25 a 30 arios,
durante los cuales la empresa privada es responsable de toda la ope-
racién, el mantenimiento, la prestacion del servicio y la inversién.
Los contratos de mayor duracidén generalmente implican acuerdos
de venta de agua a granel que la paraestatal compra de manera simi-
lar a lo que sucede con los acuerdos de compra de electricidad cuan-
do se privatiza el sector eléctrico.

La cooperacién piblico-privada ha proliferado bajo el disfraz de
atraer capital privado y contener el niimero de burécratas. El Banco
Mundial, basindose en el supuesto de que el Tercer Mundo se urba-
nizara para el ano 2025, calcula que se requeriran proyectos de infra-
estructura con una inversién de 600 000 millones de ddlares.'’ Sin
embargo, la urbanizacién, al igual que la privatizacién del agua, es
un resultado posible de las politicas del Banco Mundial, no un hecho
inevitable.

Actualmente, la colaboracién piiblico-privada para servicios hidricos
recibe millones de délares en asistencia. Este dinero es un subsidio
para las empresas privadas, que se disputan las licitaciones. Tan sdlo
en la India, existen 30 de dichas colaboraciones para servicios hidricos."

1 Riccardo Petrella, The Water Manifesto: Arguments for a World Water Control, Lon-
dres, Zed Books, 2001, p. 20.

'Vandana Shiva et al., License to Kill, Nueva Delhi, Research Foundation for Science,
Technology, and Ecology, 2000, pp. 53-58.
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Las asociaciones publico-privadas en el negocio del agua tienen como
proposito convertir los servicios hidricos en un servicio piblico:

Primero esta el enfoque en la orientacién comercial mediante las reformas
institucionales y la restructuracion. Por ejemplo, un primer paso puede ser
restructurar el departamento de aguas y alcantarillado con base en las utili-
dades. Con el tiempo, la corporatizacién de este servicio basico o de las
sociedades en participacién independientes para manejar el agua y el siste-
ma de drenaje ayudara a darle la orientacion comercial necesaria.

Este segundo aspecto se relaciona con la necesidad de un marco regulatorio
apropiado. El objetivo fundamental de dicha reforma institucional es avan-
zar hacia una orientacién comercial y consumista en la prestacién del servi-
cio. Toda la perspectiva cambia al pasar de servicios publicos proporcionados
gratuitamente por ser un derecho, a una orientacion consumista con acceso
a los servicios."”

El deterioro de los derechos sobre el agua es ahora un fenémeno
global. En Argentina, Chile, México, Malasia y Nigeria han surgido
ambiciosos programas de privatizacién impulsados por el Banco
Mundial desde principios de los noventa. El banco también ha intro-
ducido la privatizacién de los sistemas hidricos en la India. En Chile,
impuso una condicidn crediticia que garantiza un margen de utilidad
de 33% a la compania francesa Suez Lyonnaise des Eaux.!®

La privatizacién no s6lo afecta el derecho democratico del pueblo
al agua, sino también los derechos de subsistencia y empleo de quie-
nes trabajan en los municipios y en los sistemas locales de suministro
de agua y saneamiento. Globalmente, los sistemas piblicos son fuen-
te de empleo para entre cinco y 10 trabajadores por cada 1000 co-
nexiones hidraulicas; en contraste, las empresas privadas tienen entre
dos y tres empleados por cada 1000 conexiones.'* En la mayoria de
las ciudades de la India, los empleados municipales se han opuesto a
la privatizacion de los servicios de suministro de agua y saneamiento.

12 Meera l\.'ié.l';ta, A Review of Public-Private Partnerships in the Water and Environmental
Sanitation Sector in India, Nueva Delhi, Departamento de Fomento Internacional, 1999,
p- 7
' Barlow, Blue Gold, p. 15.

" Emanuel Idelevitch y Klas Ringkeg, “Private Sector Participation in Water Supply
and Sanitation in Latin America”, Banco Mundial, 1995, p. 9.
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Los argumentos a favor de la privatizacién se han basado principal-
mente en el mal servicio del sector piiblico. Se considera que el ntiime-
ro de empleados gubernamentales es excesivo y que son responsables
de la baja productividad de las dependencias de suministro del agua.'®
Rara vez se considera que el mal desempeno del sector publico por lo
general se debe a que las paraestatales a cargo de los servicios basicos
casi nunca rinden cuentas. Y, al parecer, no hay indicios de que las
empresas privadas sean mas responsables. La privatizacién no tiene
antecedentes de éxito, pero si de riesgos y fracasos. Las empresas pri-
vadas suelen violar las normas de operacién y modificar los precios sin
que sufran consecuencias graves. En Argentina, Lyonnaise des Eaux y
Compagnie Generale des Eaux, las dos empresas privadas francesas
mas importantes, Thames Water y Northwest Water, dos de las empre-
sas britanicas privadas mas grandes, y Canal Isabel 11, la paraestatal
espanola mas importante, formaron un consorcio para licitar en un
proyecto de privatizacién del agua financiado por el Banco Mundial.
La plantilla de la paraestatal Obras Sanitarias de la Nacién (osN) en
Buenos Aires se redujo de 7 600 a 4 000 empleados en 1993. El desem-
pleo de 3 600 trabajadores se elogié como el logro mas importante y
como indicio de éxito. No obstante la reduccién en el empleo dentro
del sector de servicios de agua, el precio del liquido aumenté. Durante
el primer ano, la tarifa del agua se increment6 13.5 por ciento.'

En Chile, Suez Lyonnaise des Eaux insisti6 en una utilidad del 35%."
En Casablanca, el precio del agua se triplic. En Gran Bretana, las
cuentas por agua y alcantarillado se incrementaron 67% entre 1989-
1990 y 1994-1995. El indice de bajas del servicio aumenté 177%. En
Nueva Zelanda, los ciudadanos se manifestaron en contra de la
comercializacién del agua. En Sudifrica, el suministro de agua en
Johannesburgo quedé a cargo de Suez Lyonnaise des Eaux. El agua
pronto dej6 de ser potable, accesible y costeable. Miles de personas
fueron dadas de baja del servicio y las infecciones por cdlera se dispa-
raron.'®

A pesar del rechazo global de los residentes locales, la fiebre de
privatizacién del agua no ha cedido. Agobiados por deudas exorbitan-
tes, paises de todo el mundo se ven obligados a privatizar el agua. Es

15 Ibid,

% Ibid., pp. 27-50.

17 Barlow, Blue Gold, p. 18.
® Itnd,
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comin que el Banco Mundial y el rMi demanden la desregulacién del
agua como parte de sus condiciones credicitias. De los 40 préstamos
que otorgd el rMi a través de la Corporacion Financiera Internacional
en 2000, 12 incluian el requisito de que se privatizara total o parcial-
mente el suministro de agua y la insistencia de crear politicas para
estimular la “total recuperacion de costos” y eliminar los subsidios.
Para ser sujeto de crédito, los gobiernos africanos sucumben con fre-
cuencia cada vez mayor a la presion en favor de la privatizacién del
agua. En Ghana, por ejemplo, las politicas del Banco Mundial y el Fm1
que forzaron la venta de agua a precios de mercado requirié que los
pobres gastaran hasta 50% de sus ingresos en la compra de agua.'®

LA OMC Y EL GATS, COMERCIANTES DE NUESTRA AGUA

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) se cred junto con el Banco Mundial y el Fm1
para manejar la economia mundial después de la segunda guerra
mundial. La Conferencia de Bretton Woods de 1944 dio forma a es-
tas instituciones e instrumentos. Se tenia la intencién de convertir al
GATT en la Organizacién Internacional de Comercio en 1948, pero
Estados Unidos obstaculizé la iniciativa dado que las reglas comer-
ciales favorecian al Sur.? Por lo tanto, el GATT permanecié como un
acuerdo hasta 1995, cuando se creé la oMc con base en los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay.

Antes de 1993, el GatT sélo tenia que ver con el comercio de pro-
ductos fuera de las fronteras nacionales. La Ronda Uruguay, nego-
ciada entre 1986 y 1993, ampli6 el alcance del comercio y el poder
del caTT al incorporar reglas que iban mis alla del comercio interna-
cional de mercancias: las de propiedad intelectual, agricultura e in-
version. Los servicios fueron objeto de comercio mediante el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (GATs, por sus siglas en inglés).
Para cuando se formé la oMc en 1995, el escenario estaba listo para
que este poder sin regulamentacién pasara por encima de las politicas
internasy secuestrara los recursos comunales.

19 Coalicién Nacional de Ghana contra la Privatizacién del Agua, “Water is not a
Commodity”, documento inédito.
2 fhid.
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Mientras que el Banco Mundial promueve la privatizacion del agua
mediante programas de ajuste estructural y condiciones, la omc insti-
tuye la privatizacién del agua mediante reglas de libre comercio per-
sonificadas en el Gars. El cats promueve el libre comercio de los
servicios, incluida el agua, el alimento, el ambiente, la salud, la edu-
cacién, la investigacién, las comunicaciones y el transporte. La omc
promueve el GaTs como un tratado “integral”, y cita la libertad de los
paises para liberalizar el comercio progresivamente y desregular poco
a poco distintos sectores. En realidad, €l GATs es un tratado sin respe-
to a los procesos democraticos nacionales que tampoco rinde cuen-
tas. En muchos casos, los gobiernos no tienen libertad para utilizar
los problemas culturales ni los recursos como argumentos en sus ne-
gociaciones con la oMc.

El 6aTs no sélo pasa por encima de las restricciones gubernamenta-
les sino también permite a las empresas demandar a los paises cuya
politica interna impide el acceso del libre comercio. Por e¢jemplo, en
1996 la India aprobé la Ley de Suministro de los Panchayats, la cual
reconoce como autoridad suprema a la comunidad local dentro de las
zonas tribales en lo referente a cultura, recursos y solucién de conflic-
tos.?! Por primera vez desde la independencia de la India, se otorgd a
las comunidades en los poblados (gram sabhas) reconocimiento juridi-
co como entidades comunitarias. Ademas, conservaron un gran niime-
ro de facultades como, por ejemplo, el poder de aprobar o rechazar
planes y programas de fomento. A los gram sabhas también se les dio
facultad para otorgar tierras.

Esta ley aceptaba las tradiciones del pueblo y su identidad cultural
al honrar su relacién tradicional con los recursos naturales en su tierra
natal. Como senalaba la ley: “la legislacién estatal que se redacte sobre
los panchayatsira de acuerdo con el derecho consuetudinario, las cos-
tumbres sociales y religiosas, y las practicas tradicionales de manejo de
los recursos comunitarios”.?? La importancia de tener el control de los
recursos comunitarios no s6lo se reconocié como una necesidad eco-
némica, sino como piedra angular de la identidad cultural: “Cada
gram sabha tendra competencia para salvaguardar y preservar las tradi-
ciones y costumbres del pueblo, su identidad cultural, los recursos

1 Ley de Suministro de los Panchayats (y Extensién a Zonas Programadas), 1996,
Inciso 4(b).
22 Jiud., Inciso 4(a).
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comunitarios y el modo acostumbrado de solucionar disputas.”

La omc hace caso omiso de victorias tan duramente logradas como
la Constitucién de la India, e incluso las echa a pique. El GATs es una
herramienta para revertir la descentralizacién democritica a la que
han aspirado muchas sociedades. El Gats puede poner en tela de
juicio las medidas tomadas por los gobiernos centrales, regionales o
locales, asi como por las entidades no gubernamentales. Son sdlo las
corporaciones las que esbozan sus reglas, sin ninguna retroalimenta-
cion de las ONG, los gobiernos locales o los nacionales.

LA OMC Y EL GATS: HECHOS Y FICCION

El 16 de marzo de 2001, en una conferencia de prensa denominada
“caTs: Hechos y ficcién”, la oMc defendi6 al GaTs argumentando que
el acuerdo no viola los derechos sobre el agua, la salud o la educaciéon
dado que excluye “los servicios suministrados en el ejercicio de la
autoridad gubernamental”. La omc también sostuvo que el GaTs no
obliga a los paises a desregular los servicios ni a abrir sus mercados, y
que los paises estan en libertad de volver mas estrictas sus regulacio-
nes sobre inversion extranjera.

Un andlisis mas de cerca de los senalamientos de la oMC muestra
una realidad diferente y contraria. Si bien el GaTs parece no incluir
los “servicios suministrados en el ejercicio de la autoridad guberna-
mental”, también ordena que dichos servicios “no se suministren
comercialmente ni en competencia con uno o mas proveedores”. Dado
que no se define claramente qué significa el término “comercialmente”,
los gobiernos que cobran impuestos o derechos podrian ser conside-
rados participes en actividades comerciales, y los servicios funda-
mentales podrian ser arrastrados al ambito del libre comercio. Ademis,
dado que la mayoria de las sociedades tienen miiltiples prestadores
de servicios, se puede acusar a los gobiernos de competir con uno o
mas de ellos.

La regla de “trato nacional” del cats prohibe a los gobiernos
discriminar entre los prestadores de servicios locales y los extranje-
ros, incluso si los primeros son empresas comunitarias no lucrativas y

2 Jbid., Inciso 4(d).
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los extranjeros son corporaciones de suministro de agua gigantescas.
Esta regla también prohibe a los gobiernos exigir a las empresas loca-
les que contraten o capaciten a los ciudadanos o que impliquen a luga-
renos en la gestion y la propiedad. A estas corporaciones tampoco se
las puede obligar a transferir tecnologia a las industrias locales. La ley
del “acceso al mercado” prohibe a los gobiernos limitar, entre otras
cosas, el namero de prestadores del servicio, el valor de las transaccio-
nes o los activos para proporcionar el servicio, el niimero de operacio-
nes para proporcionar el servicio y el grado de servicio prestado.

Los servicios de suministro de agua siempre han formado parte de
la agenda del cats. Por ejemplo, los “servicios ambientales” actual-
mente incluyen el alcantarillado, la eliminacién de residuos, el sa-
neamiento, la limpieza de extractores de gases y la proteccién de la
naturaleza. Por supuesto, el agua es parte medular de la industria
ambiental y de estos servicios. La posicion central del agua para este cam-
po ha interesado no sdlo a la oMc sino a la Comunidad Europea, el
gobierno de la Unién Europea. En 2000, la Comunidad Europea
informé que los servicios ambientales sumaron 280 000 millones de
délares y se espera alcancen los 640 000 millones para 2010, lo cual
ubica a este sector mis o menos en la misma categoria que la indus-
tria farmacéutica o la de tecnologia de la informacién.

.La Comunidad Europea ha ampliado la cobertura de los “servi-
cios hidrolégicos” para incluir la “captacién, purificacién y distribu-
cién de agua”.**Y, por supuesto, como senala Ruth Caplan de Alliance
for Democracy: “La captacién incluiria sacar el liquido de masas de
agua y extraerlo de acuiferos bajo tierra.”® Por lo tanto, las propues-
tas de l]a Comunidad Europea repercutirian enormemente en los de-
rechos comunitarios sobre los recursos hidricos. En la reunién de la
oMc celebrada en Doha en noviembre de 2001, Estados Unidos me-
ti6 a escondidas el comercio del agua en la Declaracién Ministerial.
El apartado sobre comercio y ambiente se refiere a “la reduccion o,
seglin corresponda, la eliminacién de barreras arancelarias y no aran-
celarias sobre productos y servicios ambientales”.* En otras palabras,
el libre comercio del agua.

# Inclusién de la Unién Europea en el GaTs.

% Ruth Caplan, “Alliance for Democracy”, documento distribuido en la reunién
del GaTs celebrada por organizaciones no gubernamentales en Ginebra, abril de
2001).

2 Declaracién de Doha de la omc, Reunién Ministerial, noviembre de 2001.
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NUEVOS ACUERDOS, AGENDA VIEJA

La oMmc se refiere al GATs como el “primer acuerdo multilateral sobre
inversion”. Ysi bien la oposicién global derroté al Acuerdo Multilateral
sobre Inversiones (Mal, por sus siglas en inglés), con el GaTs ha resuci-
tado la agenda. Un acuerdo de libre comercio similar es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN). Gracias a él,
Metalclad, una compania estadounidense dedicada al manejo de re-
siduos, pudo sacarle 17 millones de ddlares al gobierno mexicano en
una demanda. Funcionarios mexicanos cerraron el sitio de Metalclad
para la eliminacién y el tratamiento de residuos peligrosos en el esta-
do central de San Luis Potosi argumentando inseguridad ambiental.
Desafortunadamente, el TLCAN permite a las compafiias demandar a
los gobiernos por compensaciones en efectivo si un pais aplica leyes
que “expropien” las utilidades futuras de la empresa. Metalclad invo-
c6 esta regla en su demanda contra el gobierno mexicano y, a la lar-
ga, gané. La intensa oposicién de la comunidad a las instalaciones de
Metalclad fue irrelevante.?’

Los derechos comerciales que reciben las empresas gracias a acuer-
dos comerciales como el TLGAN y el GaTs se aplican a los casos de
tenencia y control del agua por parte de las empresas. El TLcAN expli-
citamente seftala que “las aguas, incluidas las aguas naturales o artifi-
ciales y las aguas gasificadas”, son bienes comerciables. Y, por supuesto,
como senalé Mickey Kantor, representante comercial de Estados
Unidos en 1993, “cuando el agua se comercia como mercancia, tie-
nen aplicacién todas las disposiciones del acuerdo referentes al co-
mercio de mercancias”.?®

En 1998, la compaiiia estadounidense Sun Belt Water demandé al
gobierno canadiense por 10 000 millones de ddlares por haber perdi-
do un contrato para exportar agua de Canada a California debido ala
prohibicién, impuesta por el gobierno de Columbia Britanica en 1991,
de que se exportara agua a granel.” La compaiiia afirmé que la prohi-
bicién de Columbia Britdnica a las exportaciones violaba la proteccion
de los derechos de inversionistas conforme al TLCAN. El caso adn sigue
deliberandose. Ahora, cada nivel de gobierno —inclusive el regional y

2" New York Times, 31 de julio de 2000.
2 Jbid.
® fbid.
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el local— se ve obligado a apegarse a reglas que no negocié o acordo.
La elaboracién de politicas ya no estid en manos de los gobiernos loca-
les o nacionales, sino dentro del pufio de las grandes corporaciones
multinacionales. Como lo expone Jack Lindsay, director general de
Sun Belt: “Debido al TLcAN, ahora somos interesados directos en la
politica nacional del agua de Canada.™®

LOS GIGANTES DEL AGUA

El agua se ha convertido en un gran negocio para las corporaciones
globales, que ven mercados ilimitados en la creciente escasez y de-
manda del agua. Los dos principales participantes en la industria del
agua son las companias francesas Vivendi Environment y Suez
Lyonnaise des Eaux, cuyos imperios se extienden a 120 paises. Vi-
vendi es el gigante del agua, con un volumen de comercio de 17100
millones de dolares. Suez facturé 5100 millones en 1996.*' Vivendi
Environment es el brazo de “servicios ambientales” de Vivendi Uni-
versal, conglomerado global de medios y comunicaciones relaciona-
do con la television, el cine, 1a industria editorial, 1a misica, el internet
y las telecomunicaciones.

Vivendi Environment interviene en el agua, el manejo de residuos,
los energéticos y el transporte. En 2000, Vivendi Environment reci-
bi6 un contrato de 43 millones de euros por un plan para tratar aguas
residuales en Berna, Suiza. Vivendi también tiene 50% de una socie-
dad en participacién denominada ctse en la Repiblica Checa. Se
espera que las ventas totales netas sean de 200 millones de euros.
Onyx, subsidiaria de Vivendi, es propietaria de Waste Management
Inc. Vivendi ofrece servicios relacionados con el tratamiento de resi-
duos en varios paises, incluso Hong Kong y Brasil.

Otros gigantes del agua son la compaiiia espafola Aguas de Bar-
celona, que predomina en América Latina, y las empresas britanicas
Thames Water, Biwater y United Utilities. Biwater se constituyo en
1968 y su nombre refleja la participacion de la empresa en negocios
sucios y limpios en torno al agua. Thames es propiedad de RwE, una

* Citado en Barlow, Blue Gold, p. 36.
* Petrella, The Water Manifesto, p. 68.
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compaiiia eléctrica con negocios relacionados con el agua.

Biwater y Thames tienen operaciones en Asia, el sur de Africa y
América. En los afos cuarenta, Biwater ingresé en México y las Filipi-
nas. Para los setenta, tenia contratos en Indonesia, Hong Kong, Iraq,
Kenia y Malawi. En 1992, el imperio de Biwater se habia extendido a
Malasia, Alemania y Polonia. En 2000, esta empresa, junto con una
compania danesa, dieron vida a Cascal, una sociedad en participa-
cién que tiene contratos en el Reino Unido, Chile, las Filipinas,
Kazajstan, México y Sudafrica.’? General Electric, otro agregado a la
usurpacion global del agua, colabora con el Banco Mundial en la
creacién de un fondo de inversion para privatizar la electricidad y el
agua alrededor del mundo.

La privatizacién de los servicios hidricos es el primer paso hacia la
privatizacién de todos los aspectos del agua. El mercado hidrolégico
estadounidense para el suministro y tratamiento del agua, calculado
en 90 000 millones, es el mas grande del mundo, y Vivendi est4 reali-
zando cuantiosas inversiones con el fin de dominarlo. En marzo de
1999, esta empresa adquirié US Filter Corporation por més de 6 000
millones y form6 la més grande corporacion del agua en América del
Norte. Las utilidades de Vivendi se calculan en 12 000 millones.”

Una vez que los gigantes del agua entran a escena, los precios del
liquido suben. En Bahia Sibic, Filipinas, Biwater aumento la tarifa del
agua 400%.* En Francia, la tarifa de consumo aument$ 150%, pero la
calidad del agua se deterior6: un informe del gobierno francés revelé
que mis de 5.2 millones de personas recibian “agua con una cantidad
inaceptable de bacterias”.*® En Inglaterra, la tarifa del agua se increment6
450% y las utilidades empresariales se dispararon 692%, mientras que
los salarios de los directores generales aumentaron un asombroso 708%.%
Las bajas del servicio aumentaron 50%.>” Mientras tanto, la disenteria se
sextuplicé y la Asociacién Médica Britanica conden6 la privatizacién
del agua por sus efectos en la salud.*®

% Ibid.

3 [bid.

% Barlow, Blue Gold, p. 18.

® Petrella, The Water Manifesto, p. 73.

% Barlow, Blue Gold, p. 16.

* Ibid.

% World Development Movement (wpM), “Stop the carsastrophe”, noviembre de
2000, <www.wdm.org.uk/cambriefs/wto/GATS.htm>.
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En 1998, poco después que Suez Lyonnaise des Eaux se encargara
del agua de Sydney, el liquido se contamind con elevados niveles de
giardiay cryptos poridium.”® Después de que la aplicacion de pruebas al
agua quedo a cargo de la empresa privada A&E Labs, siete personas,
incluido un infante, murieron debido a la E. coli en Walkerton,
Ontario.* La compania manejoé los resultados de la prueba como
“propiedad intelectual confidencial” y no los hizo piblicos, muy a la
manera en que Union Carbide conservé informacion sobre la fuga
de sustancias quimica en su planta de Bhopal, la India, mientras mi-
les de personas morian.* En Argentina, cuando la subsidiaria de Suez
Lyonnaise des Eaux adquiri6 la paraestatal Obras Sanitarias de la
Nacion, las tarifas del agua se duplicaron pero disminuyd la calidad
del liquido. La empresa se vio obligada a dejar el pais cuando los
residentes se rehusaron a pagar sus cuentas.*

LA GRAN SED

En las maquiladoras de México, el agua potable es tan escasa que in-
fantes y ninos beben Coca-Cola y Pepsi.* Los productos de Coca-Cola
se venden en 195 paises y generan entradas por 16 000 millones de
délares. La escasez de agua es inequivocamente fuente de utilidades
para las empresas. En su informe anual, Coca-Cola senala lo siguiente:

Todos los que formamos parte de la familia Coca-Cola nos despertamos por
la manana sabiendo que cada uno de los 5600 millones de personas del
mundo tendran sed ese dia. Si hacemos posible que ninguna de esas 5600
millones de personas escape de Coca-Cola, entonces garantizaremos nues-
tro éxito futuro por muchos afios. Hacer cualquier otra cosa no es una
opcién.

% Barlow, Blue Gold, p. 17.

“ Jbid.

4! Esta informacién se basa en comunicaciones personales con la doctora Mira
Shiva, de Bhopal Medical Relief Group.

2 Petrella, The Water Manifesto, p. 68.

* Barlow, Blue Gold, p. 8.

“ “Small is Sustainable”, International Society for Ecology and Culture, 2000,

p-l.



110 EL. BANCO MUNDIAL, LA OMC Y El. CONTROL CORPORATIVO DEL AGUA

Empresas como Coca-Cola estan muy conscientes de que el agua es lo
unico que realmente sacia la sed y estin pasandose al negocio del agua
embotellada. Coca-Cola lanzé su marca intermacional Bon Aqua (Dasani
en Estados Unidos) y Pepsi introdujo Aquafina. En la India, la marca
del agua de mesa de Coca-Cola se llama Kinley. Ademis de Coca-Cola
y Pepsi, existen otras marcas bien conocidas como Perrier, Evian, Naya,
Poland Spring, Clearly Canadian y Purely Alaskan.

En marzo de 1999, mediante un analisis de las 103 marcas de agua
embotellada, el Consejo de Defensa de los Recursos Naturales descu-
brié que ninguna de ellas era méas segura que el agua de la lave.*
Una tercera parte de las marcas contenia arsénico y E. coli; una cuarta
parte simplemente embotellaba agua de la llave. En la India, un estu-
dio realizado por el Consumer Education and Research Centre con
sede en Ahmedabad revel6 que sélo tres de las 13 marcas conocidas
se apegaban a todas las especificaciones de embotellado.* Ninguna
de las marcas estaba exenta de bacterias, a pesar de que algunas afir-
maban no tener gérmenes y estar 100% libres de bacterias. Esta pu-
blicidad falsa y enganosa ha obligado al gobierno indio a modificar
sus reglas sobre prevencién de la adulteracion de los alimentos (pra)
para que incluyan el agua potable. Ahora marcan una diferencia en-
tre el agua mineral obtenida de una fuente natural y empacada cerca
de ésta, y el agua para beber tratada.V

Las consecuencias del agua embotellada van mas alla del aumento
de precios y su insalubridad. La industria embotelladora incurre en
un alto costo por residuos ambientales. En los anos setenta, 300 mi-
llones de galones de agua embotellada se vendieron en contenedores
de plastico no renovable. Para 1998, esta cifra rebasaba los 6 000 millo-
nes. En la India, Parle Bisleri, el principal productor de agua embote-
llada, tiene una participacion de mercado de 60%, estd expandiendo
su negocio de 835 000 de ddlares y espera tener utilidades por 208.8
millones en 2002.

Ramesh Chauhan, director de Parle Bisleri (también conocido como
el “Bar6n del Agua”), tiene grandes planes: “Bisleri tiene que conver-
tirse en una megamarca. Todavia es baccha [bebé]. En los proximos dos

* Barlow, Blue Gold, p. 28.
% Consumer Education and Research Centre, Insight, enero/febrero de 1998.
47 Gobierno de la India, Modificacién de las pra, 2000.
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o tres anos, Bisleri debe vender mas que los dos fabricantes de refresco
de cola juntos.”® Chauhan pronostica que “el mercado del agua embo-
tellada rebasara al de las bebidas carbonatadas en tres anos”. Actual-
mente, el agua embotellada representa 14% de la industria refresquera.
La botella de agua de 1 litro de Bisleri cuesta 20 centavos de doélar,
mientras que la de 5 litros se vende a 52 centavos. Chauhan espera
vender mas que Coca y Pepsi manteniendo bajos sus precios.*

Bisleri, Pepsi y Coca Cola no son los Gnicos participantes en el
mercado indio del agua embotellada. Britannia Industries y Nestlé
también estin comercializando sus productos: Perrier, San Pellegrino
y Price Life. Britannia vende Evian a un costo de 2 délares el litro,
casi el doble del salario minimo por hora. Evian se promociona como
“una bebida alternativa para un estilo de vida y mantenerse en for-
ma”.” Mas de 500 familias ricas en la India gastan de 20 a 209 dé6la-
res al mes en agua Evian. La compania australiana Auswater Purification
Ltd. promueve su marca Auswater. Empresas indias pequenas como
Trupthi, Ganga, Oasis, Dewdrops, Minscot, Florida, Aqua Cool e
Himalayan también han ingresado en el mercado. Estas pequenas
compaiiias tienen una participacién de mercado de 17 por ciento.

Las corporaciones globales estin aprovechandose totalmente de
la demanda de agua potable, una demanda que ha ocasionado conta-
minacion ambiental. A pesar de que explotan los recursos de agua
potable en regiones sin industrializar ni contaminar, estas empresas
se refieren al embotellado como la “manufactura” del agua. Nestlé
tiene una planta en Samalka, estado de Haryana. En 1999, Pepsi
arranco su planta embotelladora de Aquafina en Roha, Maharashtra,
y estd construyendo nuevas plantas en Kosi, Bazpur, Kolkata y
Bangalore. Coca-Cola embotella el agua Kinley en sus plantas de
Nueva Delhi, Mumbai y Bangalore. El mercado indio del agua empa-
cada se estima en 104.4 millones de délares; su crecimiento es de 50-
70% al afo.*' En otras palabras, se espera que la produccion de agua
embotellada se duplique cada dos anos. Entre 1992 y 2000, las ventas
se incrementaron de 95 millones de litros a 932 millones de litros.

® Financial Express, 30 de diciembre de 2000.
 Business Times, 26 de junio de 2001, p. 10.
50 Jbid.
51 1bid.
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La costumbre de dar agua a los sedientos esta desapareciendo con la
misma rapidez con que crece el mercado del agua en la India. Durante
miles de anos, el agua se daba como regalo en los piyaos, a la orilla de
los caminos, en los templos y en los mercados. Ollas de barro llamadas
ghadas y surais mantenian fresca el agua durante el verano para los
sedientos, quienes la bebian con el cuenco de sus manos. Estas ollas
han sido remplazadas con botellas de plastico, y el mercado del agua
ha suplantado a la economia del regalo. La gente ya no tiene derecho
a saciar su sed; éste es un derecho exclusivo de los ricos. Incluso el
presidente de la India lJamenta esta desgracia. “La élite se bebe a
tragantadas botellas de bebidas gasificadas, mientras los pobres tienen
que arreglirselas con un puno de agua lodosa.”™?

En Kerala, el restringir el agua a los pobres llevé a las organizacio-
nes locales a iniciar una campana para boicotear a Coca-Cola. En
parte como protesta y en parte para crear mercados alternativos, los
residentes del estado rico en cocos de Kerala (nombre que significa
“coco” en malayalam) adoptaron el lema “Adiés a la Cola; hola al
coco blando”.*® Los precios del coco se habian desplomado cuando
las reglas de la omc inundaron la regién con aceite de soya y palma.
Su bajo costo y su abundancia hicieron del coco el fruto ideal para
oponerse a otra conquista global.

LAS CORPORACIONES CONTRA LOS CIUDADANOS:
LAS GUERRAS DEL AGUA EN BOLIVIA

Tal vez el relato mas famoso sobre la codicia corporativa por el agua
eslo acontecido en Cochabamba, Bolivia. En esta region semidesértica,
el agua es escasa y muy valiosa. En 1999, el Banco Mundial recomen-
d6 privatizar Servicio Municipal del Agua Potable y Alcantarillado
(Semapa), la empresa municipal que abastecia de agua a Cochamba,
mediante una concesion a International Water, subsidiaria de Bechtel .
En octubre de 1999 se aprob6 la Ley de Saneamiento y Agua Potable
que puso fin a los subsidios gubernamentales y dio luz verde a la
privatizacién.

%2 Discurso del presidente Narayan por el Dia de la Repiblica, 1999.
53 Me encontré estos lemas durante una visita a Kerala.
5 Barlow, Blue Gold, p. 19.
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En una ciudad donde el salario minimo es inferior a 100 ddlares al
mes, los recibos mensuales del agua llegaban por 20 délares, casi el
costo de alimentar a una familia de cinco durante dos semanas. En
enero de 2000 se form6 una alianza ciudadana denominada La Coor-
dinadora de Defensa del Agua y de la Vida, la cual mantuvo cerradala
ciudad durante cuatro dias mediante movilizaciones masivas. En el
lapso de un mes, millones de bolivianos marcharon hacia
Cochabamba, se pusieron en huelga general y paralizaron todo el
transporte.® En el encuentro, los manifestantes redactaron la Decla-
racién de Cochabamba, en la que solicitaban la proteccion de los
derechos universales sobre el agua.%

El gobierno prometié revertir el aumento de precios, pero nunca
lo hizo. En febrero de 2000, La Coordinadora organizé una marcha
pacifica para demandar la derogacién de la Ley de Saneamiento y
Agua Potable, la anulacion de las 6rdenes que permitian la priva-
tizacion, la terminacién del contrato del agua y la participaciéon de
los ciudadanos en la elaboracién de una ley de recursos hidricos. Las
demandas ciudadanas, que clavaron una estaca al corazén de los in-
tereses corporativos, fueron rechazadas con violencia. La critica
fundamental de La Coordinadora se enfocaba en la negativa a consi-
derar el agua como propiedad comunal. Los manifestantes utilizaron
lemas como “El agua es un regalo de Dios, no una mercancia”, y “El
agua es vida”.

En abril de 2000, el gobierno trat6 de silenciar a los manifestantes a
favor del agua con la ley marcial. Los activistas fueron arrestados, va-
rios manifestantes murieron y los medios fueron censurados. Final-
mente, el 10 de abril de 2000, el pueblo gané. Aguas del Tunari y
Bechtel abandonaron Bolivia y el gobierno se vio obligado a revocar
su detestada legislacién para privatizar el agua. La empresa munici-
pal Semapa (junto con sus deudas) fue entregada a los trabajadores y
al pueblo.’” En el verano de 2000, La Coordinadora organizé au-
diencias publicas para determinar la planeacién y el manejo demo-
critico. El pueblo se embarcé en el desafio de cimentar una democracia
del agua, pero los dictadores del agua estan haciendo hasta los impo-
sible por llevar a pique el proceso. Bechtel ha puesto una demanda

% Ibid.
% Véase <www.canadians.org/blueplanet/cochabamba-e.html>,
% Oscar Olivera y Marcela Olivera, “Reclaiming the Water”, documento inédito.
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contra Bolivia, mientras que el gobierno boliviano hostiga yamenaza a
los activistas de La Coordinadora.%®

Al quitarles el agua a las corporaciones y el mercado, los ciudada-
nos de Bolivia demostraron que es posible evitar la privatizacién y que
la toma corporativa de recursos vitales puede impedirse mediante la
voluntad democritica del pueblo.

58 Ibid.



5. ALIMENTO Y AGUA

La comida y el agua son nuestras necesidades mas fundamentales.
Sin agua no es posible producir alimento. Es por esta razén por la
que las sequias y la escasez de agua se traducen en una menor pro-
duccién de alimentos y mis hambruna. Desde siempre, las culturas
alimentarias evolucionaron en respuesta a las posibilidades hidro-
légicas en los alrededores. En las regiones donde escaseaba el agua
surgieron cultivos de minimo consumo del liquido, mientras que los
cultivos que demandaban mucha agua evolucionaron en las regiones
con abundancia de ella.

En los territorios himedos de Asia evolucionaron culturas del maiz
y predomino el riego de arrozales. En los estrechos aridos y semiaridos
de todo el mundo, surgié6 el trigo, la cebada, el maiz, el sorgo y el mijo.
En las regiones altas, el alimento lo proporcionaban pseudocereales
como el alforfon. En las mesetas etiopes, el teff se convirti6 en el ali-
mento basico de eleccién. En los desiertos, los cultivos de pastoreo
constituyeron la base de la economia alimentaria. Y, no obstante, esta
diversidad de cultivos y estilos agricolas se pasa por alto a medida que
el monocultivo alimentario se convierte en el método de produccién
preferido en escalas nacional, internacional y corporativa.

La variacién genética de los cultivos influye en el grado de eficien-
cia con que éstos utilizan el agua. El maiz, el sorgo y el mijo son los
granos que mas eficientemente convierten el agua en materia biol6-
gica. El mijo no sélo requiere menos agua que el arroz, sino también
es muy resistente a las sequias: soporta sequedades de hasta 75% de
humedad del suelo. La raiz de las plantas leguminosas y legumbres
permite utilizar eficientemente la humedad del suelo.

Desde 1a Revolucion Verde, se ha calificado de “inferiores” a los
cultivos que mas nutren por unidad de agua y han sido remplazados
con cultivos intensivos en agua. La productividad del agua se ha pa-
sado por alto y el enfoque ahora es la productividad de la mano de
obra. La sustitucion de cultivos no sélo no ha producido un rendi-
miento asombroso, sino poca materia orginica, de manera que se ha
reducido la capacidad del suelo para conservar la humedad.

[115]
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La mejora de los cultivos en las sociedades tradicionales se hacia sin
olvidar el efecto de las sequias. En un experimento sobre mejora de
cultivos con los agricultores de la region desértica de Rajasthan, India,
el Centro Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas
Tropicales Semiaridas (1crisaT) descubrié que los campesinos preferian
su variedad indigena de mijo por ser resistente a la sequia. Los agricul-
tores también eligieron sus variedades por generar una mayor produc-
cion de biomasa en forma de paja, estiércol y alimento animal. Los
métodos modernos e industriales para mejorar las plantas han elimi-
nado de los cultivos el rasgo que los hacia resistentes a las sequias.!

LA AGRICULTURA INDUSTRIAL Y LA CRISIS DEL AGUA

La agricultura industrial ha motivado una produccién de alimentos
que utiliza métodos que disminuyen la retencién de agua del suelo y
aumentan la demanda de agua. Al no admitir que el agua es un fac-
tor que limita la produccién de alimentos, la agricultura industrial
ha promovido el desperdicio. El cambio de los fertilizantes organicos
a los quimicos y la sustitucién de cultivos que consumen poca agua
con cultivos sedientos de ella han sido la receta para la carestia de
agua, la desertificacién, la anegacién y la salinizacion.

Las sequias se han agravado con el cambio climitico y la reduccién
de la humedad del suelo. La sequia causada por el cambio climético —
un fenémeno conocido como sequia meteorolégica— esta relacionada
con la ausencia de precipitaciones.? Pero incluso con una cantidad nor-
mal de lluvia, la produccién de alimentos puede resultar afectada si se
deteriora la capacidad del suelo para retener la humedad. La incorpora-
cién de materia organica es la Gnica solucién en las zonas dridas donde
bosques y granjas dependen totalmente de que se recargue la humedad
del suelo.® Las sequias por falta de humedad en el suelo ocurren cuando
éste no tiene la materia organica necesaria para conservar la humedad.

! Participatory Breeding of Millets, Centro Internacional de Investigacién de Cultivos
para las Zonas Tropicales Semiaridas, 1995.

2 Vandana Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival: Conflicts Over Natural
Resources in India, Nueva Delhi, Sage, 1991.

® V. A. Kovda, Land Aridization and Drought Control, Boulder, Colorado, Westview
Press, 1980; M. M. Peat y 1. D. Teare, Crop-Waler Relations, Nueva York, Wiley, 1983.
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Antes de la Revolucién Verde, la conservacién del agua era parte intrin-
seca de la agricultura indigena. En el Decan, al sur de la India, el sorgo
se cultivaba junto con legumbres y oleaginosas para reducir la evapora-
cion. La Revolucion Verde remplazé la agricultura indigena con mono-
cultivos, las variedades altas con variedades enanas, los fertilizantes
organicos con los quimicos, y Ia agricultura de secano con el riego. Como
resultado, se privd a los suelos de material organico vital y las sequias por
falta de humedad se volvieron recurrentes.

En las regiones con tendencia a la sequia, los sistemas agricolas
ecologicamente acertados son la inica manera de producir alimento
de modo sostenible. Poco mis de una hectirea de sorgo utiliza tanta
agua como poco menos de media hectirea de arrozales. Tanto el arroz
como el sorgo producen 4 500 kilogramos de cereal. Por esa misma
cantidad de agua, el sorgo proporciona 4.5 veces mas proteina, 4.0
veces mas minerales, 7.5 veces mas calcio y 5.6 veces mas hierro;
ademais, produce el triple de alimento que el arroz.* Si el desarrollo
de la agricultura hubiera tomado en cuenta la conservacién del agua,
el mijo no habria sido calificado como cultivo marginal o inferior.

El nacimiento de la Revolucién Verde orill6 al Tercer Mundo a pro-
ducir trigo y arroz. Los nuevos cultivos demandaban mas agua que el
mijo y consumian el triple de agua que las variedades indigenas de
trigo y arroz.® La introduccién del trigo y el arroz también ha tenido
costos ecologicos. El incremento dramitico en el consumo de agua
para su cultivo ha causado la inestabilidad del equilibrio hidrico regio-
nal. Al incorporar mas agua a un ecosistema de la que puede soportar
su sistema de drenaje natural, los proyectos de riego masivos han cau-
sado anegamiento, salinizacion y desertificacién. El anegamiento ocu-
rre cuando la capa freatica disminuye entre 1.5 y 2.1 metros. Si se
anade agua a la cuenca mas rapidamente de lo que ésta puede drenarla,
la capa freatica sube. Alrededor de 25% de las tierras irrigadas en Esta-
dos Unidos sufren de salinizacién y anegamiento.® En la India, 10
millones de hectireas de tierras regadas con canales estin anegadas y
otros 25 millones de hectireas estan bajo riesgo de salinizacién.”.

* Vandana Shiva, Violence of the Green Revolution: Third World Agriculture, Ecology and
Politics, Londres, Zed Books, 1991, p. 70.

® Shiva, Violence of the Green Revolution..., p. 200.

S Ibid.

7 Ibid.
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Cuando el anegamiento es recurrente, es probable que cause con-
flictos entre los agricultores y el Estado. En la cuenca del Krishna, el
anegamiento en el proyecto de riego de Malaprabha causé rebelio-
nes campesinas. Antes de que se llevara a cabo este proyecto, las tie-
rras semiaridas producian cultivos de bajo consumo de agua como el
Jowary las leguminosas. El siibito cambio climatico, el riego intensivo
y la siembra de algod6én —un cultivo que demanda mucha agua—
agravaron el problema. El riego intensivo de las tierras con algodén
negro, cuya capacidad de absorcién de agua es muy elevada, rapida-
mente crearon yermos. Si bien se ha considerado el riego como un
medio de mejorar la productividad de la tierra, en la zona de
Malaprabha tuvo el efecto contrario.® La policia disparé contra los
agricultores cuando éstos se rehusaron a pagar los impuestos sobre el
agua.® Con la introduccién de canales de riego en la zona, se han
anegado y salinizado casi 2 364 hectareas de tierra.

La salinizacion esta muy relacionada con el anegamiento. El enve-
nenamiento de la tierra cultivable debido a las sales ha sido conse-
cuencia inevitable del riego intensivo en las regiones aridas. En los
lugares donde escasea el agua hay mucho suelo sin desalar;'? al intro-
ducir agua de riego en dichos suelos, las sales brotan a la superficie y
sus residuos salinos permanecen alli cuando el agua se evapora. Hoy
en dia, mis de una tercera parte del terreno irrigado del mundo esta
contaminado con sales.!! Se estima que 70 000 hectdreas de tierra en
Punjab han sido afectadas por las sales y su rendimiento es bajo.'?

Se esperaba que el paso de los cultivos alimentarios de secano a los
cultivos comerciales irrigados como el algodén llevaria prosperidad a
los agricultores. Pero, en lugar de eso, los ha llevado a endeudarse.!®
Los campesinos pidieron préstamos a los bancos para cultivar la tierra
y comprar semillas, fertilizantes quimicos y plaguicidas. El total de los
préstamos otorgados a agricultores aumenté de 104 449 délares en 1974
a mds de 1.1 millones para 1980. Aunque los campesinos batallaban

¢ Shiva et al., Ecology and the Politics of Survival: Conflicts Over Natural Resources in
India, Nueva Delhi, Sage, 1991.

® fbhid.

19 Los suelos sin desalar contienen una gran cantidad de sales que no son drenadas
por la lluvia,

U1 Shiva, Violence of the Green Revolution, p. 128,

12 bid., p. 129.

1¥Vandana Shiva et al., Seeds of Suicide, Nueva Delhi, Research Foundation for Science,
Technology, and Ecology, 2001.
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con una tierra improductiva, los bancos solicitaban el pago de su deu-
da. Al mismo tiempo, las autoridades a cargo del riego cobraron un
impuesto de explotacién sobre el agua, conocido como contribucién
de mejoras. Este se increment6 de 38 centavos de délar a 63 centavos
de délar, por acre de jowar, y de 38 centavos de délar a mis de un
délar por acre de algodén. Un impuesto fijo de 20 centavos por acre
entrd en vigor, se utilizara o no el agua.'

En marzo de 1980, formaron la Malaprabha Niravari Pradesh Ryota
Samvya Samithi (Comité Coordinador de Agricultores del Area de
Malaprabha Ittihsyrf) e iniciaron un movimiento de no cooperacion para
dejar de pagar impuestos.'® En represalia, las autoridades gubernamen-
tales se negaron a expedir los certificados que necesitaban los hijos de
los campesinos para inscribirse en la escuela. El 19 de junio de 1980, los
agricultores se pusieron en huelga de hambre frente a las oficinas de un
funcionario local. Para el 30 de junio, se habian sumado 10 000 campesi-
nos en apoyo de quienes estaban en huelga de hambre. Una semana
después, se organizé un mitin masivo en Navalgund, y los agricultores
iniciaron una segunda huelga de hambre.

Cuando no hubo respuesta de las autoridades, los campesinos orga-
nizaron un bloqueo. Alrededor de 6 000 campesinos se conglomera-
ron en Navalgund, pero sus tractores resultaron dahados y el mitin fue
recibido a pedradas por las autoridades. Ese mismo dia, los furiosos
campesinos tomaron el departamento de riegoy le prendieron fuego a
un camién y 15 jeeps. La policia disparé y mataron a un nifo en el
lugar. En el poblado de Naragund, la policia abri6 fuego contra una
marcha de 10 000 personas e hirieron a un joven. Los manifestantes

' respondieron matando a golpes a un oficial de policia y a un guardia.
Las protestas se extendieron ripidamente a Ghataprabha, Tungabhadra
y otras partes de Karnataka. Miles de campesinos fueron arrestados y
40 perdieron la vida. A final de cuentas, ¢l gobierno orden6 una mo-
ratoria a la recaudacién de impuestos sobre el agua y la contribucién
de mejoras.'

" Shiva, Ecology and the Politics of Survival, p. 234.
' Ibid., p. 235.
18 Ibid.
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LA AGRICULTURA NO SUSTENTABLE:
DESPERDICIO DE AGUA Y DESTRUCCION

Las actividades agricolas no sustentables han echado a perder el mar
de Aral, la cuarta masa de agua dulce mas grande del mundo. Los
rios que reabastecen el lago se desvian para regar 7.5 millones de
hectareas de algodén, fruta, verduras y arroz.!” En los altimos dece-
nios, se han extraido dos terceras partes del agua, la salinidad se ha
sextuplicado y los niveles de agua han disminuido 20 metros. Entre
1974 y 1986, el rio Syr Darya nunca llegé al mar de Aral; entre 1974
y 1989, el Anu Darya no pudo desembocar en cinco ocasiones. El
agua de esos rios alimenta el canal de riego Kara Kum, cerca de la
frontera con Iran, a 800 kilometros de distancia.

En 1990, el economista Vasily Selyunin coment6 lo siguiente sobre
el mar de Aral: “La raiz del problema es el riego excesivo, en escala
tan extensa que se ha llevado todo el humus del suelo. Esta pérdida
debié compensarse con dosis sorprendentes de fertilizante., Como
resultado, la tierra es como un drogadicto que no puede funcionar
sin su dosis.” Los puertos pesqueros ahora se encuentran a 40 o 50
kilometros del mar de Aral, y la pesca se ha desplomado de 25 000
toneladas al ano, a cero. La mitad de la poblacién de la ciudad cerca-
na de Aralsk, en Kazajstan, ha emigrado. Desafortunadamente, como
senala el poeta uzbeco Muhammed Salikh: “No se puede llenar el
Aral con lagrimas.™®

La agricultura industrial no sélo dafia maresy rios, también menos-
caba los acuiferos subterraneos. El acuifero de Ogallala riega las gran-
jas en las altas planicies de Texas. Cada afo se extraen de él entre
6 098 400 000 y 9 757 440 000 metros ciibicos de agua.”® Si el agua
sigue disminuyendo a este ritmo, las linicas opciones disponibles se-
ran pasar a una agricultura de secano con bajo consumo de agua o
renunciar de plano a la agricultura. Las politicas agricolas sostenibles
promoverian la primera posibilidad; los mercados del agua promue-
ven la segunda.

17 Robin Clarke, Water: The International Crisis, Cambridge, Massachusetts, MIT Press,
1993, p. 61.

18 William Ellis, “A Soviet Sea Lies Dying”, National Geographic, febrero de 1990.

1% Marq De Villiers, Water: The Fate of Our Most Precious Resource, Nueva York,
Houghton Mifflin, 2000, p. 44.
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En el Tercer Mundo, las tecnologias mineras basadas en combusti-
bles fésiles han devastado los recursos hidricos. Se consideré que el
bombeo del agua subterranea por medios activados, una iniciativa
promulgada por la Revolucion Verde, era eficiente en términos de
energia y utilizacién de caballos de fuerza. Una bomba de riego acti-
vada por un motor eléctrico de 7.5 kilogramos requeria cinco horasy
una persona para regar casi media hectirea de trigo; en contraste,
una noria requiere hasta 60 horas buey y 60 horas hombre.? Al calcu-
lar la eficiencia, no se considerd si la extraccion del agua iba de acuerdo
con el reabastecimiento freatico. Se considerd que las bombas activa-
das que secaron extensas areas de tierras agricolas de primera en
menos de dos decenios eran mas eficaces que métodos tradicionales,
como la noria, que durante siglos habian mantenido la agricultura
de modo sustentable.

Muchas de las soluciones propuestas al problema del desperdicio
del agua en la agricultura impiden que se utilice el liquido para pro-
ducir alimento. La cria industrial de camarén es un caso que viene a
colacién. Las repercusiones mas obvias e importantes de la acuicultura
industrial son la salinizacién de terrenos y agua y el agotamiento del
agua potable. Arrozales que solian ser fértiles y productivos estan
convirtiéndose en cementerios, segiin palabras de los habitantes lo-
cales. Y esto no s6lo ocurre en la India. En Bangladesh, donde la cria
de camardn es una prictica muy extendida, la produccién de arroz
ha disminuido notablemente. En 1976, el pais producia 40 000 tone-
ladas métricas de arroz; para 1986, la produccién se habia desploma-
do a 36 toneladas métricas.”! Los agricultores de Tailandia informan
pérdidas similares: cosechan 150 costales de arroz al aiio en vez de los
300 costales acostumbrados antes de que las granjas de camarén llega-
ran a la region.?

Las mujeres han resultado particularmente afectadas por la prolifera-
ci6én de granjas de camaroén. La tierra se ha convertido en una mercan-
cia escasa, y las luchas por terrenos son cada vez mas frecuentes. Las
mujeres en Pudukuppam, India, deben caminar entre 1y 2 kildometros
para obtener agua potable.” Los pozos se han convertido en fuente de

2 Shiva, Violence of the Green Revolution, p. 141.

2! Vandana Shiva y Gurpreet Karir, Chemmeenkettu, Nueva Delhi, Research
Foundation for Science, Technology, and Ecology, 1997.

2 Jbid.

2 Ibid.
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tensién social. En el pueblo indio de Kuru no hay agua potable para sus
600 residentes por causa de la salinizacién. Después de las protestas de
1994 por parte de las mujeres locales, el agua se suministré en pipas y
cada familia recibia s6lo dos ollas al dia para beber, lavar y limpiar.
“Nuestros hombres necesitan 10 cubetas de agua para banarse después
de salir a pescar. ¢Qué podemos hacer con dos ollas?”, me decian las
mujeres de los poblados costeros ese ano. En Andhra Pradesh, el go-
bierno suministré agua con pipas desde una distancia de 20 kilbmetros
durante dos anos hasta que finalmente decidié reubicar a las 500 fami-
lias. En varias regiones, la reubicacion no fue posible y los residentes no
tuvieron otra opcién que utilizar agua salada para sus cultivos y sus nece-
sidades cotidianas.**

Estados Unidos es el ejemplo mas dramatico de desperdicio del
agua para la agricultura. En los estados occidentales, el riego repre-
senta 90% del consumo total de agua. Las tierras irrigadas pasaron
de 1620 000 hectireas en 1890 a casi 24 300 000 hectareas en 1977,
de las cuales 20 250 000 hectareas se encontraban en los aridos estados
occidentales.” Estas dreas también han resultado afectadas por la
salinidad del suelo a causa de las sales lanzadas al rio cuando se drenan
las aguas de riego. En un tramo de sélo 50 kildmetros, el contenido de
sales del rio Pecos en Nuevo México se incrementa de 760 a 2020
miligramos por litro.”® En Texas, la salinidad del rio Bravo pasa de
870 a 4 000 miligramos por litro en 120 kilometros.?” El agua para
riego aporta entre 500 000 y 700 000 toneladas de sales anualmente al
rio Colorado; la pérdida de produccién debida a las sales se calcula en
113 miilones de ddlares al ait0. En el valle de San Joaquin, California,
la produccién de los cultivos ha disminuido 10% desde 1970, lo cual
causa pérdidas estimadas en 312 millones de ddlares anuales.”

" Jbid.

# Tim Palmer, Endangered Rivers and the Conservation Movement, Berkeley, California,
University of California Press, 1986, p. 178.

% Ibid., p. 192.

2 Mohamed T. El-Ashry, “Salinity Problems Related to Irrigated Agriculture in
Arid Regions”, actas de la Tercera Conferencia sobre Egipto, Association of Egyptian-
American Scholars, 1978, pp. 55-75.

 E)-Ashry, “Groundwater Salinity Problems Related to Irrigation in the Colorado
River Basin and Ground Water”, Groundwater, vol. 18, nim. 1, enero/febrero 1980,
pp. 37-45.

* De Villiers, Water.., p. 143.
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La agricultura industrial no s6lo causa el agotamiento del agua, sino
otros problemas. En Bengala, India, se ha identificado que la excava-
cion de pozos de tubo profundos ocasiona envenenamiento por arsé-
nico. En Bengala occidental, mas de 200 000 personas mueren o quedan
incapacitadas permanentemente a causa de envenenamiento por arsé-
nico.” En Bangladesh, 70 millones de personas se envenenan con
arsénico; en 43 de los 64 distritos de este pais, el nivel de arsénico es
de 0.05 miligramos por litro aproximadamente, mientras que en
20 distritos supera los 0.5 miligramos por litro (el limite permisible es
de 0.01 miligramos por litro).*! Muchos poblados informan hasta
2 miligramos de arsénico por limite, 200 veces mas que el nivel permi-
tido.

EL MITO DE LA SOLUCION AL PROBLEMA
DEL AGUA MEDIANTE TRANSGENICOS

En 2001, asisti al Foro Econémico Mundial (weF) en Davos, Suiza. En
una sesion sobre el agua, un representante de Nestlé sugirié que la
ingenieria genética podria ser una solucién para la agricultura inten-
siva en agua al crear cultivos resistentes a las sequias que requirieran
poca agua. El obsticulo —argumenté— era el movimiento en contra
de la modificacién genética, que ha impedido la introduccién de va-
riedades de cultivos modificados genéticamente que son resistentes a
las sequias.

- El argumento de que la ingenieria genética resolvera la crisis del
agua oscurece dos puntos importantes. En primer lugar, los campesi-
nos en las regiones con tendencia a las sequias han producido miles
de cultivos resistentes a la escasez de agua que, con el tiempo, fueron
desplazados por la Revolucion Verde. En segundo, la resistencia a la
sequia es un rasgo multigenético complejo, y los ingenieros genéticos

% Para mayor informacién sobre el envenenamiento con arsénico, visite la pagina
de la Organizacién Mundial de la Salud en <www.who.int/water_sanitation_health/
Arsenic/arsenic.htm>,

3 Para leer mis sobre el envenenamiento por arsénico en Bangladesh, véase Allan
Smith, Elena Lingas y Mahfuzar Rahman, “Contamination of Drinking-Water by
Arsenic in Bangladesh: A Public Health Emergency”, Boletin de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, vol. 78, nam. 9, 2000, pp. 1093-1103, disponible en <www.who.int/
bulletin/pdf/2000/issue9/bu0751.pdf>.


http://www.who.int/water_sanitation_health/Arsenic/arsenic.htm
http://www.who.int/bulletin/pdf/2000/issue9/bu0751.pdf
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y su ciencia hasta ahora no han podido crear plantas que lo posean.
En realidad, los transgénicos que ya estin en los campos o en los
laboratorios agravaran la crisis del agua en la agricultura. Por ejem-
plo, los cultives de Monsanto resistentes a los herbicidas, como la
soya o el maiz Round-Up Ready, han erosionado el suelo. Cuando
todas las yerbas que protegen el suelo mueren con el herbicida Round-
Up de Monsanto, las hileras de soya y maiz dejan la tierra expuesta al
sol y la Huvia.

De igual modo, el tan publicitado arroz dorado rico en vitamina A
incrementa el abuso del agua en la agricultura. El arroz dorado con-
tiene 30 microgramos de vitamina A por 100 gramos de arroz. Por
otra parte, verduras como el amaranto y el cilantro contienen 500
veces mas vitamina A y utilizan s6lo una fraccién del agua que nece-
sita el arroz dorado. En términos de utilizacién del agua, el arroz
transgénico es 1500 veces menos eficaz para proporcionar a los ni-
nos vitamina A, esencial para prevenir la ceguera. La promesa del
arroz dorado es lo que yo llamo un “enfoque miope para prevenir la
ceguera”.

El mito de la solucién al problema del agua mediante cultivos
modificados genéticamente oculta el costo de la industria de la
biotecnologia: negarles agua y alimento —derechos fundamentales—
alos pobres. La inversién en el conocimiento indigena sobre genética
vegetal y la proteccién de los derechos de las comunidades locales
son maneras mas equitativas y sustentables de garantizarles a todos
el acceso al agua y el alimento.



6. COMO CONVERTIR LA ESCASEZ EN ABUNDANCIA

Las culturas del agua, y no la naturaleza, son las que producen esca-
sez o abundancia. Las culturas que desperdician el agua o destruyen
la fragil red del ciclo del agua causan escasez incluso en condiciones
de abundancia. Aquellas que ahorran cada gota pueden generar abun-
dancia a partir de la escasez. Las culturas indigenas y las comunida-
des locales se han destacado por su tecnologia para preservar agua.
En la actualidad, las antiguas tecnologias del agua nuevamente estan
volviéndose populares.

EL DESIERTO FLORECE

Al igual que otras regiones desérticas, Rajasthan, el 4rido estado de
la India occidental que hace frontera con Paquistin, registra muy
pocas precipitaciones pluviales y temperaturas muy elevadas. A dife-
rencia de otras regiones desérticas, Rajasthan ha sido bendecida con
abundancia de agua. Anupam Mishra, el visionario que esta detras
del rejuvenecimiento del sistema hidrolégico de la region, senala lo
siguiente:

Si comparamos la region desértica de Rajasthan con los desiertos del mun-
do, observamos que no solo esti mas poblado sino que esta impregnado del
aroma mismo de la vida. En realidad, se considera que esta regi6n es el
desierto mas vivo del mundo.

Esto es posible gracias a la sociedad local. El pueblo de Rajasthan
no lament6 la poca lluvia que les da la naturaleza. Mas bien, conside-
r6 esta situacion como un reto y decidié hacerle frente de manera
que la gente asimilara de pies a cabeza la naturaleza del agua en toda
su simplicidad y fluidez.!

! Anupam Mishra, The Radiant Raindrops of Rajasthan, traduccién de Maya Jani,
Nueva Delhi, Research Foundation for Science, Technology, and Ecology, 2001, p. 3.
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Dado que debe preservarse cada gota de lluvia, el conocimiento indi-
gena se basa en la observacion sensible de las precipitaciones y sus
patrones. La primera gota de lluvia se llama kari. La lluvia también
se llama megaphusp (flor de nube), vristhi o birkha; las gotas de agua se
llaman bulay sikhar. Las palabras kuin, kuan, kundi, kund, tankay aagor
designan los diversos sistemas hidrolégicos de recoleccién y preser-
vacion del agua que hacen de Rajasthan el desierto mas vital del
mundo. En esta region, la escasez se ha transformado en abundancia
mediante el ingenio y el trabajo del hombre. Como seftala Anupam
Mishra, “las invaluables gotas de agua de Rajasthan estan cubiertas
de sudor”.

La cultura de Rajasthan no es de privacion del agua, sino de con-
servacion, y “en ningan lugar de la historia antigua de Rajasthan
podemos encontrar que su desierto, o incluso sus otras regiones, sea
descrito como seco, yermo o maldito”.?

EL MANEJO INDIGENA DEL AGUA

Las distintas comunidades de la India han construido mas de 25 sis-
temas de agua potable y riego. Algunos son los eri, keri, kunta, kulani,
ahars, bandh, bandha, khadins, bundhies, sailata, kuthi, bandharas, low
khongs, thodu, dongs, tanka, johad, nade, peta, hasht, paithu, bil, jheel y
talaks. A la fecha, estos sistemas antiguos son el sostén de la supervi-
vencia en las zonas ecol6gicamente fragiles.

Los sistemas de estanques en el sur de la India son algunos de los
sistemas indigenas mas longevos, con una antigiiedad de varios si-
glos. Consisten en cientos de lagos unidos que forman cadenas con-
tinuas que impiden la pérdida de agua. Estos complejos sistemas
impresionaron a los colonizadores. El mayor Sankey, uno de los pri-
meros ingenieros del estado de Mysore, comenté una vez: “Se ha
seguido a tales extremos el principio de almacenamiento que se re-
queriria algo de ingenio para descubrir un lugar en esta gran exten-
sién donde cupiera un nuevo estanque.”

2 Ibid.
* 8. T. Somasekhar Reddy, Indigenous Tank System, Nueva Dethi, Research Foundation
for Science, Technology, and Ecology, 1985.
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Estos estanques atin desempenan un papel preponderante en el rie-
go. En laregion de Rayalseema, en el sur de la cuenca del Krishna, los
estanques riegan 251100 hectareas, mientras que las instalaciones de
riego grandes y pequenas abarcan 172935 hectireas. En Anantapur, el
agua fluvial se desvia con la ayuda de presas de arena. Los canales
también resultan itiles para el riego en toda la India. En otras regiones
se utilizan represas de mamposteria llamadas panthams para almacenar
agua.

En el sur de Bihar se utilizan los aharsy pynes para regar los arro-
zales. Los ahars se construyen sobre arroyuelos para juntar agua, mien-
tras que los pymes se emplean para captar agua de los rios que corren
del extremo norte al extremo sur del pais. La eficacia de estos siste-
mas es notable. Durante las dos grandes sequias de finales del
siglo xix, el distrito de Gaya pudo sobrevivir gracias a su extenso
sistema de aharsy pynes. El resto de Bihar, donde no se utilizaban esos
sistemas, se vio afectado por la hambruna.

En la India anterior a la colonizacidn, diversas organizaciones so-
ciales manejaban los sistemas de riego dentro de los poblados. Nor-
malmente, los beneficiados eran miembros de esas organizaciones.
En regiones como Maharashtra, los sistemas de riego eran maneja-
dos por comités del agua que daban mantenimiento a las presas y
desazolvaban los canales. En Andhra Pradesh, los sistemas de ges-
tién conocidos como pinnapeddandarule o peddandarule eran dirigidos
principalmente por los jévenes, quienes proporcionaban trabajo fisi-
co arduo. En el distrito de Krishna, donde el trabajo no era tan inten-
sivo en mano de obra, las reglas de membresia eran flexibles, y el
desazolve, la excavacién de canales y el mantenimiento se dividia
entre todos los beneficiarios en proporcién con las tierras de su pose-
sién. El comité multaba a quienes no hicieran su parte del trabajo.

De igual modo, en el sur de Bihar, tanto la construccién como el
mantenimiento de los sistemas hidricos, conocidos como goam, se
manejaban de modo colectivo. Los pobladores eran responsables de
distribuir el agua en su comunidad. Un sistema conocido como
parabandi regulaba la distribucion de agua entre los poblados desde
una fuente comun. En los casos en los que intervenian grandes obras,
los derechos de cada pueblo se registraban formalmente. En otros,
las reglas eran basicamente consuetudinarias y los conflictos se resol-
vian conforme a los procedimientos locales.

* Ibid.
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Los britanicos, cuyo sistema agricola no dependia del riego, no
conocian el manejo del agua cuando llegaron ala India. Arthur Cotton,
fundador de los programas de riego modernos, lleg6 incluso a escri-
bir lo siguiente:

Hay infinidad de obras nativas antiguas en diversas partes de la India. Se
trata de obras nobles, y muestran tanto audacia como rasgos de ingenieria.
Llevan en pie cientos de anos. Cuando llegué a la India, me sorprendio
mucho el desprecio con que los nativos se referian a nosotros por descuidar
las mejoras materiales; solian decir que éramos una especie de salvajes civi-
lizados, diestros en combate pero tan inferiores a sus grandes hombres que
ni siquiera reparabamos las obras que ellos habian construido y mucho me-
nos los imitabamos para ampliar el sistema.®

Thomas Munro, quien se convirtié en gobernador de Madras en 1820,
también reconocié el elevado perfeccionamiento de los sistemas
hidrologicos indigenas: “intentar construir nuevos estanques es tal
vez un experimento mis inttil que reparar los que se han llenado de
azolve, pues dificilmente hay un lugar donde pueda hacerse un es-
tanque para obtener una ventaja que no haya sido aprovechada por
los habitantes”.®

Sin embargo, los britanicos procedieron a controlar el agua fluvial
en la India. En Rajasthan, controlaron el agua para maximizar los
ingresos que obtenian de la sal, para proteger su red de transporte y
para incrementar los ingresos derivados de la agricultura. Con el fin
de controlar los rios, los colonizadores aplicaron la fuerza y la domi-
nacioén sobre quienes dependian de ellos.

DEMOCRACIAS DEL AGUA DESCENTRALIZADAS

En 1957, el historiador aleman y marxista Karl Wittfogel public6 su
famoso Oriental Despotism: A Comparative Study of Total Power, en el que
planteb la idea de una sociedad hidraulica, una sociedad en la que el
manejo del agua se us6é desde siempre para mantener el poder en

® Ibid.
& Ibid.
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manos de una entidad central.” La teoria de Wittfogel implica que
quien controla el agua controla al pueblo. Al igual que su antecesor
Karl Marx, Karl Wittfogel supuso que los sistemas de riego descen-
tralizados estaban vinculados con el poder centralizado y que quie-
nes conquistaran los rios se convertian en elites de poder. Lo que no
captaron Marx ni Wittfogel fue que los sistemas de gestién coopera-
tivos no dependian de las burocracias dominantes: eran libres. Estos
académicos occidentales no se percataron de que los sistemas de rie-
go indios dependian del mantenimiento descentralizado, no del con-
trol centralizado.

La descripciéon que hace Wittfogel de los sistemas hidrolégicos en
Asia ha tenido opositores. El historiador econémico Nirmal Sengupta
senala que estas extensas redes de sistemas de riego no necesaria-
mente son proyectos grandes.® También pueden representar una red
cerrada de microproyectos manejados localmente. Sengupta también
ha demostrado que el estancamiento no es un factor endémico de
estos sistemas de riego tradicionales, y que la flexibilidad era un as-
pecto clave.® Los patrones de cultivo cambiaban afio con aito depen-
diendo de la disponibilidad del agua. Dado que los recursos hidricos
eran controlados localmente, resultaba mas facil tomar decisiones
respecto al uso de la tierra. El riego moderno, en contraste, se basa
en un control y una distribucion centralizados del agua. Los sistemas
agricolas que utilizan presas modernas también tienen menos capa-
cidad para modificar sus practicas de cultivo y riego de manera que
se adecuen al agua disponible. Ademas, estos sistemas monumenta-
les deterioran los derechos humanos y causan graves danos ecolégicos.

La indiferencia y la falta de conocimiento respecto a las condiciones
ecolégicas locales ocasion6 el fracaso de muchos proyectos de ingenieria
durante el gobierno britdnico. La catistrofe ocurrida en la presa de
Bradfield en Sheffield, Inglaterra, en 1864, fue resultado de la expe-
riencia britinica: “es natural que se compare la presa de Bradfield, que
tuvo fallas, y el modelo indio, tan duradero y en muchos casos exitoso, y
que de construirse adecuadamente y atenderse religiosamente pudiera
considerarse como garantia de maxima eficiencia y seguridad.™

7K A. Wittfogel, Oriental Despotism: A Comparative Study of Total Power, New Haven,
Connecticut, Yale University Press, 1957,

® Nirmal Sengupta, Managing Common Property: Irrigation in India and The Philippines,
Nueva Delhi, Sage, 1992.

® Ibid.

19 Citado en Somasekhar Reddy, Indigenous Tank System..
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Después de 30 anos de iniciativas desastrosas para restaurar el Gran
Anicut en el rio Kaveri, sir Arthur Cotton volvié a los métodos indi-
genas, mas eficaces. Cotton escribid:

Fue [de los indios] que aprendimos a afianzar cimientos en tierra suelta de
profundidad desconocida. Inclusive, aprendimos de ellos la diferencia entre
éxito financiero y fracaso, pues los proyectos de riego del rio Madris realiza-
dos por nuestros ingenieros han sido, desde el primero, los mas grandes
éxitos financieros de la ingenieria en escala mundial, sélo porque aprendi-
mos de ellos... Con esta leccion sobre cimientos, construimos puentes, pre-
sas, acueductos y todo tipo de obra hidraulica... Por lo tanto, estamos muy
en deuda con los ingenieros nativos."

En la India tradicional, los suministros adecuados y sustentables de
agua se crearon en condiciones de precipitacion estacional escasa uti-
lizando los conocimientos antiguos sobre ecologia, la experiencia tec-
nologica y una cultura de conservacion. Sin embargo, estos sistemas
hidrolégicos sustentables pueden destruirse rapidamente. Las tecno-
logias y los paradigmas del agua que no comprenden los patrones
naturales pueden violar los ritmos del agua y degradar, agotar y en-
venenar los recursos hidricos.

ALTERNATIVAS POPULARES PARA LA SUSTENTABILIDAD

Si bien la privatizacion del agua es la politica preferida por los go-
biernos y las instituciones financieras globales, mucha gente en la
India y alrededor del mundo estd movilizindose para preservar el
agua y recuperar el control que tenia la comunidad sobre sus recur-
sos. El movimiento Pani Panchayat, iniciado por la onG Gram Gaurav
Pratisthan (GGp), es un ejemplo de movimiento popular que pretende
crear un sistema hidrolégico equitativo y ecologicamente sustentable
en un area tendiente a las sequias.

El movimiento inici6é en 1972, cuando Maharashtra fue golpeado
por una severa sequia. En esa época, el lucrativo y sediento cultivo
comercial de la cafa de azicar le quitaba agua al pueblo y a la natu-
raleza. Mientras el gobierno se enfocaba en aliviar la hambruna y en

W Ibid.
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seguir explotando rapidamente los recursos hidricos, Vikas Salunke,
fundador del Gop, reconocié la importancia de un control estricto del
agua y de la preservacién del suelo como herramientas inmejorables
para sobrevivir a la sequia.

El Pani Panchayat creia en los derechos de todos los residentes sobre
el agua. Se consideraba que este liquido era un recurso comunal, y que
era el nimero de miembros de la familia —y no el tamaiio de las tie-
rras— lo que determinaba cuanta agua recibian los residentes. Se nom-
braba a un patkari (distribuidor del agua) adecuado para garantizar que
el liquido se repartiera diariamente con equidad. Y si bien los miem-
bros del Panchayat tenian libertad para decidir qué uso dar al agua, se
consideré que el cultivo de cana constituia un uso irresponsable de re-
cursos y fue prohibido. Un movimiento similar ech6 raiz en 1982 cuan-
do un grupo de trabajadores migrantes de la industria textil en Bombay
regresaron a su pueblo para ser recibidos por la sequia, la destruccién
de cultivos y la escasez de agua, mientras el gobierno tenia planes de
irrigar las plantaciones de azticar en 30 poblados.

En respuesta, los trabajadores iniciaron un movimiento denomi-
nado Mukti Sangarsh y movilizaron a mas de 500 campesinos para
que cultivaran forraje durante cuatro meses del afto en 810 hectareas
de tierra y proporcionaran el cultivo gratuitamente a todo el faluk,
una subdivisién administrativa, si el gobierno proporcionaba el agua.
Los lugarefios presentaron argumentos contra la siembra de cultivos
comerciales intensivos en agua como la cana de aziicar y defendieron
una distribucién equitativa del liquido para regar cultivos alimentarios.

En 1985, 1000 campesinos participaron en una manifestacién y
ejercieron presion a favor de sus demandas. Asimismo, organizaron
una conferencia sobre la erradicacién de la sequia ese afo. Durante
ella, el presidente del Comité de Erradicacidon y Solucién de la Se-
quia del estado de Maharashtra argumenté que si se dejaba de culti-
var la cania, podrian regarse 250 000 hectareas de tierra, en vez de las
90 000 hectireas propuestas. Sin embargo, los barones del azicar se
opusieron ferozmente a que el agua dejara de llegar para producir su
cultivo comercial. Las palabras de un politico reflejan el sentir de estas
personas: “No cederemos ni un sola gota de agua de la caila de aziicar,
pero el canal de sangre si fluira. La cafia y los ingenios son la gloria de
Maharashtra.”?

12 Vandana Shiva, Ecology and the Politics of Survival: Conflicts Over Natural Resources
in India, Nueva Delhi, Sage, 1991.
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Después de mucha oposicioén, los campesinos se reunieron en
Balawadi en 1989 para inaugurar la presa Baliraja Memorial: una
presa del pueblo, construida con recursos del pueblo para satisfacer
las necesidades del pueblo. La participacién popular impidi6 la co-
rrupcion, el despilfarro y los retrasos. El siguiente paso fue garanti-
zar la distribucién equitativa del agua mediante el control social y
colectivo. Con este fin, los campesinos acordaron dejar de cultivar
cana y plantar especies arbéreas diversas en 30% de sus tierras. Ade-
mas, optaron por sembrar granos basicos utilizando sistemas de rie-
go protectores.’

En 1984 visité 1a regi6én de Maharashtra, asolada por la sequia. Como
resultado de las pocas lluvias y la destrucciéon de las cosechas, la gente
habia optado por elaborar y vender licor ilegalmente para obtener
ingresos. Se me informé que 17 000 poblados no tenian agua a pesar
de que el gobierno invirti6 731.1 millones de doélares en proyectos
para cuencas hidrograficas en Maharashtra. También descubri que el
movimiento popular en Ralegaon Shindi habia revertido por si solo la
desertificacién y el colapso econémico. Los residentes locales constru-
yeron un sistema de recoleccién de agua conformado por pequenas
presas, y ahora cosechan cultivos con valor de 146 000 a 188 000 de
dolares anuales. La venta ilicita de licor también disminuy6."

En el distrito de Alwar, en Rajasthan, el agua se agotaba a un ritmo
de 1 metro al ano y la zona padecié sequia entre 1985 y 1986. La
organizacién juvenil Tarun Bharat Sangh moviliz6 a la gente para
reconstruir los jokads, el sistema de estanques utilizado desde siem-
pre para recolectar agua. Las comunidades locales aportaron 2.2
millones de délares y construyeron 2 500 estanques en 500 poblados.
El agua almacenada en un johad se compartiria entre todos los habitan-
tes de la poblacién. Los pueblos también decidieron cuanta tierra re-
gar y cuanta agua destinar a uso doméstico. La toma colectiva de
decisiones respecto a construccién, mantenimiento y utilizacién de los
sistemas hidricos ha ayudado a impedir conflictos.!®

Los movimientos pro conservacién del agua proliferan en toda la
India. En Gujarat, por ejemplo, donde casi 13 000 poblados carecen

18 Ibid.

" La informacién se basa en una conversacién personal con Anna Hazare de
Ralegaon Shindi, quien inspiré una revolucién del agua mediante movilizaciones
populares.

' Comunicacién personal con Rajender Singh del Tarun Bharat Sangh, Alwar,
mayo de 2000.



134 COMO CONVERTIR LA ESCASEZ EN ABUNDANCIA

de una fuente constante de agua y el agua subterradnea es salobre, las
mujeres que pertenecen a los consejos del agua estin tomando la
delantera en la creacién de sistemas de recoleccién. La inversién po-
pular en la conservacién del agua también ha ayudado a recargar el
agua subterranea, llenar los rios e incrementar la produccién de cul-
tivos. En 1994, el rio Arvari volvid a la vida como resultado de la
recarga proporcionada por 500 johads. De igual modo, Ruparel, otro-
ra un rio muerto, fluye desde 1994 y ahora es la principal fuente de
agua para 250 poblados. Se reabastecié mediante 250 johads.'® En
2001, Tarun Bharat Sangh recibi6 el premio Magasasay por su labor
en la conservacién del agua.

El movimiento Swadhyaya en Gujarat, cuyo objetivo es el auto-
desarrollo en todo nivel de organizacién —inclusive individuos, co-
munidades y paises—, ha generado la construccién de 957 estanques
de filtracién conocidos como nirmal neers. Como resultado, se han
recargado cerca de 100 000 pozos. Los pobladores de Swadhyaya estan
a favor del bhakti, el principio de actuar voluntariamente, y creen en
una colaboracién de 100%. Durante la sequia del afio 2000, los pue-
blos de Swadhyaya no se quedaron sin agua. Mediante su trabajo vo-
luntario y su compromiso con el principio de bhakti, los lugarefos han
creado una alternativa a las soluciones ajenas, intensivas en capital,
para la escasez de agua.

Iniciativas como las de Swadhyaya, Tarun Bharat Sangh, Mukti
Sangarsh y Pani Panchayat indican que la sostenibilidad del agua
s6lo puede derivarse del control democratico de los recursos hidricos.
El control comunitario evita el colapso ecolégico y previene el con-
flicto social. Con los siglos, los sistemas indigenas para manejar el
agua han dependido de conocimientos antiguos y evolucionado para
convertirse en complejos sistemas que garantizan una distribuciéon
equitativa del agua.

Es posible minimizar la escasez de agua y los conflictos por el li-
quido en todo el planeta —problemas ambos causados por el hom-
bre— si se admite que el agua es un recurso comunal. Los movimientos
de conservacién del agua también demuestran que la verdadera solu-
cién a la crisis del agua radica en la energfa, el trabajo, el tiempo, los cui-
dados y la solidaridad del pueblo. La alternativa mas eficaz a los
monopolios del agua es la democracia del agua. La actual guerra del

16 Jbid.
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agua desencadenada por las corporaciones multinacionales puede
ganarse sOlo mediante movimientos multitudinarios a favor de la
democracia del agua. Los planes maestros que el pueblo ha propor-
cionado demuestran que es posible crear abundancia de la escasez.



7. LAS AGUAS SAGRADAS

El agua es fuente de toda vida —El Cordn
Apo ki stha mayobhuvas

(El agua es el mas grande sustentador; por
ende, es como una madre)

—Taittiriya Samhita

EL GANGES SAGRADO

A lo largo de la historia, las fuentes de agua han sido sagradas,
merecedoras de reverencia y respeto. Los grifos y las botellas nos han
hecho olvidar que antes de fluir por tuberias y venderse al consumi-
dor en plastico, el agua es un regalo de la naturaleza.

En la India, todos los rios son sagrados. Se los considera extensio-
nes y manifestaciones parciales de las divinidades. De acuerdo con la
cosmologia rigvédica, la posibilidad misma de vida en la Tierra se
relaciona con la liberacién de las aguas celestiales por parte de Indra,
el dios de la lluvia. Vrtra, enemigo de Indra y demonio del caos,
retuvo y atesord las aguas, inhibiendo la creacion. Cuando Indra de-
rroté a Vrtra, las aguas celestiales cayeron a tierra y pudo surgir la
vida.

Segun la mitologia hindq, el rio Ganges nace en los cielos. El
Kumbh Mela, un gran festival que gira alrededor del Ganges, celebra
la creaci6n. Una fabula senala que los dioses y demonios luchaban
por la kumbh (jicara) llena de amrit (néctar) que se habia creado me-
diante sagar manthan (la agitacion de los oceianos). Jayant, hijo de
Indra, huy6 con la kumbh y los demonios lucharon contra los dioses
para recuperarla durante 12 dias consecutivos. Al final, los dio-
ses ganaron, bebieron del amrity lograron la inmortalidad.

Durante la batalla por la kumbh, cinco gotas de amrit cayeron al
suelo en Allahabad, Haridwar, Nasik y Ujjain, las cuatro ciudades
donde atin se celebra el Kumbh Mela. A la fecha, cada ciudad celebra
su propio mela cada 12 anos. El Maha Kumbh Mela organizado en
Allahabad en 2001 fue uno de los festivales mas espectaculares hasta

[136]
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la fecha. Se reunieron cerca de 30 millones de personas en la ciudad
sagrada para banarse en el sagrado rio Ganges.

El mito mas antiguo y conocido sobre la creacién del Ganges es el
relato de Bhagirath, tataranieto del rey Sagar, rey del océano. El rey
Sagar habia matado a los demonios en la Tierra y estaba llevando a
cabo un aswamedh-yagya (el sacrificio de un caballo) para declarar su
supremacia. Indra, dios de la lluvia y gobernante supremo del reino
de los dioses, temia perder el poder del yagya, asi que robé el caballo de
Sagar y lo at6 al sabio Kapil. En ese entonces, Kapil se encontraba en
meditacién profunda y no se dio cuenta de lo que Indra habia hecho.

Cuando el rey Sagar se dio cuenta de que le faltaba el caballo, envié
a sus 60 000 hijos a buscarlo. Estos finalmente encontraron el caballo
cerca del sabio en meditacién y empezaron a planear c6mo atacarlo.
Cuando el sabio abri6 los ojos, se enfurecib al descubrir el ardid de los
hermanos y los redujo a cenizas.

Anshuman, nieto del rey Sagar, a la larga logré recuperar el caballo
en poder de Kapil. Anshuman le informé a su abuelo que el sabio
habfa consumido a sus 60 000 hijos por enojo, y la tinica manera de que
gstos llegaran a su morada celestial era que el Ganges descendiera del
cielo para que sus aguas pudieran limpiar las cenizas. Por desgracia,
Anshuman y su hijo Dilip no lograron llevar el Ganges a la Tierra.

Finalmente, Bhagirath, nieto de Anshuman, fue al Himalaya y
empez6 a meditar en Gangotri. Después de una larga meditacion, el
Ganges se le apareci6 en forma corpdrea y estuvo de acuerdo en des-
cender a la Tierra si alguien rompia su poderosa caida, que de otra
manera destruiria la Tierra. El rey Bhagirath recurri6 a Shiva, quien
a la larga acept6 utilizar su cabellera para amortiguar el descenso del
Ganges. El rio sigui6é a Bhagirath hasta donde se encontraban apiladas
las cenizas de los hijos del rey Sagar, purific6 sus almas y les abri6
camino hasta los cielos.

Debido a que el Ganges desciende del cielo, es un puente sagrado
hasta lo divino. El Ganges es un tirtha, un sitio para cruzar de un
lugar a otro. La Gangastothra-sata-namavali es una oda al rio que reve-
la el profundo efecto de éste en la India. La salutacién incluye 108
nombres sagrados del rio.! La funcion del Ganges como mediador
entre este mundo y el divino se ejemplifica en los rituales mortuorios
e los hindies. Las cenizas de nuestros ancestros y parientes se arro-
an al Ganges para que, al igual que los hijos de Sagar, ellos también

! Véase el apéndice para una lista de los 108 nombres del Ganges.
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tengan una transicién segura a los cielos. Yo naci y creci en el valle de
Doon, limitado por el Ganges en el este y el Yamuna en el oeste.
Ambos rios me alimentaron y dieron forma a mi sentir acerca de lo
sagrado en la nifiez. Una de las experiencias mas conmovedoras de
los ultimos anos fue sumergir las cenizas de mi padre en el Ganges en
Rishikesh.

Al igual que el Ganges, los rios Yamuna, Kaveri, Narmada y
Brahmaputra son sagrados y reverenciados como diosas. Se cree que
purifican y lavan las impurezas espirituales y materiales. Sus caracte-
risticas purificatorias son el porqué del canto de los hindues devotos
durante su bano diario: “Oh sagrada madre Ganga, oh Yamuna, oh
Godavari, oh Sarasvati, oh Narmada, oh Sindhu, oh Kaveri. Que to-
das ustedes se complazcan en manifestarse en esta agua en la que me
purificaré.”

El Ganges no sdlo posee las cualidades purificatorias del agua;
también esta saturado de minerales antisépticos que matan las bacte-
rias. Investigaciones bacteriolégicas modernas han confirmado que
la bacteria del célera muere en el agua del Ganges. El Dr. F. C. Harrison
escribi6 lo siguiente al respecto:

Una circunstancia peculiar, que nunca ha podido explicarse cabalmente, es
la muerte rdpida, en unas tres o cinco horas, del Cholera vibrio en las aguas
del Ganges. Cuando se recuerda la contaminacién causada por la abundan-
cia de cuerpos de nativos, las frecuentes muertes por célera y los baifios de
miles de indios, parece increible que mediante la investigacion bacterioldgica
moderna deba confirmarse la creencia de los hindies de que el agua de este
rio es pura, imposible de profanar y apta para beber y baiiarse.?

No es de sorprender que el pueblo indio tenga en tanta estima al
Ganges y demas rios, y les atribuya poderes misteriosos. Tampoco
causa sorpresa que, a pesar de que Coca-Cola y McDonald’s hayan
colonizado la India, millones de personas se sientan atraidas al Ganges
con motivo del Kumbh Mela.

? Swami Sivananda, Mother Ganges, Uttar Pradesh, India, The Divine Life Society,
1994, p. 16.
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UN RELATO ECOLOGICO

Ganges, cuyas olas fluyen en el Swarga,’

es hija del Senor de las Nieves.

Conquista a Shiva, para que su ayuda le dé,
para sostenerla a medio descender.

Pues la tierra sola nunca soportara

esos torrentes venidos del aire de arriba.?

Los viajes hasta el nacimiento del Ganges son de los mas hermosos
recuerdos que tengo de mi infancia. El Gangotri se encuentra a una
altitud de 3 200 metros, y alli se alza un templo dedicado a la Madre
Ganga, adorada como rio sagrado y diosa. A unos pasos de ese
adoratorio del Ganges se encuentra Bhagirath Shila, la roca sobre la
cual se dice que el rey Bhagirath entr6 en contemplacién para traer
el Ganges a la Tierra. El santuario abre cada ano durante el Akshaya
Tritiye, que cae en la Gltima semana de abril o la primera de mayo.
En ese dia, los agricultores se preparan para sembrar las nuevas se-
millas. El templo de Ganga cierra el dia de Deepavali, el festival de
las luces, y el santuario de la diosa Ganga es entonces llevado a
Haridwar, Prayag y Varanasi.

El relato del descenso del Ganges es una historia ecoldgica. El
himno supracitado narra el problema hidrolégico relacionado con el
descenso de un rio caudaloso como el Ganges. H. C. Reiger, eminen-
te ecologista del Himalaya, describié la racionalidad material del him-
no con las siguientes palabras:

En los libros sagrados existe la comprension de que si todas las aguas que
descienden de la montaia golpearan sobre la tierra desnuda, ésta nunca
podria soportar el torrente... En el cabello de Shiva tenemos un dispositivo
fisico bien conocido, que rompe la fuerza del agua al caer:... la vegetacién de
las montaias.*

El Ganges no es s6lo dador de paz después de la muerte, sino fuente
de prosperidad en vida. La llanura gangética es una de las regiones

* La tierra de los dioses.{T.]

3 H. C. Reiger, “Whose Himalaya? A Study in Geopiety”, en T. Singh (comp.),
Studies in Himalayan Ecology and Development Strategies, Nueva Delhi, English Book
Store, 1980, p. 2.

1 Ibid.
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mas fértiles del mundo. Al inicio de la estacién de labranza en Bihar,
los agricultores, antes de plantar sus semillas, depositan agua del
Ganges en una vasija y la colocan en un lugar especial del campo
para asegurar una buena cosecha. Este trato que se da a lo organico
como sagrado es lo que inspir6 a la geografa Diana Eck a llamar al
Ganges “simbolo organico”. Eck escribi6 lo siguiente:

La importancia de Ganga como simbolo no es sdlo narrativa. En primer
lugar, ella es un rio que fluye con aguas de vida en un universo vibrante. Los
mitos narrativos van y vienen en la historia. Pueden moldear el cosmos y
transmitir significados durante muchas generaciones y luego, poco a poco,
perder su arraigo en la imaginacién para finalmente ser olvidados. Pero el
rio permanece, incluso cuando los relatos dejan de repetirse.®

A casi 23 kilémetros de Gangotri se encuentra Gaumukh, un glaciar
con forma de hocico de vaca que da origen al Ganges. El glaciar
Gaumukh, de 24 kilémetros de longitud y entre 6 y 8 kilémetros de
ancho, disminuye a un ritmo de 5 metros por ano. La desaparicién del
glaciar del Ganges, linea vital para millones de personas en la llanura
gangética, tendria graves consecuencias en el futuro de la India.

EL CRISTIANISMO Y LAS AGUAS SAGRADAS

El poder de los rios y el agua como fuerza vital es lo que ha inspirado
la santidad del agua. T. S. Eliot escribi6 una vez acerca del rio
Mississippi: “No sé mucho de dioses, pero creo que el rio es un vigo-
roso dios pardo.™ Por todo el mundo se observa la importancia espi-
ritual del agua. En el nacimiento del Sena, en Francia, se localiza un
templo sagrado en honor de la diosa Sequana, y el rio Marne debe su
nombre a Matrona, Madre Divina. El nombre antiguo del Tamesis en
Inglaterra es Tamesa o Tamesis, designacién de una deidad del rio.
En su libro Sacred Waters, Janet y Colin Bord enumeran 200 manan-

® Diana Eck, “Ganga The Goddess in Hundu Sacred Geography”, en The Divine
Consort: Radha and the Goddesses of India, John Stratton Hawley y Donna Marie Wulff
(comps.), Berkeley, Graduate Theological Union, 1982, p. 182,

® Uma Shankari y Esha Shah, Water Management Traditions in India, Madras, India,
Patriotic People’s Science and Technology Foundation, 1993, p. 25.
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tiales antiguos y sagrados en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda que
han sobrevivido hasta tiempos modernos.’

La adoracién espiritual del agua se eliminé en Europa con el naci-
miento del cristianismo. La nueva religion consideraba paganismo la
adoracion del agua y calificé este acto de abominacién. En el Segun-
do Consejo de Arles, alrededor del ano 452 d.C., un canon declaré6:
“Si en territorio de un obispo hay infieles que encienden antorchas o
veneran arboles, manantiales o piedras, y aquél no se aboca a abolir
dicho uso, debe saber que es culpable de sacrilegio.”8 En 960 d.C., el
rey sajén Edgar emiti6é un decreto en el que exigia que “cada sacerdo-
te promoviera industriosamente el cristianismo, extinguiera el paga-
nismo y prohibiera la adoracién de manantiales”.? Edictos como éstos
siguieron emitiéndose hasta bien entrado el siglo xi.

En el siglo xv, los secretarios diocesanos de la Catedral de Hereford
aprobaron un decreto para prohibir la adoracion de manantiales y
otras fuentes de agua en Turnaston, Inglaterra:

Si bien las leyes divinas y los cinones sagrados disponen que todo aquel que
adore una piedra, manantial u otra criatura de Dios incurre en idolatria,
lamentamos decir que ha llegado hasta nosotros la noticia de muchos testi-
gos fidedignos y gente comin relativa a que muchos de nuestros fieles estan
visitando en gran nimero ciertos manantial y roca en Turnaston, dentro de
nuestra di6cesis, donde mediante genuflexiones y ofrendas adoran equivo-
cadamente, y sin la autoridad de la Iglesia, a los susodichos roca y manan-
tial, cometiendo asi idolatria. Alli donde no hay agua toman lodo con ellos y
lo mantienen como reliquia con grave riesgo de perder su alma y de dar un
ejemplo pernicioso a otros. Por lo tanto, suspendemos la utilizacién de di-
chos manantial y roca y, so riesgo de excomunién, prohibimos a nuestra grey
visitar el manantial y la roca para fines de adoracién. Ademis, pedimos a
todos y cada uno de ustedes, y por virtud de santa obediencia, que procla-
men publicamente en sus iglesias y parroquias que no visitaran el lugar para
tales fines.!

7 Janet Bord y Colin Bord, Sacred Waters: Holy Wells and Water Lore in Britain and
Ireland, Londres y Nueva York, Granada, 1985.
® Ibid., p. 31.
_® Ibid. .
1° Robert Mascall, Biskop of Hereford, pp. 1404-1417. Véase también Bord y Bord,
Sacred Waters..., p. 45.
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A pesar de que se prohibi6 la adoracién del agua, el pueblo no dejé de
tener una fe profunda en la santidad del liquido. Con el fin de prote-
ger los rituales sagrados, la gente convirtié en sagrados estos lugares
para darles un uso cristiano e incorporaron las antiguas costumbres a
los rituales cristianos, de manera que la adoracién del agua se oculté
tras una fachada cristiana.!' El agua preservo su caracter sagrado en los
ritos del bautismo y el lavado de manos. Pilas bautismales e iglesias se
construyeron cerca de los manantiales y, en ocasiones, sobre ellos.

COMO DARLE VALOR AL AGUA

La palabra “valor” se deriva del término latino valere, que significa
“ser fuerte o valioso”. En las comunidades donde el agua es sagrada,
la valia del liquido se sustenta en su papel y funcion como fuerza vital
para animales, plantas y ecosistemas. Sin embargo, la mercantilizacién
del agua degrada su valor a una valia meramente comercial. El Oxford
English Dictionary ahora define el valor principalmente en términos
econdémicos: “Cantidad de cierta mercancia, medio de intercambio,
etc., que se considera equivalente a otra cosa; equivalente o restitu-
cién equitativo o adecuado.” Al igual que el término “valor”, la pala-
bra “recursos” también tiene un origen interesante. Proviene de la
palabra recursus, que significa “regreso al punto de partida”. Desafor-
tunadamente, el término actualmente define a aquello que obtiene
valor comercial como materia prima para la industria.

La propuesta de dar un valor de mercado a todos los recursos como
soluci6n a la crisis ecolgica equivale a plantear la enfermedad como cura.
Con la llegada de la revolucién industrial, todo valor se convirtié en
sinénimo de valor comercial y se deterioré el significado espiritual,
ecologico, cultural y social de los recursos. Los bosques dejaron de ser
comunidades vivas; quedaron reducidos a minas de madera. Los mi-
nerales dejaron de ser las venas de la Tierra; se convirtieron en meras
materias primas. Ahora estamos presenciando la mercantilizacién de
dos recursos vitales —la biodiversidad y el agua— que, durante mucho
tiempo, estuvieron ajenos a la industrializacion de los bosques. La

1 Ibid.
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biodiversidad es ahora una simple mina genética, y el agua, una mer-
cancia.

La crisis del agua se deriva de equiparar erréneamente valor con
precio monetario. Sin embargo, los recursos suelen tener un valor muy
alto y carecer de precio. Sitios venerables como los bosques y rios sa-
grados son ejemplos de recursos que, a pesar de tener un valor muy
alto, carecen de precio. Los océanos, rios y otras masas de agua han
desempenado funciones importantes como metifora de nuestra rela-
ci6én con el planeta. Cada cultura tiene un sistema de valores diferente
que orienta y da forma al comportamiento ético, ecoldgico y econémi-
co de la sociedad. De igual modo, la idea de que la vida es sagrada les
asigna un valor elevado a los sistemas vivos e impide su mercantilizacion.

La proteccién de los recursos vitales no puede asegurarse s6lo me-
diante la l6gica del mercado: demanda una restauracion de lo sagrado
y una recuperacién de los bienes comunales. Y esta recuperacién esta
ocurriendo. Hace unos cuantos anos, s0lo eran unos cuantos miles de
peregrinos los que caminaban desde los poblados en el norte de la
India hasta Hardwar y Gangotri para tomar agua del Ganges para el
Shivratri, el cumpleanos del dios Shiva. Los kavdias, portadores de
kavads o yugos de los que cuelgan dos jicaras de agua sagrada que
nunca tocan el suelo, ahora suman millones. La carretera que corre de
Delhi a mi pueblo natal, Dehra Dun, se cierra durante las semanas de
la peregrinacion. Pueblos y villorrios instalan lugares gratuitos para
descansar y comer en los 200 kilémetros de la ruta de peregrinacion.
Los coloridos kavads con agua del Ganges son una celebracién y una
dedicacion de lo sagrado.

Ninguna economia de mercado podria hacer que millones de perso-
nas caminaran cientos de kilémetros en el bochornoso calor de agosto
para llevar la bendiciéon de las aguas sagradas a sus poblados. Los 30
millones de devotos que acudieron a banarse en el Ganges sagrado para
el Kumbh Mela no vieron el valor del agua en términos de su precio de
mercado, sino en términos de su valia espiritual. Las naciones no pue-
den obligar a los devotos a adorar el mercado del agua.

Las aguas sagradas nos llevan mas alla del mercado hacia un mundo
lleno de mitos e historias, creencias y devocién, cultura y celebracién.
Estos mundos nos permiten salvar y compartir el agua; convertir la
escasez en abundancia. Todos somos hijos de Sagar, sedientos de las
aguas que nos liberan y nos dan vida corporal y espiritual. Atin no cesa
la lucha por la kumbh entre dioses y demonios, entre quienes protegen
y quienes destruyen, entre quienes alimentan y quienes explotan. Cada
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uno de nosotros desempena un papel al dar forma a la historia de
creacion del futuro. Cada uno de nosotros es responsable de la kumbh,

la jicara del agua sagrada.



APENDICE. LOS 108 NOMBRES DEL RiO GANGES

NUM. NOMBRE SIGNIFICADO
1 Ganga Ganges
2 Visnu-padabja- Nacida del pie
sambhuta semejante a loto de Vishnu

3 Hara-vallabha Amada de Hara (Siva)

4 Himancalendra-tanaya Hija del seftor del Himalaya

5 Giri-mandala-gamini La que fluye por la campina
montanesa

6 Tarakarati-janani Madre del demonio que es
enemigo de Taraka

7 Sagaratmaja-Tarika Liberadora de los 60 000 hi-
jos de Sagara que habian sido
reducidos a cenizas por la
mirada enfurecida del sabio
Kapila ;

8 Sarasvati-samayukta Unida al rio Sarasvati (del que
se dice que fluyé bajo tierra 'y
se uni6 al Ganges en
Allahabad)

9 Sughosa Melodius Ruidosa

10 Sindhu-gamini La que fluye al océano

11 Bhagirathi Perteneciente al santo
Bhagiratha (cuyas oraciones
trajeron al Ganges de los
cielos)

12 Bhagyavati Feliz, afortunada

13 Bhagiratha-rathanuga La que sigue al carro de
Bhagiratha (quien guié al
Ganges al infierno para
purificar las cenizas de los
hijos de Sagara)

14 Trivikaram-padoddhuta La que cae del pie de Vishnu

[145]
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Nim Nombre Significado

15 Triloka-patha-gamini La que fluye a través de los tres
mundos (es decir, los cielos, la
tierra y la atméosfera o
regiones inferiores)

16 Ksira-subhra Blanca como la
leche

17 Bahu-ksira Vaca que da mucha leche

18 Ksira-vrksa-samakula Brote en los cuatro “drboles de
leche”, a saber: Naya-grodha
(baniano), Udumbara (Ficus
racemosa) y Madhuka (Bassia
latofolia)

19 Trilocana-jata-vasini La que mora en los mechones
trenzados de Siva

20 Trilocana-traya-vimocini Liberacion de las tres deudas:
1. Brahma-carya (estudio de
los Vedas) para los rishis*
2. Sacrificio y adoracion a los
dioses
3. Procreacion de un hijo, en
honor de los manes**

21 Tripurari-siras-cuda Borla en la cabeza del

enemigo de Tripura o Siva
(Tripura era una fortificacién
triple que Maya construy6 en
el cielo, el aire y la tierra con
oro, plata y hierro,
respectivamente, para los
asuras,*** y quemada con
fuego por Siva)

ok
Rk

Sabio o poeta inspirado. [T.)
El alma de los muertos. [T.]

En l1a mitologia védica, espiritu (ya sea un dios o Aditya, o un demonio o Danava)

que personifica el poder. [T.]
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NUM. NOMBRE SIGNIFICADO

22 Jahnavi Perteneciente a Jahnu, quien
se bebib el Ganges en un
arranque de furia después de
que éste inundd su lugar de
sacrificios, pero luego se
aplacé y le permiti6 fluir de
su oreja

23 Nata-bhiti-hrt La que se lleva el miedo

24 Avyaya Imperecedera

25 Nayanananda-dayini Imperecedera

26 Naga-putrika Hija de la montana

27 Niranjana No pintada con colirio (es
decir, sin color)

28 Nitya-suddha Eternamente pura

29 Nira-jala-pariskrta Adornada con una red de
agua

30 Savitri Estimulante

31 Salila-vasa Morada en el agua

32 Sagarambusa-medhini La que hace crecer las aguas
del océano

33 Ramya Encantadora

34 Bindu-saras Rio hecho de gotas de agua

35 Avyakta Unmanifest La que no ha evolucionado

36 Vrndaraka-samasrita Recurso del eminente

37 Uma-sapatni La que tiene el mismo esposo
(es decir, Siva) que Uma
(Parvati)

38 Subhrangi La que tiene extremidades (o
cuerpo) hermosas

39 Srimati Hermosa, propicia, ilustre

40 Dhavalambara La que tiene una prenda

blanca deslumbrante
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Nim. Nombre Significado

41 Akhandala-vana-vasa La que tiene a Siva como
habitante del bosque
(ermitano)

42 Khandendu-drta-sekhara  La que tiene la luna
creciente como cimera

43 Amrtakara-salila Cuya agua es de néctar

44 Lila-lamghita-parvata La que salta sobre las
montafas en broma

45 Virinci-kalasa-vasa La que mora en el cuenco de
agua de Brahma (o Vishnu o
Siva)

46 Triveni trenza triple Conformada del agua de tres
rios: Ganges, Yamuna y
Sarasvati

47 Trigunatmika La que posee las tres gunas*

48 Sangataghaugha-samani  La que destruye la masa de
pecados de Sangata

49 Sankha-dundubhi- La que hace ruido

nisvana como un caracol-concha y

tambores

50 Bhiti-hrt La que se lleva el miedo

51 Bhagya-janani La que causa felicidad

52 Bhinna-brahmanda- La que se enorguliece del

darpini huevo roto de Brahma

53 Nandini Feliz

54 Sighra-ga La que fluye suavemente

55 Siddha Perfecta, sagrada

56 Saranya La que da abrigo, ayuda o
proteccién

57 Sasi-sekhara Coronada por la luna

* En la filosofia védica, las tres cualidades de prakitri (la naturaleza): la actividad
(rajas), lainercia (tamas) y el equilibrio arménico (sattva). {1.]
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Nim. Nombre Significado

58 Sankari Perteneciente a Sankara (Siva)

59 Saphari-puran Liena de peces (especialmente
carpa o Cyprinus saphore, una
especie de pececito brillante
que resplandece cuando nada
en aguas poco profundas)

60 Bharga-murdha-krtalaya  La que tiene por residencia la
cabeza de Bharga (Siva)

61 Bhava-priya Amada de Bhava (Siva)

62 Satya-sandha-priya Amada del fiel

63 Hamsa-svarupini Personificada en forma de
cisnes

64 Bhagiratha-suta Hija de Bhagiratha

65 Anatra Eterna

66 Sarac-candra- Semejante a la luna de otono

nibhanana

67 Om-kara-rupini Con apariencia de om, la
silaba sagrada

68 Atula Sin igual

69 Krida-kallola-karini La que ondula en broma

70 Svarga-sopana-sarani La que fluye como una
escalera al cielo

71 Sarva-deva-svarupini La que personifica la
continuacién de la paz

72 Ambhah-prada La que da agua

73 Duhkha-hantri La que destruye la tristeza

74 Santi-santana-karini La que causa la continuacién
de la paz

75 Daridrya-hantri Destructora de la pobreza

76 Siva-da La que da felicidad

77 Samsara-visa-nasini La que destruye el veneno de

la ilusion
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Nim Nombre Significado

78 Prayaga-nilaya La que tiene como morada a
Prayaga (Allahabad)

79 Sita “Surco” Nombre del brazo oriental de
los cuatro brazos miticos en
que supuestamente se divide
el Ganges celestial después de
caer sobre el monte Meru

80 Tapa-traya-vimocini La que se libera de las tres
aflicciones

81 Saranagata-dinarta- Protectora de los enfermos y

paritrana dolientes que acuden a ti en
busca de refugio

82 Sumukti-da La que da total emancipacion
espiritual

83 Siddhi-yoga-nisevita A la que se recurre (para
obtener éxito o poderes
magicos)

84 Papa-hantri Destructora del pecado

85 Pavanangi La que tiene un cuerpo puro

86 Parabrahma-svarupini Personificacién del Espiritu
Supremo

87 Purna Plena

88 Puratana Anciana

89 Punya Propicia

90 Punya-da La que da mérito

91 Pnya-vahini La que posee o produce
mérito

92 Pulomajarcita Adorada por Indrani, esposa
de Indra

93 Puta Pura

94 Puta-tribhuvana Purificadora de los tres
mundos

95 Japa Muttering La que susurra
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Nam. Nombre Significado

96 Jangama La que se mueve, la que vive

97 Jangamadhara Sustento o sustrato de lo que
vive 0 se mueve

98 Jala-rupa Conformada de agua

99 Jagad-d-hita Amiga o benefactora de lo que
vive 0 se mueve

100 Jahnu-putri Hija de Jahnu

101 Jagan-matr Madre de lo que vive o se
mueve

102 Jambu-dvipa-viharini La que piensa o se deleita con
la isla de manzanos rosados
(India)

103 Bhava-patni Esposa de Bhava (Siva)

104 Bhisma-matr Madre de Bhisma

105 Siddha Sagrada

106 Ramya Encantadora, hermosa

107 Uma-kara- Nacida del loto que cre6 a

kaamala-sanjata Uma
(Parvati)
108 Ajnana-timira-bhanu Luz en medio de la oscuridad

de la ignorancia
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Las guerras del agua
Privatizacion, contaminacion y fucro

En Las guerras del agua, Vandana Shiva utiliza sus notables conoci-
mientos sobre ciencia y sociedad para analizar el deterioro historico
de los derechos comunitarios sobre el agua. Al estudiar el comercio
internacional del agua, la construccion de presas, la mineria y la acui-
cultura, Shiva expone la destruccion de la tierra y la privacion del dere-
cho de los pobres del mundo sobre un bien comunitario precioso.

La autora revela cuantos de los conflictos méas importantes de nues-
tra era, con frecuencia camuflados como guerras étnicas o religiosas
—tales como el conflicto entre israelies y palestinos—, en realidad son
conflictos por el dominio de recursos naturales vitales pero escasos.

Las guerras del agua elogia el papel espiritual y tradicional del agua
en las comunidades a lo largo de la historia y advierte que la privati-
zacion del preciado liquido pone en riesgo cuituras y estilos de vida
de todo el mundo.

VA N D A N A S H |VA tedrica y activista ambiental mundiaimente

reconocida, encabeza el Foro Internacional sobre Globalizacion y fue
galardonada con el Premio Nobel de la Paz Alternativo (Right
Livelihood Award) en 1993. Ademas de ser directora de la Research
Foundation for Science, Technology, and Natural Resource Policy, es
autora de varios libros como Profect or Plunder? Understanding
Intellectual Property Rights, Stolen Harvest: The Hijacking of the Global
Food Supply y Biopiracy: The Plunder of Nature and Knowledge, entre
muchos otros. Antes de hacerse activista, Vandana Shiva era una de
las principales cientificas de la India.
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