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enormes desigualdades de nuestro pais y generamos propuestas para la justicia econémica.
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Resumen ejecutivo

En medio del contexto politico y econémico de gran incertidumbre que enfrenta México,
debemos cuestionarnos qué modelo econémico queremos para el bienestar de las mayorias y no
solo de unos cuantos. Un modelo basado en la justicia econémica debe poner ala naturaleza, alas
comunidades y a las personas en el centro de las decisiones sobre el valor del trabajo, la
redistribucion por medio del dinero publicoy la distribucidn de los ingresosy la riqueza, el territorio
y los recursos naturales.

El modelo econdmico actual en México esta basado en un patron que se origind antes de que
fuera un pais independiente. Este dependié del despojo de tierras y la extraccion de recursos a los
pueblos originarios para luego transferir los beneficios a Espana, la metrépoli colonial, bajo una
l6gica de enclaves. Asi, las decisiones economicas se tomaban en el exterior y las ganancias apenas
pasaron por la sociedad local. Este patron abusivo se mantiene casi intacto hasta nuestros dias 'y
produce desigualdades extremasy perdurables. Puede describirse en cuatro ideas centrales:

« Toman. Algunas familias 0 empresas se apropian de lo que no es suyo, usualmente por medio de
enganos, trampas, intimidacion y violencia.

« Transan. Una vez que toman, crean mecanismos, reglas e instituciones para apropiarse de mas
de esos mismos recursos 0 para garantizar que puedan quedarse con lo que ya han tomado.

« Agandallan... Se establecen barreras legales y politicas que excluyen a las comunidades y otras
empresas de beneficiarse como ellos.

« ..y lo llaman mérito. Hacen creer que cualquiera puede hacerlo “echandole ganas” y que, en
lugar de quedarse en manos de un punado de personas, los beneficios son para todos.

En este informe se presentan tres sectores que ejemplifican este patrén de despojo y
extraccion, con ganancias para unos pocos y pérdidas para el resto:

« Banca y servicios financieros. México es de los cinco paises donde mas ganan los bancos en
comparacién con paises europeos, latinoamericanos y norteamericanos. El negocio de los
bancos en nuestro pais depende tanto de los altos intereses cobrados como por las
injustificadas comisiones por el uso de sus servicios. Entre 2019 y 2023, los cinco bancos mas
importantes del pais extrajeron casi la mitad de sus ganancias para llevarlas al extranjero.

+ Concesiones de agua. A pesar de que el agua es propiedad de la naciény un derecho humano,
el sistema legal e institucional que regula su extraccion esta en contra de lo publico y la
convierte en una mercancia que se acumula en pocas manos. Contraviniendo a la Constitucion,
los bancos han comprado concesiones de agua para uso agricola, lo que apunta hacia la
financiarizacion de lo que deberia ser un derecho.

« Turismo y hoteleria. Los destinos turisticos mas emblematicos de México fueron planificadosy
construidos por el Estado en el litoral, con un desarrollo urbano que hace que la playa sea para
quien la paga y no un espacio publico. Las personas que trabajan en este sector son
contratadas por temporadas, con salarios bajos estancados por mas de diez afos y con
profundas brechas de género con una fuerte carga de cuidados para las mujeres.

Es necesario construir una hoja de ruta para el Estado mexicano del siglo XXI, con instituciones
publicas que cumplan la promesa de nuestra Constitucion y que pongan en el centro de su actuar
los principios de redistribucion, progresividad y corresponsabilidad. No hay prosperidad
compartida sin justicia econdmica.



Introduccion

México enfrenta un contexto politico y econdmico de gran incertidumbre. Por un lado, se hacen
cada vez mas presentes los efectos de la crisis climatica en nuestro territorio, como se observé con
el desastre provocado por el huracan Otis en Guerrero y con las olas de calor y la sequia extrema
posteriores. A esto se suma la erosion democratica alrededor del mundo y en nuestra region
—donde México es una excepcion—, pues las instituciones responsables de velar por las libertades
civiles y politicas se encuentran cada vez mas bajo el ataque de movimientos de corte autoritario.
Estos ponen en duda la democracia y el estado de derecho, el predominio de las instituciones
civiles sobre las militares y los instrumentos de transparencia y rendicién de cuentas.

Aunado a ello, el orden internacional liberal de la posguerra se encuentra debilitado y con cada
vez menos legitimidad por los conflictos en Gaza y Ucrania, el aumento en las tensiones entre las
grandes potencias y las fisuras cada vez mas criticas dentro de la Union Europea. Por si fuera poco,
nuestra relacion comercial mas importante esta en vilo, pues la reeleccion de Donald Trump como
presidente estadounidense y el desgaste de la relacion con Canada, que enfrentara elecciones en
octubre de este ano, seran el preludio de la revisién del Tratado entre México, Estados Unidos 'y
Canada (T-MEC) en 2026, lo que podria representar una fuente de inestabilidad para nuestra
economia.

Ante este panorama, los movimientos reaccionarios en el mundo han desplegado un ataque sin
rodeos contra el papel del Estado en la economia y la sociedad. Para justificar su
desmantelamiento, se acusa a las instituciones publicas de ser ineficientes y costosas, mientras se
enaltece a los grandes empresarios como dinamicos y efectivos. Basta solamente observar el
anuncio del nuevo presidente de Estados Unidos sobre la creacién de un Departamento de
Eficiencia Gubernamental, liderado por un multimillonario y con la misién explicita de hacer
recomendaciones para recortar el gasto publico en distintas agencias de su gobierno. No obstante,
este es un falso dilema: la pregunta no es si debemos tener mas o menos Estado, sino para qué
queremos al Estado, a quién beneficia, a quién protege, por quiénes vela.

El actual gobierno mexicano ha planteado el concepto de prosperidad compartida como mision
central para su agenda. El plan es que el Estado mexicano debe atraer la inversién extranjera e
impulsar un “capitalismo con conciencia de sus efectos medioambientales, sociales y econémicos”
porque “el desarrollo debe traducirse en derechos socioeconémicos y bienestar y prosperidad
compartidos”.! Se ha hablado de que la inversion publica y privada se unan de manera coordinada
para evitar “que la inversion llegue a un lugar donde no hay aguay le quiten el agua a las personas”,

sino que sea una “inversion ordenada que permita el desarrollo nacional de muy largo plazo”.?

Coincidimos en que la pregunta central de cualquier planteamiento debe ser qué modelo
econdémico queremos para el bienestar de las mayorias y no solo de unos cuantos. Uno realmente
justo debe poner a la naturaleza, a las comunidades y a las personas en el centro de las decisiones
sobre el valor del trabajo, la redistribucion por medio del dinero publico y la distribucion de los
ingresos y la riqueza, el territorio y los recursos naturales. De esta manera, se podria garantizar el
ejercicio efectivo de derechos de manera incluyente y amplia y asi reducir y reparar las brechas

' Trinidad Deiros Bronte, “Altagracia Gomez Sierra: ‘El desarrollo en México debe traducirse en derechos y prosperidad compartida™, El
Pais, 28 de febrero de 2024, disponible en: https://tinyurl.com/mu494hé4c.

% Claudia Sheinbaum, “La prosperidad debe ser compartida”, entrevista de Claudia Sheinbaum a Altagracia Gomez, disponible en:
https://tinyurl.com/5brrfabt.



historicas de desigualdades. En breve, para que la prosperidad realmente sea compartida debe
haber justicia econémica.

Este informe examina y cuestiona la légica detras del modelo econémico actual en México.
Afirmamos que ha estado basado histéricamente en un patrén de despojo y extraccion que se
origind desde antes de que México fuera un pais independiente y buscamos mostrar que se
mantiene hasta nuestros dias, a pesar de cambios politicos y tecnoldgicos y de las diversas
transformaciones de nuestra sociedad. Para ello, el documento estd estructurado en tres
secciones. En el siguiente apartado explicamos el patron que esta en la base del modelo econdmico
y su persistencia historica. Después, se analizan tres sectores —banca y servicios financieros,
concesiones de agua y turismo y hoteleria— donde este patron resulta evidente, aunque en realidad
esta presente en practicamente toda la economia mexicana. Por ultimo, la seccién final incluye una
hoja de ruta para el Estado mexicano que necesitamos para el siglo XXI.

El patrén abusivo, la conquista que se repite

El despojo historico...

El modelo econdmico de la conquista consumada en 1521y el periodo colonial de trescientos
anos que le siguié se baso en el despojo de tierras y recursos a los pueblos originarios para
transferirlos a Espana, la metropoli colonial. El motor de ese despojo fueron los metales preciososy
algunos productos agricolas muy valorados —maderas, grana cochinilla, cacao, jitomate, vainilla,
entre otros—, pero también la explotacion de personas indigenas y esclavas de origen africano que
se trajeron a América para hacer los trabajos mas arduos.

No puede exagerarse la importancia de la Nueva Espana para el imperio espanol. Como afirman
Marichal y Souto, “la Nueva Espana era la joya del imperio desde el punto de vista financiero en el
siglo XVIII, [pues] era la clave de una parte importante de las actividades militares, administrativas
y comerciales que se llevaban a cabo en el Gran Caribe”.* No obstante, esta inmensa extraccion de
recursos trajo pocos beneficios para las mayorias, pues se saqueaba en “nlcleos de actividades
primarias controlados en forma directa desde fuera’, es decir, enclaves.® Asi, las decisiones
econdmicas se tomaban en el exterior y las ganancias generadas apenas pasaron por la sociedad
local al destinarse a la metrépoli, pues habia pocas o nulas conexiones con la economia
novohispana.®

La dinamica economica de instituciones extractivas persistentes que moldean la historia de los
paises es tan relevante que le valio a Daron Acemoglu, Simon Johnson y James Robinson el Premio
de Ciencias Economicas del Banco de Suecia en Memoria de Alfred Nobel en 2024. No obstante,
mas que utilizar esta perspectiva para analizar las diferencias entre modelos coloniales, es
importante mostrar la persistencia del modelo de despojo y extraccion a lo largo de la historia del
pais para modificar esta trayectoria.®

% Carlos Marichal y Matilde Souto, “La Nueva Espafiay el financiamiento del imperio espafiol en América: los situados para el Caribe en el
siglo XVIII", en Carlos Marichal y Johanna von Grafenstein (coords.), El secreto del imperio espariol: los situados coloniales en el siglo XVIIl,
México, El Colegio de México-Instituto Mora, 2012, pp. 61-93.

“Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XXI, 1969, p. 48.

®F. H. Cardoso y E. Faletto, p. 53.

® Daron Acemoglu, Institutions, Technology, and Prosperity - Prize Lecture, 8 de diciembre de 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/53uzdyfb.



Este modelo sumamente extractivo tuvo consecuencias sociales graves. Desde 1808, Alexander
von Humboldt decia que el territorio entonces conocido como Nueva Espana se caracterizaba por
“una gran desiqgualdad de fortuna, de gocesy de prosperidad individual’, tanto asi que afirmaba que
“México es el pais de la desigualdad”.” También es bien conocido que, al principio de la gesta
independentista, José Maria Morelos y Pavon escribié en los Sentimientos de la Nacion que las leyes

debian ser tales “que[...] moderen la opulenciay la indigencia”.?

Desde que se convirtié en un pais independiente, México ha participado en el mercado
internacional ofreciendo materias primas y mano de obra a un bajo costo mediante enclaves.® La
lucha politica durante buena parte del siglo XIX se dio entre distintas élites regionales, quienes se
disputaban el control de las instituciones del Estado para poder explotar con mas eficiencia los
recursos y a las personas en sus sectores econdmicos respectivos. En términos internacionales,
buscaban potencias extranjeras que ayudaran a financiar sus luchas internas e imponer sus
proyectos politicos afines.” Ademas, planteaban distintos programas de “desarrollo nacional” a
partir de sus intereses propios, pero estos nunca alteraron la légica de fondo, basada en el despojo
y la extraccion.

Es posible hacer una revision rapida —aunque no exhaustiva— de dos siglos de extraccion y
despojo a partir de los recursos personales, comunitarios y publicos que se han utilizado como
supuestas “palancas de desarrollo”, como muestra el Grafico 1. Este patron no ha cambiado de
manera fundamental desde antes de que México fuera un pais independiente y hasta nuestro dias,
pues —aunque con distintos nombres y en actividades productivas diversas— la economia nacional
ha estado y sigue estando basada en el despojo y en la extraccion de territorio, de valor del
trabajo y de recursos naturales.

7 Alexander von Humboldt, Ensayo politico sobre la Nueva Espaiia, Paris, Jules Renouard, disponible en: https://tinyurl.com/43uw39pe, p.
195.

® José Maria Morelos y Pavén, Sentimientos de la Nacién, Museo de las Constituciones de la UNAM, disponible en:
https://tinyurl.com/47xjrtr4

°F. H. Cardoso y E. Faletto, pp. 40-42, 53.

' Viviane Brachet-Marquez, “La formacion del Estado y de la sociedad en América Latina: un acercamiento relacional’, en Viviane
Brachet-Marquez y Ménica Uribe Gomez(coords.), Estado y sociedad en América Latina: acercamientos relacionales, México, El Colegio de
México, 2016, pp. 304-316.



Grafico 1. Ejemplos de dos siglos de extraccién y despojo en México
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Fuente: elaboracion propia con base en Sandra Kuntz Ficker (ed.), Historia minima de la economia mexicana, 1519-2010,
México, El Colegio de México, 2012.

... yuna historia de despojo

A grandes rasgos, podemos explicar este patrén como un proceso de expropiacién, es decir una
dinamica continua de tomar por la fuerza la riqueza y los recursos de personas subyugadas o
minoritarias." La expropiacion no solo ocurre en un momento histérico particular, sino que es un
proceso persistente. Esta “apropiacién por desposesion” puede ser la privatizacion y
mercantilizacion de tierras junto con la expulsién de las comunidades, la conversién de bienes
comunes, colectivos o nacionales a bienes publicos, la supresién de derechos comunes, la
mercantilizacion de formas de trabajo tradicional, las dinamicas coloniales y neocoloniales, la usura
y la deuda, entre otras.”

Una vez que ocurre, se legitima mediante normas formales (leyes) o informales (meritocracia).
Codificar la expropiacion en ley da a los responsables mayor prioridad en sus pretensiones de
propiedad sobre los recursos, mayor durabilidad a sus derechos de explotar y expropiar,
universalidad para poder extender su dominio en el espacio y convertibilidad para poder transformar
los recursos o bienes expropiados en dinero liquido. Para ello, el Estado es un actor fundamental en
respaldar a quienes despojan, ya sea por accion u omision legal, regulatoria o del uso de la fuerza.”

" Nancy Fraser, Cannibal Capitalism. How Our System Is Devouring Democracy, Care, and the Planet — and What We Can Do about It,
Londres, Verso, 2023, pp. 14-16.

2 David Harvey, “The ‘New' Imperialism: Accumulation by Dispossession”, Socialist Register, num. 40, pp. 73-74; N. Fraser, pp. 14-16.

¥ Katharina Pistor, The Code of Capital. How the Law Creates Wealth and Inequality, Princeton, University Press, 2019, pp. 2-3, 205-234.
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En cuanto a la legitimacion informal, la narrativa meritocratica justifica la posicién de quienes
despojan y explotan a partir de que, supuestamente, hacen un mayor esfuerzo, poseen mejores
habilidades o son mas creativos que el resto de la sociedad. En cambio, se argumenta que las
personas que padecen el saqueo son culpables de su propia situacion por su falta de cultura,
buenos habitos o esfuerzo. Asi, se individualiza la solucion a los problemas que produce la
expropiacion continua y se construye una aspiracion de ser como “los meritorios”, aungue esto es,
en la practica, imposible.™

Dicho de otro modo, el patrén abusivo en la historia econémica de México puede describirse
con cuatro ideas: toman, transan, agandallan... y lo llaman mérito. En conjunto, estos procesos
—que se explican en el Grafico 2— forman una dinamica que no siempre se repite en el mismo orden
cronologico, pero que revela una constante histérica en nuestro pais: el mal llamado desarrollo
suele ser, enrealidad, despojo, saqueo y extraccion.

1 Maximo Jaramillo Molina, Pobres porque quieren. Mitos de la desigualdad y la meritocracia, Ciudad de México, Grijalbo, 2024, pp. 19-30,
65-96.
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Grafico 2. El patron abusivo en la historia de México

Algunas personas, familias o empresas se apropian de lo que no es suyo, ya sea un
recurso publico (como las playas o el agua), un recurso personal (como los ingresos de
las personas trabajadoras) o un recurso colectivo (como el territorio). Se despoja a las
personas y a las comunidades de bienes que todas podrian aprovechar, pero que unos
cuantos se aduenan utilizando enganos, trampas, intimidacion o violencia.

Una vez que despojan, crean mecanismos, reglas e instituciones para apropiarse de
mas de esos mismos bienes o recursos o para garantizar que puedan quedarse con
lo que ya han tomado. Esto se logra mediante un contubernio o relacion de
conveniencia, pues se utilizan las instituciones publicas para defender y garantizar los
beneficios privados: los 6rganos reguladores no regulan, sino que facilitan la
concentracion de las ganancias; las leyes son ambiguas y no incluyen medidas para
aplicarse de manera efectiva o sancionar a quienes las violan. En pocas palabras, las
instituciones gubernamentales entregan los recursos nacionales en beneficio de
actores privados.

El contubernio se utiliza para que unos cuantos acumulen mas recursos, mas
ingresos, mas rigueza, mientras que las pérdidas y los danos recaen en el resto de
nosotros. Para ello, se establecen barreras legales y politicas que excluyen a las
comunidades y otras empresas de beneficiarse como ellos. Las ganancias obtenidas
de esos recursos o rigueza no se quedan en los territorios, sino que se llevan fuera de
donde se produjeron: guaridas fiscales, matrices de empresas, metrépolis. Aunque en
apariencia hay lujo y desarrollo, los verdaderos beneficios del despojo y la extraccion
estan en cuentas de banco del extranjero, yates, inversionesy en la influencia politica
que tienen quienes explotan a las personasy los recursos.

Al mismo tiempo, las pérdidas si se quedan en las comunidades: los salarios de
pobreza, las pésimas condiciones laborales, la contaminacién y destruccion de los
ecosistemas y las carencias sociales. No se reinvierte en las comunidades y no se
reparan los danos causados por la extraccién.

Todo este patron tiene que justificarse de algun modo para mantenerse en el tiempo.
La mejor manera de legitimar el despojo y la extraccion es hacer creer que cualquiera
puede hacerlo y que, en lugar de quedarse en manos de un puiado de personas, los
beneficios son para todos. En realidad, el discurso de la derrama econémica o los
empleos generados es un espejismo, porque las ganancias nunca dejan de estar
basadas en la exclusion y en empleos precarios, informales e inestables.

Quienes toman, transan y agandallan lo que es de todos nunca dejan de argumentar
que pudieron lograrlo por su propio esfuerzo y que la solucién a los problemas que
generan es individual: tomar bafnos mas breves, reducir gastos hormiga y ahorrar mas,
disfrutar de una experiencia paradisiaca. Nada mas alejado de la realidad.



Este patrén, que parece tan claro en nuestros dias, ha sido una caracteristica historica de la
economia mexicana. Es injusto y abusivo porque produce desigualdades extremas y perdurables
en distintos ambitos: el género, el acceso a un ambiente sano, el empleo, el uso del tiempo, los
recursos fiscales disponibles, los ingresos y la riqueza. Basta con observar el comportamiento de
las grandes fortunas en los ultimos anos, como se muestra en el recuadro siguiente, para entender
que se trata de unalogica persistente.

Ademas, como se vera en la siguiente seccidn, es injusto y abusivo porque genera oligarquias
interrelacionadas: los bancos especulan con el agua, el turismo acapara el agua de las
comunidades y las tierras de los ejidos y los sitios turisticos mas conocidos fueron impulsados por
banqueros en busca de divisas. No son despojos aislados: se necesitan el uno al otro para
subsistir. Destruyen cualquier posibilidad de garantizar derechos para toda la poblacion, pues
también necesitan de la pobreza, de la informalidad y precariedad laboral, de la sobrecarga de los
cuidados en las mujeres y de la explotacion de la naturaleza para sostenerse. Si no hay instituciones
publicas que lo detengan, es un mecanismo que acaparay agota hasta el limite, cuando ya no queda
ambito de la vida social que no sea precario.

Mas milmillonarios, tan ricos como hace un sexenio

Durante el periodo que comprendié el sexenio de Lépez Obrador, las fortunas conjuntas de los
milmillonarios mexicanos se mantuvieron relativamente constantes en términos reales, al pasar apenas
de USS153 a USS154 mil millones entre 2018 y 2025. Destaca que Carlos Slim se mantiene no solo como la
persona mas rica de México, sino también de América Latina y el Caribe, con una fortuna equivalente a
USS76.6 mil millones a finales de 2024. Le siguen German Larrea (USS$S27.1 mil millones) y Alejandro
Bailleres (USS7.9 mil millones) a la cabeza de esta lista.

No obstante, el niumero de milmillonarios mexicanos aumento de 10 a 22 en el mismo periodo, de los
cuales 14 no figuraban en la lista original de 2018. Esto se debe a que 8 de los 14 nuevos milmillonarios
desde el 2018 en México son herederos o sucesores en vida de milmillonarios. Son notorios los casos de
Alejandro Bailleres, quien heredd la fortuna de su padre Alberto cuando este fallecio, la sucesion en vida de
Juan Francisco Beckmann a sus hijos Juan Domingo y Kareny la entrada en la lista de 2025 de cinco de los
hermanos Coppel Luken.

Es importante resaltar que la ausencia de un impuesto a las grandes herencias en México permite el
desarrollo de dinastias familiares, donde los apellidos que encabezan la lista de milmillonarios se
mantienen intactos y solo cambian los hombres de pila. Ademas, no existe un impuesto a las grandes
fortunas que detenga o retrase el proceso de acumulacion de la riqueza extrema en unas cuantas
manos, en su mayoria resultado de la sostenida relacién de conveniencia entre el poder publico y el
privado.

Fuente: elaboracién propia con datos de Forbes, The World's Real-Time Billionaires, 2025.




Los botones de muestra del saqueo en México

A manera de muestra, para este informe hemos seleccionado tres sectores que ejemplifican
con mucha claridad este patron de despojo y extraccion: los servicios bancarios y financieros, las
concesiones de agua y el turismo. Aunque definitivamente estos no son los Unicos ambitos de la
economia mexicana que estan basados en el mismo mecanismo, dejan ver distintas aristas del
problema y sus efectos negativos en términos de género, climaticos, laborales y fiscales. Ademas,
hacen evidente que el Estado mexicano no ha regulado la extraccion de los recursos o la
concentracion extrema de lariquezay los beneficios, sino que en muchos casos ha sido el principal
habilitador de la injusta dinamica de apropiacién.

Banca y servicios financieros, ganancias historicas a base de extraccion

En abril de 2024, durante la 872 Convencién Bancaria en Acapulco, donde asistieron banqueros,
empresarios, analistas financieros y politicos, el expresidente Lopez Obrador celebré que los
cincuenta bancos que operan en el pais hubieran reportado unas ganancias inéditas: mas de 273
mil millones de pesos en apenas un afo.” Ademas, Julio Carranza, presidente de la Asociacion de
Bancos de México, reconocio que Lépez Obrador no hubiera roto su promesa de mantener sin
cambios las reglas para el sector financiero y agregé que la“banca es el sector que mas invierte en
México y uno de los que mas contribuyen en el pago de impuestos al pais”.” Es innegable que los
bancos y los servicios financieros son vistos como una palanca del desarrollo desde el Estado.”
Pero, en realidad, la banca mexicana tiene como base la extraccion y el despojo de las personas, las
comunidadesy la naturaleza en el pais.

Toman. De los ingresos totales que generan los bancos comerciales, una de las fuentes mas
importantes es el cobro de comisiones e intereses. Al menos desde el 2000, México es de los cinco
paises donde mas ganan los bancos, tanto por margen neto de interés sobre el activo total (net
interest margin) como por rentabilidad sobre capital (return on equity), en comparacién con paises
europeos (Espana, Alemania y Reino Unido), de América Latina (Argentina y Brasil) y Estados
Unidos.

De 2000 a 2023, el margen de ingresos por el cobro de comisiones se duplicd. Ademas, las
comisiones que cobran los bancos en México son considerablemente mas altas a las de otros
paises de desarrollo similar, al menos desde hace ocho afos.” Esto ocurre también con los
intereses: en 2021, México era uno de los paises en los que los bancos ganaban mas por el cobro
neto de intereses con respecto a sus activos totales, comparado con América Latina, Estados
Unidos y Europa.” Como se muestra en el Grafico 3, entre 2000 y 2023, el margen de ingresos por
intereses de la banca en México se triplico. En otras palabras, el negocio de los bancos en nuestro
pais depende de dos cosas: los altos intereses por las deudas y las injustificadas comisiones por
el uso de los servicios bancarios.

'® Karina Suérez, “Lopez Obrador ante los banqueros: ‘Me han tratado muy bien y han sido correspondidos”, El Pais, 19 de abril de 2024,
disponible en: https://tinyurl.com/38furpwv.

" Ibid.

7 Banco Mundial, “Sector financiero”, disponible en: https://tinyurl.com/5f2c6wyk.

'® Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Evolucion del cobro de comisiones bancarias
y sus reclamaciones, agosto 2018, disponible en: https://tinyurl.com/3y7b8c8n; Roberto Hernandez, “Bancos cobran mas comisiones en
México que en otros paises’, Reporte indigo, 31de enero de 2023, disponible en: https://tinyurl.com/3jkeh7n2.

' Comision Federal de Competencia Econdémica, Estudio de competencia y libre concurrencia en los servicios financieros digitales, México,
Cofece, 2024, p. 25.
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Grafico 3. Margenes de ganancia por intereses y comisiones de los bancos en México

Margenes netos totales de la operacién de la banca multiple, 2000-2023, millones de pesos de 2025
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Fuente: elaboracidn propia con datos de CNBV.

Como leer este grafico: Los ingresos totales de la operacién de la banca en México casi se han triplicado en las Ultimas
dos décadas. Los bancos obtienen la mayor parte de sus ganancias de las comisiones e intereses exorbitantes que
cobran a sus clientes en nuestro pais. Entre 2000y 2023, los intereses han representado mas de la mitad de las ganancias
totales de la operacion de los bancos, mientras que las comisiones constituyen alrededor de la quinta parte. En pocas
palabras, las ganancias crecientes de los bancos en nuestro pais se deben a practicas extractivas con sus clientes, ya sea
cobrando margenes enormes por sus deudas o por casi cualquier servicio que ofrecen.

Transan. Este modelo de negocios, que se basa en vulnerar a muchas personas para beneficiar
a unos pocos, solo tiene sentido al tomar en cuenta de qué manera el Estado mexicano ha
mantenido por encima de la gente a los bancos, al sistema financiero y a sus intereses. Desde el
gobierno de Salinas de Gortari y la politica neoliberal de los anos noventa del siglo pasado, se
privatizo el sector financiero y la banca y se dejo de lado virtualmente cualquier regulacion que
vigilara su comportamiento, bajo la idea de que esto promoveria el crecimiento econémico.?’ Sin
embargo, estas decisiones tuvieron el efecto contrario: la reprivatizacion de la banca y su
desregulacion dieron lugar a que los bancos comerciales se endeudaran a niveles insostenibles por
el mero afan del lucro y que cometieran practicas fraudulentas que finalmente llevaron a la crisis
bancariay financiera de 1994.%

Para disminuir el impacto de la crisis, el gobierno mexicano decidié rescatar a los bancos
comprando su deuda y haciéndola publica con un un fondo de contingencia creado desde 1990,
conocido como el Fondo Bancario para la Proteccion del Ahorro (Fobaproa). Esto genero incentivos
para que muchos bancos se endeudaran mas poco antes de ser rescatados. No solo sequimos
pagando esa deuda con el presupuesto publico de cada ano, sino que hubo bancos que fueron
apoyados por el Fobaproa, sobrevivieron a la crisis y se vendieron al capital extranjero, pero las
ganancias de esas ventas no se socializaron.” Una vez mas, derivado de decisiones politicas, se
privatizaron las ganancias y se socializaron las pérdidas.

2 Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, México, El Colegio de México-Fideicomiso
Historia de las Américas-Fondo de Cultura Econoémica, 2015, pp. 711, 738-9.

2 E. Cardenas, pp. 738-42; Miguel Alvarez Texocotitla, “Liberalizacion financiera y crisis econémico-financiera 1994-1995", Denarius, 9
(2004), pp. 169-70.

22, Cardenas, pp. 759-765.



OXFAM

México

Agandallan. La riqueza generada por los bancos comerciales en México se ha multiplicado alo
largo del siglo XXI. Como ya ha destacado el medio EI CEQO, al comparar las utilidades ganadas
después de impuestos por sexenio, la banca super6¢ el billon —un millon de millones— de pesos
durante la presidencia de Lopez Obrador, como ilustra el Grafico 4.

Grafico 4. Cuanto han ganado los bancos en México en los ultimos sexenios
Resultado neto de las utilidades de la banca multiple por sexenio, millones de pesos de 2025
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943,568

769,444

) .
Fox

Calderon Pefia Nieto Lépez Obrador

Fuente: elaboracion propia con datos de CNBV. | Nota: los cortes son a mayor del Ultimo afio de cada periodo.

Como leer este grafico: En México, las utilidades de los bancos después de impuestos se han multiplicado por siete (7.07)
en las ultimas dos décadas. En el grafico se observa que, aunque haya cambios de gobierno y de partido, los bancos no
dejan de ganar, a tal grado que superaron el billon (millén de millones) de pesos durante el sexenio de Andrés Manuel
Lopez Obrador. El salto mas grande ocurrio entre los sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderén, cuando casi se duplicaron
(crecieronen72.4 %).

Entre 2019 y 2023, los cinco bancos mas grandes del pais acapararon mas del 75 % del mercado
bancario durante el sexenio de Lopez Obrador, como ilustra el Grafico 5, y transfirieron el 49 % del
total de utilidades que generaron a sus matrices en Espafay Estados Unidos.? Es decir, los bancos
mas importantes del pais extraen la mitad de sus ganancias en México para llevarlas a sus
matrices en el extranjero.”

% Mario Gamez, “Ganancias histéricas: los bancos que mas han ganado con la 4T%, El CEQ, 15 de agosto de 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/ejxmskrn.
% |bid.
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Grafico 5. La extrema concentracion de las ganancias de los bancos en México
Resultado neto de las utilidades de la banca multiple por sexenio y por banco, proporcién del total

. Los cinco bancos mas grandes . Resto de la Banca Multiple

Calderén

Fuente: elaboracion propia con datos de CNBV. | Nota: los cortes son a mayo del tltimo afio de cada periodo.
Como leer este grafico: El sector bancario en México estd sumamente concentrado en unas pocas empresas. En los
ultimos cuatro sexenios, tan solo cinco bancos han controlado méas del 70 % del mercado y tres de ellos son extranjeros.

La operacion de los bancos en México agrava la desigualdad de género, pues las mujeres tienen
un bajo acceso a instituciones financieras en comparacion con los hombres, incluso en
comparacion con otros paises.® EI 75 % de las mujeres reporta tener un estrés financiero
moderado o alto —frente al 65 % entre los hombres,?® ademas de tener un menor acceso a créditos
importantes como hipotecas, personales o de némina y de pagar mas intereses que los hombres
por los mismos créditos.”’” Por otra parte, también hay evidencia de que los bancos tratan de
manera diferenciada a las personas con tono de piel mas oscuro, lo cual obstaculiza el acceso a
servicios bancarios y financieros: malos tratos en las sucursales, menor acceso al crédito personal
y empresarial, menor calificacion crediticia, entre otras formas de discriminacion.?® Es decir, los
bancos siguen un modelo de negocios que tiene en el centro el despojo de los recursos de las
personasy que afecta en especial a las mujeres y personas racializadas.

Los bancos tampoco pagan lo que les corresponde. De 2016 a 2021, la tasa efectiva del ISR fue,
en promedio, del 5.45 % para la banca comercial, con una tendencia a la baja.” Es decir, pagan
menos impuestos que una persona que gana alrededor de un salario minimo,* a pesar de que
ingresaron, en promedio, tan s6lo en ese periodo y después de impuestos, poco mas de 15,700

% Patricia Lopez Rodriguez, La brecha de género en la inclusién financiera en México, documento de trabajo 09/2021, México, CEEY, 2021,
pp. 21-3, 27-8.

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Presentacién - Encuesta Nacional sobre Salud Financiera 2023, disponible en:
https://tinyurl.com/2nsrhnk3, p. 38

2 |nstituto Nacional de las Mujeres, “Las mujeres y la inclusion financiera’, Desigualdad en cifras, mayo de 2022, disponible en:
https://tinyurl.com/4kskkrdu, p. 2; Banco de México, “Brecha de género en el crédito: jaumenta o disminuye con la incertidumbre?”,
disponible en: https://tinyurl.com/3btnyhku, p. 3.

% Ana Laura Martinez y César Reséndiz, Inclusién financiera sin discriminacién: hacia un protocolo de trato incluyente en sucursales
bancarias de México, Ciudad de México, Cepal-Conapred, 2021, pp. 29-30.

2 Servicio de Administracion Tributaria, “Tasas efectivas del ISR, disponible en: https://tinyurl.com/ywt5ntn;.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Anexo 8 de la resolucion miscelanea fiscal para 2024 - Tarifas aplicables a pagos
provisionales, retencionesy calculo de ISR”, disponible en: https://tinyurl.com/bdmted46.
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millones de pesos mensuales —equivalentes a 1.87 millones de salarios minimos. Ademas, entre
2015 y 2019, han sido acusados de evadir entre 20 y 43 mil millones de pesos. Por donde se vea, los
bancos pagan pocos impuestos y ademas los evaden tanto como pueden.

Los bancos y los servicios financieros que brindan también danan al ambiente. Son quienes
mas han financiado a los sectores de la economia que tienen un impacto en la contaminacién del
aire, el agua y la tierra, como la mineria, la construccion y los bienes raices.* Estos dafios no solo
son indirectos, pues la banca también ha adquirido concesiones de agua en México desde los
noventa del siglo pasado y tienen, a septiembre de 2024, un total de 183 concesiones. Estas
corporaciones internacionales han sido denunciadas alrededor del mundo desde hace mas de diez
anos por comprar terrenos donde hay cuerpos de agua y por lucrar con los derechos por el uso o
servicios de agua como medio para incrementar su riqueza, especulando asi con su escasez en
plena crisis climatica.”

Las concesiones de agua de los bancos no son coherentes con lo establecido en la Constitucion
y en algunos casos estan abiertamente en contra de ella. El articulo 27, fracciéon V, establece que los
bancos no pueden tener tierra 0 agua que no sea indispensable para sus fines econémicos, pero
hay bancos que tienen concesiones de agua para uso agricola en México.

...y lo llaman mérito. Los bancos justifican y legitiman su manera de hacer negocios haciendo
ver el funcionamiento del mercado como algo natural y apolitico, pero también poniéndole a las
personas la responsabilidad de que no puedan mejorar su calidad de vida. El problema para las
finanzas personales no son los “gastos hormiga”, sino las altas tasas de interés, el cobro de
comisiones exorbitantes y las bajas tasas de interés para el ahorro que ofrecen los bancos.* El
problema no es una falta de “cultura de ahorro” o la baja inclusién financiera: en los hechos, la banca
en México es uno de los mercados mas lucrativos y se sostiene de practicas de usura y una
narrativa que transfiere la responsabilidad a las personas desde lo individual.® Si alguien decidiera
ahorrar 10,000 pesos con las tasas de interés promedio en la actualidad —alrededor del 3.6 %
anual—, tendria que haber empezado a ahorrar casi desde el inicio de la colonia espanola en la
entonces Nueva Espana (486 afos) para alcanzar lo que los bancos ganaron en México tan solo en
2023.

La banca y los servicios financieros extraen sus beneficios a costa de la enorme mayoria de las
personas, las comunidades y la naturaleza. Esto ha sido producto de decisiones politicas que les
permiten extraer y despojar. La banca desempena un papel fundamental para el acceso al crédito,
pero es necesario regular sumodelo de negocios para evitar que sea a expensas del bien comun.

® Darinka Rodriguez, “El fisco denuncia evasiones millonarias por parte de bancos y mineras en México”, El Pais, 23 de junio de 2022,
disponible en: https://tinyurl.com/5fxtrvwb.

%2 Serafin Martinez Jaramillo, Franz Mora, Luis O. L. Escobar Farfany Ricardo Montéafez Enriquez, “Dependencies and the Impacts of the
Mexican Banking Sector on Ecosystem Services”, México, Banco de México, s. f., p. 31.

% Jo-Shing Yang, “The New ‘Water Barons’: Wall Street Mega Banks Are Buying Up the World's Water”, Global Research, disponible en:
https://tinyurl.com/58ueects.

% Blanca Hernandez y Deyanira Barbosa, “;Cémo entender y controlar los gastos hormiga?”, Salud Financiera - BBVA, 26 de octubre de
2023, disponible en: https://tinyurl.com/3htubu2f; Condusef, p. 20. Cofece, p. 25.

* Fernanda Murillo, “Citibanamex busca impulsar la cultura del ahorro; ofrece un millon de pesos por ahorrar”, Milenio, 27 de julio de 2023,
disponible en: https://tinyurl.com/54jcjzrr; Jeanette Leyva, “Preocupante, la falta de cultura del ahorro en el pais”, EIl Financiero, 31de
octubre de 2014, disponible en: https://tinyurl.com/2s4ex4x4; BBVA, “Ahorrar es cuestion de cultura: jen qué pais lo hacen mejor?”,
disponible en: https://tinyurl.com/3h85zneb.
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Concesiones de agua, lucro disfrazado de derecho

Desde la Constitucion publicada en 1917, en su articulo 27, se reconoce que todos los cuerpos de
agua son unica y exclusivamente propiedad de la nacion.*® Fue hasta 2012 que se reconocié que
“toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” en el articulo 4°; es decir, el agua es
un derecho humano garantizado por el Estado.””

México es uno de los paises que mas sufriran por el agua en el futuro. El pais ya vive fuertes
problemas por la sequia generalizada, principalmente en el norte del territorio nacional.®® Esto
también se refleja en las preocupaciones de la poblacién mexicana: entre 2014 y 2024, la escasez
de agua paso de ser el tema que menos preocupaba® a ser el sequndo mas grave para las
personas.“

Toman. En México hubo una privatizacion generalizada que sigue vigente. Si bien en el pais no
hubo una venta del agua como en otros paises, se crearon las condiciones para privatizar en
algunos municipios y entregar concesiones a grandes empresas en todo el pais. La primera reforma
de 1992 abrid el camino para la venta del agua; con la sequnda, en 2004, “hicieron que la ley fuera

H n 4] H . . . , .
poco operable en la realidad”.™ Los cambios son indudables: mientras que en 1992 habia 2 mil
concesiones con registro, para 2024 hubo cerca de 530 mil concesiones a organismos publicos y
privados.*” El agua se convirtié en una mercancia.

Transan. El| sistema legal e institucional que regula la extraccion de agua esta en contra de lo
publico.”* Esto se hace evidente cuando se observa que la cantidad recaudada por derechos de
extraccion de aguas nacionales no cubre siquiera el presupuesto anual de la Comision Nacional del
Agua (Conagua), como ilustra el Grafico 6.* Esto también se refleja en la disparidad de personas
disponibles para realizar inspecciones a fin de garantizar el cumplimiento de la ley. El promedio
nacional esta en seis personas inspectoras por entidad, sin embargo, no todo el personal
acreditado realiza visitas de inspeccion y hay 12 entidades con tres 0 menos personas inspectoras
exclusivas. Si se quisiera revisar la totalidad de las concesiones vigentes, cada inspector tendria
que realizar 51visitas a la semana.”®

* Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-2017, 825-29.

 Articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Agua.org.mx; Karina Bautista/Fondo para la comunicacion y la Educacién Ambiental, “El ‘dia cero”; Fernanda Gonzalez, “20 de las 32
entidades de México no tendran agua suficiente en 2050", Wired, 13 de febrero de 2024, disponible en: https://tinyurl.com/5hx23ded;
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Ouedandonos secos: abordando el estrés hidrico en América Latinay el Caribe”, 26
de junio de 2024, disponible en: https://tinyurl.com/4adpdnnk.

*Inegi, Encuesta Nacional de Victimizaciony Percepcion sobre Sequridad Publica (ENVIPE) 2014.

“0ENVIPE 2024.

“Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, “Repaso historico del agua en México - Parte 111 (1970 a la fecha".

“2 Angelica Enciso, “En 28 afios las concesiones de agua pasaron de 2 mil a 514 mil’, La Jornada, 17 de junio de 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/36xvp665.

“5 Este incluye al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales de 1994, que nunca fue sustituido de acuerdo con lo dispuesto en las
reformas de 2004, la Ley Agraria, la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud, la Ley de Aguas Nacionalesy la Ley
Federal de Derechos.

“Cuenta Publica 2023 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“5“Personal acreditado de CONAGUA - Personal acreditado para realizar visitas de inspeccion”, disponible en: datos.gob.mx/busca.
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Grafico 6. El dinero recaudado de concesionarios de agua no alcanza para sostener a Conagua
Presupuesto ejercido de Conaguay recaudacion por extraccion de aguas nacionales, 2013-2023,
millones de pesos de 2025
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Fuente: elaboracion propia con datos de Conaguay SHCP.

Como leer este grafico: entre 2013y 2023, el dinero recaudado por derechos de extraccion de agua ha sido mucho menor
al presupuesto de la Comisién Nacional del Agua, el érgano regulador de este recurso. De hecho, lo que se cobra por
extraccion no ha representado ni la mitad del presupuesto ejercido por la Comisién en el mismo periodo. Sin recursos
suficientes, la Conagua tiene las manos atadas.

Agandallan. La inoperatividad de la ley es preocupante. Primero, esta la diferencia en la
recaudacion. Uno de los pocos instrumentos para observar el uso del agua es el Registro Publico de
Derechos del Agua (REPDA), pero lo que registra es contradictorio con la legislacion e insuficiente
para la adecuada fiscalizacion. Esto provoca que no haya instrumentos para medir cuanta agua se
utiliza en cada concesion y, por lo tanto, para cobrar y fiscalizar su uso correcto.“® Por dltimo, el
régimen legal permite la venta de concesiones, por lo que, en zonas donde el recurso es escaso, hay
ventay reventa de ellas, formando un mercado negro.

El fin de extraccion de agua mas comun es el agricola, que esta exento de pago. La Unidad de
Riego de Candelaria A.C. en Campeche es la que mas extrae en todo el pais, como muestra el
Grafico 7, con un uso equivalente a ocho veces lo que usan todas las personas en la entidad para
fines domeésticos. El patron se repite en varios estados de México. Tanto en Jalisco como en
Sinaloa, el agua para fines agricolas es dos veces la extraida en total para el uso de las personas.

“6 Diego Badillo, “Conagua no mide: Hay poca certeza en cumplimiento de volumenes de extraccion permitidos a concesionarios”, El
Economista, 22 de marzo de 2024, disponible en: https://tinyurl.com/3hckzk3h.

“" Rodrigo Bolafios, Dalia Toledo, y Cuauthémoc Osorno, Corrupcion en el sector agua. ;Quién es responsable de la crisis?, México, Ethos,
2020, pp. 21-23.
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Grafico 7. Los diez concesionarios que mas agua extraen para uso agricola
Millones de metros cubicos de agua extraidos por ano por concesionario registrado

Agrof orestal Uumbal Chiapas SAPI de CV

Asociacion de Usuarios del Rio Tacambaro A. C.

Distrito de Riegodel Rio Yaqui, S. de R.L.de I.P.y C.V.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua.

Como leer este grafico: la grafica muestra a los diez concesionarios que extrajeron mas agua para uso agricola desde el
inicio del permiso y hasta septiembre de 2024. La longitud de las barras representa la cantidad de agua extraida por ano
(medida en metros cubicos). De este modo, la Unidad de Riego de la Candelaria es el concesionario de uso agricola que
mas ha extraido (mas del doble que los otros); por su parte, el Distrito de Riego del Rio Yaqui ha extraido menos de 100
millones de metros cubicos de agua.

...y lo llaman mérito. Si usamos como referencia el limite contemplado en la ley para uso
diario,”® una persona tendria que vivir 18 millones de afios para gastar el agua que extraen las
empresas agricolas en Jalisco en un ano; 10 millones, para la que extraen en Sinaloa; y 12 millones,
para la que se gasta en Campeche con el mismo fin.

Como se observa en el Grafico 8, todas las concesiones de servicios estan relacionadas con el
turismo o la construccion. Si una persona tomara un bano con el agua que utiliza el aeropuerto de
Cancun en un afo, esta seria una ducha de 4 mil afios ininterrumpidos.“® Aun cuando es una
cantidad exorbitante de agua no se compara con la destinada al uso agricola. Tan solo el agua que
extrae la Unidad de Riego de Candelaria es ocho veces mayor que la utilizada por el Aeropuerto de
Cancun en un ano.

“8 Articulo 223 de la Ley de Aguas Nacionales, fraccion B.
“® Para el calculo se estima un gasto de 20 litros de agua por minuto.
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Grafico 8. Los diez concesionarios que mas agua extraen para uso de servicios
Millones de metros cubicos de agua extraidos por ano por concesionario registrado
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Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua.

Como leer este grafico: la grafica muestra a los diez concesionarios que extrajeron mas agua para uso en servicios
desde el inicio del permiso y hasta septiembre de 2024. La longitud de las barras representa la cantidad de agua extraida
por afio (medida en metros cubicos). De este modo, el Aeropuerto de Cancun ha extraido mas de 40 millones de metros
cubicos de agua, mientras que el Gobierno del Estado de Morelos ha extraido alrededor de 13 millones de metros cubicos
de agua.

Cuando miramos las concesiones otorgadas para fines industriales, como ilustra el Grafico 9,
quien encabeza la lista a nivel nacional es la entidad “CFE Generacion IV E.P.S.” de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), que se encarga de multiples plantas generadoras de energia en el
pais, donde el agua que utilizan no puede reutilizarse. El agua que esta entidad extrae anualmente
alcanzaria para dar servicio por 15 anos y medio a la alcaldia Iztapalapa en la Ciudad de México.



Grafico 9. Los diez concesionarios que mas agua extraen para uso industrial
Millones de metros cubicos de agua extraidos por ano por concesionario registrado
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Fuente: elaboracion propia con datos de Conagua.
Como leer este grafico: la grafica muestra a los diez concesionarios que extrajeron mas agua para uso industrial desde el
inicio del permiso y hasta septiembre de 2024. La longitud de las barras representa la cantidad de agua extraida por ano

(medida en metros cubicos). De este modo, CFE Generacién IV es, por mucho, el principal extractor de agua para uso
industrial, con un total de mas de 3 mil millones de metros cubicos de agua.

Este problema afecta aun mas a las mujeres. El acaparamiento, mala calidad, escasezy falta de
acceso al agua o drenaje en las viviendas provoca un aumento en las jornadas de cuidados. La
escasez que ocasiona el acaparamiento o sobreexplotacion de grandes empresas, la
contaminacion por la generacién de electricidad y la poca agua producto de las sequias se reflejan
en la dispersion acelerada de enfermedades y en una necesidad mas apremiante de buscar agua.
Son las mujeres quienes, al llevar la mayor carga de cuidados en los hogares y comunidades, se
encargan de caminar para llenar cubetas, piletas o llamar a camiones cisterna. Al mismo tiempo,
son ellas quienes cuidan a infancias y familiares en caso de que enfermen por la contaminacion del
agua provocada por empresas publicas y privadas.®®

A pesar de que el agua es propiedad de la nacion y un derecho humano, el sistema legal e
institucional que regula su extraccion esta en contra de lo publico. La débil requlacion actual enla
Ley de Aguas Nacionales permite el acaparamiento legal del agua en unas pocas manos, mientras
gue millones de personas en el pais enfrentan la inseguridad hidrica a diario, en medio de una crisis
climatica que solo agravara aun mas estas desigualdades.

%0 Hilda Salazar Ramirez (coord.),, La agenda azul de las mujeres, México, PNUD, 2015, pp. 8-10.
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¢Latierra es de quien la trabaja?

Una de las reivindicaciones mas fuertes durante el levantamiento revolucionario de 1910 fue que la
propiedad de la tierra debia estar en las mismas manos que la trabajaran. Esta visién se contrapone
directamente a las ideas centrales del neoliberalismo, tanto que con este finalizé el reparto de tierras para
iniciar su renta o venta. Este proceso afecto profundamente a las personas trabajadoras del campo, que
pasaron de ser campesinas a jornaleras.

La poblacién que trabaja en el campo se encuentra en situacién de informalidad, es decir, no tiene acceso
a la sequridad social por el tiempo trabajado. Entre 2014 y 2024, las personas en situacion de informalidad
representaron 9 de cada 10 de las personas que trabajaron en el campo en ese periodo. Dicho de otro
modo, una mayoria aplastante de las personas trabajadoras en el campo mexicano se encuentran en la
informalidad laboral.

Como vemos en el Grafico 10, aun cuando ponemos la mirada sobre quienes se encuentran en la
formalidad, la cantidad de personas empleadas formalmente en el campo que tienen que trabajar sus
propias tierras como segundo empleo va en aumento. Esto significa una de dos cosas: que los empleos
principales no son suficientes para sobrevivir y deben complementarse con el trabajo de tierras propias o
que cultivar la tierra propia no permite cubrir el sustento y, por lo tanto, se vuelve un trabajo secundario. En
cualquier caso, la tierra dejo de ser de quien la trabaja.

Grafico 10. ;La tierra es de quien la trabaja?
Numero total de personas que, ademas de tener un trabajo principal en agricultura o ganaderia y de estar
contratadas por escrito (no en su propia tierra), tienen un sequndo trabajo, 2014-2024
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Fuente: elaboracion propia con datos de ENOE de Inegi.

Como leer este grafico: cada barra representa el nimero total de personas que tiene un segundo empleo ademas de
su trabajo principal formal en agriculturay ganaderia, entre 2014 y 2024. La grafica muestra una tendencia creciente, lo
que significa que cada vez mas personas empleadas en el sector agroganadero deben tener un sequndo empleo para
sobrevivir. Ademas, los colores representan los distintos tipos de empleos complementarios, donde predomina
trabajar en su propia tierra y/o criar animales. Esto significa una de dos cosas: que los empleos principales no son
suficientes para sobrevivir y deben complementarse con el trabajo de tierras propias o que cultivar la tierra propia no
permite cubrir el sustento y, por lo tanto, se vuelve un trabajo secundario, a tal grado de que 4 de cada 10 empleos
complementarios son en las tierras propias.
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Turismo y hoteleria, paraisos para unos cuantos

El turismo se ha visto como una palanca de desarrollo y el Estado mexicano lo promueve como
un modelo menos extractivo y mas sostenible. En palabras de la actual secretaria del ramo: “el
turismo es el motor mas noble de nuestra economia; una herramienta que transforma vidas y
revitaliza las comunidades”.”’ Nada mas alejado de la realidad. Los servicios publicos, inversionesy
buenas vacaciones son solo para unos cuantos.

En el ultimo siglo, México ha apostado por el turismo como una fuente sostenida de divisas y
hoy ocupa el sexto lugar como pais con mayor nimero de visitantes internacionales en el mundo.®
Si nos fijamos en particular en los destinos con playa, Cancun, Acapulco, Mazatlan, Veracruz-Boca
de Rio y otras zonas de la Riviera Maya ocupan las primeras cinco posiciones. Sin embargo, el
turismo en México en realidad depende del despojo y de la extraccion, apoyado y promovido por
politicas estatales que ponen por encima de todo los intereses de las grandes empresas hotelerasy
turisticas.

Toman. Para que el turismo exista en sumodelo actual, es preciso el despojo de tierray hogares
de quienes viven en espacios atractivos para el mercado turistico mundial.* El despojo puede ser
fisico, como ha pasado en varios lugares de Quintana Roo con la construccion de cadenas
hoteleras,® o puede ser una expulsion silenciosa provocada por el aumento de los costos de vida en
los sitios turisticos. Los ejemplos mas claros son los efectos de la expansion de plataformas
digitales de arrendamiento temporal: en diversas zonas de la Ciudad de México y de San Miguel de
Allende, tanto los precios de los alquileres como los costos de los servicios publicos han subido
desde la entrada de estas plataformas.® Lo mismo ha ocurrido en Pueblos Magicos como Real del
Monte en Hidalgo: las personas de mas bajos ingresos son desplazados de donde vivian.®®

Transan. El turismo no existe en un vacio: los destinos turisticos mas emblematicos de México
fueron planificados y construidos por el Estado. Acapulco fue el piloto para el resto. Durante el
sexenio de Miguel Aleman se invirtieron millones para construir, conectar y publicitar el puerto. Al
mismo tiempo, se crearon las instituciones que pretendian reqular a este sector, como la Direccion
Nacional de Turismo, la Escuela Mexicana de Turismo y la primera ley federal en la materia.*” El
patrén se repitié: a principios de los anos setenta del siglo pasado, el Banco de México impulsé la
creacion de Centros Integralmente Planeados en Cancun, Huatulco, Ixtapa-Zihuatanejo, Los Cabos
y Loreto, con miras a obtener divisas.®®

¥ Liz Morales, “Ejes de la politica turistica nacional: Josefina Rodriguez Zamora presenta innovadoras estrategias para impulsar el
turismo en México”, La revista del sureste, 8 de enero de 2025, disponible en: https://tinyurl.com/3a8jrcjh; Gobierno de México,
“Presenta la Secretaria Josefina Rodriguez Zamora a embajadores y cénsules ejes de la politica turistica nacional”, comunicado
004/2025, 7 de enero de 2025, disponible en: https://tinyurl.com/mr2n6acu.

52 Secretaria de Turismo, “Ranking Mundial de Turismo Internacional’, disponible en: https://tinyurl.com/36bwjax9.

% |_uis Rodolfo Olivares Franco, “Turistificacion y Tren Maya: la identidad cultural como elemento de resistencia en el territorio. El caso
del ejido X-Maben y Anexos, Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo", Tlalli, 10(2023), p. 36.

5 Ibid.

% David Navarrete Escobedo, “Matices de la turistificacion y de la gentrificacion en México: comparativa de impactos socioespaciales en
la Roma-Condesay el centro patrimonial de San Miguel de Allende”, Tlalli, 7(2022), pp. 115-140.

% |van Uriel Garcia Gaytan y Cristina Flores Amador, “Turistificacion desde una vision critica. Caso de estudio Real del Monte, pueblo
magico en el estado de Hidalgo, México”, Boletin Cientifico INVESTIGIUM, 9, num 18.

7 Elmy Lemus Soriano, “Acapulco y el proyecto modernizador alemanista’, Letras historicas, 2016, num. 14.

% Arturo Davila Lopez, “Centros Integralmente Planeados (CIPS) en México. El proyecto turistico de Fonatur”, Quaderns de Recerca en
Urbanisme, 2015, num. 5-6, pp. 270-285; Jimena Mateos, El turismo en México: la ruta institucional (1921-2006), Patrimonio cultural y
turismo, s. f., disponible en: https://tinyurl.com/52vyjwfs; Fernando Marti, Cancun, fantasia de banqueros, México, edicion del autor, 1985.
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Desde entonces, el desarrollo urbano de los centros turisticos de litoral hace que la playa sea
para quien la paga. El efecto directo de la disposicion de las playas mexicanas es la privatizacion y
el Estado hace poco o nada para impedirlo. Los grandes condominios y hoteles de lujo que se
construyeron a la orilla del mar se apoderan de la costa.®® Aunque la Constituciony la Ley de Bienes
Nacionales® reconocen que las playas son de la Nacion y de uso comun, en realidad hay que
hospedarse en un hotel de lujo para tener acceso al mar y las comunidades locales tan solo se
quedan con unas cuantas playas para uso publico.®'®?

El contubernio publico-privado no se queda ahi. El Consejo Mundial de Viajesy Turismo (WTTC,
por sus siglas en inglés), que representa los intereses del sector en todo el mundo y concentra a las
grandes cadenas hoteleras, tiene como miembros a los actuales titulares de las secretarias de
turismo de Quintana Roo y Nayarit.® Esto significa que las autoridades mexicanas se coordinan con
estas empresas internacionales que no toman en cuenta el bienestar de la gente: por ejemplo,
durante la pandemia, el WTTC propuso que los gobiernos del mundo eliminaran por un ano todos los
impuestos a los flujos de efectivo de las empresas turisticas; es decir, priorizar las utilidades de las
grandes empresas sobre su contribucion a los presupuestos publicos.®

Agandallan. Por mas que se ha promovido como uno de los sectores mas importantes de la
economia, el turismo no beneficia realmente a la mayoria de la poblacidon. Quienes trabajan en el
sector turistico son contratados por temporadas y la mayor parte de las personas esta empleada
con salarios bajos y que han estado estancados por mas de diez anos. De 2000 a 2023, 4 de cadab
trabajadores en el sector turistico y de hoteleria fueron mozos, camaristas y camaristas. Para estos
tipos de personas trabajadoras, la mediana salarial fue de 5,368 pesos o 0.64 salarios minimos. En
cambio, las personas en direcciones y gerencias, que representan solo 1 de cada 5 personas
trabajadoras del sector, ganan virtualmente el doble (10 mil 524 pesos).

Es decir, en realidad la derrama economica no llega a quienes sostienen la industria turistica.
De nuevo, en palabras de la actual secretaria de Turismo, “;quién mejor que un mexicano para
consentir a nuestros viajeros?"®®

...y lo llaman mérito. Las actividades turisticas destruyen el ambiente. En México, la
organizacion del litoral en las ciudades suele tener una disposicion particular: primero esta la costa
con el acceso a las playas, después los hoteles y, por ultimo, las vias publicas. Esta composicién
provoca pérdidas en los arenales, destruccion y contaminacion de playas, manglares, humedalesy
arrecifes; asi como la pérdida de fauna cercana a las construcciones hoteleras. Esta organizacion
territorial impide la convivencia con las personas y el entorno local, ademas de impedir el acceso
publico de las personas a las playas y aumentar la vulnerabilidad frente a eventos climaticos.®®

% Ulsia Urrea Marifio, Privatizacion de la zona costera mexicana y el desarrollo de la actividad turistica: el caso del municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, tesis de maestria, El Colegio de México, 2015, pp. 139-42.

8 Art. 27, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 7, fraccion IV de la Ley General de Bienes
Nacionales,

51 U. Urrea, pp. 95-135.

82 | ydia Cacho, “Tulum: tierra de ambiciones”, Aristegui Noticias,7 de septiembre de 2015, disponible en: https://tinyurl.com/y6d3k6da.

8 World Travel and Tourism Council, “Our Members”, disponible en: https://tinyurl.com/yjabc99p.

8 WTTC, “Lives Being Devastated and One Million Jobs a Day being Lost Due to Coronavirus Pandemic”, 20 de marzo de 2020, disponible
en: https://tinyurl.com/2d673vwh.

% Secretaria de Turismo, comunicado 004/2025.

% Paola Gomez Priego, “;Qué es y por qué es importante el turismo sostenible?”, conferencia, 28 de abril de 2017, disponible en:
https://tinyurl.com/45f42emt; Itzel Garcia Santamaria y Marina Pérez Gamisel, “La sostenibilidad turistica hace aguas en Cancun”, Alba
Sud, 24 de febrero de 2022, disponible en: https://tinyurl.com/bdemdty5.
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Ademas, el turismo esta terminando con el agua. Ocho de los diez mayores extractores de agua
a nivel nacional lo hicieron para uso en servicios con fines turisticos. De esas, siete estan
concesionadas en Quintana Roo. De esta lista, tres son hoteles: Quiroocan, Promotora Ecotur y
Hotelera Playa Paraiso. Solo para consumir el agua que Quiroocan —propiedad de Simon Pedro
Barcelo, la persona numero 21 mas rica de Espana en 2024— consume en un ano, una persona
tendria que vivir 340 mil afnos.

El crecimiento de los grandes destinos turisticos en el pais provocd que la inversion en
servicios publicos se destinara a las zonas hoteleras a costa de las personas que viven en las
ciudades o poblados aledanos y que venden su mano de obra para atender a las personas
visitantes.”” Aunque es el responsable de garantizar servicios basicos para toda la poblacion, el
Estado mexicano se ha endeudado para privatizarlos mientras continua la expansion de los grandes
grupos hoteleros.®®

Grafico 11. En el sector turismo, la brecha de género crece con la escala jerarquica
Diferencia en el promedio de ingresos salariales por género y por tipo de puesto en escala de 100
entre 2014y 2023
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENOE de Inegi.

Como leer este grafico: cada linea representa la brecha salarial en distintos empleos del sector turistico mediante una
equivalencia de 100 pesos; asi, podemos saber cuanto gana una mujer por cada 100 pesos que gana un hombre por el
mismo trabajo. De entrada, se observa que las mujeres ganan menos que los hombres en los tres tipos de empleo para los
que hay datos disponibles: mozas de hotel y restaurante, recamaristas y camaristas. Por si fuera poco, conforme se sube
en la jerarquia laboral del sector, la brecha se amplia: las directoras y gerentas ganan 22 pesos menos por cada 100 que
ganan los hombres en esos puestos, mientras que las mozas ganan 5 pesos menos por cada 100 que reciben los hombres.

Ademas, el tipo de empleos que hay en el sector turistico mantiene y agrava las desigualdades
de género. Al comparar los salarios promedios entre hombres y mujeres en distintos lugares por
tipos de empleo turistico, se observa que el salario de los hombres es sistematicamente mayor que

¢ Ricardo Hernandez, “El otro Cancun”, Gatopardo, 14 de julio de 2022; Anahi Villicana, “Sistema de drenaje deficiente en La Paz aseguran
expertos”, Meganoticias, 1 de julio de 2017, disponible en: https://tinyurl.com/2tb4fShz; Christian Bernal, “Gobierno estatal le entrara al
quite ante la falta de servicios publicos en Mazatlan”, Punto MX, 1 de junio de 2023, disponible en: https://tinyurl.com/4vjv5883; El Sur,
“Crisis de basuray falta de agua en Acapulco”, El Sur, 20 de septiembre de 2021, disponible en: https://tinyurl.com/c8fzaexh.

8P, Gomez, “;Qué es...?".
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el de las mujeres, como ilustra el Grafico 11. Los salarios de los hombres tienden a aumentar,
mientras que los de las mujeres se mantienen igual o van a la baja. Por si fuera poco, al comparar al
empleo formal e informal en estos tres puestos, no hay un aumento salarial significativo para las
mujeres al formalizarse, mientras que para los hombres si. En sintesis, para los hombres hay una
doble ventaja laboral, mientras que las mujeres estan relegadas a los empleos peor pagadosy con
menos incentivos para formalizarse.

El turismo no solo aumenta la desigualdad de género en un sentido monetario, sino que
también tiene implicaciones en la carga de labores de cuidados. Es decir, las mujeres trabajadoras
dentro del sector deben desplazarse durante horas para llegar a su centro de trabajo y, como las
hemos hecho responsables de los cuidados dentro de sus hogares, deben ademas encargarse de
las labores domésticas.® El turismo termina afectando mas a las mujeres por las consecuencias en
dinero y tiempo que implican los trabajos mal pagados, precarios y lejanos. Su empleo no aligera,
sino que mantiene igual o empeora su calidad de vida.

Ademas, las empresas hoteleras extranjeras han intentado reducir sistematicamente su pago
de impuestos. Desde 2016, el sector ha sido denunciado por evadir miles de millones de pesos a
través de los paquetes “todo incluido”, por facturar operaciones inexistentes y en otros paises o
simplemente por no reportar correctamente los impuestos que deben pagar.” Si bien esto es una
practica ilegal, ocurre con total impunidad: en Cozumel, por ejemplo, la evasion de impuestos es
una practica recurrente, al igual que la ausencia de derechos laborales para las personas
trabajadoras.” Asi, la narrativa falaz de las grandes cadenas hoteleras extranjeras sigue siendo que
no deben pagar impuestos porque son responsables de la generacion de empleos.”

Las principales cadenas hoteleras en el litoral mexicano son extranjeras y transfieren sus
ganancias a las matrices en sus paises de origen. Mas alla de esto, los hoteleros suelen esconder la
mayor parte de la informacion sobre su operacion, pues no se puede saber sobre sus operaciones
financieras mas alla de sus anuncios de inversion y expansion en los paises que tienen presencia.”

Entender el turismo como un camino hacia la prosperidad compartida esconde la realidad que
sostiene al sector. En los hechos, por mas que pueda aportar al producto interno bruto o aunque
sea el paraiso para quienes pueden costearlo, el turismo enriquece a empresas extranjeras a costa
de las personas, las comunidades y la naturaleza de los territorios donde se realiza.

8 R. Hernandez Ruiz, “El otro Cancun”.

0 Jesus Vazquez, “Cadenas hoteleras, sin reportar impuesto al hospedaje en QR", El Economista, 11 de octubre de 2017, disponible en:
https://tinyurl.com/4fm35p5z; Hosteltur, "Régimen ‘todo incluido’ permite evasion fiscal a cadenas de hoteles en México”, Hosteltur, 27 de
julio de 2016, disponible en: https://tinyurl.com/yc4e9wxa.

"' Rubi Gonzalez, Felipe y Alejandro Palafox Mufioz, EI turismo como catalizador de la pobreza. Trabajo turistico y precariedad en Cozumel,
México, Barcelona, Alba Sud Editorial, 2017.

ZWTTC, “Lives".

8 Equipar, “Las mas destacadas aperturas hoteleras”, Equipar, 2021, disponible en: https://tinyurl.com/ya667cf6; Carlos Molina, “Melia,
Pifero, Barceldé y Riu lideran la invasion hotelera espafola en el extranjero”, Cinco Dias, 2 de abril de 2024, disponible en:
https://tinyurl.com/4vz4wdk2; Almudena Herrerias, “Amazon, Royal Caribbean y chips para Nvidia: ;dénde aterrizan las inversiones
extranjeras en México?”, El Pais, 16 de octubre de 2024, disponible en: https://tinyurl.com/ybfpmn26.
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Una hoja de ruta para el Estado mexicano del siglo XXI

Los sectores anteriores son tan solo ejemplos de un patrén que ha persistido durante
demasiado tiempo y que se repite unay otra vez en distintos ambitos de la economia mexicana. Si
los beneficios no se quedan en el territorio, se trata de enclaves. Si los beneficios no se quedan
para las mayorias, se trata de extraccion. Si la politica econémica de los gobiernos defiende la
privatizacion de las ganancias y la socializacion de las pérdidas, no es desarrollo, es sagueo.

Para cambiar esa dinamica injusta, no basta con cortar una cabeza de la hidra, sea una empresa
privada o una empresa publica, pues después de eso quedaria un vacio que terminaria llenando otro
promotor del despojo. No se trata de que quienes despojan sean empresarios mexicanos o
instituciones publicas que sigan las mismas légicas, sino que los beneficios sean para todas las
personas. El patrén abusivo de despojo y extraccion debe reemplazarse con instituciones publicas
gue operen realmente para el interés de todos.

El Estado mexicano del siglo XXI no puede dejarse llevar por promesas ilusorias, como que la
inversion en metales de transicion o en tecnologia seran, por si solas, la salida a nuestro
subdesarrollo. Tampoco sera suficiente con parchar la economia mediante cambios cosmeéticos en
unos cuantos sectores o con politicas sociales que solo busquen enmendar lo que el mercado
arrasa. El Estado debe tener capacidad institucional y regulatoria para dejar de ser un ente politico
reactivo. Debe convertirse, de una vez por todas, en un actor que corrija las dinamicas destructivas
del pasado.

Con este objetivo, sera necesario que la ciudadania sea mas exigente con el Estado. Cualquier
institucion publica que no sirva para romper con la l6gica de despojo y extraccidn no es realmente
una institucion que vela por lo publico, sino un engranaje mas en el patréon abusivo que tenemos
desde la Conquista. Cualquier andamiaje institucional nuevo que busque transformar de fondo la
economia mexicana debe cumplir la promesa de nuestra Constitucion, dandole dientes,
presupuesto y herramientas para garantizar la justicia econémica. Esta nocion tiene en el centro
tres principios que contribuiran a un cambio significativo:

+ Redistribucion: que los beneficios de la economia no sean para unos cuantos y los mismos de
siempre, sino que se asignen entre todas las personas, comunidades y empresas, priorizando a
guienes menos tienen y segun los contextos y las necesidades.

+ Progresividad: que las politicas antepongan a quienes han sido mas vulneradas histéricamente,
mientras que garanticen que quienes han despojado y extraido asuman la responsabilidad y los
costos de los danos econdmicos, sociales y ambientales que han provocado.

+ Corresponsabilidad: es necesario reimaginar la relacién entre lo publico y lo privado para que,
en lugar del contubernio, el Estado, las empresas nacionales e internacionales y las
comunidades operen en beneficio de todas las personas.

No hay prosperidad compartida sin justicia econémica.
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