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Prefacio.
Las elecciones como practica
y sus trasfondos

Rainer Matos Franco

2024, el aiio con mas elecciones en la historia

El afilo que mas comicios ha registrado en la historia de la humanidad
fue 2024. México es apenas uno de 79 paises (cifra récord) con activi-
dad electoral en la més reciente traslacion terrestre. Por el contrario,
2025 albergara elecciones tan solo en 63 paises. En los estados que
celebraron comicios entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024
—presidenciales, parlamentarios, locales o plebiscitarios— residen mas
de 4,200,000,000 de personas, es decir, mas de la mitad de la poblacién
mundial (Moreno y Merino, 2024). Votantes en paises tan distintos co-
mo Taiwén, Finlandia, El Salvador o Togo; tan poblados como Bangla-
desh, Indonesia o Estados Unidos, y tan vastos como Rusia, India —la
mayor democracia del mundo—, Argelia o Kazajistin, acudieron a las
urnas en 2024 por diferentes motivos y bajo el cobijo de sistemas muy
singulares. Este peculiar momento histdrico representa una oportuni-
dad tnica, y un pretexto irresistible, para observar y comprender las
muy diversas acepciones que implica el concepto de elegir.

De un tiempo para acd, el mundo pareceria empantanarse en una
encrucijada, en un momento transitorio hacia un futuro desconoci-
do e impredecible, pero las seiiales —politicas, econdmicas, climati-
cas, militaristas, sociales, identitarias, culturales y hasta sanitarias— se
advierten inequivocas como cimientos del incierto porvenir. Contra-
rio a los alarmismos, es muy probable que, cuando pase el temblor del
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desasosiego actual, las elecciones sigan ahi conforme las sociedades se
tornen (ain) mas complejas. En ese sentido, 2024 se recordard por ha-
ber afianzado en términos cuantitativos la practica politica mas recu-
rrente de la mayoria de las comunidades humanas.

Las elecciones, el acto de salir a votar por representantes en distin-
tos niveles, son acaso la Gnica constante, el principal comtn denomi-
nador que une a todos los sistemas politicos del mundo (incluso en los
mas cerrados). Los procesos electorales alcanzan a buena parte de las
poblaciones adultas de cada pais; al menos en teoria todos pueden par-
ticipar de alguna u otra manera. Abarcan, ademads, la abrumadora ma-
yoria de los territorios donde tienen lugar en términos geograficos. Las
ambiciones universales de la prictica electoral son contundentes e in-
negables, a veces alcanzadas con esfuerzos considerables y loables. Sin
embargo, aqui estriba un primer matiz, que no cancela la idea princi-
pal: su constancia planetaria no implica que toda votacién sea legiti-
ma, limpia o abierta segtn diversos criterios y, sin embargo, se siguen
organizando elecciones de manera periddica y otorgando presupues-
tos considerables al ejercicio electoral.

Vista con la atencidén que merece, esta practica tan recurrente, tan
crucial como ambiciosa, quizas dice algo acerca de muchas sociedades,
mas alld de cimentar el pluralismo —limitado o no— o de oxigenar la
vida publica. Analizar sistemas electorales —como lo hace ya una dis-
ciplina propia, la psefologia—, tanto en las llamadas democracias libe-
rales como en los regimenes que no se asumen ni se definen como
tal, arroja un diagndstico méas o menos certero de una relacién dual —y
en cada caso inica— entre gobierno y sociedad: lo que el sistema poli-
tico permite, ofrece y desea, por un lado, y lo que la ciudadania anhela,
exige, tolera o rechaza, por otro. Si bien la democracia presupone una
particular manera de llevar a cabo elecciones, de confiar en sus resul-
tados y de rendir cuentas ante el electorado, seria un error yacer en el
lecho de Procusto que acota el término —cada vez en venia mds dra-
matica y exclusivista— e iguala democracia con elecciones y con la con-
fiabilidad de sus resultados. Como este libro demuestra, los procesos
electorales rebasan los modelos democraticos liberales, que han sido
la excepcion mas que la regla.

En este volumen se propone, por ende, salir de consideraciones
normativas y ofrecer una mirada empirica a sistemas electorales muy
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variados, conocidos y desconocidos, admirados y criticados. En este li-
bro interesan, sobre todo, las elecciones como ejercicio, como praxis, y
lo que dicen acerca de las comunidades donde tienen lugar. Se estruc-
tura a partir de la colaboracién fructifera de 10 autoras y autores, mi-
tad mexicanos y mitad extranjeros, quienes, por medio del estudio de
sistemas electorales nacionales, regionales o locales en los cinco con-
tinentes, escudrinan érdenes politicos, sociales, econémicos o cultu-
rales muy distintos.

El objetivo principal de esa suma de esfuerzos es entender como es
que el ritual electoral refleja otras préacticas que se suceden a la luz de
la cultura del voto y de las multiples interpretaciones de lo que conlle-
va una eleccion en la era convulsa de los neopopulismos, neoautorita-
rismos y (neo)cuestionamientos a estructuras de todo tipo. La riqueza
del presente volumen recae en el cardcter interdisciplinario de las vi-
siones en él contenidas, con sendas aportaciones desde la historia
y la antropologia hasta la ciencia politica, el derecho y las relaciones
internacionales.

En pocas palabras, este compendio versa acerca de complejidades:
como traducir lo ganado en las boletas en escafios parlamentarios en
sistemas tan singulares como los de Bosnia y Herzegovina o los de las
comunidades auténomas de Espaifia; qué dicen las concurrencias de
votacién —el nimero total de personas que acude a las urnas— acer-
ca de la sociedad en paises como Irak o Rusia; de qué forma se esgri-
me el mito politico en campanas electorales tan singulares como las de
Tanez, India o Alemania, o qué subyace tras la cultura politica latinoa-
mericana —si la hay— al estudiar casos con distintos grados de aper-
tura en la region.

Con estas preguntas en mente los capitulos de este libro se han api-
lado en tres secciones, cada una con una temadtica general. La prime-
ra parte, “Diversidad y escainos’, esta dedicada a la heterogeneidad, es
decir, a sistemas politico-electorales que tienen que dar cabida a la na-
turaleza variopinta de sus sociedades: Bosnia y Herzegovina, Irak, las
comunidades auténomas de Espafia e India. La segunda, “ITres visiones
latinoamericanas’, representa un muestreo geografico correspondien-
te a América Latina, con tres casos de sistemas politicos con diversos
grados de centralizacién (Ecuador, Venezuela y Cuba), cuyo tnico tegu-
mento es la practica electoral. El tercer gran segmento de este volumen,
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“Mitos y elecciones’, se pregunta por la forma en que los mitos politi-
cos estructuran pautas y campanas electorales en Ttnez —antes y des-
pués de la Revolucion de 2011—, la Federacion Rusa y Alemania desde
dentro y fuera de cada pais.

Diversidad y escaiios

La primera seccidn es la mas larga del libro, con cuatro capitulos que
ahondan acerca de estos y otros temas, basindose en los problemas
que suponen la diversidad y la representacion. Todos estos tratan, des-
de miradas variopintas, el dilema esencial de una eleccién: cémo repre-
sentar la diversidad, no solo la politica, étnica o cultural, sino también
la religiosa, demografica, lingiiistica o incluso la geografica en socieda-
des complejas, pues no es lo mismo votar en una isla balear o en el de-
sierto arbustivo mesopotamico que en la montafia bosnia o en las zonas
musulmanas de India. La practica electoral refleja y habla de otras co-
sas, de contingencias historicas y de coexistencias milenarias que solo
se han complicado a partir de la era moderna.

En el primer capitulo, “Democracia etnocratica en la Republica de
Bosnia y Herzegovina’, Miguel Rodn, uno de los mayores eruditos en
lo tocante a los Balcanes en el mundo hispanohablante, explica con su-
ma paciencia y una minuciosa atencioén al detalle las intrincaciones del
sistema politico y electoral en Bosnia y Herzegovina. Han pasado casi
tres décadas desde la firma de los Acuerdos de Dayton (1995), que pu-
sieron punto final a las guerras violentisimas entre bosnifacos (musul-
manes), serbios (ortodoxos) y croatas (catdlicos) en ese territorio y que
originaron uno de los sistemas federales mas complejos de los tiempos
recientes. Aprovechando la coyuntura, Roan sostiene de manera con-
tundente que ese modelo, aunque util en su momento para terminar
el derramamiento de sangre, se ha agotado conforme se convierte, ano
con ano, en “la principal traba para progresar en la estatalidad del pais’,
especificamente debido a que su legitimidad recayé en garantes inter-
nacionales (Estados Unidos de América, la Unién Europea, Croacia y
Serbia) allende Bosnia y Herzegovina.
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Enfocado en los limites del federalismo bosnio més que en sus bon-
dades, el autor espanol no se detiene en una mera descripcion del caso
que estudia, sino que advierte, a veces en palabras de sus propios habi-
tantes, la rigidez que aquel produce. A la mitad de su capitulo, Roan re-
para en las querellas juridicas ante tribunales internacionales de varias
personas ciudadanas del pais, quienes ven negada su participacion en
el sistema electoral debido a cldusulas en la ley bosnia que los obligan
a adherirse a un grupo étnico especifico para poder votar y ser vota-
das. Pese a la intervencién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) y las resoluciones favorables a las personas demandantes desde
hace varios afios —en especial la primera de esas querellas, la de Der-
vo Sejdi¢ y Jakob Finci en 2006, ciudadanos bosnios de origen romani
y judio respectivamente—, los llamados “otros’, es decir, poblacién que
no es serbia, bosniaca ni croata, aiin no gozan de derechos politicos en
Bosnia y Herzegovina. Esto ocurre también en el ambito de cada una de
las entidades del pais: Ilijaz Pilav, de origen bosniaco, también deman-
dé a su pais en 2006 ante el TEDH al negarsele el registro como el can-
didato bosniaco a la presidencia tripartita de Bosnia y Herzegovina por
residir en la Republica Srpska —de amplia mayoria serbia— y no en la
entidad de mayoria bosniaca, llamada a su vez “Federacién de Bosnia y
Herzegovina” En pocas palabras, el problema de Pilav —sobreviviente
del genocidio perpetrado por el ejército serbobosnio en Srebrenica en
julio de 1995— fue no nacer serbio. Para decirlo con la recientemente
fallecida escritora Dubravka Ugresié,

En un pais que se ha hecho pedazos, lo kitsch, como un elemento
importante de la estrategia ideoldgica de ese pais, también se ha
desintegrado: cada lado ha arramblado con partes relevantes de las
ruinas, y las ha pegado en nuevos monstruos estratégicos. (Ugresic,
1995/1998, p. 51)

Asi como Dayton fue una imposicién exégena —encabezada por Es-
tados Unidos de América— sobre la soberania bosnia en 1995, también
lo fue la administracion militar estadounidense en Irak a partir de la
invasion de 2003. En un caso muy similar al bosnio, pero con una au-
toridad directa y total en su conformacién, Estados Unidos de Amé-
rica decidi6 federalizar y democratizar Irak en cuanto se aprobd la
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Constitucion de 2005 en un referéndum. Pese a esta sumision y a la ju-
ventud de sus instituciones electorales, en las tltimas dos décadas el
pais, de mayoria drabe, se ha convertido en un caso muy singular. Co-
mo afirma Nofret Berenice Herndndez Vilchis en su capitulo, “Irak. Li-
mitaciones del modelo de democracia liberal’, Irak es la democracia
drabe mas consolidada del Méshreq, pero también una de las mas di-
namicas en Medio Oriente, con tasas de participacion envidiables pa-
ra la regién, desde 79.60 % (2005) hasta apenas por debajo de 50.00 % en
comicios mas recientes. El articulo hace un breve recuento histérico
desde la época otomana, pasando por el establecimiento del Mandato
Britdnico de Irak y la monarquia hachemita al finalizar la Gran Guerra,
para desembocar en el autoritarismo de Saddam Hussein y la invasién
de Estados Unidos de América. Hernandez Vilchis dirige la atencién
hacia los procesos de colonizacién para explicar el Irak moderno, asi
como sobre las multiples guerras —por un lado, las dos del Golfo, pri-
mero contra Iran en el decenio de 1980 y luego contra Kuwait, Arabia
Saudi y Estados Unidos de América en 1990-1991, y, por otro, la resis-
tencia contra Washington a partir de 2003— que han azotado a ese pais
y moldeado una cultura politica insumisa. Sin embargo, en todo mo-
mento, la autora, conocedora del mundo arabe, es muy cuidadosa al no
seguir el prejuicio de asignar una violencia inherente a las y los musul-
manes o las y los drabes, y se vale, por ejemplo, de las ideas del intelec-
tual libano-francés Amin Maalouf para subrayar que los contextos de
la modernidad y las dominaciones extranjeras han dado forma a la re-
gién tanto como a Irak. Es irresistible en este punto citar apenas unos
versos del poeta iraqui Saadi Youssef (1934-2021):

Estados Unidos.

Intercambiemos tus regalos.

Toma tus cigarrillos de contrabando

y danos patatas.

Recoge la pistola de oro de James Bond

y dame la risita de Marilyn Monroe.
Recoge la jeringa de heroina bajo el drbol
y danos vacunas.

Recoge tus proyectos para cérceles modelo
y danos casas en las aldeas.

Recoge los libros de tus misioneros

y danos papel para escribir poemas que te difamen.
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Toma lo que t no tienes

y danos lo que nosotros tenemos.

Quédate con las rayas de tu bandera

y danos las estrellas. (Omegalfa, 2002/s. f., p. 6)

La principal aportacién del capitulo de Nofret Hernandez sigue el
camino indicado por la poblacién bosniaca que no encuentra cabida
en su realidad etnificada, tal como lo describe Miguel Roan en el capi-
tulo anterior: proponer un modelo supranacional, que no se defina por
el origen étnico o religioso de las personas, para poder llevar a tltimo
término sus derechos civicos y politicos. Roan y Hernandez Vilchis coin-
ciden en que el modelo llamado consociativo, aparentemente pluralista,
solo ha profundizado las tensiones étnico-religiosas tanto en Bosnia y
Herzegovina como en Irak; en el altimo caso, dicho sistema ha permi-
tido que los vacios sean ocupados por actores violentos como Al Qae-
da o Déesh. Obligado a dar cabida a toda expresion étnica y religiosa, el
pais “se ha convertido [...] en otro Libano’”, en palabras de la autora,
pues desde hace 20 aios se sigue la regla no escrita —aunque no siem-
pre respetada— de elegir a un kurdo como presidente, a un sunita como
vocero del Parlamento y a un chiita como primer ministro. En el Par-
lamento iraqui hay escainos reservados, por ejemplo, para cristianos,
yazidies, chabaquies o kurdos, ademds de comunidades musulmanas
sunitas y chiitas. Lo que Nofret Hernandez propone para rebasar estas
tensiones sectarias y fijaciones poco institucionalizadas es repensar la
confederacion como modelo politico, una especie de relacidn situacio-
nista vis-a-vis el centro de poder, que evoca el sistema otomano de los
millet: regresar al origen.

La forma de tratar la representatividad y de traducir votos en esca-
fos no es ajena a sistemas democraticos més consolidados como el es-
pafiol, tomando en cuenta su rica geografia. Como ha dicho Francisco
Tapiador en un libro sensacional, que resume la esencia de la Espaiia
actual desde todos los puntos de vista merced a su muy incluyente mi-
rada geogréfica, La Esparia vertebrada. Un ensayo geogrdfico (2021)
—en honor centenario a La Esparia invertebrada (1921) de José Ortega y
Gasset—, la geografia constrifie tanto como ofrece oportunidades pa-
ra las actividades humanas, determinando desde la forma de las casas
hasta el comercio y los patrones del contrato social. Al mismo tiempo
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ocurre lo contrario: la geografia es construida por la historia. Siguiendo
los ejemplos de Tapiador, si un evento geoldgico hace 410 millones de
anos dotd a Espana de una riqueza en metales e incentivé a pueblos an-
tiguos a asentarse alli, también es muy probable que, si los ejércitos ro-
manos de Escipidn el Africano no se hubieran impuesto en la Segunda
Guerra Punica a los cartagineses de Asdrubal Barca en Cartago Nova
(Cartagena) hasta expulsarlos de la peninsula ibérica, “quiza Espaiia no
hubiera surgido en aquel momento como una unidad geografica’, al gra-
do de que “atin hoy no se puede explicar la localizacién de poblaciones
e infraestructuras sin referirse a decisiones tomadas hace mas de dos
mil anos” (Tapiador, 2021, pp. 47-48).

La geografia, en suma, produce cultura. Y, para efectos de este vo-
lumen, produce patrones de representacion politica en un Estado tan
plural y geograficamente diverso como el espaiiol. Es precisamente este
fenémeno el que explora Carlos Fernandez Esquer en su contribucién
titulada “Sistemas electorales autondmicos en Espafa y sus efectos’, que
aquilata las similitudes y diferencias en las dindmicas electorales de las
17 comunidades auténomas de Espaiia formadas a partir de la Transi-
cién en 1977. Los problemas empiezan, dice el autor, con las desigual-
dades que produce cada sistema de votacién autonémico, por ejemplo, a
raiz de las listas cerradas o bloqueadas que otorgan prioridad a los
grandes partidos politicos y no a candidatos individuales. El capitulo
escudrina sobre todo el debate en torno al prorrateo desviado de esca-
nos. Mientras que en cinco comunidades auténomas espanolas (Comuni-
dad de Madrid, Murcia, Navarra, Cantabria y La Rioja) se fijé una sola
circunscripcién que abarca toda la region, y por ende cada voto tiene
el mismo valor, en las otras 12 (Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla
y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Valencia, Extremadura, Gali-
cia, Baleares, Pais Vasco y Asturias) hay circunscripciones multiples. En
estas ultimas, dependiendo del lugar de residencia, el voto de una elec-
tora o un elector tiene mayor o menor peso al traducirse en escafnos en
cada parlamento regional. Valgan dos ejemplos archipeldgicos. En las Is-
las Baleares la isla de Ibiza tiene en el Parlament balear menos escafios
(12) que Menorca (13), pese a que esta ostenta una poblacién menor a
la de Ibiza. Si se es una de las casi 11,646 personas habitantes de la isla
de El Hierro, en el archipiélago de Canarias, el voto en el ambito auto-
némico valdré hasta 17 veces mas que el sufragio ejercido por las y los
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habitantes de Gran Canaria o Tenerife, con 857,171 y 944,107 habitan-
tes, respectivamente.1 Las barreras electorales son otro motivo de asi-
metrias en las elecciones autondmicas en Espana. Parece casi un chiste
que la Agrupacién Socialista Gomera (ASG), que en las elecciones auto-
némicas de 2015 en Canarias obtuvo 5,090 votos 0 0.55 % del total en el
archipiélago, ganara tres escanos en el Parlamento local, mientras que
un partido nacional como Ciudadanos, con 10 veces mas votos que la
ASG, ni siquiera obtuviera representacién. Como concluye Fernandez
Esquer, el debate estriba en la enorme cantidad de votos desperdicia-
dos. Por ende, en sus reflexiones finales el autor invita a personalizar
mas los sistemas electorales autondémicos mediante el voto preferen-
cial, desbloqueando listas, empoderando a personas candidatas y no
a partidos y robusteciendo la rendicidn de cuentas en el &mbito local.

India es la mayor democracia del mundo. Desde la obtenciéon de la
independencia en 1947, sus elecciones sorprenden por el alto grado de
sofisticacion y complejidad que conlleva la organizacion de los comi-
cios en el que es ya el pais mas poblado y uno de los més diversos del
planeta con alrededor de 2,000 grupos étnicos. Con este trasfondo tan
complejo, es ain mds impresionante la longevidad y estabilidad de
la democracia india hasta la actualidad. Daniel Kent Carrasco lo afir-
ma desde el inicio de su capitulo, “Breve historia de la democracia en la
India’; el 4ltimo de la primera seccién. Contrario a las ideas occidenta-
les acerca del despotismo oriental, y a los prejuicios europeos respec-
to a la escasa preparacion de las personas asidticas para las bondades de
la democracia, dice Kent, la masividad y el auténtico éxito logistico de la
democracia india “representa uno de los mayores logros de la imagi-
nacion politica de la historia de la humanidad” La experiencia india se
torna m4s interesante conforme se observa —aqui Kent parafrasea al
reconocido psefélogo Yogendra Yadav— que los sectores mas pobres y
de menor escolaridad tienden a participar més que los sectores mas fa-
vorecidos. El ensayo de Kent relata una cronologia de la democracia en
India desde la época colonial en un ejercicio de elegante sintesis que,
en muchos sentidos, se lee como una grécil historia de India indepen-
diente en tan solo 30 péginas.

Las cifras de poblacién de estas islas, actualizadas a diciembre de 2023, fueron tomadas del Bo-
letin Oficial del Estado (2023, p. 171070).
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“Desde la década de 1950 la democracia en la India ha sido indu-
dablemente exitosa por su enorme capacidad para neutralizar conflic-
tos que pudieran poner en riesgo la unidad nacional” Esto parte, dice
Kent Carrasco, desde la tendencia del Congreso Nacional Indio de re-
presentar a toda la sociedad colonial desde su fundacién en 1885 y con-
tintia hasta la actualidad con resultados notables: por ejemplo, en los
estados de Kerala y Bengala Occidental, donde han permanecido en el
poder partidos comunistas militantes que renuevan constantemente
su legitimidad en las urnas (Kent los caracteriza como los partidos co-
munistas “mas exitosos e influyentes del mundo democratico”). En este
sentido, la mayor amenaza que el autor advierte para el funcionamiento
pleno de la democracia india viene por via del nacionalismo hindg, en-
carnado en el Partido Bharatiya Janata (Bjp) desde la década de 1980,
ala politica de la organizacién ultranacionalista hinduista de mas largo
aliento, Rashtriya Swayamsevak Sangh (“Unién Nacional de Volunta-
rios”). Desde 1925, y en especial a partir de la independencia en 1947,
esta asociacidn se enfoco en estrategias subrepticias para penetrar
paulatinamente diversos sectores de la poblacion india, apuesta que le
ha traido resultados muy fructiferos en décadas recientes. El Bjp, cu-
yo ascenso coincidié con la instrumentacién de politicas neoliberales
desde fines de la década de 1980 y principios de 1990, ha tolerado vio-
lencia coordinada contra comunidades musulmanas antes y durante el
mandato del actual primer ministro, Narendra Modi, perteneciente a
ese instituto politico. Mds alla de la agenda electoral del Bjp, dice Kent,
el partido y sus organizaciones aledanas tienen el objetivo de transfor-
mar el orden prevaleciente en India, por medio de la violencia si es
necesario. No obstante, como atinadamente aclara el autor hacia el fi-
nal, las y los defensores de la ideologia de la hindutva utilizan ahora las
formas de la democracia liberal para transmitir y perfeccionar su agen-
da politica. Por esto mismo, concluye el historiador, “las elecciones si-
guen siendo el mecanismo principal de cambio politico” en India. En
ese tenor, es probable que, como afirmaba Rabindranath Tagore en sus
conferencias en Estados Unidos de América en 1917,

en realidad, la India nunca ha asimilado el nacionalismo. Aunque a mi
se me ensefié desde la infancia que el culto a la nacién era casi mejor
que reverenciar a Dios y a la humanidad, creo haber superado esas
ensefianzas. Estoy convencido de que mis compatriotas recobraréan la
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India luchando contra una educacién que les ensefia que un pais es
mds importante que los ideales de la humanidad. (Tagore, 1918/2012,
p. 84)

Tres visiones latinoamericanas

Han pasado 10 anos desde la publicacidn del insigne libro del historia-
dor de la Universidad de Utah, James Sanders, titulado The vanguard
of the atlantic world (La vanguardia del mundo atldntico), que sor-
prendentemente no ha visto traduccién al espanol. En esta obra San-
ders revierte la mirada académica europeista que ve la modernidad y
el progreso como aportaciones del Viejo Continente en América Lati-
na. Sanders acuiia el concepto de modernidad republicana americana,
definicién esencialmente politica y muy acotada al inicio de la segun-
da mitad del siglo x1x —con un auge en la década de 1860—, en la que
América Latina se veia a si misma como la vanguardia politica del mun-
do. Siempre a la sombra de Estados Unidos de América, a un tiempo
modelo (“hermano mayor”) y encarnacion de su gran “otro’, en América
Latina el republicanismo, la democracia, el liberalismo, los derechos ci-
viles, la raza y la nacién —retomando un argumento del cuarto capitulo
de Comunidades imaginadas (1983), de Benedict Anderson—, concep-
tos asociados con Occidente, se experimentaban a diario y de multiples
formas, cosa que practicamente no ocurria en la Europa de los imperios
vetustos, juzgada y clasificada desde el republicanismo mexicano o co-
lombiano (Sanders, 2014, pp. 1-23, 81-135). Incluso cuando este senti-
miento decay? a inicios del siglo xx, a raiz del impulso wilsoniano a los
nuevos estados-nacioén europeos tras la Gran Guerra y de la aparicién
en América Latina de nuevos caudillismos y dictaduras, la regién con-
tinud el camino trazado por las instituciones de la modernidad ameri-
cana republicana y dedicé grandes esfuerzos a la celebracion periddica
de procesos electorales. Si bien estos llegaron a estar controlados por
los propios modernizadores liberales en el siglo x1x (Escalante, 1992,
pp- 194-195) y, ya en el siglo xx, por “los cultos” (Braun, 2001, pp. 253-
-255, 257 y 259), las elecciones eran mas la norma que la excepcion.
Dichas instituciones, liberales en esencia, asi como los miedos al po-
pulismo que tenian los cultos hace casi un siglo, han tenido un nuevo
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auge en América Latina en los ultimos anos. Aquellos debates se han ac-
tualizado en torno al eterno fantasma de las y los populistas, hoy mucho
menos dramaticos e innovadores en comparacién con los “populazos”
del segundo tercio del siglo xx —los que si transformaron radicalmen-
te la politica, la sociedad y hasta la economia de sus paises—, al grado
de que Herbert Braun prefiere llamarles “populitos” (Braun, 2001, p. 252).
El lugar de “los cultos” lo ocupan ahora los politicos “fiscalmente
responsables” que siguen las doctrinas del neoliberalismo ad nauseam
en cuanto este revivio de entre las cenizas de la crisis de 2008, aparen-
temente, con mas fuerza que antes (Escalante, 2016, pp. 11-18). Estas
polarizaciones en la regién, que no son tan nuevas, y que una vez mas
colocan a América Latina como un antecedente de tendencias plane-
tarias —en este caso, el surgimiento de los “populismos” de la ultima
década en el mundo—, han reconfigurado la arena politica hacia iz-
quierda y derecha. No obstante, acaso el legado més relevante de los
“populitos” de las dltimas tres décadas en América Latina es que, si bien
no han llevado a cabo en ningtn caso las transformaciones radicales que
prometen, si han modificado los patrones de voto previos —geografi-
cos, econoémicos, sociales— y engendrado nuevas escisiones y logicas
en las dindmicas electorales.

Los tres capitulos que comprenden este segundo apartado tratan
dichas metamorfosis desde perspectivas marcadamente distintas y se
concentran en ejemplos con mayor o menor apertura politica. Se eli-
gieron deliberadamente los casos de, en primer lugar, una democra-
cia relativamente funcional —pero no exenta de problemas—, como la
de Ecuador, para subrayar cémo las nuevas pautas de votacion, los li-
derazgos populares (especificamente el de Rafael Correa) y las dicoto-
mias polarizadas de reciente aliento inciden en la cultura politica de
ese pais. En segundo término, se opto por el inagotable caso venezo-
lano, desde un andlisis estrictamente institucional en un régimen mas
impositivo que no deja de celebrar elecciones periddicas. Por dltimo,
se presenta el caso, siempre sonado, de Cuba, con el fin de entender las
transformaciones recientes en la institucionalidad de la isla a la luz de
la Constitucién de 2019.

El quinto capitulo, “Divisiones sociales y su influencia en las eleccio-
nes de Ecuador en el siglo xx17, a cargo de Alexandra Jima-Gonzalez,
se dedica a explicar las transformaciones antes senaladas en ese pais
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andino. El caso de Ecuador es muy pertinente si se observa que, en los
10 anos posteriores al gobierno estable y bienquisto de Sixto Duran-Ballén
(1992-1996), se sucedieron ocho diferentes mandatos presidenciales
—algunos por espacio de apenas unos dias—, ninguno de los cuales ter-
mino su periodo hasta la irrupcién de Rafael Correa y la Alianza pais
en 2006. En contraste amplio con la década anterior, Correa goberné 10
afios (2007-2017), obtuvo la reeleccién en dos ocasiones (2009, 2013),
promulgé una nueva Constitucién apoyado en una Asamblea Consti-
tuyente (2008) y disminuy6 drasticamente la pobreza en Ecuador.

El cambio palpable al término del mandato de Correa difuminé las
pautas tradicionales del voto —por ejemplo, entre las regiones Costa
y Sierra— en favor de una nueva dicotomia: correismo/anticorreismo.
Esta polarizacion, dice la autora, ha dominado la cultura politica ecua-
toriana en los ultimos ocho afos, tal como lo demuestra la reciente
eleccion entre Daniel Noboa y Luisa Gonzélez, que en la primera vuel-
ta presidencial en febrero de 2025 quedaron a menos de un punto por-
centual de distancia. Lo que mds llama la atencidn, sostiene Jima, es
que, a pesar de la popularidad de Correa durante y después de su go-
bierno, la nueva divisién —a favor o en contra de las candidaturas que
Correa respalda en cada eleccion— ha beneficiado recurrentemente a
politicos contrarios al correismo.

La autora pone el acento en las campanas presidenciales, lo que le
permite argumentar que, para cualquier candidatura, orientar el deba-
te publico en torno al discurso anti-Correa o pro-Correa es de gran uti-
lidad para movilizar al electorado. Al ser este el eje de la novel cultura
politica ecuatoriana, ha tenido lugar también una volatilidad electo-
ral y una fragmentacion del sistema de partidos desde el rompimien-
to de Correa con su sucesor, Lenin Moreno (2017-2021), que provocd
incluso el desvanecimiento total del partido Alianza pai1s y, en adelan-
te, la reconfiguracion de partidos ad hoc para cada nueva eleccion. A
pesar de que las preocupaciones de la gente comun versan acerca de
temas allende estas disputas politicas —inseguridad, economia, me-
dio ambiente, indigenismo—, las campafias y debates electorales con-
tintian enfocdndose en la presidencia de Correa. En prospectiva rumbo
a las elecciones de 2025, la autora insinda que el actual presidente Da-
niel Noboa, en busca de la reeleccion, podria empezar a rebasar la di-
cotomia correismo/anticorreismo al presentarse como un nuevo lider
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vigoroso y antisistema. Todos estos dilemas los reduce en una nuez, con
su particular estilo, la escritora ecuatoriana Alicia Yanez Cossio en La
casa del sano placer (1989):

Que Doria Carmen Benavides que siempre habia solucionado los asun-
tos que afectaban la moral del pueblo, no podia hacer mayor cosa
hasta el presente porque las dos fuerzas contrarias eran semejantes en
poder: hermana contra hermana, el bien y la moral establecidos frente
a lo espurio, la fornicacién y el vicio. Que en medio de tal escandalo el
apellido Benavides que tanto renombre y lustre habia dado al pueblo
tenia que salir por sus fueros. (Yanez, 1989, cap. 11)

En un anilisis estrictamente institucional —aproximacién ausente
en buena lid de los estudios del sistema politico venezolano—, Jaime
Hernéandez Colorado traza con un singular conocimiento del tema las
paradojas de las dos grandes arquitecturas politicas en Venezuela des-
de el decenio de 1950 hasta la actualidad: el sistema engendrado por el
Pacto de Punto Fijo (1958-1999) y el chavismo (de 1999 a la fecha). De
entrada, en linea con el resto del volumen, Hernandez Colorado advier-
te que democracia no es sinénimo de elecciones, las cuales pueden ser
naturalmente contraproducentes para lo que se entiende por la prime-
ra. Democracia, como la concibe el autor, refiere a una acepciéon mucho
mds amplia que implica, si, elecciones, pero ante todo mecanismos de
rendicidn de cuentas. En ese sentido, el autor arguye que, aunque am-
bos sistemas pueden denominarse democraticos en cuanto a la recu-
rrente préactica del sufragio masivo, ni el derivado del Pacto de Punto
Fijo en 1958 ni el chavismo a partir de 1999 —que surge como reac-
cion al sistema previo— lograron acompaiarse de un entramado insti-
tucional sdlido que mitigara la dependencia de caudillismos, ya fuesen
carismaticos (Hugo Chévez) o fincados en partidos politicos y elemen-
tos corporativos atrincherados en la sociedad (Rafael Caldera y el Co-
mité de Organizacién Politica Electoral Independiente, cOPEL, o Carlos
Andrés Pérez y Accion Democritica). El caso venezolano cobra mayor
interés si se cae en la cuenta de que la economia petrolizada también
contribuy6 al mareo en ascenso de los caudillismos recurrentes en am-
bos momentos histéricos y maquillé el creciente apuro subyacente de
afianzar una institucionalidad mas duradera en el pais. De acuerdo con
Luis Salamanca, a quien Jaime Herndndez cita cabalmente, “el petrdleo
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aportd los recursos, el Estado los invirtio, los partidos aportaron el pue-
blo y éste aport6 los votos” (Salamanca, 1997, p. 107).

En efecto, el modelo de Punto Fijo, fincado en el bipartidismo petro-
lero de la llamada Venezuela saudita, empieza a flaquear hacia la déca-
da de 1980, cuando la caida en los precios internacionales del petrdleo y
las devaluaciones revelaron la fragilidad institucional precedente. Dicho
Estado, dice Hernandez Colorado, “dej6 de estar en condiciones de col-
mar las demandas ciudadanas” De sus ruinas, desde el intento de golpe
de Estado de 1992, surgi6 el liderazgo de Hugo Chavez, un militar gol-
pista que irénicamente se convirtid en la solucién carismética —con el
apoyo, por cierto, de varios politicos puntofijistas— que Rafael Caldera
ya no representaba para la segunda mitad de la década de 1990. Al igual
que el modelo precedente, insiste Jaime Hernandez, el chavismo tan so-
lo equiparé democracia con elecciones, por lo que dio prioridad a refor-
mas comiciales y a la sustitucion de participaciones minoritarias por
las grandes representaciones politicas, en especial el Partido Socialista
Unido de Venezuela. Aunque el chavismo gozé de amplia popularidad
—sobre todo antes de la muerte de Chéavez, en marzo de 2013—, pres-
cindi6 de mecanismos reales de rendiciéon de cuentas que articularan
las demandas ciudadanas, lo que profundizé, a su vez, la atrofia en las
capacidades administrativas del Estado en favor de dindmicas persona-
listas. Baste evocar la tonada de “Johnny” Pacheco y “Bobby” Valentin
a la que Herndndez Colorado hace referencia en su titulo, “Quitate tu,
pa’ ponerme yo. Cambio institucional y elecciones en Venezuela’, “Pa-
ra que bailen los pollos/Pa’ que gocen, si sefior/No me importa lo que
digan/Porque yo soy tiburén”

Cuba representa un caso sin par en la region latinoamericana con su
sistema socialista de partido inico desde la década de 1960 hasta la ac-
tualidad. Supone, asimismo, un reto notable para la ecuanimidad acadé-
mica si no se consiguen evitar las salidas faciles que tanto los prejuicios
—a favor y en contra— como el “efecto Pigmalién” imponen a la politi-
ca en la isla. Este no es el caso de Martha Prieto Valdés, profesora muy
reconocida de Derecho Constitucional en la Universidad de La Habana,
en su capitulo “Disefo electoral y participacion popular en Cuba. Cam-
bios a partir de 2019”. Con un puntilloso conocimiento de sus temas, la
autora explica cdmo opera el sistema politico y electoral en Cuba desde
el proceso amplio de reforma que ha encauzado el nuevo gobierno isleio
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y que cristalizé en la Constitucion de 2019. Esta carta magna, que susti-
tuye a la promulgada en 1976, fue un parteaguas por diversas razones, en
principio por la incipiente descentralizaciéon que conlleva al fortalecer
en términos institucionales a los municipios. Como ejemplos, Prieto
Valdés cita la nueva facultad municipal de convocar consultas populares
respecto a asuntos de interés local, la revocacién de mandato de las de-
legaciones de circunscripcidn una vez electas, o el poder que estas tie-
nen de revocar, a su vez, el mandato de diputaciones nacionales. En esta
descentralizacién, en la que se innova con la figura de gubernatura y vi-
cegubernatura —propuestas por la presidencia de la reptblica, pero que
deben ser ratificadas con mas de 50.00 % del voto de las delegaciones mu-
nicipales, algo que no siempre ha ocurrido—, Prieto destaca el proceso
de eleccién de delegaciones de circunscripcion en el nivel mds bajo de
la toma de decisiones publicas. Este proceso tiene “el disefio mas libre y
democratico de los concebidos” (electas por reuniones vecinales, en vota-
cién publica y a mano alzada) en los cambios constitucionales recientes,
con incidencia real de cara a la conformacién de érganos superiores. Se
ha llevado a cabo, ademads, un notable avance en la transparencia de las
votaciones municipales por medio de conteos abiertos y participacion
voluntaria de personas observadoras de las comunidades.

Asi como senala las fortalezas del nuevo modelo, la autora no esca-
tima criticas. A lo largo de su contribucién, y merced a su erudicién en
el tema, identifica debilidades y propone mejoras en casi todo ambito.
De manera realista, aduce que en el consenso de lo cotidiano en Cuba
intervienen muchos problemas técnicos y sociales, y que las asambleas
municipales no siempre llegan a tener “los mecanismos efectivos para
la exigencia y el control” de diversos procesos. Asimismo, defiende en
todo momento la necesidad de cerrar la brecha entre representantes y
personas representadas con el fin de robustecer la rendicién de cuentas.

A pesar de que, como admite Prieto Valdés, la Constitucién aproba-
da en 2019 “no implica un cambio total respecto a la Constitucion de
1976’ hay diferencias importantes en vista de la voluntad del nuevo go-
bierno cubano de actualizar y hacer mas eficiente la interaccion entre
Estado y sociedad. Entre otras disposiciones se ha reforzado en el texto
constitucional, y en la practica en los altimos cinco afos, la integra-
cién de jovenes en los procesos politicos del pais a partir de los 16 afios.
Se han tomado medidas para fomentar una mayor participacion de las
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mujeres en los procesos de toma de decisiones, con el afin de combatir
conductas discriminatorias y de violencia de género que atn perviven
en Cuba. En las elecciones de 2023, segtn informa el Consejo Electo-
ral Nacional, las mujeres representaron 55.70 % de la composicién de
la Asamblea Nacional, algo acorde, recuerda la autora, con la ligera ma-
yoria femenina en la poblacién cubana segiin censos recientes. Afnade,
para este caso, que seria valioso retomar el principio plasmado en la
Constitucion previa (la de 1976) de que “revoca quien elige’, es decir,
que las y los votantes pudiesen remover directamente a diputaciones
nacionales que no se desemperfien adecuadamente en sus funciones.

En suma, el instruido andlisis de Martha Prieto Valdés es una apor-
tacion muy bienvenida acerca del funcionamiento real, de los alcan-
ces y limites, del modelo politico-electoral en Cuba, que sintetiza bien
aquella idea de Alejo Carpentier en Los pasos perdidos (1953): “Los mun-
dos nuevos tienen que ser vividos, antes que explicados” (Carpentier,
1953/1990, p. 238).

Mitos y elecciones

La tercera seccién del libro estd dedicada a los mitos politicos. Decia
Gilbert Ryle en su opus magna, El concepto de lo mental (1949), que un
mito “no es, por supuesto, una fabula, sino la presentacién de hechos
que pertenecen a una categoria en términos apropiados para otra. En
consecuencia, destruir un mito no es negar los hechos sino ubicarlos
adecuadamente” (Ryle, 1949, p. 8). Tarde o temprano, a lo largo del
tiempo los mitos van tropezando con la realidad, con la historicidad de
los contextos especificos en la batalla campal y sempiterna entre cultu-
ra e historia, lo que o llega a fortalecerlos en su atrincheramiento detrds
de la fortaleza de la necesidad mundana, o bien los desacraliza, lo cual
los hace susceptibles de ser sustituidos por otros.? Asi como las prac-
ticas electorales probablemente persistiran en la historia humana dada

2 Se han escrito rios de tinta acerca del tema. Una constelacién pertinente para los no ini-

ciados puede ser, por ejemplo, Sahlins (1985/1988 y 1995), Nora (1989), Kolonitskii y Figes
(1999/2001), Yurchak (2005) y Tenorio (2012).
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la creciente complejidad de sociedades cada vez més participativas
—en diversos grados—, los mitos también se perpettan y reformulan al
ser indispensables para el arreglo social. Y, ;qué son las elecciones sino
un mito en si mismo o parte ritual de mitos mas grandes (la democra-
cia, la participacion, la representacidn, la legitimidad)?

Haciendo caso a Ryle, el ultimo gran segmento de este volumen
colectivo tiene la ambicion de ubicar adecuadamente ciertos hechos
sociales, politicos y electorales, y presentarlos de manera mas desapa-
sionada, desmitificada, que la forma en que generalmente se habla de
ellos. Cada uno de estos textos estudia, asimismo, la construccién de mi-
tos —fundacionales o pasajeros— y la forma en que estructuran narra-
tivas dentro y fuera de las sociedades que analizan. El primer capitulo
dedicado a estos temas versa acerca de las fisuras en los mitos inheren-
tes al sistema politico en Tunez, antes y después de la llamada Prima-
vera Arabe y la Revolucién de 2011. El siguiente capitulo, dedicado al
sistema electoral en Rusia, desmitifica muchas de las nociones, los pre-
juicios y lugares comunes tipicos de andlisis superficiales de la politica
rusa. La seccidn concluye con un texto que trata acerca del mito funda-
cional del Estado aleman, el Holocausto, sus pretensiones universales y
sus limites en el marco de elecciones recientes y del ascenso de la llama-
da extrema derecha en Alemania. El capitulo “;Democracia o eleccion
fantasma? Sistema sociopolitico en Tunez, 2011-2014” esta a cargo de
Christina Forsbach, una de las principales especialistas alemanas en el
tema. Tanez fue el epicentro de la llamada Primavera Arabe, una olea-
da de protestas regionales a partir de 2011 que tuvieron diferentes con-
secuencias, desde procesos de reforma hasta revoluciones y guerras civiles
—este tltimo resultado revel el hecho de que la Primavera Arabe, otro
mito util, produjo tanto entusiasmo como rechazo, segin el caso—. Sin
embargo, a partir del décimo aniversario de la llamada Revolucién de
Jazmin en Tanez, iniciada desde la inmolacién del verdulero Mohamed
Bouazizi a fines de 2010, el pais ha vuelto a convertirse en un Estado au-
toritario. Forsbach no escatima en su critica a consideraciones morales
o normativas en su estudio; por el contrario, llama a “evitar la trampa de
proyectar en torno a la regién inicamente esperanzas de democratiza-
cion’; lo que también describe como “quedarse atrapado en la montana
rusa de esperanzas en el proceso de transiciéon de la democracia tune-
cina” En ese sentido, la autora examina dicha reincidencia autoritaria a
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partir del llamado autogolpe del presidente Kais Saied, en julio de 2021,
no como un accidente en el camino hacia la libertad, sino como efecto
de un contexto muy particular, producto de nuevos mitos en el esce-
nario politico tunecino. Acaso por eso lo mds interesante sea que es-
te proceso, consolidado con el triunfo de Saied en octubre de 2024 con
mas de 90.00 % del voto, se ha dado casi sin vituperios. Parece que se
confirman asi las palabras que salmodiaba la famosa cantante tunecina
Oulaya en la década de 1960: “Separados, estamos separados/Los afios
pasan y hieren/Nadie nos trajo noticias buenas que nos alegraran/Nadie
dijo una palabra para consolarnos/Pero si vienes y te cuento lo que pa-
sé/Seca mis lagrimas con tu pafnuelo por lo que pasé”.

Al anadir complejidad donde otros solo quisieran ver un camino
rectilineo hacia la bondad democratica, Forsbach identifica tres mitos
inherentes al sistema politico de la pequena nacién norteafricana, deri-
vados de la descolonizacidn a fines del decenio de 1950 y que represen-
tan una glorificacion artificial de la forma de hacer politica en Ttanez: el
reformismo continuo, el “milagro econémico” apoyado por el Estado y
el secularismo. Cada uno se ha enfrentado, asevera la autora, con rea-
lidades insoslayables. El reformismo se anquilos6 desde 1987 merced
al mandato autoritario del presidente Zine el-Abidine Ben Ali (1987-
-2011). El “milagro econémico” se basaba en cifras maquilladas y una
cooptacion del clan Ben Ali-Trabelsi durante la transicion al neolibe-
ralismo. El secularismo, sin duda notable, suprimié instituciones is-
lamistas que fungian como valvula de escape para la poblacién mas
conservadora. En linea con la traza conceptual de este volumen Fors-
bach aclara que, en Tdnez, “las elecciones no fueron ni son el centro
de la realidad politica del pais’, e invita a entender el éxito o el fraca-
so de la democratizacidén por medio de otros pardmetros. La riqueza
del capitulo de Christina Forsbach se basa, sobre todo, en entrevistas
in situ que la autora llevé a cabo en aquel pais con funcionarios loca-
les y extranjeros.

De Rusia se habla todos los dias, generalmente en términos muy
negativos. Rusia suele ser un subterfugio para hablar de otras cosas y
expresar un descontento reduccionista desde posiciones liberales, uti-
lizdndola como epitome de la otredad que justifica tomar partido ha-
cia un lado u otro en debates mas bien internos —ya lo decia Nikolai
Gogol en el epigrafe de El inspector (1836), su principal obra de teatro:
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“No culpes al espejo si tu rostro es deforme”—. Si bien esta tendencia
es muy vieja, ha adquirido en la tltima década renovados brios —que
rayan en, o abiertamente rebasan, la obsesién— en no pocas socie-
dades occidentales, al achacar a Rusia desgracias propias (Foglesong,
2020). Como autor del pendltimo capitulo de este volumen, “Elecciones
que si importan. Construccién y sostenes del autoritarismo en Rusia
(1999-2024)", quien suscribe decidié concentrarse en desmitificar los
lugares comunes alrededor del sistema electoral en Rusia y de su fun-
cionamiento politico en general. El texto pudo haber quedado en la
primera parte de este libro, con mayor enfoque en la enorme diversi-
dad que hay en el pais mds extenso del mundo, pero tenia mas sentido
situarlo en esta ultima seccidn, la que concierne a los mitos. Siguien-
do a Ryle, esta contribucion esta orientada a esclarecer hechos empi-
ricos (elecciones en Rusia) en otro registro categorico, sin negar de
ningtin modo los hechos mismos: el cardcter autoritario del sistema
politico, la formalidad de los procesos electorales, la existencia inne-
gable de una oposicion que sobrevive por medio de estrategias limita-
das o la obviedad de que ni el sistema ni el presidente Vladimir Putin
controlan absolutamente todo en el pais, como cominmente se men-
ciona sin la minima cautela.

En el capitulo se aprovecha un escandalo que tuvo lugar en la cam-
pana electoral en San Petersburgo en el verano de 2021, en el que dos
candidatos a una diputacién local decidieron modificar su imagen fi-
sica y su nombre legal para parecerse —literalmente— a otro, puntero
en las encuestas y miembro de la oposicién liberal (una de las més ai-
radas en contra del régimen). Al final, los clones no consiguieron de-
rrotar en su distrito al politico liberal Boris Vishnievski, que gand la
eleccion a pesar de todas las desventajas estructurales y politicas en su
contra. En la vision totalitaria y dictatorial que hay acerca de Rusia
—fuera de ella, cabe recalcar—, una victoria como la de Vishnievski no
hubiera sido posible; sin embargo, sucedio, precisamente porque en la
realidad Rusia dista ain de ser el modelo que los criticos fordneos qui-
sieran ver para satisfacer su autocomplacencia y su superioridad moral,
tanto en términos negativos, es decir, uno totalmente dictatorial, co-
mo en términos positivos, o sea una plena democracia representativa
que reivindica a los marginados.
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Con base en ejemplos de elecciones regionales y legislativas, y am-
parado en encuestas de opinién independientes, el capitulo demuestra
que el sistema politico ruso estd a medio camino entre ambos polos. El
andlisis pretende desmitificar varios lugares comunes, por ejemplo, que
el régimen de Vladimir Putin es impopular —es, de hecho, el manda-
tario mas popular del planeta segtin encuestas independientes, rusas y
extranjeras— o que las elecciones son una mera farsa. Volviendo a Ryle,
el capitulo no soslaya hechos evidentes como las imposiciones burocra-
ticas o represoras del régimen politico en Rusia, sino que presenta bajo
una luz mas sobria, y estrictamente académica, los sostenes del mode-
lo autoritario ruso en las tltimas dos décadas.

Hoy por hoy, la Republica Federal de Alemania pasa por el momen-
to mas rispido desde su fundacién en 1949. La polarizacién y la franca
superioridad moral que se han gestado en la principal economia de la
Unidén Europea, por medio de la multiplicacion de chivos expiatorios
—desde la ultraderecha hasta las banderas palestinas perseguidas con
particular encono en estos dias—, evoca el clima social que el bibliote-
cario de la Universidad Técnica de Viena, Robert Musil, reconocia en
1914, poco antes de la catéstrofe bélica:

El hecho de que cuantos contemplaban la perspectiva de un orden
nuevo tuvieran poco amor por el existente encajaba en su linea de
tareas y deberes. Los logros animicos mas valiosos de los ultimos
treinta aflos van dirigidos, casi en su totalidad, contra el orden social
dominante y los sentimientos en que se apoya. Rara vez como denun-
cia, pero muy a menudo como mirada ampliamente indiferente, de
camino hacia los problemas de un tipo de hombre adelantado a su
tiempo, como abstencion de todo juicio sentimental y desilusionada
constatacion de lo que hay. (Musil, 1914/1978, p. 58)

En la contribucidn final a este volumen, titulada “Eterno retorno de
la ultraderecha. Lenguaje politico en las elecciones alemanas’, Luis Al-
fonso Gémez Arciniega enumera la cornucopia de reacciones ante los
hechos suscitados el 23 de agosto de 2024 en la ciudad alemana de So-
lingen, cuando un refugiado sirio apunalé, maté e hiri6 a varias perso-
nas, con el fin de ofrecer un diagndstico del debate ptblico en Alemania
en torno a diversos temas que inciden en campanas y jornadas electo-
rales: la inmigracion desenfrenada, la (mal) llamada extrema derechay,
sobre todo, la narrativa que sitiia al Holocausto como mito fundacional
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de la Alemania actual. Con pluma culta y recurriendo a elementos de
la filosofia politica de manera convincente, Alfonso Gémez aprovecha
el atentado en Solingen para explicar el lenguaje con el que se caracte-
riz6 al fenémeno, cuya esencia se basa en ubicar la democracia liberal
—torcidamente— como mito fundacional yuxtapuesto al del Holocaus-
to, en vez de como un “vocabulario que permite legitimar posiciones de
poder o expresar demandas, apelando a una autoridad irrebatible”. La
democracia liberal, mas alld de los tonos dramaticos en los que la pre-
sentan autores que Alfonso Gémez critica implacable, es “imaginada
como el dique necesario para impedir el regreso de la barbarie’, lo cual
produce un dejo de superioridad moral en quien la esgrime como ente
superior. Al autor no le interesa una indagacion histérica, precisa, del
Holocausto, sino “la deformacion del acontecimiento para estructurar
lo politico” en la Alemania actual.

Tras un amplio pero necesario preambulo metafisico, basado en las
ideas del historiador y fildsofo francés René Girard en torno a los con-
ceptos de la democracia liberal y el Holocausto como mitos fundacio-
nales de la estatalidad alemana a partir de 1945 —y, de ese afio a 1990, en
Alemania Occidental—, Gémez Arciniega pasa lista a algunas esta-
disticas con el fin de que las y los lectores arqueen las cejas al notar la
discrepancia entre el paraiso utépico multicultural del que hablan los
politicos alemanes y la realidad cotidiana. De inmediato, se concentra
en la irrupcién desde febrero de 2013 en la escena politica teutona de
Alternativa por Alemania (AfD), partido normalmente catalogado como
“extrema derecha”, pero que tiene diversas facciones internas contra-
dictorias. AfD inici6 con triunfos regionales modestos, pero en las re-
cientes elecciones europeas de junio de 2024 se convirtié en la segunda
fuerza politica mds votada en Alemania. Esta prominencia se confir-
mo en las elecciones de septiembre de ese afio en Turingia, donde fue
el partido mas votado con un tercio del total, mientras que en Sajonia
fue el segundo lugar. En la eleccion federal de febrero de 2025 AfD as-
cendi6 por primera vez al segundo puesto nacional, con mds de 20.00 %
del voto en todo el pais. Cauteloso, Gémez Arciniega acalla las voces
alarmistas sobre el contenido politico y acerca de la expansion electo-
ral de Afp, aduciendo que “dista mucho de haber conseguido el apoyo
de una sociedad entera”. El autor lo dice de la siguiente manera:
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Pese a la variedad de voces que cuestionan el orden politico en Ale-
mania, lo que llama la atencidn es el consenso de la elite politica
en torno a una amenaza inédita por parte de la extrema derecha.
Resulta especialmente significativa la obsesion, el modo en que se
habla de ella, la importancia que se le confiere, el lugar que tiene en
los medios y en la retérica politica. [...] No se trata de un fenéme-
no irracional o del inane capricho de unos cuantos: la mitificacién
—consciente o no— de un grupo heterogéneo de personas inconfor-
mes con el orden politico como el eterno retorno del nacionalsocia-
lismo pretende activar la violencia fundadora del Holocausto para
cohesionar a la sociedad en torno a un enemigo comun y evitar asf
la dispersién de la violencia reciproca.

Durante la campana electoral para las elecciones federales de febre-
ro de 2025, la reflexién que Alfonso Gémez Arciniega bosquejaba en
este volumen cobré actualidad: por un lado, un escenario de encono
debido a multiples atentados terroristas —el tltimo en Munich, donde
un solicitante de asilo afgano hirié a una treintena de personas y maté
a dos— motivé al virtual préximo canciller, Friedrich Merz, a pro-
mover mociones en el Bundestag para endurecer la politica migratoria;
por otro, el recurso retdrico del retorno del nacionalsocialismo se
volvid parte central del lenguaje politico en torno a las votaciones. En
una nuez, para rematar, Gémez Arciniega aduce que la supuesta ame-
naza del retorno al nacionalsocialismo justifica medidas excepciona-
les, por ejemplo, “amalgamar tramposamente el presente con el pasado
para que la extrema derecha termine por adquirir contornos mons-
truosos” Es un buen retrato de la crisis identitaria en la Europa de hoy,
que comienza a cobrar tintes muy graves, por ejemplo, la anulaciéon de
las elecciones presidenciales en Rumania en diciembre de 2024 con el
pretexto de una injerencia rusa, jamds comprobada, que terminé por
ser un chisme y provocé una crisis politica seria replicando la idea del
cordén sanitario contra elementos politico-electorales indeseables, pe-
ro extremadamente populares (Matos, 2025).
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Conclusion y agradecimientos

Al culminar la lectura de De boletas y sociedades. Sistemas electora-
les comparados y sus complejidades, las y los lectores quedardn bien
abrevados en cuanto a la riqueza de sus componentes y la cantidad de
conocimiento y ejemplos en él contenidos. El volumen representa una fo-
tografia —vy, en varios casos que cubren 2024 o conjeturan respecto
a 2025, una en tiempo real— de la situacién politica y electoral en las
sociedades estudiadas. Hay que celebrar un andlisis empirico de este cala-
do, que roza tangencialmente, pero no se marea con lo cuantitativo. El
tema de las elecciones siempre se presta, mas en estos tiempos, a arro-
jar datos duros y a dejar que los programas computacionales hagan la
investigacion por los autores, como una licuadora en la que se recopilan
datos para regurgitar regresiones y estadisticas que hablan en abstrac-
to, muchas veces ajenas a la realidad experimentada en el terreno. Cada
uno de los capitulos de este volumen ha dejado muy claro que las elec-
ciones no son solo numeros ni porcentajes garigoleados. En no pocas
comunidades humanas, una eleccién politica puede ser sinénimo de
violencia, apatia, protesta o una marca diferencial entre ciudadania con
votos asimétricos, dependiendo su residencia; al mismo tiempo, pue-
de representar entusiasmo, aceptacion del orden existente —votar pa-
ra que todo siga tal cual— o la confirmacion de una identidad nacional
o religiosa especifica.

Si, ademads de su contenido erudito, puede presumirse algo de es-
te compendio, es que la gran mayoria de sus plumas son autoras y au-
tores jovenes (menores de 40 aios). Esto significa que hay esperanza
a futuro en la investigacion empirica de calidad y de dedicacion seria,
en medio del ojo del huracdn en la época de los softwares estadisticos
y de la irrupcidn de la inteligencia artificial, que sustituye el saber y fo-
menta la pereza.

Como udltima nota aclaratoria, salvo este prefacio, los textos que
componen el libro se terminaron de escribir a fines de 2024, por lo cual
cualquier prondstico en ellos contenido de cara a 2025 no necesaria-
mente pudo haberse cumplido. Esto no resta valor aguno al libro, que se
ha propuesto el estudio mds general, y muy reciente, de sistemas elec-
torales en distintos paises.
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Queda por ultimo agradecer a la Escuela Judicial Electoral del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la reptiblica mexi-
cana por haber aceptado con muy buena disposicion la propuesta que
aqui se materializa.
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Democracia etnocratica en la Repiblica
de Bosnia y Herzegovina?

Miguel Roan

Resumen

Bosnia y Herzegovina tiene uno de los sistemas politicos mas dificiles
de analizar debido a su condicidn federal, posbélica y multiétnica. Esto
queda evidenciado en su modelo electoral, regulado por la Ley Electo-
ral de Bosnia y Herzegovina 23/01, sometida a constantes escrutinios
por parte de la clase politica, las autoridades internacionales y las per-
sonas expertas en la materia. Dicho modelo es un reflejo no solo del
laberinto legal, politico y social que vive el pais, sino también de una
arquitectura institucional que fue efectiva para asentar la paz, pero que
actualmente resulta inviable para respetar la expresion politica del con-
junto de la ciudadania bosnia. El andlisis del sistema electoral expone
la naturaleza de la camisa de fuerza étnica que sufre el pais, los efec-
tos perniciosos en torno al funcionamiento democratico, el desajuste
respecto a los criterios formalizados por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (TEDH) y los términos de la injerencia regional e inter-
nacional en la soberania local.

1 Todas las traducciones son del autor.
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Introduccion

Bosnia y Herzegovina (ByH) es un caso singular como objeto de estudio,
al ser una federacion multinacional y posbélica con apenas tres décadas
de recorrido como Estado independiente.? Su complejidad lo convierte
en un reto para el andlisis, pero también lo es porque su actividad gu-
bernamental “es conocida por su proceso de toma de decisiones lento,
ineficaz y problematico” (Keil, 2022, p. 222). El pais sufri6é una guerra
entre 1992y 1995.3 La poblacién serbobosnia se negé a formar parte de
la causa independentista bosnia, que se activé con las independencias
de Eslovenia y Croacia en 1991, e inici6 su propio proceso de secesion
con la formacidn de la Republica Serbia de ByH —posteriormente lla-
mada Republica Srpska (rRs)—, secundada por el gobierno yugo-serbio
en Belgrado. El conflicto de la poblacién croata y bosniaca (bosnios
musulmanes) de ByH, por un lado —que también terminarian luchando
entre si—, con la poblacidn serbia del pais, por el otro, se resolvié con la
aprobacion del Acuerdo Marco General para la Paz en Bosnia-Herzegovina
en diciembre de 1995, también denominado Acuerdos de Dayton. El
texto se trata de un armisticio en el que estd integrada la Constituciéon
de Bosnia y Herzegovina (Ustav Bosne i Hercegovine) como un anexo
mads, a saber, el anexo IV. Una cuestién que merece la pena resaltar es
la problemadtica acerca de la legitimidad de estos acuerdos, puesto que
no fueron el resultado de un proceso estrictamente soberano, sino im-
puesto por la administracién estadounidense. Esto ocurrid, en primer
término, después de la intervencion militar de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (0TAN), llamada Operacién Fuerza Delibera-
da, contra el ejército serbobosnio entre agosto y septiembre de 1995; en
segundo término, sucedié tras una conferencia de paz en la base mili-
tar de Ohio, Estados Unidos de América, del 1 al 21 de noviembre del
mismo afio. En ella participé no nada mas el gobierno bosnio bajo el li-
derazgo de Alija Izetbegovi¢, sino también los presidentes de Croacia

La Republica de Bosnia y Herzegovina se independizé de Yugoslavia el 1 de marzo de 1992.

La consideracidén de guerra es controvertida. Se puede dividir entre aquellas personas (prin-
cipalmente, la poblacién bosnio musulmana o bosniaca) que consideran que fue una agresién
perpetrada por los gobiernos serbio y serbobosnio, y las que definen el conflicto como guerra
civil. Es de uso comun el concepto Guerra de Bosnia.
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—Franjo Tudman— y Serbia —Slobodan Milosevi¢—. Estos dos ulti-
mos lideres, antes de la guerra, el 25 de marzo de 1992, aparentemen-
te habian negociado la particién de ByH en el Acuerdo de Karadordevo
en contra de los intereses de la poblacién bosniaca, que ansiaba y ansia
la unidad e integridad territorial del Estado bosnio.*

Respecto a la division territorial surgida del conflicto, el Estado bos-
nio estd conformado por dos entidades y un pequeno distrito, como se
aprecia en el mapa 1. En primer lugar, la Federaciéon de Bosnia y Her-
zegovina (FBiH), —que no hay que confundir con el nombre del Esta-
do, Bosnia y Herzegovina (ByH) —, de mayoria bosniaca y croata, ocupa
51.00 % del territorio; en segundo término, la Reptblica Srpska (rs), de
mayoria serbia, ocupa 49.00 % del territorio y, finalmente, existe una
pequena region llamada distrito de Br¢ko. Un laudo arbitral, emitido el
5 de marzo de 1999, decidié la situacion de este pequefio emplazamien-
to; 10 anos después, el 26 de marzo de 2009, por medio de la prime-
ra enmienda constitucional incoada por la Asamblea Parlamentaria de
BYH, se aprobd su condicién legal como entidad auténoma. El distrito
de Brcko tiene su propio gobierno y pertenece a ambas entidades (FBiH y
RS); sus habitantes —42.30 % de origen bosniaco, 34.50 % de proceden-
cia serbia, 20.60 % croatas y 2.39 % perteneciente a otros, segun el censo
oficial de 2013—> son considerados ciudadanas y ciudadanos de ByH.

No existen documentos que prueben un acuerdo vinculante para la particién de Bosnia y
Herzegovina, ya que los términos de las reuniones fueron secretos, aunque numerosas per-
sonas expertas en la materia, periodistas y también gente de la politica lo dan por hecho. El
acuerdo fue mencionado durante los testimonios del juicio del general del Consejo de Defensa
de Croacia, Tihomir Blaski¢ (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000), asi como por el ex-
miembro de la presidencia de Yugoslavia y expresidente croata, Stjepan Mesi¢ (Karabeg, 2008).

Los datos pueden consultarse en la pagina web https://statistika.ba/?show=12&id=30163.
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Mapa 1. Division politica de Bosnia y Herzegovina
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La capital bosnia se sitiia en Sarajevo y esta conformada por cuatro
municipalidades. Segun el censo oficial de 2013, la ciudad esta habita-
da por 275,524 personas, pero el total del cantén es de 413,593, de las
cuales 83.80 % son bosniacas; 4.20 %, croatas; 3.20 %, serbias, y 8.80 %
se conforma por poblacién de otros grupos.® Préxima a Sarajevo se en-
cuentra la denominada Sarajevo Oriental (Istocno Sarajevo), aunque es-
ta geograficamente dentro de la rs; tiene mas de 60,000 habitantes, lo
que incluye 93.00 % de poblacién serbia, 4.00 % de poblacién bos-
niaca y 0.70 % de poblacién croata.” La capital de la rs es Banja Luka,
con 150,997 habitantes.

6 Enlo sucesivo, a dicho grupo poblacional se le denominara como “otros”.

7 Los datos pueden consultarse en la pagina web http://www.statistika.ba.

44



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

Durante la guerra, tras la muerte de més de 100,000 personas® y un
numero inconmensurable de victimas, hay que afnadir que practicamen-
te la mitad de la poblacion bosnia padecio la condicién de desplazada,
refugiada o exiliada, asi como toda la destruccién material provocada
por el conflicto (International Crisis Group, 1997). Estas circunstan-
cias se suman a todas las capas de complejidad que son habituales en las
transiciones de los paises posyugoslavos —identitaria, ideoldgica, eco-
noémica e institucional—; sin embargo, el caso bosnio contiene ademas
una agenda determinada por las secuelas de la guerra, los agravios del
pasado, la desconfianza social y un aparato institucional con graves ca-
rencias funcionales para un candidato a la Unién Europea (UE).

Con la formalizacion de la paz se diseiné una federaciéon administra-
da de manera internacional y sometida a la capacidad de intervencion
de la Oficina del Alto Representante en Bosnia y Herzegovina, cuya au-
toridad tiene el cometido de garantizar el cumplimiento del armisticio
mediante los denominados Poderes de Bonn —otorgados desde 1997—,
que facultan a aquel para la adopcién de decisiones vinculantes, como
pueden ser la enmienda de leyes o la destitucién de funcionarias o fun-
cionarios.® El 24 de junio de 2004, por ejemplo, Paddy Ashdown, alto
representante de origen britanico, despidié a 58 oficiales e integrantes
del funcionariado por proteger a Radovan Karadzi¢, lider serbobosnio
imputado desde el ano 2000 por el Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia (TP1Y) por crimenes de guerra (The Guardian, 2005).
En la préctica, esta figura internacional se convierte en una suerte de
supraautoridad que monitorea e interviene en la gobernabilidad bos-
nia. Ademads, cabe sefnalar que, si bien en 2006 el Comité Directivo del
Consejo de Implementacién de la Paz!? publicé un documento estra-
tégico que preveia la eliminacién de la figura de la alta representacion, el
cierre de la Oficina ain no se ha producido, ya que el Gltimo nombra-
miento se dio en agosto de 2021.

8 Se calcula que murieron alrededor de 100,000 personas, repartidas entre 62,013 bosnfacas,
24,953 serbias, 8,403 croatas y 571 de otro origen (Tokaca, 2012, pp. 125-127).

Las decisiones de la alta representacién pueden consultarse en la pagina de internet https://
www.ohr.int/decisions-of-the-high-representative/.

10 Organismo integrado por diversas agencias y 55 paises encargados de supervisar el cumpli-

miento de los Acuerdos de Dayton.
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Existe un consenso general acerca del sistema bosnio como un mo-
delo basado en el consociativismo —término académico derivado del
inglés consociationalism— (Bieber, 1999; Bose, 2002; Kasapovic¢, 2005;
Markovi¢, 2009; Weller y Wolff, 2006). La principal caracteristica de un
sistema consociativista es que ve “un atractivo normativo en la inclu-
sion y proteccion explicita de los grupos” (McCulloch, 2009, p. 57). Esta
forma particular de representacion permite a las dirigencias que compar-
ten el poder negociar directamente en nombre de cada grupo al margen de
las mayorias ciudadanas (Lijphart, 1990). Sin embargo, el sistema bosnio
es, al mismo tiempo, un modelo etnopolitico (Kunrath, 2010; Mujkic,
2007; Mujki¢ y Hulsey, 2010) o etnocratico (Abazovi¢, 2024; Dzihic,
2021; Hulsey y Stjepanovi¢, 2017). Tanto el concepto etnopolitico
como etnocratico —términos académicos derivados del inglés— expo-
nen que las divisiones derivadas del conflicto tienen una traslaciéon en
la forma de segmentar el poder politico, con agrupaciones institucio-
nalizadas entre las lineas étnicas, en detrimento de un sistema que ga-
rantice los derechos individuales de la ciudadania. La eleccién de este
modelo para el caso bosnio se debe a la presuncién de que las partes
en conflicto no comparten una misma razén de Estado. Esto se certi-
fica por medio de la particidn de la soberania nacional entre los tres
pueblos constituyentes, tal como rezan los Acuerdos de Dayton: bos-
nfacos (50.10 % de la poblacién), serbios (30.80 %) y croatas (15.40 %).11

Como ocurre con cualquier pais, no se puede determinar que haya
un sistema electoral perfecto para ByH (Hadziabdi¢, 2018), ya que es
pretencioso lograr que el modelo sea una caja de resonancia precisa de
toda la complejidad bosnia. El anexo III de los Acuerdos de Dayton
—dedicado a las elecciones en ByH— establece que las entidades cele-
bran las elecciones de conformidad con los documentos de la Organi-
zacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (0SCE), y regula
taxativamente los requisitos para promover elecciones libres, justas y
democraticas. Por lo general, ByH cumple con los estdndares interna-
cionales minimos —las denominadas buenas practicas (Hadziabdi¢,
2018)—, pero el sistema electoral no solamente resulta inadecuado
por su discutible capacidad representativa, sino que actiia como espejo

11 Esto, de acuerdo con el censo oficial de 2013, aunque, segun el mismo, se identifica mds de una

veintena de otros grupos étnicos que componen 3.70 % de la poblacién.
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deformador del escenario politico al generar otro tipo de practicas po-
liticas indeseadas para la anhelada expresién democratica del pais.

La instauracion de un modelo consociativo ha originado una serie
de patologias en ByH. El modelo electoral, mas que establecer un ho-
rizonte electoral enteramente bosnio, intensifica la polarizacién étni-
ca; fragmenta la arena politica entre los tres grupos constituyentes, y
la propaganda nacionalista y el etnocentrismo incentivan que el electo-
rado medio vote por élites nacionalistas que atentian u obstruyen una
visién conjunta del Estado. De esta manera, se refuerza la relaciéon de
pertenencia étnica en términos politicos, con lo que representantes y
votantes convierten el ecosistema politico-institucional bosnio en par-
celas que podrian denominarse identitaristas. El ex fiscal en jefe del
TPIY, Richard Gladstone, concluyé que “los Acuerdos de Dayton cier-
tamente lograron poner fin a la guerra en los Balcanes occidentales,
pero no pretendian ser una solucién constitucional permanente para
ByH” (Botsford, 2022). Explicado de otra manera: la Constitucién bosnia
fue integrada en el acuerdo de paz con el objetivo primordial de “de-
tener una guerra, no para construir una naciéon” (Chivvis, 2010, p. 47).

En el presente articulo se revisara esta cuestion desde el punto de
vista del régimen electoral. Ademas, se analizaran los antecedentes y el
desarrollo de este modelo, las incompatibilidades con la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), la influencia del
modelo vigente en la configuracién de la etnocracia local y las implica-
ciones en la geopolitica regional e, incluso, en la internacional.

Antecedentes y funcionamiento

Cuando se celebraron las primeras elecciones bosnias el 18 de noviem-
bre de 1990, antes del inicio de la guerra, el Partido de Accién Demo-
cratica —Stranka Demokratske Akcija (sDA)—, institucion orientada al
electorado bosniaco, obtuvo 35.00 % de los votos; por su parte, el Partido
Democratico Serbio —Demokratska Stranka Srpska (sps)—, orientado
a la ciudadania serbia, alcanz6 29.00 %, y la Unién Democratica Croata
—Hrvatska Demokratska Zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ)—,
partido dirigido a la poblacién croata, 18.00 por ciento. Estos datos
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coincidian en cifras generales con el censo étnico de 1991, que reco-
nocia entre la ciudadania bosnia una mayoria de poblacién bosnia-
ca (44.00 %), seguida de poblacién serbia (32.00 %) y luego de croatas
(17.00 %). De esta forma, se evidenciaba la hegemonia del nacionalis-
mo étnico como catalizador del sentir democratico —las denominadas
democracias étnicas—, como, por otro lado, habia sucedido en dimen-
siones similares en la mayoria del espacio electoral exyugoslavo (Hay-
den, 1996). Los partidos yugoslavistas o civicos fueron barridos durante
aquellas elecciones!? porque se puso en evidencia que la identidad ét-
nica era preponderante en la regién. Los tres afios de guerra en ByH
(1992-1995) no cambiaron el sentido del voto y, en 1996, los resulta-
dos volvieron a demostrar una tendencia similar: el spA obtuvo 37.00
% de los votos; la Alianza de Socialdemédcratas Independientes —Savez
Nezavisnih Socijaldemokrata (SNSD), alternativa al sps y también dirigi-
da al electorado serbio—, 24.00 %, y la HDZ consigui6 14.00 por ciento.

En la evolucién del sistema electoral bosnio, hasta 2001, se puede
distinguir una primera fase, definida como temporal. Este primer perio-
do (1996-2001)13 se caracteriza por el patrocinio y control de la comu-
nidad internacional y comprende las elecciones generales de 1996, 1998
y 2000; las municipales de 1997 y 2000, asi como las elecciones parla-
mentarias extraordinarias para la Asamblea Nacional de la RS en 1997.
Durante esta primera fase, el principal propoésito fue la adecuacion de
un modelo vélido para los intereses de los tres grupos constituyentes.
Las primeras elecciones generales se celebraron en un contexto dificil:

el retorno de los desplazados practicamente no habia comenzado
todavia, y casi la mitad de la poblacién se encontraba fuera de sus
hogares. Ademads, no se habia garantizado la libertad de movimiento
y en gran parte del territorio se violaban gravemente los derechos
humanos, en particular en lo que respecta a la discriminaciéon nacional
y religiosa. No existian condiciones para la libertad de prensa ni para

12 Ta consideracién de yugoslavistas o civicos no se refiere, por ejemplo, a los partidos socialis-

tas exyugoslavos, sino a aquellos que renunciaron a procesos secesionistas o recurrieron a un
discurso antinacionalista. Asi, el Partido Socialdemdcrata esloveno, el Partido Socialista ser-
bio o la Unién Social Democrética macedonia apelaron al nacionalismo étnico para seducir al
electorado.

Esta consideracion de temporal realza la condicién en aquellas fechas del sistema electoral bos-
nio como en proceso de formacion. Al respecto, véanse Sahadzi¢ (2009) y Hadziabdi¢ (2018).
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el libre trabajo de los partidos politicos en todo el territorio del pais.
(Trnka, 2006, citado en Hadziabdi¢, 2018, p. 52)

De hecho, las y los funcionarios foraneos se mantuvieron en la Co-
misién Electoral de ByH mas alla de 2001, concretamente, hasta 2005, lo
que daba cuenta de la desconfianza entre los organismos internaciona-
les acerca de la limpieza de los comicios. Se puede valorar al respecto si
la celebracion de las primeras elecciones —apenas unos meses después
del final de la guerra— fue una decisién precipitada, ya no solo por las
carencias logisticas e institucionales, sino también por el ambiente de
violencia y resentimiento que habia en la escena politica.

A partir de 2001 se aprobé la Ley Electoral de ByH 23/01, que toda-
via se mantiene vigente, aunque modificada con diferentes enmiendas, la
mads reciente, del 26 de marzo de 2024. Esta ley mantiene principalmen-
te los términos estipulados en las normas y reglamentos de la Comision
Electoral Provisional de la osce de 2000, con algunas variaciones. En
aquel momento, la apuesta ambicionaba reducir el poder de los partidos
nacionalistas; no obstante, la versién final, considerablemente suaviza-
da, contenia solamente la disposicién indiscutible que prohibia a los cri-
minales de guerra ocupar cualquier puesto en los partidos registrados (Ley
Electoral de Bosnia y Herzegovina, articulo 1, apartado 6, s. f.). Renuncia-
ba, entre otras medidas, a la exigencia de que los partidos presentaran
plataformas conciliatorias o tuvieran membresia multiétnica. En este
sentido, la misma regulacion de la ley es un indicio tanto de “la fuerza
del atractivo nacionalista dentro del pais, como de la falta de potencial
para atraer a politicos capaces de reunir el apoyo de los votantes bajo
la bandera de la reconciliacién y el nacionalismo civico” (Bojkov, 2003,
citado en Sahadzi¢, 2009, p. 68). La explicacién mds certera es que, en
la cultura politica local, la defensa de los derechos individuales —bien
sean politicos, materiales o culturales— se comprende desde la solida-
ridad étnica, toda vez que existe desconfianza hacia el sistema, hacia el
régimen de las garantias institucionales y hacia las personas represen-
tantes de los otros grupos étnicos, carentes de la credibilidad debida
como consecuencia del desarrollo de la guerra y del impacto que tuvo
el conflicto en las conciencias individuales y colectivas.

En cualquier caso, la legislaciéon de 2001 abria una nueva dindmi-
ca al facilitar la autogestién del proceso por parte de las autoridades
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locales —denominada fase permanente—, aunque se mantuvieran cier-
tos grados de supervision internacional. Como caracteristicas princi-
pales del sistema electoral en ByH se establecieron el umbral electoral
de 3.00 % de la cantidad total de votos validos en distritos plurinomi-
nales para la asignacién de mandatos regulares —con el fin de redu-
cir el nimero de partidos y acelerar la constitucion del gobierno— y
el umbral electoral de 5.00 % para las candidaturas dentro de las listas
correspondientes —tendentes a reducir la multiplicacidn innecesaria
de representantes—. A ello hay que anadir que, desde 2013, cada lista de-
be incluir 40.00 % de mujeres, ademas de que la composicién de la Co-
mision Electoral Central, las comisiones electorales municipales y los
comités de mesa electoral, segtn la ley electoral bosnia, tienen que ser
representativas de la multietnicidad bosnia, de conformidad con el cen-
so de poblaciéon mds reciente.

El sistema electoral bosnio es exigente por las particularidades de
sus instituciones electivas, pero también por los numerosisimos car-
gos electos. Para las elecciones de 2022, la Comisidn Electoral Central
aprobé 72 partidos politicos, 38 coaliciones y 17 candidaturas indepen-
dientes, para un total de 7,257 candidaturas, entre las cuales iban a ser
electos 518 cargos (Pusi¢, 2022). En el caso de la eleccién de la jefatura
de Estado de ByH, se optd por un sistema de mayoria simple para ca-
da uno de los tres grupos constituyentes, los cuales eligen a su propia
candidatura. En el dambito federal, el Parlamento bicameral se divide en
dos: la Camara de los Representantes (cimara baja) y la Camara de los
Pueblos (cdmara alta). La Camara de los Representantes estd conforma-
da por 42 diputaciones, de las cuales, dos tercios proceden de la FBiH,
y un tercio, de la rs, y son electas mediante un sistema de circunscrip-
ciones electorales plurinominales en el que la primera entidad ostenta
cinco y la segunda, tres. En el caso de la FBiH, se designan directamen-
te 21 escanos por el electorado con base en una férmula proporcional
y 7 se eligen de manera compensatoria. De los 14 mandatos de la Rrs,
9 provienen directamente de las circunscripciones electorales y 5 son
escanos compensatorios. La toma de decisiones en la Camara de los Re-
presentantes evidencia una de las principales problematicas del pais: se
aprueban mediante dos tercios de las diputaciones de la FBiH —que
se dividen, a su vez, entre los escanos bosniacos y croatas—, y un ter-
cio, por las personas representantes de la Rs —integrado por ciudadania
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serbia—. No obstante, la abstencidn de uno de los grupos de represen-
tantes durante la votacién equivale al veto, lo que a menudo provoca
bloqueos y ralentiza los procedimientos, debido a la amplia y vaga de-
finiciéon del concepto de “interés nacional vital” (Piacentini, 2020).14

Paralelamente se encuentra, también en el ambito federal, la Cama-
ra de los Pueblos, compuesta por 15 integrantes: 5 de origen bosniaco,
5 de origen croata y 5 de origen serbio; los dos primeros grupos son
elegidos a su vez por las y los delegados bosniacos y croatas de la Ca-
mara de los Pueblos de la FBiH Y, el tercer grupo, por las y los delega-
dos de la Asamblea Nacional de la rRs. Como cdmara alta, el deber de la
Camara de los Pueblos de ByH es buscar consensos entre los tres grupos
para no bloquear las leyes. Los partidos politicos y las coaliciones parti-
cipan Gnicamente en la distribucion de estos escaiios, no asi las candi-
daturas independientes, en un intento por preservar la participaciéon de
todas las comunidades étnicas en el 6rgano legislativo de ByH. Por me-
dio del sistema proporcional, los votos se convierten en escaiios al usar
la férmula electoral Saint Lagiie, la misma que fue empleada para elegir
los parlamentos de las dos entidades que conforman la Reptblica: la FBiH
—dividida en 10 cantones y con 12 circunscripciones electorales pluri-
nominales— y la RS —con 9 circunscripciones electorales plurinomina-
les—. En cualquier caso, en el dmbito federal el disefio bosnio promueve
la exigencia de consensos, lo cual dificulta la conformacién de gobier-
nos y produce como resultado coaliciones ideolégicamente antinatu-
rales y carentes de una estrategia de Estado compartida, como fueron los
acuerdos de gobierno de 2019 y 2023.

En cuanto a la BiH, el Parlamento de la entidad estd dividido en dos.
En primer lugar estd la Cimara de Representantes, que tiene un total
de 98 integrantes, de los cuales 73 se eligen directamente en 12 unida-
des electorales, mientras que los 25 mandatos compensatorios restantes
se reparten entre los partidos segiin el nimero total de votos obteni-
dos en la FBiH; cada grupo constituyente debe estar representando por
al menos cuatro personas. La otra cdmara, conocida también como

14 El concepto ultimo de interés nacional vital puede someterse al criterio del Tribunal Constitu-

cional de Bosnia y Herzegovina, segin el articulo 4, apartado 3, inciso f de la Constitucién de
Bosnia y Herzegovina (1995), en aquellos casos en los que no haya acuerdo en la comisién
parlamentaria.
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Camara de los Pueblos, tiene un total de 80 integrantes y esta confor-
mada por 23 personas delegadas de cada una de las naciones constitu-
yentes, asi como por 11 de las minorias denominadas en la categoria
“otros”15 Asimismo, cada uno de los 10 cantones que constituyen la
FBiH tiene su propia asamblea, formada de acuerdo con sus dimensio-
nes particulares; segtin el cantdn, oscila entre 21 y 35 integrantes de-
signados de manera directa en las elecciones generales; a esto hay que
sumar la existencia de 79 municipios dentro de esta entidad, cada uno
de ellos con su respectiva asamblea municipal. Se debe destacar que la
formacion del gobierno de la FBiH estd constreiida por la exigencia, se-
gun establece la Constitucion de la propia FBiH, de que al menos 15.00 %
de los integrantes provengan de una nacién constituyente y que mas de
35.00 % sean de dos naciones constituyentes combinadas, mientras que
al menos una persona integrante del gobierno debe provenir del gru-
po poblacional de los denominados “otros” Respecto a la RS, més cen-
tralizada, la entidad tiene 63 municipios y su Asamblea Nacional esta
conformada por 80 asientos.

El modelo bosnio ha logrado otorgar representacién a los grupos
constituyentes en las instituciones, pero ha tenido también efectos per-
niciosos, mas inadvertidos o dificiles de ponderar. La segmentacion del
sistema de partidos bosnio sirve como un mecanismo adicional de con-
trol y equilibrio frente al predominio de un solo partido nacional, uno
cualquiera que pudiese abusar de su poder desde posiciones étnicas.
No obstante, la consecuencia indeseada es que los mandatos compen-
satorios para garantizar la representacion fomentan la fragmentacion
politica a expensas de la solidez y maniobrabilidad gubernamental. El
motivo es que una mayor representacion de cada grupo constituyente
no supone necesariamente mas y mejor gobernabilidad.

Este modelo determina una estructuracion de los margenes de la po-
litica, asi como una serie de practicas que se apuntalan por repeticion
tanto en el plano formal como en el informal —lo que en la literatura
de ciencias sociales de habla inglesa se conoce como path dependence—.
El recurso a un sistema proporcional en el recuento de votos busca

15 E122 de octubre de 2022, la alta representacion establecié una serie de medidas de mejora, en-

tre las cuales estaba aumentar el nimero de personas delegadas de cada grupo de 17 a 23,y de
representantes de la categoria “otros’, de 7 a 11. Es atin pronto para concluir su efectividad.
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generar un reparto de poder integrador y consensuado para reflejar la
diversidad del sistema de partidos, pero, como contrapartida, y segtn se
ha observado, la necesidad de establecer esos equilibrios étnicos para es-
tabilizar el pais fomenta la orientacion politica mayoritaria hacia el na-
cionalismo étnico. La razén no se sustancia inicamente en la fuerza de
las posiciones nacionalistas como cosmovision politica hegemonica, si-
no que, en lo tocante a las dos entidades federativas de ByH —la FBiH
y la Rs—, la forma en que se establecieron las circunscripciones pluri-
nominales, preservando las mayorias étnicas, hace improbable que las
candidaturas busquen apoyo entre lineas étnicas. El partido vencedor
rentabiliza las competencias politicas, econdmicas o sociales, en repre-
sentacion exclusiva de su propio grupo étnico. De esta manera, los par-
tidos nacionalistas se imponen; sin embargo, su labor no se centra en
la negociacion con respecto a los otros partidos, al no tener incentivos
para hacerlo —excepto cuando existen presiones y ofertas internacio-
nales u otorgamiento de cargos publicos—, sino que se vuelcan en la ad-
ministracién de dichos votos étnicos mediante la neutralizacién de las
corrientes antinacionalistas. El resultado es que los llamados partidos
étnicos, desde las primeras elecciones, mas que competir entre ellos,
han consolidado sus esferas de poder institucional para, paraddjica-
mente, competir contra los partidos civicos (Andjelic, 2003). Esto tiene
a su vez otra consecuencia: la complejidad del sistema electoral desin-
centiva la participacion electoral (Hulsey, 2016), que oscila en magni-
tudes de votaciéon modestas. Lo anterior también genera un ambiente
de resignacién, apatia y ausencia de expectativas acerca de un poten-
cial cambio politico o, incluso, respecto a la mejora de las condiciones
de vida. Por ejemplo, en las elecciones presidenciales y parlamentarias de
2022, la asistencia a las urnas apenas si super6 51.00 % del electorado.

Una representacion grafica de este sistema tan intrincado es la ciu-
dad adriatica y herzegovina de Mostar. En el periodo de 2008 a 2020 la
ciudad carecid de una alcaldia regularmente electa. Desde 2004, el al-
to representante Paddy Ashdown habia aprobado un nuevo estatuto al
establecer un municipio Gnico para toda la ciudad, como ocurria an-
tes de la guerra, cuando Mostar era considerada una de las ciudades
con mayor espiritu multiétnico de toda Yugoslavia. Con la decision del
alto representante se abolieron sus seis municipios, pero permanecie-
ron como distritos electorales. Asi, las elecciones de 2008 se rigieron

53



Democracia etnocratica en la Replblica de Bosnia y Herzegovina

54

de acuerdo con este nuevo estatuto. No obstante, solo dos afos des-
pués, el Tribunal Constitucional bosnio anulé estas normas electorales,
debido a una apelacion de las concejalias croatas, ya que los municipios
de mayoria bosniaca, con mucho menos electorado censado, elegian un
numero igual de concejalias. Al no haber consenso en el Parlamento
bosnio, no se pudo modificar la ley y, en consecuencia, el alto tribunal
bosnio eliminé ese apartado sin que hubiera un nuevo acuerdo para ce-
lebrar elecciones. Desde 2012, la ciudad careci6 de érgano legislativo y
fue administrada por Ljubo Besli¢, adscrito al HDz. Esta situacion afec-
t6 la actividad municipal mds bésica, con acusaciones cruzadas de opa-
cidad gubernamental, escandalos vinculados con tramas de corrupcion
y ausencia de rendicién de cuentas en la gestidon puiblica. Solamente se
llegd a un acuerdo entre las fuerzas bosniacas y croatas a mediados de
2020, luego de una fuerte presion de la comunidad internacional y tras
la sentencia del TEDH de octubre de 2019, referida a una demanda de Ir-
ma Baralija, una ciudadana de Mostar que acusaba al gobierno bosnio
de violar sus derechos humanos al no permitir la celebracion de eleccio-
nes. Estas tuvieron lugar hasta febrero de 2021, pero su convocatoria y
desarrollo no quedaron exentos, una vez mas, de controversias procedi-
mentales, a la par que hubo tensiones entre el HDZ y el spA (Soldo, 2021).

Las rigideces procedimentales de este modelo no impiden que existan
mecanismos para su reformulacién. La propuesta mas significativa de
reformas consistio en el llamado Paquete de Abril de 2006, apoyado en
gran parte por Estados Unidos de América, y que surgié como reaccion
a las criticas de la sociedad civil bosnia o de prominentes organizacio-
nes internacionales, como la Comision de Venecia; sin embargo, la mocién
no llegd a aprobarse por dos votos para alcanzar los dos tercios reque-
ridos. La genealogia de aquel proceso mostré aspectos centrales de la
politica bosnia, como un interés limitado por la integracién europea y
la falta de voluntad politica para reformular el actual statu quo, prin-
cipalmente por parte de la élite nacionalista. Los partidos proponian
mantener una presidencia tripartita, pero con integrantes elegidos por
la Camara de Representantes en lugar de ser designados por la ciuda-
dania de las entidades. El titular de la presidencia rotaria entre los in-
tegrantes cada 18 meses, en lugar de cada seis. Los partidos también
proponian reducir el nimero de decisiones que requieren la aproba-
cién conjunta de quienes integran la presidencia para la seleccion de
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las juezas y los jueces del Tribunal Constitucional y del directorio del
Banco Central.}® En 2019, el Partido Socialdemécrata de Bosnia y Herze-
govina (sDP) volvié a impulsar la iniciativa (Socijaldemokratska partija
Bosne i Hercegovine, 2019), pero sin ningtn recorrido que la materia-
lizara. Desde entonces, se puede afirmar que la funcionalidad del sis-
tema bosnio se ha ido degradando.

El desajuste legal

El predmbulo del anexo 3 (Acuerdo sobre elecciones), del Acuerdo Mar-
co General para la Paz en Bosnia y Herzegovina, establece que ByH
debe operar como un Estado de derecho con elecciones libres y de-
mocraticas. El anexo 3, articulo 6, inciso 7, indica que el Documento
de Copenhague de 1990 tendrd aplicacion en ByH “para garantizar que
la voluntad del pueblo sirva como base de la autoridad del gobierno”
(Constitucion de Bosnia y Herzegovina, articulo 6, inciso 7, 1995). Las
constituciones respectivas de la rRs y de la FBiH apuntan en esa misma
direccion e incluyen disposiciones acerca del sufragio universal, aun-
que lo definen de manera diferente. La Constitucion de la RS promueve la
proteccion de los derechos de los grupos étnicos y las minorias, y es-
tablece como requisitos tener 18 afos de edad y haber residido previa-
mente en el pais. Por su parte, la Constitucion de la FBiH incluye una
restriccion similar a la Constitucion bosnia para las personas que cum-
plen condena o estdn acusadas por el TP1Y, en relacidn con el sufragio
pasivo. Asimismo, el Estatuto del Distrito de Br¢ko contiene una dispo-
sicion general que establece que todas y todos tienen derecho a votar
(Hadziabdi¢, 2018, p. 95). El modelo bosnio apuesta en definitiva por el
cumplimiento de los derechos que establece la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
entre los que se incluye el derecho de sufragio universal. Este supone
que, con independencia del sexo, la religion o la capacidad econémica,
la ciudadania de un Estado tiene derecho a elegir a sus representantes,
como también a serlo. Por supuesto, existen las limitaciones emanadas

16 Alrespecto, se recomienda ver Hays y Crosby (2006).
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de las leyes y de las resoluciones judiciales, como la minoria de edad, la
condicién extranjera o el cumplimiento de una pena punitiva. En cual-
quier caso, ByH, como otros paises, procura que sus nacionales en el
extranjero voten para mantener el vinculo con la patria, habida cuenta
del alto niimero de integrantes en la didspora —con motivo de las con-
secuencias de la guerra o de la emigracion econémica—. Ello, debido
a que el pais balcanico produce una enorme cantidad de personas ex-
patriadas!” y su demografia negativa es una de las cuestiones que mas
preocupan social y econdmicamente.

No obstante, el sistema electoral bosnio presenta una anomalia de
fondo, a pesar de que los comicios se celebren regularmente. Tal como
se ha sugerido hasta ahora, el pais “ha recibido una evaluacién positi-
va de los observadores internacionales de que las elecciones se llevaron
a cabo de conformidad con los estindares democréticos internaciona-
les, excepto por la restriccion a la candidatura basada en la (no) afilia-
cion étnica” (Hadziabdi¢, 2018, p. 10). Este ltimo extremo es relevante
porque refleja la camisa de fuerza étnica en la que estd encorsetada la
sociedad civil bosnia (Gordy, 2014; Perry, 2015). A efectos de los comi-
cios presidenciales, dentro de la FBiH solamente se puede votar por una
candidatura bosniaca o croata, mientras que la poblacion serbia de esa
entidad no puede votar por una candidatura de su grupo étnico. En la rs,
por el contrario, se elige a la candidatura serbia, por lo que la poblacién
bosniaca y croata residente en ella no puede hacerlo por sus propias
candidaturas.!® Este modelo ha sido recurrentemente criticado por ser
contrario a los principios democréticos (Kasapovi¢, 2017). No obstan-
te, produce otra disfuncionalidad incluso cuando pretende garantizar
la representacidn étnica de los tres colectivos constituyentes. La pobla-
cién de origen croata o serbio tienen una clara desventaja en la FBiH al
ser minoria en esa entidad, por lo que la bosniaca puede optar por diri-
gir su voto hacia la candidatura presidencial croata que mas le interese.

17 Se calcula que 34.00 % de la poblacién bosnia vive en el extranjero. Diferentes investigaciones

apuntan un notable descenso demografico; por ejemplo, en los tltimos ocho anos, de 3.2 mi-
llones de personas, se estima que més de 500,000 ciudadanas y ciudadanos bosnios han aban-
donado el pais.

18 En el distrito de Br¢ko pueden elegir si votar en la Federacién de Bosnia y Herzegovina o en la

Republica Srpska.
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Los andlisis de los resultados electorales han demostrado, por
ejemplo, que los votos emitidos por las y los bosniacos contribuyeron
decisivamente a la victoria de Zeljko Komsi¢, de origen croata y per-
teneciente al Frente Democrético (DF), en las elecciones de 2006, 2010
y 2018 (Kasapovi¢, 2017), asi como en las de 2022 (N1 Bosnia, 2022a).
Por otro lado, en las elecciones presidenciales, quienes vencen pueden
acceder a la presidencia con un numero reducido de votos, que en al-
gunos casos apenas supera 30.00 % del total; de esa forma, su legitimi-
dad para adoptar decisiones que afectan al conjunto de la poblacién es
cuestionada. Esto ha provocado la falta de representacion en diversas
circunscripciones, donde, segiin los datos, se reduce ostensiblemente
el grado de participacion electoral. Por ejemplo, en las elecciones de
2018, fueron especialmente llamativas las elevadisimas cifras de votos
nulos —voto critico— en municipios con una elevada proporcién de
poblacién serbia, principalmente, en la FBiH —a saber, en Drvar, Bo-
sansko Grahovo, Glamoc y Bosanski Petrovac—.

A'lo largo de los afios, el TEDH ha criticado el sistema electoral bos-
nio. Este alto tribunal europeo ha incidido en la obligacién de las auto-
ridades de eliminar las clausulas discriminatorias de la Constitucién y
de las leyes electorales que afectan a las minorias nacionales o a quie-
nes se niegan a adherirse a un grupo étnico, como son las sentencias
Sejdi¢ y Finci vs. ByH (27996/06 y 34836/06), Zornic vs. ByH (sentencia
3681/06), Pilav vs. ByH (41939/07), Slaku vs. ByH (56666/12) o Pudari¢
vs. BYH (55799/18). La importancia del TEDH estriba en la primacia de
la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH) sobre cualquier
ley bosnia o interpretacidon juridica del Tribunal Constitucional de Bos-
nia y Herzegovina, tal como lo reconoce la Constitucién bosnia en los ar-
ticulos 2, apartado 2 y 6, apartado 3, inciso c. De hecho, el Cédigo Penal
de Bosnia y Herzegovina, en su articulo 239 (2003), tipifica como delito
el incumplimiento de esa norma. En consecuencia, se espera que todas
las instituciones nacionales cumplan con la jurisprudencia del TEDH.

Los articulos 4 (Asamblea Parlamentaria) y 5 (Presidencia) de la Cons-
titucion bosnia establecen que inicamente quienes integran la poblacion
bosniaca, serbia y croata pueden ser representantes, lo que supone indi-
rectamente que aquellas personas denominadas como “otros” no tengan
derecho al sufragio pasivo en estas instituciones y, por tanto, esta cir-
cunstancia sea susceptible de una flagrante discriminacién. Al respecto,
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los ciudadanos bosnios Dervo Sejdi¢ y Jakob Finci, de origen romani
y judio respectivamente, presentaron en 2006 sus demandas contra el
Estado bosnio al TEDH. El argumento es que se les impedia presentar-
se como candidatos a las elecciones a la Camara de los Pueblos y a la
presidencia de ByH, ya que la Constitucién solamente reconocia este
derecho a las y los integrantes de los pueblos constituyentes. El TEDH
dictaminé en 2009, en las sentencias 27996/06 y 34836/06, que en es-
tos casos habia una violacidn del articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (Prohibicién de discriminacién), tomado en con-
juncién con el articulo 3 del Protocolo Num. 1 (Derecho a elecciones
libres), debido a la imposibilidad de que las personas solicitantes ejer-
cieran sus derechos legitimos. Mas de 15 anos después de dicha
resolucion judicial, quienes no son integrantes de la poblacién serbia,
bosniaca o croata contintian sin poder ser aspirantes a dichos 6rganos
de representaciéon. Tal como reconoce ese alto tribunal, el objeto de
las disposiciones, en su momento, era reforzar la posicién de los pue-
blos constituyentes para garantizar que la presidencia se compusiera
de representantes de cada uno de los tres, pero las circunstancias po-
liticas y sociales actuales no justifican tal restriccién y, por tanto, se
estan socavando los derechos civicos de ambos ciudadanos.!?

En el punto 21 de la sentencia, el TEDH recorddé que ByH se convirti6
en miembro del Consejo de Europa en 2002 y acord¢ “revisar en el pla-
zo de un ano [...] la legislacion electoral a la luz de las normas del Con-
sejo de Europa y revisarla cuando fuera necesario” (Caso Sejdi¢ y Finci
vs. Bosnia y Herzegovina, 2006). Ademas, al ratificar el Acuerdo de Es-
tabilizacion y Asociacion con la Unién Europea en 2008 (punto 25), el
Estado demandado se comprometié en un plazo de uno a dos anos

a enmendar la legislacion electoral relativa a los miembros de la presi-
dencia de ByH y los delegados de la Camara de los Pueblos para garan-
tizar el pleno cumplimiento de la CEDH y los compromisos posteriores
a la adhesion del Consejo de Europa. (Caso Sejdi¢ y Finci vs. Bosnia
y Herzegovina, 2006)

19 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos no ha considerado que el peligro de una guerra

civil, la prevenciéon de una masacre o la salvaguarda de la cohesion territorial tengan su-
ficiente valor social para justificar alguna limitacién de los derechos de los dos solicitantes. La
sentencia se puede leer integra en European Court of Human Rights (2009).
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Los términos son similares en el caso de Samir Slaku, cuya sentencia
apela a argumentos de la misma naturaleza. Slaku, nacido en Sarajevo,
es un ciudadano bosnio de origen albanés y, por tanto, la Constitucion
bosnia impide que pueda ser candidato electo a la Camara de los Pue-
blos y a la presidencia. El alto tribunal se apoy6 en la sentencia de Sejdi¢
y Finci para defender que dicha negativa se basa en un acto de discri-
minacién con motivo de su raza o etnia.

El caso de la ciudadana bosnia Azra Zorni¢ también es significati-
v0.20 El modelo consociativo determina la necesidad de una adscripcién
étnica para concurrir a las elecciones, por lo que la apelante recurrié
al TEDH para exponer que considera contrario a sus derechos el requi-
sito de tener una afiliacion étnica para ejercerlos. Esta sentencia inte-
gra la exigencia a las autoridades bosnias de enmendar la Constitucion y
la legislacion electoral. Ademas, Zornic, extrabajadora de la oNuU y del
Tribunal Constitucional de ByH, e integrante de la Asociacidn de Inte-
lectuales Independientes Circulo 99, demandé recientemente al lider
del HDZ, Dragan Covi¢, en relacién con esta reivindicacién.?! En de-
claraciones a los medios, Zorni¢ sostuvo lo siguiente:

En primer lugar, cuestiono la Constitucién de Dayton de Bosnia y
Herzegovina, sobre todo el predmbulo en el que se dice que en Bosnia
y Herzegovina viven serbios, croatas, bosniacos y otros. Todos los
que no queremos elegir uno de estos tres corrales somos los otros. ;Qué
significa eso? ;Somos ciudadanos de segunda clase? ; Tenemos algin
derecho en nuestra patria? En principio, todos somos bosnios y her-
zegovinos porque asi se llama nuestro pais, y cualquier otra afiliacién
es étnica y la afiliacién nacional no excluye eso. (Sa, 2024)

En términos similares, Slaven Kovacevi¢, asesor de Zeljko Komisic,
titular de la presidencia croata de ByH, plante6 sus objeciones ante el
TEDH (43651/22) al afirmar que sus derechos estaban siendo socava-
dos. Kovacevi¢ sostuvo que, debido a su condiciéon juridica de ciudada-
no que vive en Sarajevo y a la restriccion por requisitos territoriales y
étnicos de la Constitucién bosnia, no podia votar por sus candidaturas
predilectas en las elecciones de 2022 y que las candidaturas que mejor

20 La sentencia se puede leer integra en European Court of Human Rights (2013).

21 La apelante no quiso concretar las razones de la denuncia.
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representaban sus opiniones politicas no eran de la entidad correspon-
diente o del origen étnico debido. En este sistema, la ciudadania no de-
termina el acceso al poder y a los recursos, sino que los tres grupos
étnicos dominantes controlan las instituciones federales y las usan para
promover sus intereses, relegando a las demas personas a una ciudada-
nia de segunda clase. Esta sentencia volvia a revelar la situacién discri-
minatoria que sufre una parte de la poblacién, y determiné que quienes
integrarian la Camara de los Pueblos debian ser elegidos por todo el te-
rritorio de ByH y no nada mas desde sus entidades separadas, asi como
las personas integrantes de la presidencia, que no deberian ser elegidas
solo por la poblacién bosniaca, serbia y croata. El TEDH subrayé que

[lJos pueblos constituyentes gozan de una posicién privilegiada en el
sistema politico actual y no de una posicion real de una minoria en
peligro; [que] el demandante no esta representado genuinamente en la
presidencia colectiva [y que] nadie debe ser obligado a votar inicamen-
te de acuerdo con lineas étnicas prescritas, independientemente de su
punto de vista politico. (Caso Kovacevi¢ vs. Bosnia y Herzegovina, 2023)

Al respecto, el alto tribunal expuso que al demandante

se le trata de forma diferente en funcién de su lugar de residencia y de
su origen étnico. En relacion a esta cuestion, el Tribunal observa que
la presidencia es un érgano politico del Estado y no de las entidades.
Su politica y sus decisiones afectan a todos los ciudadanos de ByH, ya
vivan en la FBiH, en la RS o en el distrito de Brcko. (European Court of
Human Rights, 2023, punto 73)

El TEDH también resolvié a favor de Ilijaz Pilav, un médico declarado
bosniaco y residente en Srebrenica, al que se le habia negado la opcién
de postularse para la presidencia de ByH, en este caso, por inelegibili-
dad territorial. Pilav intent6 convertirse dos veces en candidato para
ser miembro bosniaco de la presidencia tripartita, en 2006 y 2010, pero fue
rechazado en ambas ocasiones por la Comision Electoral Central, de
acuerdo con la Constitucion bosnia, por no residir en la FBiH, sino en
la rs. Relacionado también con la inelegibilidad territorial, se encuen-
tra el caso de Svetozar Pudari¢, un ciudadano bosnio de origen serbio
que vive en la FBiH y que no podia presentarse como candidato serbio a
la presidencia por no residir en la Rrs.
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Cada una de estas sentencias ha puesto en evidencia la incompati-
bilidad del sistema bosnio con la CEDH, asunto clave para avanzar en el
camino hacia la funcionalidad democritica y la plena membresia en
la UE. No obstante, no hay visos en la actualidad de que vaya a refor-
marse, toda vez que los cambios requeridos implicarian una reformu-
lacion constitucional que exigiria grandes consensos parlamentarios
que no existen y a los que gran parte de la élite bosnia no se quiere
comprometer.

El autoritarismo competitivo bosnio

Se puede decir que en ByH el sujeto politico no es la ciudadana o el
ciudadano, sino el colectivo étnico. Aunque la escision ciudadana por
identidad étnica es la més relevante a la hora de emitir el voto, un and-
lisis de la geografia electoral bosnia ha demostrado que también desem-
pefa un papel importante la divisién entre lo urbano y lo rural en la
configuracién de los patrones de votacién (Reményi et al., 2023). Esto
tiene su importancia porque la sociedad bosnia esté en la cuarta po-
sicidn del continente europeo en cuanto a la proporcion de residentes
en areas rurales, con 61.00 % (United Nations Development Program-
me, 2013, p. 8). Lo anterior no es un tema menor, debido a que el discur-
so nacionalista o etnocéntrico en los Balcanes occidentales tiene mejor
ensamblaje en las dreas rurales, tanto como presenta fricciones con el li-
beralismo politico, més asentado en las grandes urbes. Ademads, se obser-
van otras tendencias que se antojan trascendentales: una investigacion
acerca del comportamiento local aclara que en las dreas rurales bosnias
las personas votantes confian mas en la combinacion de una candidatura
con un partido en las listas electorales que en las zonas urbanas, donde la
opcidn preferente es la candidatura (Hadziabdi¢, 2018, pp. 188-224). Es-
ta cuestion es relevante, a su vez, si se toma en cuenta que, desde el afio
2000, el sistema bosnio recurre a una lista abierta de partidos.

22 Acerca de esta cuestion, Roberto Belloni sostiene que “este sistema no tiene en cuenta la sin-

gularidad de una sociedad dividida en lineas étnicas. Las listas abiertas pueden aumentar la
rendicion de cuentas, pero no necesariamente favorecen la moderacion. Tampoco promueven
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El andlisis antes mencionado también descubrié que el voto étni-
co es menos frecuente en la rs, donde otros factores —como las di-
visiones este-oeste, por un lado, y entre zonas urbanas y rurales, por
el otro— pueden influir en el sentido del voto més que en la FBiH, pre-
cisamente, porque la primera entidad presenta cierta homogeneidad
étnica —mayoria serbia—, mientras que en la segunda hay que repar-
tir el poder entre las y los representantes bosniacos y croatas (Reményi
et al., 2023). En cualquier caso, el voto multiétnico se ve perjudicado,
porque en un contexto casi monoétnico, como es la entidad de rs —de
abrumadora mayoria serbia—, la candidatura no siente necesidad de mo-
derar su discurso etnocéntrico y, en consecuencia, la influencia de un
voto alternativo con una perspectiva antinacionalista se reduce en el
conjunto del Estado, al estar dividido en dos entidades con un sistema
de representatividad electoral diferente.

La situacién actual de la politica se refrenda por los mecanismos
institucionales que reafirman con su mera existencia las précticas et-
nocraticas. La consecuencia es una refeudalizacién del discurso étnico
en la arena politica. Esto significa que las circunscripciones politico-
-territoriales se convierten en cotos privados de los partidos politicos
nacionalistas en los que pueden legitimar sus practicas sin contar apenas
con mecanismos de rendicién de cuentas. El primer efecto es discursi-
vo, por la via de los medios de comunicacién (Bogdani¢, 2014; Sladacek
y Dzihana, 2008), que desempenan un papel central en la polarizacién
de los grupos étnicos. Segun la Ley sobre el Servicio Pablico de Radio-
difusién de Bosnia y Herzegovina (92/05), este comprende tres emi-
soras: Radio y Television de ByH (BHRT), Radio y Televisién de la FBiH
(RTV FBiH) y Radio y Television de la RS (RTRS). La BHRT sufre un nota-
ble riesgo de desaparicion (V. K., 2024) debido a la falta de interés de las
agencias publicas, como uno de los sintomas més palmarios de la debili-
dad del Estado central. Las otras dos emisoras son una caja de resonan-
cia de las rivalidades politicas, lo cual se refleja en el nombramiento de
sus cuadros, pero también en el control que ejercen los partidos politi-
cos en torno a su emisidon. Una de las demandas constantes de los par-
tidos bosniocroatas fue la creacién de una emisora publica croata, que

la multietnicidad y los partidos multiétnicos, dos objetivos explicitos que se suponia que la ley
electoral debia alcanzar” (Belloni, 2004, p. 340).
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encontré una férmula modesta en cuanto a las dimensiones de su pro-
gramacion y a la dependencia de las personas contribuyentes en 2019
(Radiotelevizija Herceg-Bosne),23 ya que consideraban que sus intere-
ses no estaban suficientemente representados en la RTv FBiH, dominada
por la mayoria bosniaca. En relacién con la RTRS, la cadena de televi-
sién con mayor audiencia en la entidad de mayoria serbia, la imbricacion
con la élite politica serbobosnia es manifiesta. El sNsD, desde 2004, se
ha mantenido en el poder en todos los ambitos de gobierno de la Rrs.
Seguin una investigacion realizada por Dragan Stanisavljevi¢ (2010), la
RTRS ha apoyado repetidamente a la direccion del partido, y esa estra-
tegia se mantiene intensificada en la actualidad (Vibrant Information
Barometer, 2023). No es complicado encontrar vinculos entre quienes
poseen los medios de comunicacion y las dirigencias politicas, tanto en
lo personal como mediante los partidos; asimismo, estin extendidas las
amenazas contra las y los periodistas por parte de la clase politica, la pre-
carizacion del sector o las noticias falsas (fake news) (Arnautovic, 2022;
Radevi¢, 2022). En esta linea, en 2023, el gobierno de la rRs aprobé una
ley que penaliza la difamacion. No obstante, la ley es considerada in-
compatible con las normas internacionales, tal como reconocen varias
asociaciones que asumen que dicha ley se trata de una herramienta pa-
ra amedrentar al gremio periodistico critico.?*

Un seguimiento de los esléganes locales permite identificar una
apelacion constante a la sensibilidad identitaria de las y los votantes,
por ejemplo, “Por la libertad croata” (Za hrvatsku slobodu) del HNs,2>
“Srpska te llama” (Srpska te zove) del sNsD o “En la propia tierra y en
la propia religién” (U svojoj zemlji i u svojoj vjeri) del spa,2° opcio-
nes habituales en campaiias electorales o mitines. En las elecciones de

23 Segtin informa la pagina de internet del medio bosniocroata, “[s]omos propiedad de 22 mu-

nicipios, ciudades y condados con poblacién mayoritariamente croata. Somos el iinico medio
publico de este tipo en lengua croata que intenta compensar la falta de espacio en los medios
de comunicacién en lengua croata. Nos financiamos con el presupuesto de nuestros fundado-
res, donaciones, actividades de marketing y proyectos nacionales e internacionales. El gobierno
de la Republica de Croacia, a través de la Oficina Central para los croatas fuera de la Republi-
ca de Croacia, apoya firmemente el trabajo de RTV” (Radiotelevizija Herceg-Bosne, 2023).

24 Segtin han reconocido Freedom House (2024) o Transparency International Bosna i Hercego-

vina (2023).

25 Plataforma de partidos politicos bosniocroatas.

26 Stranka Demokratske Akcija o Partido de Accién Democratica, un partido politico bosniaco.
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2014 el candidato del spa, Bakir Izetbegovi¢, recurrié al eslogan “En la
unidad esta la fuerza” (U jedinstvu je snaga); en las de 2018, el candi-
dato del Hpz, Dragan Covi¢, eligié “Nacién y patria” (Narod i domovi-
na),y Zeljka Cvijanovi¢, en los comicios presidenciales de 2022, eligié
“Porque queremos a la Srpska” (Jer volimo Srpsku). El relato naciona-
lista permite un aglutinamiento de un voto cautivo de las relaciones
de lealtad étnica.

En los tres grupos constituyentes, las adhesiones identitarias se sus-
tancian principalmente en la religion. Los lazos de unién entre las élites
politicas y las autoridades religiosas no demuestran tinicamente posi-
ciones conservadoras, sino que cuestionan la realidad de la separacion
Iglesia-Estado, sea la comunidad islamica (islamska zajednica), 1a Igle-
sia catdlica o la Iglesia ortodoxa. Segiin una encuesta del Pew Research
Center de 2017 acerca de la religiosidad en Europa central y oriental,
BYH era uno de los paises mas religiosos de la regién. De hecho, para
85.00 % de la poblacién, la religién se considera muy importante o im-
portante, y mas de 93.00 % cree en Dios (Pew Research Center, 2017). Las
autoridades religiosas ejercen una fuerte influencia como referen-
cias morales e ideoldgicas, por lo que es habitual ver a las dirigencias na-
cionales reunidas con cada una de ellas.

Tal como establece Damir Kapidzi¢, los partidos gobernantes ar-
ticulan y se benefician de un campo de juego desigual para permanecer
en el poder indefinidamente (Kapidzi¢, 2019). Este modelo no es particular
del caso bosnio, pero si tiene sus especificidades en el marco del auto-
ritarismo competitivo. Dicho planteamiento establece que, aunque las
elecciones se celebran de manera periédica y por lo general estan li-
bres de fraude masivo, quienes gobiernan abusan sistematicamente
de los recursos estatales, niegan a la oposicién una cobertura mediatica
adecuada, acosan a las candidaturas de la oposicién y a sus partidarias
y partidarios y, en algunos casos, manipulan los resultados electorales
(Levitsky y Way, 2002, p. 53). En ByH dicho escenario se agrava por la
distribucién del poder politico hacia las dos entidades, donde existe
un predominio de la politica en el ambito subnacional, ya que en estas
estructuras se concentran importantes competencias y capacidad de
autogobierno en materias como urbanismo, policia, empleo, sanidad,
turismo, educacién o cultura. Estos nichos gubernamentales otorgan a
los partidos una oportunidad para el uso politico exclusivo de cada uno
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de los subsistemas en los que son dominantes. En las unidades mayori-
tariamente homogéneas de la RS y en los cantones de la FBiH, este do-
minio se puede considerar como etnoterritorial. La debilidad del poder
central es la que agudiza esta asimetria.

Las criticas al modelo no se enfocan inicamente en las tradicionales
practicas fraudulentas durante el sufragio en los colegios electorales;
hay que mencionar también mecanismos informales mas sofisticados. Se
trata de un tipo de clientelismo no solamente ad hoc, condicionado al
apoyo durante los comicios, sino también de un trafico de influencias
que provoca ecosistemas de privilegios selectivos. El alcance del pro-
blema resulta dificil de medir. Segun los datos recolectados por el
proyecto Inform 2018 (Gordy, 2018), 15.00 % de las personas encues-
tadas habia recibido dinero o favores a cambio de su voto, lo que lleva
a suponer que las cifras pueden ser superiores. Ademads, 1 de cada 10
personas encuestadas recurrieron a alguien del funcionariado del par-
tido en busca de ayuda que aumentara su probabilidad de participar en
una red de intercambio clientelar. Hay una serie de contraprestaciones
para la compra de votos, como donaciones, el empleo en la adminis-
tracion publica, la distribucién indebida de subsidios, las concesiones
publico-privadas, la proteccién especial frente a las autoridades y tran-
sacciones similares —favores, dinero, bienes, informacién, etcétera—, asi
como la existencia de mecanismos de ejecucion y control social: el voto
en carrusel y fotografiar las papeletas o la lista de votantes asegurados.
Esto anima a pensar que “los enlaces clientelares se forjan continuamen-
te, no solo antes o después de las elecciones” (Popovikj et al., 2019, p. 106
y 111, citado en Kapidzi¢, 2019, p. 19).

Por tanto, el intercambio de conexiones o enchufes (stela o veza)
por votos no es una practica aislada. Las empresas publicas sirven a
este cometido clientelar, en el que los salarios publicos son mds eleva-
dos y las relaciones laborales mas seguras que en el ambito privado. Los
partidos politicos pueden utilizarlas para ofrecer empleo o relaciones,
porque carecen de una efectiva transparencia y rendicidon de cuentas
(Cegar y Parodi, 2019, p. 6). Los partidos étnicos dominantes pueden
asociar la direccion del voto en una parte sustantiva de su poblacién
con los beneficios econdmicos. Casi 30 afios después de la indepen-
dencia, hay una gran cantidad de entramados politicos definidos por su
bandera étnica, con patrones de votacién duraderos, que alimentan un
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caudal suficiente de sufragios para desarmar cualquier oposicién. Asi,
por medio de la captura efectiva de la administracién publica, los tres
nacionalismos fiscalizan, controlan y reparten los recursos econémi-
cos para redistribuirlos entre sus votantes afines (Giinay y Dzihi¢, 2016;
Kapidzi¢, 2019).

Proyecciones e injerencias

Durante la transicidn, Bosnia y Herzegovina ha estado sometida a to-
do tipo de disputas relativas a las secuelas de la guerra, la interpreta-
cion histdrica del conflicto, la gestion del poder politico, las relaciones
interétnicas y las politicas lingiiisticas o educativas (Bermeo, 2002;
Kaldor, 2012). ByH es un pais que experimenta una recurrente zozobra
politica, no solo respecto de su funcionamiento interno, sino también en
torno a su ensamblaje y soberania nacional, aunque esta no sea la mayor
de las preocupaciones de la ciudadania.?” El comienzo de la guerra en
Ucrania ha afiadido un elemento de incertidumbre a la situacién actual
y la ampliacién de la UE se ha tornado una de las estrategias de defen-
sa prioritarias para Bruselas y los estados miembro. No en vano, po-
cos dias después de la invasién militar de Rusia a Ucrania en febrero de
2022, la UE envio varios centenares de soldados a ByH como parte de la
Operacion Althea (Kurtic, 2022). Se considera a los Balcanes occidenta-
les como una zona instrumental de rivalidades entre potencias y Rusia
es un actor influyente en el ambito paneslavo —sobre Serbia, Republi-
ca Srpska, Montenegro o el norte de Kosovo—, principalmente entre el
nacionalismo serbio, los partidos prorrusos o la Iglesia ortodoxa serbia.

Como consecuencia, se aceleraron los pasos para dar luz verde a ByH
en las negociaciones de adhesion a la UE, a pesar de que el pais se en-
cuentra lejos de ser una democracia armonizada con los criterios de esa
institucion supranacional (Rodn, 2024). Por su parte, Estados Unidos de
América y la UE han intensificado su presién sobre el lider serbobosnio

27 Tal como recoge el Gltimo informe del International Republican Institute, que en este orden

establece como prioritarios el coste de vida (26.00 %), la corrupcién (16.00 %), el desempleo
(14.00 %) y el crimen (6.00 %) (International Republican Institute, 2024).
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Milorad Dodik, debido a sus conexiones con Rusia®® y a su apuesta por
la secesion de la rs. El 24 de julio de 2024, el Tribunal Constitucional
de ByH suspendié temporalmente una ley electoral aprobada en abril
por la Asamblea Nacional de la rs; la nueva ley transferia las competen-
cias de la Comision Electoral Central de ByH a la de la rs, invalidando al
mismo tiempo algunas disposiciones de la ley electoral federal. Esta ley
forma parte de un corolario mds amplio de iniciativas de desconexidn,
que van desde la celebracion en la Rs de una fecha nacional considera-
da ilegal —el 9 de enero, San Esteban (Zatega, 2024)—, la aprobacién
de una Ley de Bienes Inmuebles con atribuciones inconstitucionales
(Radio Slobodna Evropa, 2023), la creaciéon de una Agencia de Medi-
camentos descentralizada (N1 Bosnia, 2022b), hasta la formacién de un
ejército independiente del gobierno federal (Radio-Televizija Vojvodine,
2019). En cualquier caso, el gobierno del sSNsD en la rRs desobedece des-
de hace tiempo la autoridad del Tribunal Constitucional bosnio, asi como
también la de la alta representacidn.

El modelo electoral se eleva como un aspecto fundamental en esta
dindmica. La ley al respecto debe servir como garantia de expresién po-
litica y también como altavoz de los temores y las necesidades locales.
El sistema electoral contribuye a dar forma a los intereses de las élites,
no siempre alineadas con la UE, en un contexto en el que las potencias
occidentales buscan principalmente la estabilidad en la regién, a costa de
posponer reformas clave —el modelo denominado estabilocracia—.2°
A grandes rasgos, la comunidad bosniaca percibe la importancia de
un pais unificado frente a las inercias centrifugas de los nacionalismos
serbio y croata. El partido mds importante de esta comunidad, el spa,
cuenta con el ascendente de Alija Izetbegovi¢, lider de la independen-
cia, asi como una amplia red politica integrada en la administracién
publica. Sin embargo, los partidos nacionalistas serbio y croata tienen
una percepcion de la realidad politica diferente y, en algunos plantea-
mientos, incompatible con el sentimiento de la mayoria bosniaca. Por
un lado, la élite serbia muestra aprensién por ser subyugada por el po-
der politico bosniaco, y juega con esa carta para apostar por la secesion

28 Desde el comienzo de la guerra en Ucrania y hasta el 15 de julio de 2024, Milorad Dodik se ha

reunido con Vladimir Putin cinco veces.

29 Al respecto, véase Pavlovi¢ (2017).
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de la Rs —principalmente, el SNsD— como un elemento de desafio y
desestabilizacién —de momento, sin que Serbia, el Estado matriz, cues-
tione la integridad territorial bosnia—. Por otro lado, la élite croata, por
medio de Dragan Covi¢ y del HDZ, coquetea con la idea de la fundacién
de una tercera entidad de mayoria croata, en términos similares a los de
la rs. Han sido habituales y visibles las sinergias politicas entre el SNSD
y el HDZ. En los tltimos afos, ha habido un creciente llamado dentro de
Croacia para el establecimiento de una tercera entidad bosniocroata en
ByH —con la que comparte gran parte de su frontera—, con autonomia
respecto a Sarajevo y Banja Luka. En abril de 2022, Zoran Milanovi¢,
presidente de Croacia, llegé a vincular el apoyo al ingreso de Finlandia
en la OTAN con la propuesta de modificar la Ley Electoral de Bosnia y
Herzegovina a favor de las y los bosniocroatas.

El debate se suscita entre garantizar un marco democratico y libe-
ral para la sociedad bosnia y evitar cualquier marginacion politica de
la minoria croata en el pais, donde el nacionalismo étnico del HDZ es
predominante. El 10 de febrero de 2022, el alto representante Christian
Schmidt aprob6 una serie de enmiendas que, en el terreno, favorecian los
intereses del HDZ bosnio.3? Antes, las asambleas de cada cantén deci-
dian cudles representantes étnicos concretos iban a la Cdmara de los
Pueblos; no obstante, el sector croata se oponia a esta regla porque ha-
bia una influencia del grupo mayoritario —integrantes de la poblacién
bosniaca— en la seleccion de las y los delegados; ahora, el caucus étni-
co en las asambleas de cada cantén aprueba a las y los delegados de su
propio grupo constituyente. Esta medida impulsa a los partidos etnona-
cionalistas que tienen mayoria en esos cantones y, ademads, va en contra
de los criterios del TEDH. No obstante, contribuye a apaciguar a las éli-
tes etnonacionalistas en un contexto de potencial inestabilidad regional.

La hegemonia nacionalista no oculta la existencia de espacios de
politica local que se podrian tildar de alternativos. El cargo de la pre-
sidencia en la FBiH —al estar su eleccidn repartida entre la poblacién
bosniaca y croata— permite el nombramiento de dirigencias con ten-
dencias mas antinacionalistas, como son los casos de Denis Be¢irovic,

30 Se ha elucubrado con los vinculos politicos entre la Unién Social Cristiana de Baviera, a la

que pertenece el alto representante, y la Unién Democratica Croata (HDZ), tanto bosnia co-
mo croata.
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del sDp, o de Zeljko Komsi¢, del DF. Asimismo, existen parcelas electo-
rales en las que la tradicién multiétnica tiene su impronta. Cabe men-
cionar el caso de Tuzla donde, desde tiempos austrohtungaros, cuando
se produjo el desarrollo industrial de la ciudad, se cimentd una socie-
dad diversa, con fuertes lazos en torno a la clase obrera y en la que el
sDP tiene un fuerte arraigo politico. La tradicidn electoral muestra que,
en aquellas zonas donde hay més poblacidon de costumbres seculares
o mayor concentracidn de personas de diferentes origenes étnicos, el
voto es menos nacionalista, para rebatir la tesis de que la convivencia
multiétnica implica conflicto necesariamente. Casos similares son el
DF y la Alianza Civica (Gs), cuyos mejores resultados se alcanzan en
zonas similares del pais y en las que las personas socialdemdcratas ob-
tuvieron igualmente los mejores resultados. Todas estas comunidades
tienen una clara mayoria étnica bosniaca, volcada en defender la inte-
gridad territorial bosnia. Lo anterior demuestra que, en las regiones en
las que hay una arraigada tradicién multiétnica, la etnocracia no tiene
necesariamente por qué imponerse, pero que, en aquellas zonas don-
de las guerras de la década de 1990 y sus consecuencias provocaron un
fuerte cambio demografico, el modelo tiende a apuntalarse.

Conclusion

Al margen de la retdrica de la guerra y las compartidas fallas de las de-
mocracias posyugoslavas, el problema principal que se ha verificado es
que la descentralizacion basada en principios étnicos se concibi6 co-
mo una forma de seguridad estatista y, por lo tanto, como la principal
herramienta de gestion de conflictos (Bojicic-Dzelilovic, 2015, pp. 3-4).
Sin embargo, Bosnia y Herzegovina necesita una aproximacién que
reemplace a los Acuerdos de Dayton. Con el paso de los aios, el mode-
lo presente se ha tornado la principal traba para progresar en la estata-
lidad del pais e, incluso, para la convivencia politica futura.! Los partidos
no nacionalistas buscan proyectarse en el conjunto de la reptblica, pe-

31 Milorad Dodik, perteneciente a la Alianza de Socialdemdcratas Independientes o SNSD, ha de-

clarado repetidamente que un nuevo Dayton supondria la disolucién de Bosnia y Herzegovina.
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ro la inercia centrifuga de los partidos inspirados en el nacionalismo
croata o serbio es mucho més intensa.

La aplicacion del sistema electoral confirma la segmentacion disena-
da para garantizar la paz, pero no para expresar la voluntad politica del
conjunto de la sociedad bosnia. Las ultimas elecciones presidenciales,
celebradas en octubre de 2022, ofrecieron una ventana de oportunidad
para las opciones no etnocréticas; sin embargo, en el ambito munici-
pal, la triada nacionalista se impuso con holgura, manteniéndose asi el
statu quo de las ultimas tres décadas. La modificacién de este modelo
de gobernabilidad implica un desafio de enormes magnitudes. El di-
lema en el ambito de las potencias occidentales se ha sustanciado res-
pecto a si apostar por una presion critica contra las élites nacionalistas
bosnias, en favor de una reformulacién de los Acuerdos de Dayton —lo
cual implicaria una enorme inversién de capital diplomdtico, con im-
portantes riesgos de seguridad—, o mantener una posicioén superviso-
ra en torno al funcionamiento del pais, por medio de una negociacién
calculada con esa élite —que parece ser la aproximaciéon mas actual—.

Tampoco las proyecciones pueden ignorar un nuevo estado de
desestabilizaciéon con motivo de la guerra en Ucrania, y es por ello que el
pais sigue fiscalizado por factores internacionales —especialmente por
la oTAN— en cuestiones de seguridad, monitoreado por la diploma-
cia de Estados Unidos de América, la UE y sus paises miembro, quie-
nes influyen en la clase politica del pais. Mientras tanto, la élite bosnia
mantiene o amplia sus relaciones de conveniencia diplomatica con ac-
tores no siempre alineados con Bruselas en la zona, como puede ser la
Hungria de Viktor Orban, Rusia o China —en el caso de Milorad Do-
dik—, Turquia o los paises del Golfo —el caso del spa—. Sin embargo,
un seguimiento de las agendas nacionales de los estados miembro de
la UE muestra claramente la ausencia de una estrategia coherente para
ByH3? que atienda las contradicciones en las que incurre el pais —po-
liticas y legales—, las cuales si sabe manejar y rentabilizar su élite poli-
tica etnonacionalista. Los Acuerdos de Dayton estaban basados en una
legitimidad concedida por otros estados y, en ese sentido, Estados Uni-
dos de América, los paises miembro de la UE, Croacia y Serbia tienen

32 Al respecto, véase Kuc¢ukali¢ (2022).
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que buscar puntos de consenso dirigidos a ceder la soberania al Esta-
do bosnio en condiciones de seguridad y estabilidad. Esto parece bas-
tante improbable en las circunstancias actuales debido a las diferentes
prioridades de cada uno de estos actores, los cuales ostentan, incluso,
intereses enfrentados.
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Irak.
Limitaciones del modelo
de democracia liberal

Nofret Berenice Hernandez Vilchis

Resumen

Las elecciones no bastan para garantizar la vida democréatica de un pais
ni para fortalecer la participacién ciudadana. En paises con la diversidad
étnico-religiosa de Irak ha sido complicado fomentar una identidad na-
cional cohesionadora y sélida. Al estudiar el pasado de este pais, y de la
region en general, se observa que antes de las intervenciones europeas
y estadounidenses existian otras formas de organizacion y representa-
cion politico-sociales que resultaban mds naturales para las multiples
identidades de esos territorios. Este apartado propone que el mode-
lo de confederacién podria ser mas adecuado para las condiciones y la
historia de Irak y de la regién.

Introduccion

Irak esta constituido por una poblacién heterogénea con culturas mi-
lenarias, pero es una de las mas jévenes democracias del sistema inter-
nacional, que surgi6 tras la invasion del gobierno de Estados Unidos de
América, encabezado por George Bush jr. en 2003. Nouri al-Maliki se
convirtié en el primer ministro electo a partir del voto de la ciudadania
en 2006, proveniente de la minoria cualitativa chiita —a pesar de ser la
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mayoria cuantitativa, las y los chiitas estaban sometidos al régimen del
dictador sunita Saddam Hussein, hasta su derrocamiento—. Aunque fue
apoyado por los estadounidenses, el gobierno de Al-Maliki (2006-2014)
no fue muy respetuoso de los derechos de las minorias, especialmente
de los sunitas. Antes de continuar, es importante describir la diversi-
dad étnico-religiosa de ese pais.

Al menos 97 % de la poblacién iraqui es de confesién musulmana y el
otro 3 % de la poblacién es yazidi (etnia kurda), mandea (gndsticos),
cristiana (caldeo-asiria y armenia) o judia. [Las fuentes] revelan que
el mayor grupo étnico de Irak es el drabe, que representa 77 % de la
poblacién total iraqui. Los arabes iraquies se dividen en musulmanes
chiitas y musulmanes sunitas; los chiitas representan casi 75 % de la
poblacidn arabe (60 % de la poblacién iraqui total), y los musulmanes
sunitas casi 25 % de la poblacién arabe de Irak (20 % de la poblacién
iraqui total). El segundo grupo étnico mas numeroso de Irak son los
kurdos, que representan aproximadamente 20 % de la poblacién total
de Irak y practican el islam sunita. Por tltimo, los turcomanos son el
tercer grupo étnico de Irak. (Arif, 2018, p. 154)

La poblacidn chiita y los kurdos han sido los dos grupos poblacionales
con mayor influencia desde el establecimiento de las fronteras iraquies,
tras finalizar la Primera Guerra Mundial, en la década de 1920. Los chii-
tas se establecieron al sur de lo que hoy es Irak desde que se present6 la
primera fitna o guerra civil, que dividi6 a la umma o comunidad musul-
mana en el ano 657, tras la batalla de Siffin; esa division se consolidé con
la muerte del cuarto califa Rashidun (‘bien guiado’), Ali, en 661. Los chii-
tas son los partidarios de Ali —shia significa ‘partido’ en arabe—, primo
y yerno del profeta Mohammed, y esperaban que la descendencia de es-
te gobernara la umma. Hassan y Hussein eran los hijos de Fatima (hija de
Mohammed) y Ali; en consecuencia, eran nietos del profeta, que no tu-
vo hijos varones. Los chiitas fueron derrotados por los omeyas, quienes
instalaron la capital del califato en Damasco, Siria, por lo que huyeron
hacia la region de la antigua Mesopotamia, o mas lejos, hacia la antigua
Persia, hoy Iran.

Lo que comenz6 como una division politica se tradujo en una dife-
rencia de interpretaciones y ritos religiosos dentro del islam. Esto expli-
ca por qué 75.00 % de la poblacion arabe de Irak es chiita, pese a que el
chiismo solo representa 60.00 % de la poblacién iraqui. Para los chiitas,
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peregrinar a la ciudad de Kerbala, ubicada entre Bagdad y Nayaf —Ia
ciudad mas relevante del chiismo—, es mas importante que peregrinar
a La Meca. Fue en Kerbala donde el califa omeya Yazid I asesiné a Hus-
sein en 680 y exhibi6 su cuerpo desmembrado.

Por su parte, los kurdos profesan la rama sunita del islam, son la mi-
noria étnica mas grande de Irak y se encuentran dispersos en las fronte-
ras de este pais: Iran, Turquia y Siria. Por otro lado, Irak no se llamaba
como tal hasta ya entrado el siglo xx. Ese fue el nombre que le dieron
los britanicos, ya que antes las ciudades de Basora, Bagdad y Mosul
eran conocidas como los tres vilayets (‘provincias’ en turco) en la ad-
ministraciéon otomana, hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial
en la antigua regién mesopotamica. Una de las primeras ocasiones en
las que se utiliz6 el término iraq’i arab fue durante el sultanato de So-
liman el Magnifico en 1534, en plena campana militar contra los safa-
vies (Campuzano, 2021, p. 57).

Irak solo posee 58 kilometros de costa en el golfo Pérsico. Para ac-
ceder desde el puerto Al Maqal, ubicado en la ciudad de Basora, es ne-
cesario recorrer el rio Chatt al-Arab, que es la confluencia del Tigris y
el Eufrates que desemboca en el golfo Pérsico. Esta situacién geografi-
ca fue la causa de dos guerras para el moderno Estado de Irak: la gue-
rra contra Irdn en 1980, que duré ocho afios, y la invasiéon de Kuwait
en 1990-1991. Ambos acontecimientos se conocen como la primera y
la segunda Guerra del Golfo.

Irak ha sido un espacio de cruce e intercambio comercial y cultural
desde la época de los asirios y los babilonios. Por ese territorio circulaban
religiones, enfermedades, idiomas, telas, especias, animales, plantas,
personas e historias. Se puede decir que los pobladores de la antigua
Mesopotamia fueron los primeros en experimentar las olas de globa-
lizacién que dieron forma a las primeras ciudades, los primeros impe-
rios, algunos de los primeros inventos, el primer sistema de escritura, los
primeros métodos contables, las primeras epopeyas, los primeros tem-
plos, las primeras religiones, leyes y burocracias; en resumen, las pri-
meras formas de gobierno y de cultura humanas.

Es en ese mismo espacio donde los imperios europeos midieron sus
fuerzas hacia finales del siglo x1x y durante la primera mitad del xx,
por lo que los habitantes del moderno Irak se vieron obligados, una vez
mads, a adaptarse a los cambios e influencias que esas nuevas injerencias
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externas llevaron consigo tras la desaparicion del Imperio otomano. Se
debe tomar en cuenta esta historia de intercambios de la regién para
evitar simplificar su historia reciente.

Este texto se divide en tres partes: la primera relata brevemente el
contexto histdrico en el que surgié el moderno Estado de Irak; la se-
gunda se enfoca en el periodo de transicién democratica tras el de-
rrocamiento de Saddam Hussein, y la tercera ofrece una perspectiva
critica acerca de la democracia en Irak y en la region de Asia Occiden-
tal o Medio Oriente.

Un Estado-nacion que surge durante
el periodo de entreguerras

El moderno Estado de Irak surgié de las intrigas originadas por las
autoridades britdnicas, quienes en plena Primera Guerra Mundial le
prometieron a tres actores y aliados diferentes la reparticion de las pro-
vincias arabes del Imperio otomano una vez que se erigieran en vence-
dores de la contienda bélica. Para este texto, es importante sefalar las
promesas que Inglaterra hizo a sus aliados franceses y arabes.

En el Acuerdo Sykes-Picot (representado en el mapa 1), que se firmé
a principios de 1916, Inglaterra se comprometio a entregar a Francia los
territorios otomanos que actualmente comprenden Libano, Siria, una
buena parte del sur de la peninsula de la Anatolia que corresponde al
Kurdistan turco y parte del territorio de la provincia mesopotamica de
Mosul, al norte del actual Irak. A los drabes se les prometié un reino
propio que estaria administrado por alguno de los hijos de Sherif Hus-
sein Ibn Ali de La Meca, del clan de los hachemitas y descendientes de
la familia del profeta Mohammed. Faisal aparentaba ser el elegido pa-
ra convertirse en el rey que uniria a las provincias arabes del Imperio
otomano en un solo gobierno, que comprenderia Palestina, Libano, Si-
ria, Mesopotamia y toda la peninsula arabiga.
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Mapa 1. Acuerdo Sykes-Picot de 1916
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Fuente: Tomado de Palestinian Academic Society for the Study of International
Affairs (2024).

Faisal Hussein era el tercer hijo de cuatro que tuvo Hussein Ibn Alj,
y fue quien liderd el movimiento nacionalista drabe contra el Imperio
otomano, de la mano del oficial inglés Thomas Edward Lawrence, tam-
bién llamado Lawrence de Arabia. Este tltimo fue un personaje contro-
vertido, conocido dentro y fuera de las provincias arabes por su interés
en la gente y la cultura de la regién; fue responsable de presentar mapas
que consideraban la diversidad étnico-religiosa de los arabes.

Una primera dificultad del movimiento arabe era la de poder decir
quiénes eran los drabes. Siendo, como eran, un pueblo fabricado, su
nombre habia ido cambiando de sentido, lentamente, y afio tras afo.
En otro tiempo habia designado a los habitantes de Arabia. Habia
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un pais llamado Arabia; pero esto nada tenia que ver con el asunto.
Habia una lengua llamada arabe; y alli estaba el meollo del asunto. Era
la lengua habitualmente hablada en Siria, Palestina, Mesopotamia y
gran parte de la peninsula llamada ardbiga en el mapa. (Lawrence,
2017, p. 38)

Faisal ayudé a liberar Damasco, actual capital de Siria, pero el pro-
yecto de ser rey de Siria fracas6. En la conferencia de San Remo de
1920, se decidi6 la suerte de las provincias arabes del Imperio otoma-
no. El mandato sirio-libanés quedaria a cargo de la administracién fran-
cesa, mientras que Gran Bretana administraria el mandato de Palestina
y el de Irak, conformado por los tres vilayets mesopotamicos de Mo-
sul, Bagdad y Basora. Inglaterra cumplié buena parte de lo pactado en
el Acuerdo Sykes-Picot con Francia —dejando a esta lidiar sola con el
movimiento nacionalista turco, que no aceptaba que la peninsula de
Anatolia cayera en manos europeas—, pero evidentemente fallé en su
promesa a los arabes.

Los Jévenes Turcos tomaron el control del Imperio otomano tras la
Revolucién de 1908! y establecieron un gobierno parlamentario. Con
el paso de los afios, terminarian siendo responsables del genocidio con-
tra los armenios y los cristianos del Imperio durante la Primera Gue-
rra Mundial. Al firmarse el Tratado de Séevres en 1920 —con base en
lo discutido previamente en San Remo, en ausencia de los otomanos—
entre un Imperio otomano en ruinas y los aliados, Francia, uno de los
signatarios, buscé hacer valer el Acuerdo Sykes-Picot. Solo hasta que
se firmd el Tratado de Lausana, en 1923, las controversias en torno a
la soberania, la autonomia y las fronteras del nuevo Estado-nacién de
Turquia quedaron resueltas.

Inglaterra repartio entre los hermanos Hussein algunas de las pro-
vincias drabes del Imperio otomano, en la década de 1920: en primer lu-
gar, para Abdullah Hussein fue Jordania, el inico reino derivado de esas
divisiones que sigue en pie hasta la actualidad; en segunda instancia, la

Esta revolucién fue liderada por los Jévenes Turcos, que deseaban restaurar la Constituciéon
de 1876, revocada por el sultan Abdul Hamid II en 1878. Conformaron el Comité de Unién 'y
Progreso y tomaron las riendas del Imperio otomano en 1913. Los Jévenes Turcos obligaron
a Abdul Hamid II a abdicar. Lo sucedié su hermano Mehmet V, pentltimo sultdn otomano,
quien en realidad goberné bajo la sombra del Comité de Unién y Progreso. El tltimo sultdn
fue el hermano de ambos, Mehmet VI, quien abdicé en 1922.
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parte occidental de la peninsula ardbiga, que incluye La Meca y Medi-
na (el Hiyaz), fue para Ali, quien cayé ante la familia Said antes de que
se supiera que habia petrdleo en esa zona, principalmente desértica, y,
por ultimo, para Faisal fue Irak, territorio surgido con base en los mapas
propuestos por Gertrude Bell, una exploradora inglesa perteneciente a
la élite de su pais y antisufragista.?

El reino de Faisal I (1921-1933) fue moldeado, tanto geografica co-
mo ideolégicamente, desde una perspectiva colonialista que lo tnico
que tomo en cuenta de la estructura otomana fue delegar el control a
los sunitas. El periodo de reformas politicas y econémicas del Impe-
rio otomano conocido como Tanzimat (‘reorganizacién’ en turco), que
va de 1839 a 1876, ya habia erosionado la autonomia de las tribus y los
millets (‘comunidad religiosa’ en turco). Los millets fueron un sistema
administrativo que sobrevivié hasta mediados del siglo x1x; a cambio
de un impuesto, se permitia a las comunidades no musulmanas cierta
autonomia, como gobernarse mediante sus propias leyes y mantener
la seguridad dentro del millet.

Con el entonces novedoso sistema de vilayets, instaurado en 1867,
el Imperio otomano buscaba centralizar més el poder y controlar més
a la poblacién que se movia entre las porosas fronteras de los imperios
otomano, ruso y persa. De esa forma, Mesopotamia quedé dividida en
tres provincias: Mosul al norte, Bagdad al centro y Basora al sur. Mosul
contaba con una poblacién mayoritariamente kurda, Basora era chiita
casi en su totalidad y Bagdad estaba integrado por arabes sunitas princi-
palmente. De estos tres vilayets, Bagdad fue el inico que no represen-
t6 un problema para los sultanes.

Los “cuatro siglos” de dominio otomano en Irak estuvieron marcados
por varios factores: geograficos, sociales, politicos y econémicos [...]
Irak era una regidn periférica; tenia una gran poblacion chiita; como
region fronteriza, era vulnerable a las invasiones; seguia siendo un
pais tribal y econémicamente pobre [...] Mosul fue tomada [por los
otomanos] hacia 1516-17, Bagdad en 1534 y Basora entre 1538 y 1546.
Incluso antes de la conquista otomana, Irak habia perdido su impor-
tancia como fuente de riqueza, después de que el sistema de regadio
resultara danado durante la invasién mongola del siglo x111; y gran

Acerca de Bell y la invencion de Irak, véase Escalante y Martinez (s. f.).
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parte del pais habia pasado a estar bajo el control de tribus de pastores
y confederaciones tribales. (Cetinsaya, 2017, p. 4)

El surgimiento de los nacionalismos —primero por medio del
otomanismo y después mediante los nacionalismos turcos y ara-
bes— exigié a estas tribus aceptar nuevas formas de pertenencia. El
otomanismo fue un tipo de ideologia impulsada por el sultan Abdul
Hamid II, y la expresién de ese movimiento politico fue la Constitu-
cion de 1876. Por medio de ese documento, el sultdn pretendia fomen-
tar un sentimiento de pertenencia y de unién al Imperio, al considerar
a todos los antiguos subditos como ciudadanos en igualdad de con-
diciones, sin importar la etnia o la religion. No obstante, en 1878 el
sultan derogé la Constitucién y considerd que la mejor manera de
unificar al Imperio ante el surgimiento de nacionalismos particulares,
como el griego o el arabe, era mediante el panislamismo o, en otras
palabras, la religién musulmana.

Debido a que la poblacién chiita en Irak habia crecido lo suficiente
desde la segunda mitad del siglo x1x, resultaba complicado que el islam
fungiera como un elemento cohesionador entre las y los iraquies. Los
chiitas cuestionaban la pretensién del sultin Abdul Hamid II, sunita,
de representar a todos los musulmanes del Imperio.

Los vilayets iraquies de Bagdad y Basora albergaban una importante
poblacién de musulmanes chiitas de habla drabe [...] estd claro que
constituian la mayoria absoluta de la poblacién en las dos provin-
cias. En 1920 se estimaba que los chiitas constituian 56 % de toda la
poblacién de Irak (incluida Mosul). Ademds, a lo largo del siglo x1x,
parece haberse producido un crecimiento de esta poblacién chiita a
expensas de la rama sunita, ya que la primera se expandi6 por medio
de la conversidén. (Cetinsaya, 2017, p. 99)

Finalmente, la injerencia britdnica terminé por imponer un sistema
mondrquico en 1921, en un territorio que supuestamente contenia una
“nacidn iraqui” que no se identificaba como tal, y todo rastro del sis-
tema de provincias otomanas desapareci6. La poblacién chiita siguio
representando un obsticulo para el establecimiento de un sistema po-
litico impuesto desde Gran Bretana, que pretendia homogeneizar a la
poblacién para colonizarla mediante los supuestos del nacionalismo.



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

Faisal I tenia la ventaja de pertenecer al linaje de los hachemitas y
buscé unificar a los iraquies mas alla de las diferencias étnico-religiosas.
Su reinado comenz6 en 1921 y terminé abruptamente a causa de su fa-
llecimiento en 1933. Su hijo Gazi hered6 el trono y gobernd solo seis
anos (1933-1939) porque murié en un accidente automovilistico. Faisal
IT (1939-1958) tenia tres afios de edad cuando heredé el trono. Para
cuando realmente comenz6 a ejercer el poder, en 1953, esta dinastia
ya era vista como ajena al espacio mesopotamico, impuesta por los bri-
tanicos, y jamds recuperé su poca legitimidad inicial.

El Estado de Irak como se conoce hoy surge de los intereses im-
perialistas britdnicos, en el seno de un sistema internacional fragil y
vulnerable a las disputas entre las potencias europeas. El periodo de en-
treguerras se caracteriza por la porosidad de las fronteras y la necesi-
dad de los nuevos Estados-nacion de sistematizar y controlar el acceso
a la nacionalidad y la migracién dentro del territorio bajo su adminis-
tracion. El sentimiento nacionalista arabe, en general, y el sentimiento
nacionalista iraqui, en particular, eran dos formas de pertenencia co-
lectiva que apenas estaban conformdndose en el espacio mesopotami-
co a principios del siglo xx.

La historia del Estado iraqui contempordneo es una historia de ex-
clusién y persecucion. En medio de las luchas por crear un proyecto
nacional y regular la vida, la creacién de narrativas de pertenencia
—a la par que narrativas de exclusion— desempené un papel central.
(Mabon y Kumarasamy, 2019, p. 13)

Aunque Faisal I consiguié la independencia de Inglaterra de manera
pacifica en 1932 y fue capaz de establecer las instituciones del Irak mo-
derno, su linaje no sobrevivié a las constantes tensiones entre los diversos
grupos étnico-religiosos del espacio mesopotamico. El problema fue que
“la independencia no significé una ruptura total con Londres” (Campu-
zano, 2021, p. 70) y que el Movimiento de Oficiales Libres —inspirados
por el golpe de Estado que los egipcios llevaron a cabo contra su monar-
ca en 1952— depuso a la oligarquia monarquica en 1958.

Pareciera que Irak salié del periodo de entreguerras para entrar en
su propio periodo de guerras, pues a partir de este momento pasé a una
etapa de golpes de Estado, hasta que finalmente, en 1968, el partido de
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corte socialista Baaz (Partido del Renacimiento Arabe)3 obtuvo el po-
der e impuso un modelo autoritario militarista. Saddam Hussein con-
sigui6 controlar el partido y convertirse en el hombre fuerte de Irak
desde 1979. Este joven Estado-nacién no conocié elecciones verdade-
ramente competitivas sino hasta el siglo xx1.

El camino hacia la democracia,
tras la invasion de 2003

La invasién de Irak en 2003 se dio en el contexto de un aparente mun-
do unipolar, en el que la inica potencia internacional era, a juicio de
muchos, Estados Unidos de América. Tras la caida del Muro de Berlin
en 1989y el colapso de la Unidén Soviética a principios de la década de
1990, la era de contrapesos de los dos bloques que existi6 durante la
Guerra Fria dejé de existir. Estados Unidos de América encontrd, de-
bido a los atentados del 11 de septiembre de 2001, a un nuevo enemi-
go internacional al cual combatir: el terrorismo.

El problema es que el terrorismo no es un Estado, sino una estrategia
politica violenta que puede utilizarse —y que ha sido empleada— por
distintos grupos de variadas ideologias y culturas a lo largo de la his-
toria. Si la Unién Soviética era un Estado enemigo que defendia cierta
ideologia, los terroristas, por el contrario, pueden ser religiosos o na-
cionalistas, asi como también se considera que un Estado puede llevar
a cabo actos terroristas. Sin embargo, los grupos islamistas que han uti-
lizado esta estrategia forman parte de la periferia; no son parte de una
milicia regular. Eso no les impide, sin embargo, recibir apoyo de figuras
estatales e incluso estar mejor armados que algunos ejércitos regulares.

El presidente estadounidense George Bush jr. (2001-2009) se empe-
N6 en iniciar una cruzada bélica y dogmatica contra el terrorismo de

El Partido Socialista Arabe (Baaz o Ba'ath) fue fundado en 1943, en Damasco, por dos sirios:
el cristiano Michel Aflaq y el sunita Salah al-Din Bitar, mientras que el chiita Zaki al-Arzuzi se
asoci6 con ellos. De las diversas fusiones que tuvo con otros partidos sirios surgié el Baaz Ara-
be Socialista en 1953. El partido apoyaba el panarabismo; por eso fue popular en la region, pe-
ro solo logré tener aceptacién en Irak y en Siria. De hecho, el régimen de Bashar al-Assad en
Siria es el tnico bastién del Baaz que aun persiste.
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tipo islamista a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York. De esa manera, lo inico que logré fue amalgamar, en una
narrativa dicotémica, a los drabes con musulmanes y a los musulmanes
con los terroristas. Vale la pena enfatizar que hay arabes judios y cris-
tianos, que la mayoria de los musulmanes no son arabes y que el terro-
rismo no es de uso exclusivo de los grupos islamistas extremistas. No
obstante, esa narrativa dogmatica que surgié en un supuesto mundo
unipolar —y repetida hasta el cansancio por Estados Unidos de Amé-
rica y sus aliados— terminé por normalizar un discurso orientalista e
islamo6fobo que afect6 a los iraquies, a los afganos (que en su mayoria
no son drabes, pero si musulmanes) y al resto de los habitantes de la re-
gi6n del Norte de Africa y Asia Occidental o Medio Oriente.

Khaled Beydoun describe cémo el orientalismo contribuye a definir
la islamofobia moderna en Estados Unidos. Segin Beydoun, esta
narrativa se compone de tres elementos: el elemento privado, el ele-
mento estructural y el elemento dialéctico que media entre los dos
primeros. Un aspecto del elemento estructural de la islamofobia en
Estados Unidos es la forma en que se concibe el islam. El islam llegé
por primera vez a Estados Unidos por medio de los esclavos negros,
pero la ley no los reconocia como musulmanes, ya que se consideraba
que los esclavos negros eran incapaces incluso de profesar ningun tipo
de religiéon mayoritaria. Del mismo modo que “la negritud se erigié
en la antitesis racial de la blanquitud” y ayudé a construir la identidad
estadounidense como “una extensién de la civilizacion occidental’,
Beydoun sefala que “la construccién orientalista del islam marcé la
fe como [espejo de la] civilizacion occidental” (Beydoun, 2018, p. 50,
citado en Hernéndez, 2023a, p. 4)

En este contexto, Sergio Vieira de Mello —nombrado alto comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2002—, en
su calidad de representante especial del secretario general de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (oNU) —Kofi Annan— en Irak, insistio
en colocar en el centro de la reconstruccién iraqui los derechos huma-
nos de la poblacién, ya que, a su juicio, solo asi se garantizaria la segu-
ridad del pais, de la region y del mundo.

Tiene que quedar claro que ha llegado la hora de que todos los Estados
redefinan la seguridad mundial para situar los derechos humanos en el
centro de este concepto. Al hacerlo, todas las naciones deben ejercer
su responsabilidad de manera acorde con su fuerza. Solo entonces
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los Estados responsables, en lugar de los meramente fuertes, seran
capaces de aportar una estabilidad duradera a nuestro mundo. (Vieira,
2004, p. 176)

Este diplomatico fue el responsable de la misién de la oNU en Irak
de mayo a agosto de 2003, cuando fue asesinado por Al Qaeda en Bag-
dad. Tras su asesinato, poco se hizo por seguir sus consejos. Una vez
mas se impuso la ldgica de establecer un sistema con usanzas del mo-
delo occidental, sin considerar ni la diversidad ni las tensiones étnico-
-religiosas del pais.

Hasta 2005, la ciudadania iraqui practicamente no habia participa-
do en un proceso electoral. El régimen autoritario de Saddam Hussein
habia establecido un sistema nepotista y corrupto que dejaba poco es-
pacio a la critica o a la participacion ciudadana, salvo por medio del
partido Baaz o sus satélites en elecciones poco creibles. En el contexto
bélico iniciado por Estados Unidos de América en 2003, le parecia ne-
cesario a la potencia ocupante cultivar valores democréticos entre los
iraquies. Era igualmente urgente —se pensaba— reforzar el sentimien-
to de pertenencia nacionalista, que no terminaba de cristalizar y que
incluso era cuestionado por los grupos islamistas, que estaban ganan-
do cada vez mds adeptos a causa de la prolongada invasién estadouni-
dense en el territorio iraqui.

Una pausa se hace necesaria para sefalar que estos grupos islamis-
tas extremistas y violentos no surgen por generacién espontinea; no
son inherentes a la cotidianidad de esta region. Amin Maalouf, en su
libro Identidades asesinas, explica claramente la manera en que el fra-
caso de los nacionalismos en la regién darabe-musulmana llevé al cre-
cimiento de la legitimidad del islamismo como opcién.

Cuando se ve en el islamismo politico, antimoderno y antioccidental,
la expresidn espontdnea y natural de los pueblos drabes, se trata de
una simplificacién como minimo apresurada. Fue necesario que los
dirigentes nacionalistas, con [Gamal Abdel] Nasser a la cabeza, se
encontraran en un callejon sin salida, tanto por sus sucesivos fracasos
militares como por su incapacidad para resolver los problemas deriva-
dos del subdesarrollo, para que una parte significativa de la poblacion
empezara a prestar oidos a los discursos del radicalismo religioso y
para que se vieran florecer, a partir de los afios setenta [del siglo xx],
velos y barbas de protesta. (Maalouf, 2017, p. 97)
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En otras palabras, y siguiendo el hilo del pensamiento de Amin Ma-
alouf, para comprender la violencia en la que se encuentra la regién ac-
tualmente, los aciertos y los fracasos de la joven democracia iraqui, vale
mas entender los procesos colonizadores y descolonizadores que en-
frascarse en la narrativa orientalista-islamo6foba de responsabilizar a la
religion de todos los males de esos paises.

Por ejemplo, si Irak tuvo dos guerras con sus vecinos en menos de
20 anos, en parte se debi6 a que Saddam Hussein se negaba a recono-
cer las fronteras impuestas tras la Primera Guerra Mundial, que de-
jaron a Irak practicamente sin una salida maritima. Saddam Hussein
no fue el primero en reclamar Kuwait como territorio iraqui. En 1961,
el recién independizado Irak exigia que le devolvieran aquella regién,
que veia como parte de la frontera natural iraqui hacia el golfo Pérsico
(Campuzano, 2021, p. 79).

Con el derrocamiento de Saddam Hussein se buscé establecer un
sistema democratico-electoral a imagen y semejanza de los sistemas
occidentales. La mayoria de los estudios acerca de la incipiente demo-
cracia iraqui enfatiza la dificultad de establecer un sistema democrati-
co estable tras una intervencién extranjera.

Irak fue deliberadamente deconstruido para ser reconstruido segtin
un nuevo modelo [...] El modo en que se lleva a cabo la reconstrucciéon
siempre ha sido un factor crucial para reconstruir la vida institucional,
econémica y social de una nacién y, en ese sentido, es profundamente
politico. Sin embargo, la invasién de Irak y el desmantelamiento del
Estado iraqui se justificaron con el argumento de que su reconstruc-
cién conduciria a un Irak “nuevo’, “libre” y “democratico” Esto ha
situado la reconstruccién en el centro de la agenda politica de las
potencias ocupantes. Por lo tanto, la reconstruccion tiene que tener
éxito para demostrar que la estrategia militar era correcta. (Barakat,
2005b, p. 567)

A pesar de que el proceso electoral ha resultado ser uno de los mejo-
res de la regidn, el problema es estructural. México y el entonces Insti-
tuto Federal Electoral fueron elegidos por la ONU para ofrecer un taller
acerca de la organizacion de elecciones que se estrené con Irak en el
primer lustro del siglo xx1; también se impartieron cursos a tunecinos,
egipcios, libios, libaneses y palestinos. El profesor de arabe de El Cole-
gio de México Khalid Chami participé como traductor e intérprete en
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varios de estos talleres, que se profesionalizaron hasta convertirse en
un curso internacional.

El repartir el poder entre kurdos, sunis y chiis no le hace justicia a
toda la diversidad étnica-religiosa de Irak, [no le permite] el acceso al
poder a muchas minorias. Entonces, no [hay] una estabilidad real ni
un proceso democratico real que pueda desembocar en un desarrollo
factible de la democracia, pero en términos [generales] es una buena
experiencia, [tomando en cuenta] la relatividad del concepto de de-
mocracia [...] Si es una de las mejores democracias Irak en la zona,
pero tampoco vemos un Irak estable. Lo que vemos es una forma de
aplacar un poco la gran mayoria de los problemas y maquillar ante la
comunidad internacional el proyecto que Estados Unidos quiere para
la region [...] Quiza los procesos electorales son muy buenos, y aqui
resalta el papel del 1FE, pero fuera de eso la estructura en si estd mi-
nada, pero no por lo democritica o no democritica de la experiencia,
sino por la estructura misma de Irak. (Khalid Chami, comunicacion
personal, 6 de agosto de 2024)

Al igual que este profesor de lengua arabe, diversos autores coin-
ciden en la urgencia de fortalecer el sentimiento nacional iraqui, asi
como la participacion ciudadana. “La educacién ciudadana podria re-
sultar una herramienta valiosa para introducir e invertir en ella; puede
desempenar un papel esencial en la mejora de la participacion politi-
ca, promoviendo el conocimiento, las habilidades y las disposiciones
civicas” (Arif, 2018, p. 159).

Paradéjicamente, fue el régimen autoritario de Saddam Hussein el
que mas impulsé un proyecto de nacidon cohesionador. Las guerras del
Golfo, principalmente la primera, contra Irdn, que duré de 1980 a 1988,
fortaleci6 el sentimiento de pertenencia de los iraquies, el nacionalista.
Sin embargo, ese proyecto de naciéon no culminé y quedé dinamitado
en 2003, con la invasién estadounidense, que hizo uso de las diferen-
cias étnico-religiosas en Irak, con lo cual debilité a la sociedad iraqui y
cualquier posibilidad de estabilidad (Khaled Chami, comunicacién per-
sonal, 6 de agosto de 2024).

Es importante resaltar que, a pesar de los altibajos que el sistema
democratico iraqui actual ha vivido desde sus primeras elecciones en
2005, es posible afirmar que hoy por hoy es una de las naciones mas
democraticas del Medio Oriente.
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Aqui evalto la democracia iraqui en dos dimensiones: la libertad e im-
parcialidad de sus elecciones y la solidez de los derechos individuales.
Aunque puede que Irak no haya alcanzado la paridad con democracias
mds consolidadas, es un mundo aparte de la mayoria de los demds
regimenes de su entorno inmediato. (Alshamary, 2023, p. 152)

De hecho, probablemente Irak es la democracia que mejor funcio-
na entre los estados arabes del Mashreq.* Los paises del Golfo son en su
mayoria monarquias no electivas. El gobierno sirio de Bashar al-Assad
se evidencié como uno de los regimenes mas autoritarios de la regién y
Siria no se ha recuperado de la guerra civil que se desato6 tras la Prima-
vera Arabe. El gobierno libanés esté batallando al combatir la corrup-
cion, el desastre econémico, la desconfianza en las instituciones que esta
ha provocado en el ultimo decenio y las constantes invasiones israelies
(en 1978, 1982, 2006 y, la mds reciente, en octubre de 2024). En el caso
de Palestina, el gobierno no ha llamado a elecciones desde 2006, ni tie-
ne el reconocimiento internacional necesario, por parte de las poten-
cias, de su soberania y autonomia.

Es cierto que en Irak existe también un gran problema de corrup-
cion, que hace falta un proyecto nacional y econémico mas sélido a
largo plazo y que el sistema electoral no se traduce en la correcta re-
presentacion de la diversidad étnico-religiosa del pais. Sin embargo, la
joven generacidn de iraquies parece trascender esas diferencias, lo cual
puede convertirse en el motor para que la democracia se fortalezca.

Las protestas de 2019 y las elecciones de 2021 han demostrado que las
instituciones democraticas del pais son resistentes y que los iraquies
estdn abandonando las politicas identitarias y abrazando una nueva
identidad nacional intersectaria, centrada en resolver los problemas
comunes en lugar de asegurarse un botin o vengarse. (Alshamary,
2023, p. 160)

Asi que, en palabras del profesor Khalid Chami, el mejor proceso de-
mocrético serd el que nazca desde la sociedad iraqui, por lo que cual-
quier manera de fortalecer la participacién ciudadana de los iraquies
y reforzar el sentimiento de pertenencia nacionalista podra ayudar en

Mdshreq significa ‘oriente’ en drabe y se utiliza para designar a los paises de la peninsula arébiga,
mientras que Magreb designa a los paises del Norte de Africa, pues significa ‘occidente’ en drabe.
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ese sentido. Tanto una como la otra, participacion y pertenencia, son
elementos que en todas las democracias estdn evidenciando las limita-
ciones y las fallas de este modelo de gobierno.

La confederacion como espacio natural
de la diversidad regional

Debemos considerar la inestabilidad que Irak ha enfrentado desde su
origen como Estado moderno y que sigue sin resolverse por comple-
to. A partir de la invasién estadounidense, se han llevado a cabo cinco
elecciones: en diciembre de 2005, 2010, 2014, 2018 y 2021. De 2006 a
2014 gobernd el chiita Nouri al-Maliki, quien tuvo como guia politica
la venganza hacia los sunitas, que habian mantenido histéricamente el
poder en Irak. A pesar de las tensiones entre sunitas y chiitas durante
la dictadura de Saddam Hussein, existia cierta consonancia —incluso
habia chiitas que simpatizaban con el partido Baaz—, pero ese fragil
equilibrio se rompid con la invasién estadounidense.

Las practicas sectarias de las milicias chiitas y de los escuadrones de la
muerte [...] mantuvieron a algunos de los sunitas en la creencia de que
la existencia de Al Qaeda en Irak era necesaria al menos para prote-
gerlos y crear un equilibrio de poder [...] Sin embargo, las tensiones
entre sunitas y chiitas después de 2003 obligaron a ambos bandos a
tomar decisiones equivocadas que acabaron conduciendo al 1s1s [Es-
tado Isldmico en Irak y Siria] a ocupar casi un tercio de Irak. (Khaleel,
2019, p. 45)

La profundizacién de las diferencias en el seno de la sociedad ira-
qui la convierte en un blanco facil para que agentes externos sigan
aprovechando esa vulnerabilidad a su favor, lldmese Al Qaeda, 1s1s
(o Déesh, por su grafia en arabe), Estados Unidos de América, Ru-
sia, China, Europa o Irdn. En otras palabras, una sociedad iraqui di-
vidida serd proclive a caer en manos del islamismo mds extremista o
de los imperialistas mds extractivistas. Vale la pena mencionar que
uno de los ataques terroristas mas mortiferos de Daesh tuvo lugar
en Irak, durante el mes mas sagrado para los musulmanes, el rama-
dan de 2016. Que este atentado no haya generado indignacién en los
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titulares de los medios hegemoénicos de comunicacion es material pa-
ra otro texto.”

Doce de los 20 atentados individuales méas mortiferos de 2016 tuvieron
lugar en Irak, en comparacién a dos en 2015 y cuatro en 2014. Cada
uno de estos atentados causé més de 80 muertes en total. El atentado
mds mortifero de 2016 en Irak tuvo lugar en julio, cuando un atacante
suicida de 1515 deton6 explosivos en un centro comercial en el barrio
de Karrada en Bagdad, matando al menos a 380 personas e hiriendo
a otras 200. (National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism, 2017, p. 7)

En ese contexto de violencia se estableci6 la democracia en Irak. Y
aunque las elecciones tengan el mds alto grado de transparencia, ello
no basta para que una democracia se sostenga. Ademas de la Primave-
ra Arabe, que se present6 entre finales de 2010 y finales de 201 1,% en
Irak ha habido protestas recientes, en 2019; probablemente esa sea la
razon por la cual se adelantaron las elecciones planeadas para 2022,
llevadas a cabo en octubre de 2021. Por otro lado, el gobierno solo se
consigui6 formar hasta un afo después, en octubre de 2022, debido a
la inestabilidad social.

Tras las polémicas elecciones parlamentarias de octubre de 2021, en
las que hubo protestas y violencia por parte de grupos armados, se tar-
dé mas de un afo en formar un nuevo gobierno. Durante ese periodo,
el pais estuvo al borde de la guerra civil. A pesar del nombramiento
del ex ministro de Derechos Humanos Mohammad al-Sudani como
primer ministro en octubre de 2022 y de la aparicién de una plétora
de caras nuevas y jovenes en el Parlamento de 329 escaiios, en la calle
iraqui existe la sensacién de que la elite politica que ha dominado
el pais desde el derrocamiento de Saddam Husein sigue en su sitio.
(Alshamary, 2023, p. 150)

El sistema democratico iraqui es parlamentario, de voto directo, y ha
sufrido varias reformas electorales; la tltima se dio en 2020. Cada vez

Véanse los articulos de la autora de este texto acerca de la representacion medidtica de los mu-
sulmanes: Hernédndez (2023a y 2023b).

Véase el texto de Christina Forsbach en esta obra, que versa acerca de Tanez desde la Prima-
vera Arabe.
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que se celebran elecciones, los iraquies votan por 329 representantes
y estos designan al primer ministro, al presidente y al vocero del Par-
lamento. De los 329 escanos del Parlamento, 9 estdn reservados para
minorias, de la manera siguiente: 5 para cristianos de las gobernacio-
nes de Bagdad, Duhok, Erbil, Kirkuk y Ninive; 1 para yazidies de la go-
bernacién de Ninive; 1 para mandeos de Bagdad; 1 para chabaquies de
Ninive, y 1 para kurdos de la gobernacién de Wasit (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2021, p. 1). Los representantes siguen una regla no
escrita de elegir a un kurdo como presidente, un sunita como vocero
del Parlamento y un chiita como primer ministro:

La formacién de un gobierno requirié casi seis meses tras las elec-
ciones de diciembre de 2005 y mds de nueve meses tras las de marzo
de 2010. En 2014, y de nuevo en 2018, unos cinco meses separaron
los comicios de la eleccién de un primer ministro. La formacién del
gobierno actual fue la més dificil y disfuncional. Las negociaciones
entre los partidos se prolongaron durante casi un afo, hasta octubre
de 2022, y el Parlamento que finalmente voté al primer ministro no
fue el elegido un afo antes. (Ottaway, 2023)

Por esa razo6n, muchos de los criticos de la democracia iraqui argu-
mentan que el sistema no funciona, debido a que contintia alimentan-
do las tensiones étnico-religiosas o muhassasa, que se puede traducir

como ‘consociativismo’’

0, en otras palabras, ‘reparticiéon de escafios
con base en la representacidn étnica y religiosa de cada grupo’. Irak se
ha convertido, por asi decirlo, en otro Libano, pues también ese pais
—tras el mandato francés del periodo de entreguerras— terminé divi-
dido y debilitado por las diferencias sectarias avivadas por los france-
ses. Cierto es que esa diversidad étnico-religiosa ha existido desde antes
de la época otomana —tanto en Libano como en el espacio mesopoté-
mico—; sin embargo, la intervencién francesa en Libano, asi como la
estadounidense en Irak, han profundizado las tensiones en lugar de fo-
mentar la convivencia de la multiculturalidad.

La Enciclopedia Britanica define el consociativismo como un “sistema democratico estable en
sociedades profundamente divididas que se basa en el reparto del poder entre elites de dife-
rentes grupos sociales” (Enciclopedia Britanica, s. f.). Véase la contribucién de Miguel Rodn
en esta obra, que explora el modelo consociativista en el caso de Bosnia y Herzegovina.
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Otros elementos que han hecho que la democracia iraqui sea ines-
table son, por un lado, la persecucidn, el asesinato, el hostigamien-
to y el consecuente exilio de varios intelectuales sunitas tras el triunfo
de Nouri al-Maliki y, por otro, las campaias bélicas de Daesh. A mu-
chos de esos intelectuales sunitas se les acusaba de haber trabajado di-
recta o indirectamente para el Baaz y para el régimen autoritario de
Saddam Hussein. Desafortunadamente, la l6gica vengativa y de corto
plazo de muchos grupos —incluidos los islamistas mas extremistas, co-
mo Déaesh— no les permitié considerar que ese capital humano podia
ser aprovechado en la construccion de la democracia.

La Asociacién [de Profesores Universitarios], que contaba con unos
1,500 miembros en 2005, era una fundacién antisectaria. Su principal
objetivo era proteger los derechos de los universitarios en Irak. Ade-
mds, apoydbamos a organizaciones benéficas y trabajdbamos en uno
de los casos mas peligrosos de la época: los asesinatos de académicos
e intelectuales. Recuerdo que, a finales de 2006, la AUL [por sus siglas
en inglés] calculaba que casi 400 académicos e intelectuales habian
sido asesinados en Irak [...] Es cierto que el asesinato de académicos,
intelectuales, médicos y militares habia privado a Irak de quienes més
necesitaba. (Khaleel, 2019, p. 43)

Entonces, ;la democracia ha resultado ser un sistema inadecuado pa-
ra Irak? La respuesta corta es que si y que no. Si, en parte, porque, como
hasta aqui se ha discutido, la estructura del sistema democratico impues-
to a los iraquies ha azuzado las tensiones étnico-religiosas y ha permitido
que la corrupcidn siga reinando y que los vacios de poder sean ocupa-
dos por grupos extremistas, como Al Qaeda o Daesh. Lo anterior solo
ha creado un escenario de continua violencia politica y real en la que los
iraquies de a pie son los mas afectados. No obstante, también se ha men-
cionado que los procesos electorales en Irak suelen ser ejemplarmente
limpios y ordenados, y que los jovenes comienzan a trascender las dife-
rencias sectarias. Falta sefialar la libertad de expresion.

Las [...] libertades de expresion, reunién y palabra son también indi-
cadores ampliamente aceptados de democracia. Aunque Irak sigue
superando a la mayoria de los Estados de la region en este aspecto, sus
resultados son, en el mejor de los casos, desiguales. A los periodistas
extranjeros se les permite un acceso casi sin restricciones para entrevis-
tar a funcionarios y ciudadanos, [pero] los reporteros locales lo tienen
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mucho mads dificil. Fuera del Kurdistdn iraqui, criticar o insultar a los
funcionarios en publico es una préctica aceptada, y los debates sobre
politica nacional e intervencion extranjera tienen lugar abiertamente
en cafés, conferencias y tertulias televisivas. (Alshamary, 2023, p. 153)

¢Otro sistema de gobierno seria mejor para Irak? Una vez mas, la res-
puesta corta es que si y que no. En el subtitulo de este texto se propone
reconsiderar el sistema de confederacion para Irak y para la regién. Una
confederacion es un sistema de organizacion —que puede ser politica,
para formar un gobierno— en el que un grupo se vincula a un poder cen-
tral, pero sin perder su soberania. La diferencia con la federacién es que,
a pesar de existir autonomia de los miembros de su grupo, el poder cen-
tral tiene mds peso en esta tltima. Un ejemplo de confederacion son los
estados-nacién miembros de la Commonwealth britanica, como Cana-
d4, y un ejemplo de federacion es Estados Unidos de América.

De hecho, ya se ha mencionado que hasta entrado el siglo x1x el sis-
tema del millet en el Imperio otomano era una especie de confederacion.
La confederacion tribal de los Zilan sobrevivié hasta 1860 y desempein6
un papel considerable en las disputas de los imperios otomano, ruso y
Qajar (persa) en la frontera compartida entre estos tres actores (Kog,
2022). Por otro lado, John Galtung, el famoso tedrico fundador de los
estudios de la paz, expres6 en varias ocasiones que él veia como solu-
cion para la region del Mashreq —incluyendo Egipto e Israel— un sis-
tema de confederacion o liga de estados-nacién como el de la Unién
Europea (Al Jazeera English, 2010).

En su Constitucion, Irak se declara un sistema “republicano, fede-
ral, democratico, plural [que busca] difundir la cultura de la diversidad
y desactivar el terrorismo” (Constitute Project, 2005). Como ya se ha
explicado, Irak es un gobierno parlamentario, lo que significa que eli-
ge de manera directa a los representantes del Parlamento, quienes a su
vez forman el gobierno. De acuerdo con un texto de Ryan Alexander
McKinnell (2023), el sistema parlamentario es el que mejor promueve
la libertad y la participacién ciudadana, asi como el equilibrio de po-
deres y la deliberacidn. No obstante, el caso iraqui ha mostrado las li-
mitaciones de esa representatividad porque, a pesar de ser conscientes
de su cultura milenaria, las tensiones sectarias han sido mds fuertes que
el sentimiento de pertenencia a una misma nacidn.
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Precisamente, a causa del sectarismo que ha sido promovido por los
invasores estadounidenses, quien suscribe considera que mirar hacia
atras en la historia de Irak permite imaginar un sistema en el que cada
una de estas identidades étnico-religiosas pueda gozar de mas autono-
mia, sin necesariamente dividirse en distintos estados-nacion. Es in-
teresante mencionar igualmente que los kurdos, principalmente de la
zona siria de Rojava, proponen una confederacion kurda (Golpy, 2016),
es decir, que se le dé autonomia a cada uno de los estados-nacidén en los
que habitan, sin buscar la independencia de estos estados. Ahora bien,
ni un sistema confederado ni una federacion lograra la estabilidad en
Irak mientras las diferencias sectarias-identitarias primen sobre el sen-
timiento de pertenencia a una nacidn.

La tragedia de los sistemas basados en la representacion étnica y sec-
taria es que ofrecen una solucién a corto plazo para un pais en crisis,
pero a un precio asombroso a largo plazo. Estos sistemas perpetiian y
profundizan las divisiones sociales, lo que se traduce en una inestabi-
lidad duradera. Libano, con un sistema confesional que se remonta a
la década de 1940, sigue tan dividido y conflictivo como siempre y, en
esencia, ya no funciona como un solo paifs. Cada ciclo electoral trae
nuevas promesas de reforma, y los analistas proclaman que la gene-
raciéon mas joven ha dado la espalda al sectarismo, pero en realidad,
nada cambia. Etiopia consigui6 evitar la ruptura en 1992 instituyendo
un sistema de federalismo étnico, pero ahora vuelve a estar en guerra
consigo misma, con las identidades étnicas mas fuertes que nunca.
(Ottaway, 2023)

Irak puede ser la tumba de las democracias en la peninsula arabi-
ga o puede hacerle honor a su herencia milenaria, que convierte a este
territorio en un espacio naturalmente respetuoso de la diversidad que
por ahi ha cruzado y se ha mezclado para formar las civilizaciones mas
antiguas del mundo.

Conclusiones
La invasion de Irak en 2003 supuso la primera gran transgresién del

sistema internacional y del derecho internacional por parte de Estados
Unidos de América y sus aliados en el siglo xx: “las potencias militares
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operaban fuera de los parametros legales de la Carta de la oNU [convir-
tiéndose en] ‘potencias ocupantes’ mientras afirmaban ser liberadoras”
(Barakat, 2005a, p. 572). Y, ciertamente, el modelo de gobierno impuesto
por esa coalicion militar resulto, a los ojos de muchos, ilegitimo.

Se elaboraron planes detallados partiendo del supuesto simplista de
que una rapida y total victoria militar, con relativamente pocos dafios
o victimas civiles, proporcionaria una hoja en blanco para la recons-
truccion en el molde liberal-democrético, asi como oportunidades de
inversion para las empresas corporativas y la aceptacion agradecida
del pueblo iraqui. (Barakat, 2005a, p. 572)

Sin embargo, no se puede responsabilizar inicamente a esos actores
externos pues, como este texto ha expuesto, la experiencia democrética
iraqui ha mostrado fallas y aciertos que también corresponden a los ac-
tores internos. La vision de corto plazo y las venganzas de agravios pa-
sados provocaron también la profundizacién del sectarismo.

Entre el mandato de Allawi en 2004 y el de Abdul Mahdi en 2018, y
durante toda la guerra de 2013-2017 contra el Estado Isldmico en Irak
y Siria (1s1s), la politica fue un especticulo de grupos identitarios (y
sus correspondientes bloques parlamentarios) compitiendo entre si
sobre quién habia sufrido mas con Saddam [Hussein]. Su régimen,
insistian kurdos y chiitas por igual, no solo habia sido una dictadura,
sino una dictadura sunita. Se trataba de una lectura falsa del caracter
del régimen baazista, pero sirvié para justificar la marginacién de los
drabes sunitas, que ahora tenian que reparar los agravios que supues-
tamente solo habian sufrido kurdos y chiitas. (Makiya, 2023, p. 124)

La crisis econdmica de Irak fue generada por el régimen de sancio-
nes impuestas sobre ese pais tras la derrota militar en la Guerra del
Golfo de 1991; desde entonces ha sido dificil para Irak volver a ser un
lider regional. Ademas, el actual primer ministro Mohammad al-Sudani,
electo en octubre de 2022, no cuenta con mucha legitimidad entre las
y los iraquies, pues lo consideran gente cercana a Nouri al-Maliki. In-
cluso, algunos opositores ya estan exigiendo que se convoque a elec-
ciones nuevamente.

Este texto también evidencia que, a pesar de la violencia, de las fa-
llas en la representacion parlamentaria y de la urgencia por fortalecer
el sentimiento de pertenencia iraqui, existen algunos aspectos de las
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instituciones y de la sociedad iraquies que funcionan de manera, inclu-
so, ejemplar para el resto del Medio Oriente.

En ese sentido, Irak puede consolidarse como un modelo para la re-
gion, al optar por un verdadero respeto de la diversidad que lo confor-
ma, mas alla del tipo de régimen de gobierno que se elija para ello. No
obstante, ese sistema politico, si se desea mas democratico, debe buscar
una verdadera inclusion y no solo una representatividad maquillada y
por cuotas de los distintos grupos étnico-religiosos. Permitir cierta au-
tonomia de esos grupos, de esas identidades, en el seno de un Irak mas
cohesionado por un sentimiento de pertenencia mas alld de las tribus;
una “iraquidad” mds amplia e incluyente podria conducir al desarrollo
de una verdadera democracia parlamentaria.

Afirmar la “iraquidad” de uno significa que los valores “superiores” que
uno defiende en politica, los valores que trascienden las divisiones reli-
giosas y étnicas, se dirigen en principio a todos los iraquies y no solo a
los miembros de la propia comunidad primordial. Por supuesto, estos
valores socavarian la muhassasa, que se basa en criterios etnosectarios
arraigados en agravios identitarios, reales o imaginarios, creando lo
que en mi libro de 2022 Fi Al-Qaswa (Sobre la crueldad) llamé una
“politica de victimismo”. (Makiya, 2023, p. 124)

Tal como muestra esta obra colectiva a la que pertenece este capi-
tulo, Irak no es el tnico lugar del mundo en el cual la democracia y el
sentimiento de pertenencia nacionalista se estén poniendo a prueba.
Al ser una democracia mas joven, resulta mas evidente trazar el hilo
que lleva a comprender el origen de las fallas. En realidad, lo que es-
ta en juego para el sistema internacional es homogeneizar el acceso a
la justicia y una vida digna, sin que ello implique homogeneizar la di-
versidad humana.

Desde el momento en que concebimos nuestra identidad como inte-
grada por multiples pertenencias, unas ligadas a una historia étnica
y otras no, unas ligadas a una tradicion religiosa y otras no; desde el
momento en que vemos en nosotros mismos, en nuestros origenes y
en nuestra trayectoria, diversos elementos confluentes, diversas apor-
taciones, diversos mestizajes, diversas influencias sutiles y contradic-
torias, se establece una relacién distinta con los demads, y también con
los de nuestra propia “tribu”. (Maalouf, 2017, p. 41)
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Sistemas electorales autonomicos
en Espaiay sus efectos!

Carlos Fernandez Esquer

Resumen

Este trabajo tiene por objeto el estudio de los sistemas electorales autoné-
micos y sus efectos en el sistema politico espanol. Se explica el proceso de
constitucién de las comunidades auténomas para, a continuacion, identi-
ficar los principales condicionantes que se dieron en el disefo de los sis-
temas electorales autonémicos. Se lleva a cabo un repaso de cuéles son
sus principales elementos, subrayando su alto grado de similitud; aun-
que también se detallan las diferencias més destacables. Posteriormen-
te, se analiza cdmo el prorrateo desviado de escaiios genera problemas
de desigualdad en el voto, como algunas barreras electorales producen
una gran cantidad de votos desperdiciados y cdmo las listas cerradas y
bloqueadas conducen a un excesivo protagonismo de los partidos y los
grupos parlamentarios, en detrimento de las candidaturas y las dipu-
taciones individuales. El texto concluye con algunas reflexiones fina-
les en las que, a la luz de los problemas esbozados, se plantean algunas
propuestas de reforma de los sistemas electorales de las comunidades
auténomas.

1 Algunos de los fragmentos de este texto reformulan ideas del mismo autor expresadas en tra-

bajos anteriores. Para un desarrollo mas exhaustivo, véase Ferndndez (2016 y 2022).
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Introduccion

Uno de los rasgos esenciales del actual sistema politico espaiol es que su
forma de organizacidn territorial es la de un Estado profundamente des-
centralizado. Se trata de una descentralizacién que no es meramente
administrativa, sino genuinamente politica. A saber, las 17 comunida-
des auténomas que existen en Espafna poseen parlamentos regiona-
les con capacidad legislativa en el &mbito de las competencias que han
adoptado por medio de sus respectivos estatutos de autonomia (las nor-
mas institucionales basicas de cada comunidad y las que permiten atri-
buir competencias a estas entidades regionales). En otras palabras, las
comunidades auténomas participan no solo del Poder Ejecutivo del Es-
tado espaiiol, sino también del Poder Legislativo. Ademas, lo hacen en
un importante abanico de materias, algunas de las cuales constituyen
los pilares basicos del Estado social, como la educacion, la sanidad o
los servicios sociales, por mencionar solo algunos ejemplos. Desde esa
perspectiva, adquiere significado la importancia de estudiar los siste-
mas que se emplean para la eleccién de los 17 parlamentos autonémicos.

Los elementos de los sistemas electorales autonémicos presentan,
a grandes rasgos, una homogeneidad sustancial (Oliver, 2011), aunque
también hay diferencias entre ellos, algo que estimula la relevancia de
su estudio en términos comparativos. Y es que, tras mds de cuatro dé-
cadas de elecciones en el &mbito autondmico, ha transcurrido tiempo
suficiente para hacer un balance acerca de los efectos producidos por
el disefio de los sistemas electorales regionales en otras dimensiones del
sistema politico.

Tras esta breve introduccion, el texto seguira la siguiente estructura.
En primer lugar, se explica de forma resumida en qué consisti6 el proce-
so de constitucion de las comunidades auténomas y se describe cudles
fueron los principales condicionantes en el disefio de los sistemas elec-
torales autonémicos, asi como sus principales similitudes y diferencias. A
continuacion, en tres epigrafes independientes, se analiza, a su vez, c6-
mo tres elementos de los sistemas electorales autonémicos (el pro-
rrateo desviado de escaiios, las barreras electorales y las listas cerradas
y bloqueadas) han dejado una huella relevante en algunos aspectos de
la representacion parlamentaria (el valor del voto de la ciudadania, los
votos desperdiciados y la competicidn intrapartidista de candidaturas
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electorales y representantes parlamentarios). Para terminar, se exponen
algunas reflexiones finales en las que, a la luz de los problemas detecta-
dos, se plantean algunas vias de reforma que se consideran razonables
para la mejora de los sistemas electorales autonémicos.

Las comunidades autonomas y el diseiio
de los sistemas electorales autonomicos

Espaia se encuentra hoy entre los estados mas descentralizados, des-
de una perspectiva comparada. Lo es, desde luego, en Europa, donde
el grado de autonomia politica de sus regiones, las comunidades auté-
nomas, supera al de gran parte de los estados federales europeos, al si-
tuarse en la segunda posicion, tras Alemania, en el Regional Authority
Index (raI) (Hooghe et al., 2016).

El rAI es un indicador que mide el grado de autonomia politica del
que disfrutan las regiones, con base en 10 parametros que miden la self-
-rule (autogobierno) y la shared-rule (gobierno compartido), entre los
que se encuentran la autonomia institucional, la capacidad para desa-
rrollar politicas publicas a partir de competencias propias, la autono-
mia fiscal y financiera, asi como la participacion de las regiones en los
procesos de reforma de la Constitucidn estatal.

Por su parte, el Comité Europeo de las Regiones indica que Espa-
na es el segundo pais en Europa en el que las entidades subnacionales
(comunidades auténomas y entes locales) ejecutan la mayor parte del
gasto publico, por encima de paises federales como Alemania, Austria
o Bélgica. Las comunidades auténomas han asumido importantes y va-
riadas competencias, y depende de ellas aproximadamente 60.00 % del
total de las empleadas y los empleados publicos espaiioles.

Sin embargo, esto no siempre fue asi. Por el contrario, la actual orga-
nizacién territorial autonémica es el resultado de un intenso proceso de
descentralizacion politica, que comenz6 a abrirse paso con la transiciéon
a la democracia y que fue posible gracias a las previsiones de la Consti-
tucion Espaiola (Ce) de 1978 (Aja, 2014). Asi, se produjo la generaliza-
cion de la autonomia en toda la geografia espaiiola, lo cual desembocé
en la instauracién de 17 comunidades auténomas, todas ellas con sus
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respectivas instituciones de autogobierno, incluidas, a su vez, 17 asam-
bleas legislativas. Por ello, tal como senalé Juan Linz (1985/2008), la
transicidén espafola supuso en realidad una doble transicién de enor-
me envergadura: la transformacién de un régimen autoritario en otro
democrético y la sustitucién de un Estado centralista por el Estado de
las autonomias.

Lo cierto es que la ce de 1978 no trazé un modelo territorial de Es-
tado delimitado y acabado; al contrario, el “Titulo VIII” de la Cons-
titucién previé un sistema por el cual los distintos territorios, las
nacionalidades y las regiones pudieran acceder a la autonomia por
diversas vias constitucionales. Conviene, pues, sefialar que la conso-
lidacién del actual modelo descentralizado de forma de Estado, el deno-
minado Estado de las autonomias o Estado autonémico, es el resultado
de un proceso complejo y contingente, que en modo alguno estaba prede-
terminado de antemano por el texto constitucional. Al simplificar ese
proceso, es posible diferenciar entre dos vias de acceso a la autono-
mia: la rapida (articulo 151 de la cE) y la lenta (articulo 143 de la CE).
La primera, utilizada por Cataluiia, Pais Vasco, Galicia —las llamadas
nacionalidades histéricas— y Andalucia —esta ultima conforme a un
procedimiento particular—, permitia a estos territorios alcanzar, des-
de una primera fase, un paquete competencial mas amplio, imponiendo
una arquitectura institucional semejante a la del Estado central. La se-
gunda, que consistia en la asuncion, en un primer momento, de un
abanico competencial menor respecto a los anteriores, fue seguida por
otras 13 regiones: Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia,
Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla-La Mancha, Canarias, Extre-
madura, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Castilla y Leén y, con
singularidades, Navarra.

Todas las comunidades auténomas se dotaron de parlamentos que
serian elegidos directamente por la ciudadania, segin prescribia el ar-
ticulo 152, apartado 1, de la Constitucién, “por sufragio universal, con
arreglo a un sistema de representacioén proporcional que asegure, ade-
mas, la representacion de las diversas zonas del territorio” Como ha
advertido Antonio Torres del Moral (2009, p. 220), la inclusién de los
mandatos de proporcionalidad y garantia de la representacién terri-
torial en ese precepto constitucional suponia trasladar a los sistemas
electorales autonémicos dos de los rasgos principales de la regulacion



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

de las elecciones al Congreso de los Diputados, como son la repre-
sentacion proporcional y la posibilidad —aunque de forma implici-
ta— de establecer un nimero minimo inicial de escainos para cada
circunscripcion, con independencia de la poblaciéon. Con esos mimbres,
las comunidades disponian de un espacio de libertad considerable para
configurar los elementos basicos de sus respectivos sistemas electorales.
Dicha amplitud era, desde luego, mayor que la que disfrutan la legis-
ladora y el legislador nacionales a la hora de concretar los elementos de
los sistemas comiciales del Congreso y el Senado, cuyos rasgos esen-
ciales se encuentran establecidos en los articulos 68 y 69 de la Cons-
titucion Espaiiola.

De ese modo, excepto establecer sistemas electorales de tipo mayori-
tario, las comunidades auténomas tenian un amplio margen de manio-
bra para decidir el tamano de sus parlamentos, la delimitacion territorial
de las circunscripciones, la magnitud de los distritos, el tipo de prorra-
teo de escanos, la férmula electoral, la existencia de las barreras electo-
rales o el tipo de listas electorales.

Ahora bien, pese a disfrutar de esa considerable autonomia electo-
ral, la innovacién brillé por su ausencia. Ello se debié a que, antes de
que comenzaran a celebrarse las primeras elecciones autonémicas de
la democracia (en marzo de 1980 en Pais Vasco y Cataluiia, en octu-
bre de 1981 en Galicia y en mayo de 1982 en Andalucia), los subsiste-
mas de partidos que fueron conforméndose en los distintos territorios
del pais fueron, en buena medida, los surgidos tras las elecciones para
las Cortes Constituyentes en 1977 y las primeras elecciones generales
y municipales en 1979. De modo que los partidos no tuvieron que ela-
borar los sistemas electorales autonémicos completamente a ciegas, si-
no que conocian los rendimientos del sistema electoral del Congreso
de los Diputados y sus propios apoyos electorales, asi como la distri-
bucién geografica de estos.

En resumen, la mayoria de los sistemas electorales autonémicos fue-
ron disefiados esencialmente por los mismos partidos protagonistas del
disefio del sistema electoral nacional —los cuales, ademds, acumulaban
ya cierta experiencia acerca de los rendimientos del sistema comicial
del Congreso, asi como de sus fortalezas y debilidades territoriales—
y, en consecuencia, tenian elementos de juicio suficientes para perfilar
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racionalmente sus preferencias en torno al disefio de las futuras reglas
electorales autonémicas.

De esa forma, la adopcién de un modelo que imitaba al nacional
por parte de las comunidades que accedieron a la autonomia por la via
lenta no fue en absoluto espontdnea. La forma en que disenaron los
sistemas electorales autonémicos tuvo mucho que ver con los Acuer-
dos Autondmicos entre el gobierno de la Unién de Centro Democrati-
co (ucp) y el Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) en 1981. Como
advirtié Ignacio Lago,

los criterios prevalentes en el disefno de las instituciones electorales
[regionales] han oscilado entre el afan mimético respecto del sistema
para el Congreso de los Diputados y el deseo de implantar un sis-
tema relativamente homogéneo tras los pactos autonémicos [entre la
ucD y el psoE]. (Lago, 2002, p. 138)

El documento en el que se reflejaron esos pactos contenia un gran
epigrafe dedicado a acuerdos politico-administrativos, entre los cuales
habia un apartado cuarto titulado “Cuestiones relativas a los érganos
de representacion y gobierno de las comunidades auténomas” Uno de
sus subapartados, dedicado a las asambleas de las comunidades auté-
nomas, recogia importantes cuestiones electorales que, a la postre, se-
rian determinantes para la configuracion de los sistemas de las regiones en
la materia. Asi, se precisaba una serie de criterios para la uniformidad
del régimen electoral autonémico que afectaban, entre otras cuestiones,
la convocatoria de votaciones, la puesta en marcha de un calendario
electoral comun y la necesidad de la eleccién directa de los parlamen-
tarios autondémicos.

Entre las previsiones que incidian en los sistemas electorales en
sentido estricto, la mas relevante fue sin duda la relacionada con el ti-
po de circunscripcién que adoptarian las comunidades auténomas. En
la letra de los Acuerdos Autondémicos se distinguia entre comunidades
pluriprovinciales y uniprovinciales. Las primeras apostaban decidida-
mente a la circunscripcion provincial; las segundas optaban también
por la provincia, a menos que las fuerzas politicas con representacion
en las Cortes Generales conviniesen otra cosa por unanimidad. Esta
ultima prevision resulta relevante, puesto que posibilité que dos co-
munidades uniprovinciales, como la Regién de Murcia y el Principado
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de Asturias, pudieran apartarse de la tendencia comun, consistente en
adoptar la provincia completa como circunscripcién, y se inclinaran
finalmente por distritos electorales de ambito inferior a la provincia.
Estos pactos contenian también previsiones especificas para el tipo de
circunscripcion que podrian establecer las comunidades conformadas
por un archipiélago. En el caso de Canarias e Islas Baleares, se reco-
gia la prevision de que la ucD y el PSOE tratarian de llegar a un acuer-
do y, en caso de no alcanzarlo, la circunscripcién electoral seria cada
una de las islas de estas comunidades. Eso es precisamente lo que aca-
bé sucediendo, ambas comunidades adoptaron circunscripciones de
base insular.

La otra prevision recogida en los Acuerdos que podia incidir en el
disefio de los sistemas electorales tenia que ver con el objetivo de evi-
tar desigualdades en el valor del voto de los electores. Asi, se establecia
que, con cardcter general, la correccidn territorial entre las circuns-
cripciones con mayor y menor censo electoral oscilase entre una ratio
de 1.00 y de 2.75, a menos que la ucD y el PSOE propusiesen conjunta-
mente una férmula alternativa en los proyectos del Estatuto. Es decir,
se pretendia, salvo que hubiera un pacto distinto, que ninguna de las
comunidades futuras estableciese prorrateos de escafios entre circuns-
cripciones que ocasionasen diferencias en el valor del voto entre ciu-
dadania de una misma comunidad superiores a 2.75.

En relacién con el cumplimiento de esa prevision, hay que destacar
que la mayor parte de las comunidades si se ha movido dentro de esos
margenes. Sin embargo, aunque con esa prevision pretendian evitarse
elevados indices de malapportionment o prorrateo desviado de esca-
nos, su incumplimiento ha sido flagrante en algunas comunidades, co-
mo lo demuestran los casos de Islas Baleares y, sobre todo, Canarias
(Fernandez y Montero, 2016).

Una vez constatada la relevancia de los Acuerdos Autondmicos, no
es de extranar que los primeros sistemas electorales autonémicos fue-
sen miméticos respecto al nacional, de cara a las primeras elecciones
autondmicas, con muy escasas y limitadas excepciones (Pallarés, 1998,
p. 240). Una buena prueba de esa escasa creatividad en el ambito regio-
nal fue la utilizacién generalizada de las listas cerradas y bloqueadas y
de la férmula D’Hondt en todos y cada uno de los sistemas electorales
autonémicos; véase el cuadro 1.
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No obstante, es posible hacer algunas precisiones que matizan la
idea del mimetismo y la homogeneidad. A pesar de que, efectivamente,
existen elementos que se reiteraron en todos los sistemas autonémicos,
existio cierta innovacién en otros. Por ejemplo, por lo que respecta al
tamafo de los parlamentos, hay un amplio rango, que va de los 35
diputados que tuvieron en su primera legislatura los de La Rioja o Can-
tabria hasta los 135 del Parlamento de Cataluna. Las diferencias en el
tamano de las sedes legislativas respondian en buena medida a las di-
ferencias de poblacién en las distintas comunidades, aunque no siem-
pre existe una correlacion. Por lo demas, cabe destacar la peculiaridad
de dos parlamentos, la Asamblea de Madrid y las Cortes de Castilla y
Ledn, cuyo tamano ha experimentado cambios entre legislaturas, de-
bido a que su nimero puede oscilar en funcion de las fluctuaciones
demograficas. La Asamblea de Madrid esta compuesta por una dipu-
tacién por cada 50,000 habitantes o fraccién superior a 25,000 (comenzd
con 94 diputados y, con motivo del progresivo aumento poblacional,
en la actualidad posee 135). En el sistema electoral de Castilla y Le6n se
asignan tres escanos iniciales a cada una de las nueve provincias, y
se les otorga un escano adicional por cada 45,000 habitantes o fraccion
superior a 22,500 (el nimero de diputaciones de las Cortes de Castilla
y Ledn fue de 84 en un inicio y, debido al proceso de despoblacidn, ha
descendido hasta sus 81 actuales).

Con relacion al tipo de circunscripciones, ya se ha indicado que,
aunque la regla general fue la utilizacién de la provincia —al igual que
sucede con la mayor parte de circunscripciones en los sistemas electo-
rales del Congreso y del Senado—, existen cuatro comunidades auté-
nomas que en un principio se inclinaron por un tipo de circunscripcion
de base territorial distinta a la provincial. Por un lado, Canarias y Ba-
leares —como ya se dijo— optaron por aprovechar las islas como cir-
cunscripcion. Por su parte, Asturias y Murcia —hasta su reforma en
2015— decidieron fraccionar sus territorios en varios distritos electo-
rales, rompiendo la tendencia adoptada por el resto de las comunida-
des uniprovinciales.



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

Cuadro 1. Elementos de los sistemas
de las comunidades

Andalucia  Proporcional D’Hondt 109 Provincial Territorial (8)  3.00 % Cerradas
(8) y demografico  provincial vy blo-

(Hare) queadas

Arag6n Proporcional D’Hondt 67  Provincial Territorial (13) 3.00 % Cerradas
3) y demografico provincial vy blo-

(Hare y censo) queadas

Canarias Proporcional D’Hondt 70  Insular Territorial 4.00 % Cerradas
@y auton6- y blo-

auton6- mico queadas

mica (1) 015.00 %
insular

Cantabria  Proporcional D’Hondt 35  Provincial 5.00 % Cerradas
(1) provincial vy blo-

queadas

Castillay Proporcional D’Hondt 81 Provincial Territorial 3)  3.00 % Cerradas
Ledn ©9) y demografico provincial vy blo-

queadas

Castilla-La Proporcional D’Hondt 33  Provincial Territorial (3) 3.00 % Cerradas
Mancha (5) y demografico provincial yblo-

(Hare) queadas

Cataluiia Proporcional D’Hondt 135 Provincial Territorial 3.00 % Cerradas
(4) provincial y blo-

queadas

Comuni- Proporcional D’Hondt 135  Provincial 5.00 % Cerradas
dad de (1) provincial yblo-

Madrid queadas

Comuni- Proporcional D’Hondt 99  Provincial Territorial (20) 5.00 % Cerradas
dad Valen- 3) ydemografico  autond- y blo-

ciana (D’Hondt) mico queadas
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Continuacion.

Extrema- Proporcional D’Hondt 65  Provincial Territorial (20) 5.00 % Cerradas
dura 2 y demografico provincial vy blo-

(Hare) 05.00%  queadas

autoné-
mico

Galicia Proporcional D’Hondt 75  Provincial Territorial (10) 5.00 % Cerradas
(4) y demografico provincial vy blo-

(Hare) queadas

Islas Proporcional D’Hondt 59  Insular Territorial 5.00 % Cerradas
Baleares (4) insular y blo-

queadas

La Rioja Proporcional D’Hondt 33  Provincial - 5.00 % Cerradas
(1) provincial vy blo-

queadas

Navarra Proporcional D’Hondt 50  Provincial - 3.00 % Cerradas
1) provincial yblo-

queadas

Pais Proporcional D’Hondt 75  Provincial Territorial 3.00 % Cerradas
Vasco 3) provincial vy blo-

queadas

Princi- Proporcional D’Hondt 45 Infrapro-  Territorial(2)  3.00 % Cerradas
pado de vincial y demografico provincial vy blo-

Asturias 3) (Hare) queadas

Region de  Proporcional D’Hondt 45  Provincial - 3.00 % Cerradas
Murcia (1) provincial vy blo-

queadas

Fuente: Elaboraci6n propia.

Como se observa en el cuadro 1, fue la barrera electoral el elemento
en el que los sistemas electorales autonémicos exhibieron una ma-
yor heterogeneidad entre si desde un primer momento (Oliver, 2017,
pp. 105-147). Algunas comunidades establecieron el umbral legal en
3.00 %, siguiendo la estela del sistema electoral del Congreso, mientras
que otras se inclinaron por barreras de 5.00 por ciento. Concretamente,
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ocho comunidades auténomas situaron la barrera en 3.00 % en el caso
de cada circunscripcion, ya fuese provincial o insular (Andalucia, Ara-
gbn, Castilla y Ledn, Cataluiia, Extremadura, Galicia, Islas Baleares y
Pais Vasco); cuatro optaron por un umbral de 5.00 % para la circuns-
cripcion provincial (Cantabria, Comunidad de Madrid, La Rioja y Na-
varra) y otras cuatro por uno de 5.00 % autonémico, a pesar de emplear
circunscripciones de dmbito inferior a la comunidad (Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Principado de Asturias y Regién de Murcia). Por
ultimo, un caso original es el de Canarias, que establecié un doble um-
bral electoral alternativo, que comenz6 siendo de 3.00 % autonémico
y 20.00 % insular.

En definitiva, lo que se debe poner de relieve, con toda esta informa-
cién comparativa, es que, tras la aparente uniformidad en los elemen-
tos nucleares de los distintos sistemas electorales autonémicos, hubo
también ciertas diferencias, algunas de ellas muy significativas, por c6-
mo han condicionado la conversién de votos en escafos y, en conse-
cuencia, por cémo han afectado al comportamiento de las electoras y
los electores, los partidos y las candidaturas. A continuacion, este tra-
bajo se centra en los tres aspectos del disefio de los sistemas electora-
les autonémicos que, a juicio de quien suscribe, han tenido un mayor
impacto en el ecosistema politico regional espafiol.

El prorrateo desviado de escaiios
y el valor del voto de la ciudadania

Una de las decisiones fundamentales en el disefio de un sistema elec-
toral es el tipo de circunscripcién o distrito electoral. En el caso de los
sistemas que utilizan més de una —que son la mayoria—, resulta de
gran importancia el trazado del mapa de las circunscripciones electo-
rales. Ahora bien, una vez trazado, deben repartirse entre ellas todos
los escanos en juego. Es lo que, desde un punto de vista técnico, se co-
noce como prorrateo de escanos.

Hay cinco comunidades auténomas (Comunidad de Madrid, Re-
gién de Murcia, Navarra, Cantabria y La Rioja) que utilizan una Gni-
ca circunscripcién que abarca el conjunto de la region. Al emplear un
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unico distrito electoral no se plantea siquiera la posibilidad de prorra-
tear los escaiios, pues todos ellos, en los parlamentos autonémicos de
esas comunidades, se reparten en la totalidad de dicho distrito y, en
consecuencia, el voto de todos los electores tiene exactamente el mis-
mo valor. Sin embargo, en las otras 12 comunidades auténomas, sus
sistemas electorales disponen de varias circunscripciones.

:Cémo se realiza el prorrateo de escafios en estas? De entrada, la
forma mds intuitiva consiste en hacerlo de forma proporcional a la ciu-
dadania o el electorado que reside en cada una de ellas. De ese modo se
concederia a la ciudadania un voto cuyo peso es igual, o al menos simi-
lar, con lo cual se satisface el principio de igualdad de sufragio. Ahora
bien, como se sefiald anteriormente, uno de los mandatos del articulo
152, apartado 1, de la Constitucién Espariola consiste en que los siste-
mas electorales autondmicos aseguren “la representacion de las diver-
sas zonas del territorio” (Constitucion Espaiiola, articulo 152, apartado
1, 1978). Se trata de un concepto indeterminado, que admite concre-
ciones muy distintas. Una prueba de ello son las multiples maneras de
afrontar esta cuestion por los encargados del disefio de cada uno de los
sistemas electorales autondémicos.

Entre las comunidades que tienen su territorio dividido en varias cir-
cunscripciones, un primer grupo conjuga criterios geograficos y pobla-
cionales. Posee un modelo de prorrateo de escainos que cabe calificar
como dindmico, pues la manera de proceder a la distribucion de esca-
nos, similar a la del Congreso de los Diputados, consiste en atribuir un
numero minimo inicial de escafios a cada circunscripcion (con inde-
pendencia de la poblacidn que resida en ella), mientras que los esca-
nos restantes, hasta completar el total del Parlamento, se distribuyen
atendiendo a la poblacién de cada distrito. Es ese minimo inicial de es-
canos lo que genera desigualdad en el valor del voto de electorado per-
teneciente a distintas circunscripciones.

Las comunidades han establecido minimos iniciales muy diferentes.
En Murcia, cuando su territorio estaba dividido en 5 circunscripcio-
nes, el minimo inicial era de 1 escano; en el Principado de Asturias, 2
escafnos; en Castilla y Leon y en Castilla-La Mancha, 3; en Andalucia,
8; en Galicia, 10; en Aragon, 13, y, por ultimo, en la Comunidad Valen-
ciana y Extremadura, 20. Ese método de prorrateo de escanos tiene la
ventaja de ir ajustando el reparto de diputaciones entre los multiples
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distritos conforme a la evolucién demografica. De esa forma, el nume-
ro de escafios asignado a cada circunscripcion puede variar entre pro-
cesos electorales.

Hay un segundo grupo de comunidades cuya manera de concretar
el mandato de asegurar las diversas zonas del territorio consiste en un
modelo de prorrateo de escanos estrictamente territorial. Se trata de
comunidades que prescinden por completo del factor poblacional a la
hora de efectuar el reparto de escafios entre circunscripciones. En Ca-
narias, Islas Baleares y Pais Vasco se establece un niumero de escaiios
fijo para cada circunscripcion, que puede calificarse de rigido o esta-
tico: no varia entre procesos electorales. El reparto de escanos tiende
asi a sobrerrepresentar las zonas menos pobladas, infrarrepresentando
como contrapartida a las circunscripciones donde existen grandes nu-
cleos urbanos. Es lo que se conoce como malapportionment o prorra-
teo desviado de escaiios, fendmeno que plantea serios problemas desde
el punto de vista de la igualdad del sufragio (Samuels y Snyder, 2001).

El caso extremo de este fendmeno se observa en Canarias. El disefio
inicial del sistema electoral canario adopt6 un prorrateo de escafos que
respondia a una compleja bisqueda de equilibrios representativos en-
tre las distintas islas y provincias del archipiélago, conocida como triple
paridad: 1) que las dos provincias canarias —Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife— aportasen el mismo niumero de diputaciones (30 cada pro-
vincia); 2) que Gran Canaria y Tenerife —islas que comparten capitali-
dad—? también eligiesen el mismo ntimero de representantes (15 cada
isla), y 3) que las islas periféricas o no capitalinas —Lanzarote, Fuer-
teventura, La Palma, La Gomera y El Hierro— eligiesen el mismo nu-
mero de diputaciones que las dos islas centrales o capitalinas (30 para
cada conjunto de islas). Ese prorrateo de escanos suponia que, duran-
te varias elecciones, el voto de los electores de la poco poblada isla de
El Hierro tuviese un valor aproximadamente 17 veces superior al del

El Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 5, 2018) estipula que la capital de la comu-
nidad se comparte entre Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife. La sede de la
Presidencia alterna entre ambas ciudades por periodos legislativos, mientras que la Vicepresi-
dencia se encuentra en la capital distinta en turno a la de la Presidencia. El Parlamento de Ca-
narias tiene su sede en Santa Cruz de Tenerife.
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voto de la ciudadania de las islas mas pobladas, Gran Canaria y Tene-
rife (Fernandez y Montero, 2016).

La reforma electoral promulgada en Canarias en 2018, con la crea-
cién de una circunscripcién autonémica complementaria de nueve
escafos, mejoro ligeramente la situacion, aunque lo cierto es que las
desigualdades en el valor del voto entre ciudadania de distintas is-
las contintian siendo sorprendentemente abundantes.

En otro orden de ideas, los prorrateos de escafios rigidos o estaticos
pueden conducir a un segundo problema: que generen la paradoja de
que, dentro de un mismo sistema electoral, a una circunscripcién con
mas poblacién y electorado que otra le correspondan, sin embargo, me-
nos escafos. La falta de acompasamiento del prorrateo de escafios en-
tre circunscripciones, a la luz de las fluctuaciones demograficas, puede
producir desajustes contrarios a una légica matematica elemental. Es-
ta situacion se producia en Castilla-La Mancha y Canarias, hasta que
fue corregida mediante sendas reformas electorales. Con todo, sigue
ocurriendo en la actualidad en Islas Baleares.

Merece la pena detenerse brevemente en el caso balear. Como se de-
cia, el sistema electoral de Islas Baleares es uno de los que han optado
por un prorrateo rigido o estatico: eleccidn tras eleccion, se asignan 33
escafios en el Parlamento local a la isla de Mallorca, 13 a la isla de Me-
norca, 12 a la isla de Ibiza y 1 a la isla de Formentera. El desequilibrio
representativo se produce entre Menorca e Ibiza. La primera isla tiene
mas escanos que la segunda, a pesar de que Menorca tiene 99,000 ha-
bitantes, por los 159,000 de Ibiza; es decir, cerca de 60,000 pobladores
menos. Y si se compara el nimero de electoras y electores, las conclu-
siones son muy similares: en los tltimos comicios de 2023 Menorca
tuvo 74,585 electoras y electores registrados, frente a los 98,726 de Ibi-
za. Es evidente, pues, que este prorrateo de escanos rigido genera dis-
funciones en el modelo representativo que convendria revertir.

Barreras electorales

Las barreras o umbrales electorales son elementos previstos en los sis-
temas proporcionales, que consisten en porcentajes de voto minimos
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que los partidos, las coaliciones o las candidaturas deben superar pa-
ra poder participar en la distribucién de los escafios en juego. Su co-
metido es reducir la fragmentacién o atomizacion de la representacion
parlamentaria, es decir, buscan aligerar o simplificar la oferta de los sis-
temas de partidos. En ese sentido, las barreras electorales actiian como
una especie de filtro, cuya funcién primordial es la de permitir repre-
sentacién parlamentaria exclusivamente a las formaciones politicas que
acreditan un respaldo electoral de cierta relevancia. Ademads, en siste-
mas parlamentarios como el espanol, reducir la fragmentacién puede
facilitar la articulaciéon de mayorias parlamentarias y, con ello, la go-
bernabilidad. No en vano la clave de la béveda de los sistemas politi-
cos parlamentarios reside en la confianza parlamentaria que sustenta
al Ejecutivo, esto es, que el gobierno cuente con el respaldo de una ma-
yoria parlamentaria del Legislativo, lo que le permitira sacar adelante
su programa politico.

No obstante, también hay que tener en cuenta los efectos negativos
que, desde un punto de vista democratico, pueden producir las barre-
ras electorales. Desde el lado de la oferta electoral, su aplicacion pro-
duce un aumento de la desproporcionalidad del sistema, al dejar sin
representacion parlamentaria a aquellas formaciones que no alcancen
el porcentaje de votos requerido. Como es obvio, hay mayor probabi-
lidad de que la desproporcionalidad del sistema electoral aumente a
medida que se eleve el porcentaje de votos exigido para superar la ba-
rrera electoral. Desde el lado de la demanda electoral, la aplicacion de
las barreras puede ocasionar que un importante nimero de sufragios
dirigidos a opciones politicas que no logran superar la barrera no sea
tenido en cuenta, lo cual se conoce como votos desperdiciados. Todo
lo anterior, en definitiva, significa un menoscabo en el pluralismo po-
litico, mayor o menor, segun la entidad de las barreras.

Como se sefald anteriormente, todas las comunidades auténo-
mas introdujeron, desde un principio, barreras o umbrales legales en
sus reglas electorales. Esas barreras fluctuaron entre 3.00 y 5.00 % de
los votos, porcentaje exigido en algunos casos en el ambito de la cir-
cunscripcién provincial y, en otros mas exigentes, en el conjunto de
la comunidad auténoma. El caso mds singular desde un inicio fue el
de Canarias, que en un primer momento establecié una doble barrera
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electoral alternativa de 3.00 % en el ambito autonémico y de 20.00 %
en el insular.

Las barreras electorales han sido, junto con las modificaciones del
tamaiio de los parlamentos, los elementos que més se han reformado
de los sistemas electorales autonémicos. Hasta en 6 ocasiones se han
cambiado las cuantias de las barreras, bien para su aumento, bien pa-
ra su reduccion. En el periodo 1992-1996 se produjo una elevacion de
las barreras electorales en tres comunidades auténomas: de 3.00 a 5.00 %
en Galicia, en 1992, y en Islas Baleares, en 1995; de 20.00 a 30.00 % in-
sular y de 3.00 a 6.00 % autonémico en Canarias en 1996. A partir de la
reforma electoral de Pais Vasco en 2000, se invirti6 esa tendencia al alza.
Desde entonces, las tres comunidades que han modificado sus barre-
ras lo han hecho para reducirlas: por un lado, de 5.00 a 3.00 % en Pais
Vasco en 2000 y en la Regién de Murcia en 2015, y, por otro, de 30.00 a
15.00 % insular y de 6.00 a 4.00 % autondmico en Canarias en 2018, re-
virtiendo asi el endurecimiento de la anterior reforma de 1996.

En la actualidad, por tanto, nueve comunidades sitdan la barrera
en 3.00 % para cada circunscripcidn, ya sea esta provincial (Andalucia,
Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Navarra, Pais
Vasco y Region de Murcia) o infraprovincial (Principado de Asturias),
mientras que cinco comunidades la sitian en 5.00 % por circunscrip-
cioén, ya sea provincial (Cantabria, Comunidad de Madrid, Galicia y La
Rioja) o insular (Islas Baleares). Ademads, Extremadura mantiene una
doble barrera alternativa de 5.00 % en los &mbitos provincial y autoné-
mico. La Comunidad Valenciana, por su parte, es la que hoy establece
una barrera electoral mds exigente, pues la sitda en 5.00 % de los votos
emitidos; de ese modo, es la tinica en la que el ambito de aplicacién de
su barrera electoral es el conjunto del territorio autonémico, a pesar de
emplear tres circunscripciones provinciales de dmbito inferior. Por ul-
timo, la excepcidn a los porcentajes que se mueven entre 3.00 y 5.00 % se
encuentra, una vez mds, en Canarias. Si en la reforma canaria de 1996
se endurecieron las barreras, la reforma de 2018 redujo las barreras a
los actuales 4.00 % autondémico y 15.00 % insular.

Buena parte de esas reformas fue motivada por el objetivo de los
partidos gobernantes de orientar las reglas electorales en su propio be-
neficio. Asi, las reformas electorales han solido entrafiar, mediante los
argumentos esgrimidos publicamente por los partidos protagonistas,
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motivaciones estratégicas silenciadas. Con la justificacion de evitar la
fragmentacién parlamentaria y garantizar la estabilidad politica, los
impulsores de las reformas han tendido a camuflar motivaciones inte-
resadas. Asi sucedi6 con un primer grupo de reformas llevadas a ca-
bo en la década de 1990 y que tuvieron como denominador comun el
endurecimiento de las barreras electorales. En los casos de Galicia, en
1992, y de Islas Baleares, en 1995, el Partido Popular impulsé desde el
gobierno un aumento de los umbrales legales, con el objetivo de cerrar
el paso a los partidos pequefios y tratar de asegurarse asi la mayoria ab-
soluta en esas comunidades.

También se aumentaron ostensiblemente las barreras electorales en
el caso de Canarias, en 1996, convirtiéndolas en las més elevadas del
panorama electoral espanol. Este proceso se llevé a cabo por medio de
la reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, en un contexto de bue-
na sintonia entre el Partido Popular y Coaliciéon Canaria, pues ambos
partidos formaban un gobierno conjunto en el archipiélago, mientras
que en el contexto nacional, en el Congreso de los Diputados, Coaliciéon
Canaria prestaba apoyo parlamentario al gobierno del Partido Popular.
En este caso, el principal beneficiado fue Coalicién Canaria, que con el
aumento de las barreras buscaba promover un proceso de confluencia
entre distintos partidos insularistas refractarios a recalar en la alianza
nacionalista canaria. Se estd, pues, ante un ejemplo de reforma que se
explicaria por la manipulacién estratégica de los partidos en el poder,
favorecida por las dindmicas en multiples &mbitos de colaboracién en-
tre partidos que favorece el Estado autonémico espaiol.

Por su parte, la reforma electoral de Pais Vasco en 2000 supuso un
punto de inflexion, debido a que revirtié la tendencia de las modifica-
ciones destinadas a aumentar las barreras electorales, reduciendo el
umbral electoral de 5.00 a 3.00 por ciento. Ahora bien, que la orienta-
cion de la reforma fuese en sentido contrario a las anteriores no oculta
el hecho de que también tuvo motivaciones estratégicas concretas. En
ese sentido, la reforma fue impulsada por el principal beneficiado, Ezker
Batua-Berdeak (Izquierda Unida-Verdes), partido con apoyo modesto al
que las encuestas situaban por debajo de la barrera electoral entonces
vigente. Por su parte, el Partido Nacionalista Vasco y Eusko Alkartasu-
na, que concurririan en coalicidn en las posteriores elecciones autoné-
micas de 2001, apoyaron en todo momento un cambio que beneficiaba
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a Ezker Batua-Berdeak, partido que, tras lograr representacién parla-
mentaria, acabaria siendo su socio de gobierno al pasar las elecciones.

Dicho lo anterior, conviene subrayar también que algunas de las
ultimas reformas electorales que se han producido en el 4mbito auto-
némico no han beneficiado a los partidos en el poder. Se trata de re-
formas que se han desarrollado en contextos politicos con parlamentos
mas fragmentados y con gobiernos unipartidistas en minoria, impulsa-
das por alianzas heterogéneas de partidos de la oposicion en contra de
la voluntad de los partidos en el gobierno. Esto ha ocurrido tanto des-
de su Parlamento regional (Murcia en 2015) como desde las Cortes Ge-
nerales, por medio de una reforma estatutaria (Canarias en 2018). Se
estd, en suma, ante reformas electorales impuestas por partidos desde
la oposicion, que los partidos gobernantes no han podido impedir por
carecer de poder de veto.

Merece la pena detenerse en la reforma del sistema electoral de
Murcia en 2015. El caso murciano ilustra cémo un partido mayori-
tario, beneficiado sistemdticamente por el sistema electoral (Partido
Popular), puede llegar a apoyar una reforma en la materia que no le be-
neficia. Se trataba de una situacién en la que, por primera vez en la his-
toria de Murcia, la mayoria parlamentaria no estaba en manos de un
unico partido y, en consecuencia, existia una heterogeneidad de prefe-
rencias acerca del sistema electoral entre los partidos que sustentaban
la mayoria parlamentaria (Partido Popular y Ciudadanos). De ahi que
el partido vencedor (Partido Popular) no pudiese mantener totalmente
bajo control la situacion y estuviese dispuesto a negociar la reforma co-
mo contrapartida a un pacto de investidura con el partido minoritario
(Ciudadanos), que ponia como condicién para su apoyo sacar adelante
la reforma. A esto ha de sumarse el hecho de que los tres partidos de la
oposicién en aquel momento (PSOE, Podemos y Ciudadanos) constru-
yeron un bloque reformista, basado en el llamado Pacto del Moneo. Es-
tos partidos concertaron reformar el sistema electoral en un sentido mds
proporcional y permisivo, aprovechando un clima de opinién publica
favorable a este tipo de reformas, derivado de la insatisfaccién ciuda-
dana con las instituciones (Sierra, 2017).

También merece ser destacado, de nuevo, el caso de Canarias. Si
en un inicio las barreras electorales se situaron en 3.00 % autonémico
y 20.00 % insular, la reforma de 1996 endurecié considerablemente su
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grado de exigencia. Concretamente, se configurd un sistema de acce-
so al reparto de escanos en cada circunscripcion insular basado en una
triple via alternativa: superar 6.00 % de los votos autonémicos, 30.00 %
de los votos insulares, o bien ser la lista mas votada de la respectiva
circunscripcion. Tomando como referencia los datos de las elecciones
autondmicas canarias de 2015 —las dltimas antes de la reforma electo-
ral de 2018, que redujo las barreras—, alrededor de 153,000 votos (mas
de 17.00 % de los votos dirigidos a las distintas candidaturas) se convir-
tieron en sufragios desperdiciados; es decir, practicamente 1 de cada 5
votos no se materializé en representacién parlamentaria, cifra a todas
luces desproporcionada. La barrera electoral de 6.00 % autonémico im-
pidi6 obtener representacion a una fuerza politica como Ciudadanos,
que, con 5.84 % de los votos en el conjunto de la region (cerca de 55,000
sufragios), no consiguio representacion parlamentaria. Por el contrario,
un pequeio partido como Agrupacion Socialista Gomera (ASG), que ob-
tuvo apenas 5,000 votos (0.55 % del total del voto autondmico), se hizo
de 3 escanos, debido a la enorme sobrerrepresentacién de las islas no
capitalinas (en este caso, La Gomera) frente a las capitalinas.

Asi, se presentd la paradoja de que un partido como Ciudadanos,
con mas de 50,000 votos, se quedase sin representacion parlamentaria,
mientras que otro como ASG, con poco mas de 5,000 sufragios, consiguiera 3
representantes. Como es légico, esos resultados, dificilmente compren-
sibles en términos democraticos, situaron al sistema electoral canario
en el foco de las criticas. Estas tuvieron que saldarse con una reforma
electoral en 2018 que, entre otras novedades, ha supuesto la reduccion
de las barreras a 4.00 % autonémico y 15.00 % insular.

Las listas cerradas y bloqueadas
y la competicion intrapartidista

En el estudio de los sistemas electorales suele distinguirse entre sus di-
mensiones interpartidista e intrapartidista (Shugart y Taagepera, 2017).
La primera tiene que ver con elementos como el tipo y magnitud de la
circunscripcion, el tamaiio del Parlamento, la férmula y la barrera elec-
toral, cuya combinacién configura un sistema que facilita la entrada
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en el Congreso local de multiples partidos gracias a una cierta pro-
porcionalidad o, por el contrario, configura un sistema que dificulta la
presencia de muchos partidos en funcién de elementos restrictivos o
mayoritarios. La dimensién intrapartidista, en cambio, se refiere al ti-
po de listas y a la configuracion de las papeletas, es decir, al grado de
libertad que el sistema electoral proporciona al votante para manifes-
tar sus preferencias hacia uno o varios de los candidatos incluidos en
las propuestas de partidos o coaliciones; esto, a su vez, puede tener rele-
vancia a la hora de determinar qué candidatos concretos ocupan los es-
canos que corresponden a cada partido.

Todos los sistemas electorales adoptados en Espana, excepto el del
Senado, utilizan listas cerradas y bloqueadas. Por tanto, esencialmen-
te son los partidos los que deciden qué personas forman parte de las
candidaturas y en qué orden aparecen. Asi, la y el votante se limitan a
decidir entre la lista de un partido u otro, sin tener la posibilidad de al-
terar el orden en el que aparecen las candidaturas de la lista por la que
finalmente se inclina (listas desbloqueadas, también conocidas en la li-
teratura electoral angl6fona como open lists); tampoco puede confec-
cionar su propia lista escogiendo entre candidaturas pertenecientes a
distintos partidos (listas abiertas, también conocidas como free lists
o panachage).

El primer motivo de su adopcion obedece a que, durante la transi-
cion a la democracia, se aprobaron medidas de disefio institucional para
los dmbitos electoral, parlamentario o financiero, las cuales pretendian
fortalecer a los partidos politicos.

Hay que tener en cuenta que, en aquel momento, muchos de ellos
eran de reciente creacion o habian operado en la clandestinidad duran-
te la dictadura franquista, por lo que los aquejaba una inevitable debi-
lidad organizativa.

Una de las medidas que se consideraron convenientes para robuste-
cer a los partidos consistia precisamente en que la estructura del voto
se basase en las listas cerradas y bloqueadas. No en vano la naturaleza
constituyente de las elecciones para las Cortes de 1977 exigia ese tipo
de listas, puesto que debian ser los partidos, y no meras personalidades,
los que protagonizaran la nueva etapa parlamentaria (Paniagua, 2012).

En los ultimos tiempos, sin embargo, se ha reabierto el debate en
torno a la necesidad de reformar los sistemas electorales, tanto en lo
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nacional como en lo autonémico, y las listas cerradas y bloqueadas re-
presentan uno de los elementos que han estado en el foco de la dis-
cusion, en primer lugar, porque la evidencia empirica mas reciente
demuestra que en los paises europeos existe una tendencia de refor-
mas orientadas a la personalizacién de los sistemas comiciales, que se
aceler6 considerablemente en las décadas de 1990 y 2000 (Renwick y
Pilet, 2016). Asi, frente al descrédito de los partidos tradicionales, es-
ta tendencia de reformas que experimenta Europa seria motivada por
el convencimiento de que los politicos individuales deben asumir un
papel mas notorio en unas organizaciones politicas esclerotizadas y
en declive. Los sistemas electorales desempefian un papel relevante en
lo que se refiere a la idea de personalizacion, pues las reglas electora-
les influyen en el grado de independencia de las candidaturas, indivi-
dualmente consideradas.

El segundo motivo quizé explique por qué este asunto ha aparecido
en la agenda politica. Espana es, junto con Portugal, Rumania, Bulga-
ria, Serbia e Israel, uno de los pocos paises en el entorno occidental en
el que las listas son cerradas y bloqueadas (Garrote, 2017, p. 382). Esta
situacion es cuando menos anémala, pues la inmensa mayoria de paises
que emplean sistemas electorales proporcionales presenta un amplio ca-
talogo de combinaciones para permitir a la electora y el elector no solo
escoger entre distintos partidos, sino también seleccionar a la candida-
tura o a las candidaturas que prefiera (Montero y Gunther, 1994, p. 38).

En Espana el tipo de listas se relaciona con la inmensa fortaleza de
la que disfrutan los grandes partidos tradicionales. Mds de 40 anos des-
pués de la introduccion del sistema de listas cerradas y bloqueadas, las
circunstancias que motivaron su introduccién han desaparecido. Es
mas, la situacidn actual aconseja reformas en un sentido opuesto.

Hoy en dia, los partidos politicos espaiioles son vistos como organi-
zaciones con propension a extender su poder institucional més alla de
lo que legitimamente les corresponde. Ademas, se percibe a los parti-
dos como organizaciones crecientemente dependientes de los recursos
publicos estatales (institucionales, financieros, medidticos), cada vez
menos preocupadas por atender los intereses de la ciudadania a la que
pretenden representar. Esta situacidén podria explicar el surgimiento de
propuestas de reforma electoral que van en la linea de desbloquear las
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listas, como ha sucedido en La Rioja, Asturias y Catalufia, aunque nin-
guna ha terminado materializindose (Queralt, 2017).

Habria dos ventajas asociadas a una mayor personalizaciéon de los
sistemas electorales autonémicos. En primer lugar, una de las princi-
pales argumentaciones tedricas en favor de la introduccién del voto
preferencial ha sido que concede al electorado la posibilidad de influir
no nada mas en cudntas diputaciones corresponden a cada partido,
sino también en qué candidaturas ocuparan esos escaios. Con las listas
desbloqueadas, el elector disfrutaria de una mayor libertad, de la que
no dispone en un sistema de listas cerradas y bloqueadas, pues podria
expresar sus preferencias por unas u otras candidaturas, haciéndoles
promocionar en la lista confeccionada previamente por los partidos.

El segundo argumento es especialmente relevante en el caso espa-
nol. Cuanto mayor sea la capacidad del electorado para escoger entre
las multiples candidaturas que se le ofrecen, menor seré el poder que
retendran las cipulas de los partidos a la hora de determinar qué per-
sonas ocupan finalmente sus escafios en el Parlamento. Una mayor
personalizacion de las reglas electorales dotaria de una mayor apertura
al reclutamiento de las candidaturas, mds alld de los canales partidistas
tradicionales, lo cual, a su vez, les concederia una mayor libertad pa-
ra ir moldeando un perfil politico propio. Su trayectoria politica ya no
dependeria tinicamente de sus relaciones con los dirigentes de su forma-
cion politica ni de su habilidad para medrar dentro de la organizacion.
En suma, la confrontacién de ideas permitiria un mayor pluralismo en
el seno de unas organizaciones partidistas excesivamente jerarquicas
y ensimismadas.

Otra de las virtudes de los sistemas de voto preferencial es que pue-
den contribuir a mejorar la relacion entre representantes y represen-
tados, propiciando que las diputaciones tengan mas alicientes para
desempenar su labor representativa de manera diligente. Es decir,
el desbloqueo de las listas podria mejorar la rendicion de cuentas de
las diputaciones para que, en lugar de tener incentivos para respon-
der ante el partido, lo hagan ante las electoras y los electores de su cir-
cunscripcidén. Asi, al adquirir la ciudadania un mayor protagonismo en
el momento de seleccionar a las distintas candidaturas, las y los repre-
sentantes deberian esforzarse por visibilizar su actividad parlamenta-
ria y acreditar su trabajo en favor de los intereses de la circunscripcién
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en que fueron elegidos. En suma, se generarian incentivos para que las
candidaturas tratasen de cultivar un voto personal (Carey y Shugart,
1995).

Reflexiones finales

En este capitulo se ha mostrado cudles son los elementos basicos de los
sistemas electorales que se emplean para la eleccién de las diputacio-
nes pertenecientes a los parlamentos de las 17 comunidades auténomas
que existen en Espana. Como se ha expuesto, la regla general es que
las comunidades auténomas han pecado de falta de originalidad, algo
que ha conducido al mimetismo respecto al modelo electoral estatal y
a una homogeneidad sustancial en el disefio electoral entre regiones.

Tras presentar sus rasgos esenciales, se revisaron tres aspectos que, a
juicio de quien suscribe, han tenido importantes implicaciones en la re-
presentacién politica de algunas de las comunidades auténomas: la pri-
mera, el prorrateo desviado de escanos y el problema de la desigualdad
del voto; la segunda, las barreras electorales y el problema de los votos
desperdiciados, y la tltima, las listas cerradas y bloqueadas y el proble-
ma del protagonismo de los partidos y los grupos parlamentarios, en
detrimento de las candidaturas y las diputaciones individuales.

En primer lugar, respecto al prorrateo desviado de escanos de al-
gunos sistemas electorales autonémicos, y a la desigualdad en el valor
del voto que producen entre ciudadania de una misma comunidad au-
ténoma, cabe apuntar varias consideraciones. Sorprende, de entrada,
que buena parte de ellos superen los grados de malapportionment que
presenta el sistema electoral del Congreso de los Diputados, un siste-
ma muy criticado por la desigualdad en el voto que produce. Destacan
casos extremos, como los de Islas Baleares, Pais Vasco y, sobre todo,
Canarias, comunidad donde las maximas ratios de desigualdad en el
valor del voto entre ciudadanas y ciudadanos de distintas islas son de
1 a 14. Sistemas electorales que admiten desviaciones tan acusadas en
la influencia del voto de los electores entran en contradiccidn, a juicio
de quien suscribe, con lo defendido por las principales teorias de la de-
mocracia respecto a la igualdad del sufragio. En realidad, la desigualdad
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en el peso de los votos por razones territoriales no se diferencia en sus
efectos practicos de los mecanismos de sufragio desigual que eran co-
munes en varios paises de Europa a lo largo del siglo x1x y a princi-
pios del xx: estos ultimos proporcionaban una capacidad de influencia
mayor a determinadas élites econdémicas e intelectuales en la eleccién
de representantes, mientras que las actuales distribuciones de escafios
que no estdn en sintonia con la realidad demografica suponen agraciar
con un voto mads influyente a aquella ciudadania que reside en zonas
poco pobladas, pero privilegiadas desde el punto de vista representa-
tivo. Por todo ello, seria saludable en términos democraticos que, en
los casos méas acusados de desigualdad del voto, se corrigiese tal situa-
cion mediante una reforma electoral que procurase un prorrateo mas
equilibrado.

En segundo lugar, las barreras electorales son el elemento de los sis-
temas autonémicos que presenta una mayor heterogeneidad. No solo
es el componente con el que las comunidades auténomas han mostra-
do una mayor voluntad de innovacion en el disefo electoral, sino que
es el que ha experimentado un mayor niumero de modificaciones. En
una primera etapa, se trat6 de reformas electorales acometidas por los
partidos gobernantes, bien para tratar de eliminar a adversarios politi-
cos elevando las barreras, bien para facilitar el acceso al Parlamento de
potenciales socios rebajando la exigencia de los umbrales. En una se-
gunda fase, por el contrario, la mayor fragmentacién partidista en los
sistemas de partidos autonémicos ha propiciado reformas consistentes
en la reduccion de las barreras, impulsadas por coaliciones de partidos
desde la oposicién y que los partidos gobernantes no han podido evi-
tar. De este tltimo tipo de reformas destaca la de Canarias en 2018, que
fue una reforma que redujo la cuantia de las que han sido las barreras
mas elevadas en toda la historia de los sistemas electorales auton6mi-
cos y que ocasionaron una enorme cantidad de votos desperdiciados,
asi como paradojas representativas dificilmente tolerables en términos
democriticos. Lo cierto, en todo caso, es que ninguno de los sistemas
electorales autonémicos posee en la actualidad barreras que superen el
limite de 5.00 % en el ambito regional, es decir, que se encuentran den-
tro de los estandares considerados razonables en el contexto europeo.

En tercer y ultimo lugar, respecto a la utilizacion generalizada de
las listas cerradas y bloqueadas en las comunidades auténomas, se
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pusieron de relieve los problemas que generan. Esta configuracién de
las listas restringe la libertad de la ciudadania en el momento de ejer-
cer su voto. Las electoras y los electores no escogen candidaturas, sino
que, en realidad, se adhieren a las designadas, en un determinado or-
den, por la fuerza politica seleccionada. Esta situacién supone que en
la decision del electorado suelen pesar mas las preferencias ideolégicas
que las trayectorias o aptitudes personales de las distintas candidatu-
ras. Asi, el modelo de listas cerradas y bloqueadas limita la capacidad
de eleccién de la ciudadania, pero también refuerza el dirigismo de las
cupulas partidistas, que por lo general dominan el proceso de seleccion
de candidaturas, asi como las dindmicas en el interior de los parlamen-
tos. De ese modo, las diputadas y los diputados tienen mads incentivos
para rendir cuentas ante la cpula de sus respectivos partidos (para asi
incrementar sus posibilidades de ocupar un buen puesto en una candi-
datura en las siguientes elecciones) que ante sus electores (quienes ca-
recen de mecanismos para premiar o castigar a la candidatura de forma
individualizada). La utilizacion de este tipo de listas diluye el vinculo que
debe existir entre representantes y representados, y concede un poder
desmedido a los partidos politicos respecto a qué personas concretas
acceden a los escanos. Por todo esto, quien suscribe es partidario de
pasar de las actuales listas cerradas y bloqueadas a las listas cerradas,
pero desbloqueadas. De esa forma, el electorado continuaria eligiendo
entre listas de partidos, pero el desbloqueo le permitiria, a su vez,
mostrar sus preferencias por algunas de las candidaturas, lo que even-
tualmente podria llegar a alterar el orden de la candidatura. Dicho de
otro modo, el efecto de los votos preferenciales podria hacer que can-
didaturas situadas en puestos bajos de la lista promocionasen y tuvie-
sen opciones de hacerse de alguno de los escanos que consiguiese cada
partido. En definitiva, se trataria de generar cierta competencia inter-
na entre las candidaturas de un mismo partido, aumentar el margen
de libertad de las diputaciones respecto a sus grupos parlamentarios y,
sobre todo, mejorar los incentivos para visibilizar el trabajo parlamen-
tario y rendir cuentas ante la ciudadania.

Se concluye sefialando que no deberia despreciarse el papel que po-
drian desempenar las comunidades auténomas como instancias de in-
novacién y perfeccionamiento institucional, con vistas a una eventual
reforma del sistema electoral nacional. Esta es, por ejemplo, una de las
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recomendaciones que formul6 el Consejo de Estado, supremo 6rgano
consultivo del gobierno de Espaiia, en su informe de 2009 acerca de las
propuestas de modificacion del régimen electoral general. En dicho in-
forme se sugiri6 la introduccién de mecanismos de voto preferencial
en los sistemas electorales autondémicos para, asi, evaluar la pertinen-
cia de su adopcidn en el sistema electoral del Congreso de los Dipu-
tados. En esa linea, resulta bien interesante la experiencia de los ldnder
alemanes, cuyas legislaciones electorales han evolucionado a lo largo
de seis décadas, actuando en muchas ocasiones como bancos de prue-
ba en los que se han ensayado elementos novedosos que posterior-
mente han sido asimilados por el sistema electoral federal (Ferndndez,
2019). Y es que una de las ventajas de los sistemas politicos multinivel
es la existencia de un nivel de gobierno, el regional, que ofrece la posi-
bilidad de crear una suerte de laboratorios de democracia, cuyos expe-
rimentos mds satisfactorios puedan replicarse en el contexto nacional
(Duenas, 2021). Sin embargo, en Espania, el federalismo electoral —es-
to es, la posibilidad de que las regiones, en el uso de su autonomia pa-
ra disefar sus instituciones de autogobierno, innoven en el disefio de
sus sistemas electorales, moldedndolos y adecudndolos a las especifi-
cidades histéricas, geograficas o sociales de cada territorio— continda
practicamente inexplorado.
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Breve historia de la democracia en la India

Daniel Kent Carrasco

Resumen

Este capitulo hace un recorrido por las tltimas siete décadas de vida
politica en la India y busca resaltar los momentos de quiebre y los pro-
cesos de cambio mads relevantes en la trayectoria democratica de aquel
pais. De forma paralela a la narrativa histdrica, este texto enfatiza las par-
ticularidades de la democracia en la India con el fin de repensar los
planteamientos normativos que, desde Occidente, han buscado definir
los pardmetros y las coordenadas de la democracia durante el dltimo
siglo. En ese sentido, se busca ofrecer una vision introductoria a la de-
mocracia india y, al mismo tiempo, analizar las claves que esta ofrece
para la comprension y el analisis mas amplio de la democracia como
fenémeno histérico global.

Introduccion

La democracia en la India ocupa un lugar excéntrico en los recuentos
histéricos en torno a la democratizacion de las distintas sociedades
nacionales durante la segunda mitad del siglo xx. Por un lado, la de-
mocracia india sorprende por su magnitud, longevidad y estabilidad en
el contexto del otrora llamado tercer mundo. En aquella amplia region
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del orbe, poblada por estados-nacion surgidos de los procesos de des-
colonizacién iniciados en la segunda posguerra mundial, los regimenes
democraticos electorales han sido escasos y excepcionales, lo que ha
alimentado una narrativa de que la democracia como sistema de orga-
nizacion sociopolitico resulta ajeno a sociedades no occidentales. Por
otro lado, los mecanismos y las particularidades de la democracia in-
dia ponen en tela de juicio influyentes modelos analiticos que la aso-
cian a pautas de modernizacion y desarrollo especificas y propias de
los paises del norte global.

Defendida como un anhelo por las élites nacionalistas desde el
momento mismo de la Independencia y la creacion de la Republica
de la India en 1947, la democracia electoral en aquel pais se inauguré
con las elecciones parlamentarias nacionales de 1951-1952. A partir
de entonces, en la India se han celebrado con éxito 17 elecciones na-
cionales y més de 350 procesos electorales en el ambito estatal. A lo
largo de los ultimos 70 afos, distintas coaliciones y partidos se han
alternado en el poder en los contextos nacional y regional, y la parti-
cipacion en los comicios se ha mantenido siempre por encima del pro-
medio de otras democracias occidentales. En las elecciones de 2014
la participacion se ubicé en 66.60 % del electorado, mientras que en
los mas recientes comicios, de junio de 2024, alrededor de 65.80 %
del padrén emiti6 su voto.

Mas alla de esos considerables porcentajes de participacion, las eleccio-
nes en la India han sido, desde hace décadas, auténticos logros logisticos:
en las primeras elecciones de 1951-1952, en total 105 millones de personas
emitieron su voto, mientras que en las mds recientes el nimero escal6 has-
ta 645 millones. En términos meramente cuantitativos, la “inmensa expe-
riencia democratica” (Varshney, 2015, p. 919) del pais representa uno de los
mayores logros de la imaginacién politica de la historia de la humanidad.

Gestada en un trasfondo de crisis, la democracia india ha anulado im-
portantes postulados del pensamiento politico europeo de los tltimos
siglos. Como ha demostrado Uday Singh Mehta, la imaginacién liberal
decimondnica no contemplaba la posibilidad de que los pueblos colonia-
les estuvieran preparados para la democracia. En palabras de John Stuart
Mill, por ejemplo, la democracia era el patrimonio de las naciones supe-
riores, como Gran Bretafia, mientras que el destino de las naciones in-
feriores, como la India, era el despotismo (Mehta, 1999, pp. 70-71). Esta
visién, compartida también por los principales tedricos del socialismo
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decimonénico, como el mismo Karl Marx, le sirvi6 bien al proyecto im-
perialista europeo de décadas anteriores, pero también ha limitado enor-
memente la imaginacién analitica en afios mds recientes.

Desde el momento de la Independencia, en 1947, en la India se im-
pulsé el sufragio universal. En un pais de enormes diferencias cultura-
les, religiosas y lingiiisticas, el voto fue reconocido como un derecho
inalienable de toda la poblacion. A pocos anos de que Joseph Schum-
peter publicara su obra Capitalismo, socialismo y democracia (Schumpe-
ter, 1942), en la que reflexionaba acerca de la importancia del sufragio
universal como forma de consolidar las libertades democraticas en el
mundo occidental, en 1947 se comenzaron a organizar las primeras
elecciones nacionales en la India, que contemplaban el derecho al vo-
to de toda la poblacion, sin importar las identidades étnicas, el género
o los ingresos econémicos. Incluso antes de dar forma a los contornos
de la ciudadania poscolonial y las normas constitucionales que regirian
la convivencia de la nueva Republica, las personas en la India fueron
reconocidas como electoras y electores por medio de un acto de enor-
me audacia e imaginacién politica. En lo que fue un rotundo acto
de descolonizacidn, las primeras elecciones nacionales de la republi-
ca de la India se celebraron a lo largo de seis meses, entre 1951 y 1952,
e inauguraron la que ha sido llamada por numerosos analistas desde
entonces como la democracia mas grande del mundo (Shani, 2017, p. 1).

A partir de entonces, la experiencia india ha incomodado a impor-
tantes analistas de la democracia. Robert Dahl, por ejemplo, reconocia
que la India era una importante excepcion al modelo que equiparaba
la democracia con la eliminacién del analfabetismo y con la moderni-
zacion y secularizacion de las sociedades (Dahl, 1989, p. 253). Por su
parte, en su célebre estudio histdrico en torno a los origenes de la dic-
tadura y la democracia, Barrington Moore afirmaba que “la India repre-
sentaba un extrafo caso hibrido: econémicamente, el pais permanecia
en la edad preindustrial [...] mientras que en términos politicos perte-
necia al mundo moderno” (Moore, 1966, p. 314).1

1 Eloriginal en inglés es como sigue: “that India belongs to two worlds is a familiar platitude that

happens to be true. Economically it remains in the industrial age [...] but as a political species
it belongs to the modern world”. Traduccién propia.
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Esa perplejidad ha sido compartida por autorias mas recientes que
han buscado explicar la correlacidn entre democracia, bienestar ma-
terial y altos ingresos econdmicos y que han sefialado, a partir de so-
fisticados andlisis empiricos, que en la India la democracia ha tenido
siempre “las probabilidades en contra” (Przeworski et al., 2000, p. 87).
A contrapelo de lo que marcan modelos normativos basados en las ex-
periencias noratldnticas, la experiencia democratica en la India no ha
estado vinculada con un aumento significativo en las condiciones de
vida e ingreso de las mayorias del pais que, sin embargo, no han dejado
de participar activamente en las elecciones. Como sefala el politélogo
Yogendra Yadav, los sectores menos favorecidos y de menor grado de
escolaridad han votado consistentemente mds que los mas adinerados
del pais desde hace décadas (Yadav, 2000).

La democracia electoral india sorprende también cuando es compara-
da con las trayectorias de otros paises y regiones del sur global. A pesar del
compromiso de algunos lideres y agrupaciones especificas, la democracia
no estuvo en el centro de la agenda de muchos de los regimenes poscolo-
niales surgidos tras la marea de descolonizacién de la segunda posguerra
mundial en Asia y Africa. La mayorfa de los nuevos estados en esos con-
tinentes situd el desarrollo econémico y social en lo mas alto de su lista
de prioridades, lo que significé en muchos casos sacrificar el proyecto de-
mocratico, mientras que en Latinoamérica la democracia sustantiva fue
mads bien excepcional durante la segunda mitad del siglo xx.

A finales de la década de 1980, cuando en gran parte del extinto blo-
que soviético, el sur de Europa y Latinoamérica se comenzaba a hablar
con entusiasmo de las posibilidades de la transicién a la democracia,
en la India se tenia ya una tradicién de casi medio siglo de elecciones
regulares y extendido respeto —con un paréntesis importante que se
analizard més adelante— a las reglas del sistema democratico. A dicha
estabilidad se deben sumar varios factores: en la India ha habido recu-
rrentes recambios de los partidos en el poder, tanto en el dambito na-
cional como en el estatal; la prensa y los medios de comunicacién se
han mantenido, hasta tiempos muy recientes, considerablemente inde-
pendientes del poder politico; el Poder Judicial ha conservado su au-
tonomia, y, como se indicé arriba, el porcentaje de participaciéon ha
superado siempre el que se ha alcanzado en las democracias occiden-
tales consideradas mas estables (Varshney, 2014).
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A pesar de la visiéon normativa occidental, que durante mucho tiem-
po condend a la democracia india al estatus de mera excentricidad, en
décadas recientes aquella ha sido el objeto de importantes estudios que
buscan ampliar el rango comparativo y analitico de las ciencias sociales.
Por un lado, se ha reconocido que la democracia en la India no puede
ser entendida como una herencia colonial, sino como el resultado de un
proceso de debate intelectual y negociacién politica independiente que
ofrece importantes claves para una reflexion tedrica e histérica mas am-
plia (Keane, 2009; Khilnani, 1997; Shani, 2017; Stepan et al., 2011), y, por
otro, diversos autores han enfatizado que, por su magnitud y comple-
jidad, la trayectoria de la democracia en la India es una prueba de las
limitaciones de los modelos que pretenden universalizar la experien-
cia de Occidente, y apunta hacia nuevas posibilidades de andlisis y ac-
cion politica mas alld de las limitaciones de las democracias del norte
global (Chatterjee, 1993 y 2004; Mehta, 1999; Sinha, 2006; Rao, 2009).
Esos planteamientos resultan cruciales para el estudio de la democra-
cia en y desde un pais como México, en el que los debates académicos
y publicos acerca del tema permanecen constrenidos por coordenadas
conceptuales y referentes histéricos extraidos de las experiencias no-
ratlanticas, que limitan la posibilidad de entender caminos gestados en
regiones distintas y condiciones sociohistdéricas comparables a las de
México y la region latinoamericana.

Con lo anterior en mente, en el presente texto se hard un recorrido
histérico de las dltimas siete décadas de vida politica en la India, bus-
cando resaltar los momentos de quiebre y los procesos de cambio més
relevantes en la trayectoria democratica de aquel pais, asi como anali-
zar las claves que estos encierran para la comprension y el andlisis mas
amplio de la democracia como fenémeno histérico global.

Los inicios

Las primeras experiencias respecto al sufragio y la eleccién de repre-
sentantes en el subcontinente indio fueron auspiciadas por las autori-
dades imperiales britanicas a finales del siglo x1x. A partir de 1892, un
numero reducido de puestos en las asambleas distritales y regionales
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de la India britdnica fue ocupado por subditos nativos elegidos por un
reducido nimero de electores, pertenecientes a los sectores mads pri-
vilegiados de la sociedad colonial. Sin embargo, este sistema se hallaba
contaminado por un vicio de origen.

Traicionando el impulso individualista del liberalismo europeo y su
defensa de los derechos naturales, en la India las autoridades britani-
cas impusieron un sistema politico basado en los supuestos intereses
de distintas comunidades representadas siempre por élites versadas en
los modos y las compulsiones del Estado colonial.

La separacién comunal sigui6 una légica religiosa. Las comunida-
des hindtes, musulmanas, cristianas y parsis fueron transformadas
en electorados separados y puestas a competir en la arena politica,
lo que beneficiaba a las élites locales y evitaba la consolidacién de un
frente antiimperialista comtn capaz de hacer frente al Estado colo-
nial (Chiriyankandath, 1992).

La primera organizacion politica que buscé crear un frente panin-
dio para integrar a las multiples comunidades, religiones e inclinaciones
politicas de la India britdnica fue el Congreso Nacional Indio, creado
en el puerto de Bombay en 1885. Integrado inicialmente por abogados,
burdcratas y empresarios angléfonos formados en las estructuras del
Estado colonial, a partir de 1915 el Congreso creci6 exponencialmente
mediante un hébil trabajo de negociacién politica y sirviéndose del li-
derazgo prodigioso de Mohandas Karamchand (Mahatma) Gandhi, hasta
convertirse en una auténtica organizacién de masas capaz de movili-
zar grandes contingentes de personas en defensa de un proyecto na-
cionalista anticolonial.

Durante la década de 1920, militantes del Congreso crearon una
red de oficinas distritales y provinciales a lo largo y ancho del subcon-
tinente, un sistema de membresias y financiamiento masivo, asi como
métodos de democracia interna que les permitian articular distintas in-
clinaciones ideolégicas e impulsar una agenda unificada. Hacia finales
de la década de 1930, el Congreso se habia convertido en un auténtico
partido de masas en el que militaban campesinos, estudiantes y empre-
sarios, y en el que convivian lideres y grupos de variadas tonalidades,
que iban desde el socialismo revolucionario hasta el conservadurismo
hindua (Krishna, 1966; Hill, 1991).
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Durante las décadas previas a la Independencia de 1947, el Par-
tido del Congreso defendi6 una vision generosa y flexible de la identi-
dad nacional. En un contexto de extrema diversidad y un sistema que
promovia la adscripcién comunitaria que beneficiaba la 16gica imperial,
resumida en la frase “divide y venceras’, lideres como Gandhi enarbo-
laron una imagen de la nacién india independiente que contenia en su
interior a las distintas comunidades religiosas y lingiiisticas del sub-
continente. En su famoso tratado Hind Swaraj, escrito en 1909, Gan-
dhi defendia la idea de que todos los “hinddes, musulmanes, parsis
y cristianos que han hecho de India su pais son paisanos” (Gandhi,
1909/1938, p. 46).2 Por su parte, Jawaharlal Nehru, quien ocuparia el
puesto de primer ministro tras la Independencia, afirmaba en 1947 que
“todos nosotros, al margen de la religion a la que pertenezcamos, so-
mos de igual forma hijos de India con iguales derechos, privilegios y
obligaciones” (Nehru, 2008).

En lo que fue un audaz experimento que buscaba sentar las bases de
la democracia en la India, los lideres del movimiento nacionalista an-
ticolonial promovieron la idea de que todos los ciudadanos de la India
independiente tendrian identidades compuestas (indios tamiles, indios
bengalies e indios punyabies) y que la nacién no se construiria sobre la
base de la homogeneidad, como habia sido comtn en la Europa del si-
glo x1x, sino a partir del reconocimiento de la igualdad en la diversi-
dad (Varshney, 2015, p. 922).

A pesar de los deseos de los lideres del Congreso, la creacion de la
democracia en la India no era inevitable; de hecho, a finales de 1947 se
antojaba casi imposible. La descolonizacién se dio al mismo tiempo que
la llamada Particion de la India colonial, un proceso caético que resul-
té en la creacion de dos estados-nacion —India y Pakistan— que desde
su fundacidn se vieron enredados en una tensa relacién marcada por
la desconfianza y la violencia. La India defendié desde el inicio los va-
lores del laicismo y la multiculturalidad, mientras que Pakistdn se cre6
como una nacidn islamica que pretendia servir de hogar poscolonial
para las poblaciones musulmanas del subcontinente.

2 Lalectora o el lector interesado puede también consultar la versién de Hind Swaraj en espa-

nol (Gandhi, 1909/2014).
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La creacidn repentina de ambos paises desencadend un proceso de
desplazamiento que afecté a mas de 10 millones de personas y una ola
de violencia que terminé con alrededor de un millén de vidas (Carballido,
2011). A ello se sum6 la necesidad de lidiar con los més de 600 princi-
pados que habia en la India en 1947 —entidades politicas regidas por
monarcas locales que habian colaborado con las autoridades coloniales a
cambio de conservar sus privilegios— y la urgencia de construir, a mar-
chas forzadas, las leyes, las instituciones y la infraestructura necesarias
para dar forma al nuevo pais.

Durante los primeros afios de vida independiente, el proyecto demo-
cratico fue impulsado principalmente por Nehru, primer ministro entre
1947 y 1964, quien ascendié al liderazgo del Congreso tras el asesina-
to de Gandhi en 1948. Admirador de la tradicién humanista ilustrada
—aunque también de los logros desarrollistas de la Uni6én Soviética—,
Nehru asociaba la independencia con la democracia y, frente a otros
lideres de la region que abogaban por la adopcién de valores asiéticos,
enarbolé una defensa critica de los anhelos del liberalismo como mo-
delo organizativo para la India independiente (Varshney, 2015, p. 923).

La prueba fundacional de la democracia india fue la organizacién de
las primeras elecciones nacionales. En noviembre de 1947, pocos meses
después de la retirada efectiva de las autoridades coloniales briténicas,
se dio inicio a los preparativos, que incluian la creacién de una autori-
dad electoral, la conformacién de un padrén de votantes confiable y la
redaccién de normas para dirigir el proceso comicial.

Desde el inicio, la ambicién fue la de convocar alrededor de 173 mi-
llones de electores, de los cuales la mayoria era analfabeta y nunca ha-
bia participado en unas elecciones. Por si fuera poco, ese gigantesco
reto burocratico tenia el fin de incorporar a los millones de refugiados
y desplazados por la violencia de la Particion, que no contaban con un
lugar de residencia fijo ni, en su mayoria, con documentos de identi-
dad. A pesar de todo, y a marchas forzadas, se avanz6 en la creacion de
un padroén electoral y en 1950 se fundé la Comision Electoral India, el
cuerpo auténomo que hasta la fecha se encarga de organizar los comi-
cios en el pais. Tras cuatro afos de planeacion, las primeras elecciones
nacionales se realizaron entre octubre de 1951 y febrero de 1952. Un
millén de funcionarios electorales participaron en el proceso y casi 81
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millones de personas emitieron su voto en una de las més de 132,000
casillas organizadas a lo largo y ancho del vasto territorio indio.

Esas elecciones, llevadas a cabo en un momento en el que gran parte
del Imperio britdnico se mantenia intacto en amplias regiones de Asia,
Africay el Caribe, y en el que en muchas naciones occidentales atin no
se implantaba el sufragio universal, superaron cualquier otro esfuerzo
similar llevado a cabo en la historia del mundo hasta aquel momento.3
Descritas por un célebre historiador como un “salto en la oscuridad”
(Guha, 2007, p. 137), los primeros comicios de la India independiente
marcaron un parteaguas en la historia global de la democracia.

Las elecciones de 1951-1952 fueron un rotundo éxito para el Con-
greso Nacional Indio, partido que obtuvo 45.00 % de los votos y asegu-
r6 75.00 % de los escafnos del nuevo Parlamento nacional. El resto de
los escanos se repartié entre distintas fuerzas politicas que inclufan a
partidos socialistas, el Partido Comunista de India y algunas fuerzas re-
gionales (Chatterjee, 1997). Ese amplio triunfo marco el inicio de una
larga era de dominio del Congreso, que se extendié hasta finales de la
década de 1960.

Durante aquellas primeras décadas de vida independiente, la hege-
monia politica del partido se nutrié a partes iguales del poder electo-
ral, la legitimidad de sus principales cuadros que habian encabezado
el movimiento anticolonial de afios anteriores y el liderazgo indiscuti-
ble de Nehru, quien durante su periodo como primer ministro ocupé
también el puesto de ministro de Relaciones Exteriores y supervisé de
cerca los trabajos de la Comisién de Planeacién Econémica, el proceso
de redaccién de la primera Constitucion y la formacién de otras ramas
del naciente Estado poscolonial. A pesar de la existencia de multiples
partidos activos en la India, gran parte de las disputas politicas del pe-
riodo se dirimié en el interior del Congreso, una aplanadora electo-
ral que durante afios gané sucesivas elecciones de forma holgada, sin

Hay especulaciones en torno a la magnitud de las elecciones celebradas en China en 1948, en
las que se calcula que el nimero de votantes rondé los 200 millones o mds. Otros episodios
importantes son los comicios chinos de 1912, en los que aparentemente votaron mds de 40 mi-
llones de personas, asi como las elecciones para elegir a los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente en Rusia en noviembre de 1917, en las que participaron alrededor de 45 millones de
votantes (Radkey, 1989, p. 151). Se agradece a Rainer Matos Franco por compartir esta infor-
macién con quien suscribe.
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tener que recurrir a mecanismos de cooptacién o violencia politica pa-
ra mantenerse en el poder.

A principios de la década de 1960 se hablaba ya de un sistema del
Congreso (Congress system) para referirse a la imbricacién entre go-
bierno y partido en todas las esferas de la politica nacional (Kothari,
1964). La consolidacién de las estructuras democréaticas durante aquellos
anos avanzé de forma paralela a la conformacién de un consenso ideo-
légico impulsado por Nehru, basado en la defensa del laicismo, la eco-
nomia mixta y un estatismo de inclinaciones socialistas (Rudolph y
Rudolph, 1987).

En 1964, aiio de la muerte de Jawaharlal Nehru, el Estado poscolo-
nial indio se mostraba sélido y las normas electorales eran ampliamen-
te aceptadas por la mayoria de los actores politicos importantes activos
en el pais. Tras su atropellado inicio, la democracia india parecia ha-
ber echado raices.

Consolidacion y primera crisis de la democracia india

Las dos décadas que pasaron de la muerte de Nehru (1964) a 1984 son
un periodo que combina la consolidacién de la democracia en la India
y un debilitamiento gradual del sistema del Congreso, que gener¢ ines-
tabilidad en el pais y abrio las puertas para grandes transformaciones
politicas que definirian el rumbo de la nacién poscolonial en las pos-
trimerias del siglo xx. Esos afos estuvieron dominados por la figura de
Indira Gandhi, hija de Nehru y una de las figuras mas polémicas de la
historia contemporanea de la India.

Indira llegé al poder de manera casi accidental. A la muerte de
Nehru, que fallecié mientras ocupaba el puesto de primer ministro, el
27 de mayo de 1964, los lideres del Partido del Congreso designaron a
Lal Bahadur Shastri, un veterano del movimiento nacionalista, como su
sucesor. Tras un par de afios en el puesto, sin embargo, Shastri falleci6
también de manera inesperada durante una visita a la Unién Soviéti-
ca en enero de 1966, y los lideres del partido se vieron obligados a bus-
car una figura capaz de ocupar el puesto de primer ministro de manera
provisional, a la espera de las elecciones generales que se celebrarian en
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1967. La elegida fue Indira Gandhi, nacida con el apellido Nehru, pero
que adoptd el de su esposo, Feroze Gandhi.

A pesar de no contar con mayor experiencia politica —ocup6 bre-
vemente el puesto de ministra de Informacion entre 1964 y 1966— y
de que su padre nunca preparé el terreno para una sucesién dindstica,
Indira era una figura conocida en todo el pais y que parecia garantizar
una transicion ordenada y, en apariencia, controlable para los lideres
del Congreso, temerosos de que la muerte de Nehru debilitara al par-
tido y abriera la puerta a triunfos de la oposicién y a mayor inestabili-
dad politica.

Indira pronto dio muestras de una potente capacidad de liderazgo y
una claridad politica asombrosa. Luego de servir como primera minis-
tra interina, operd para posicionarse como lider del Congreso; tras el
triunfo del partido en las elecciones de 1967, se convirti6 en el segun-
do miembro de la familia Nehru en ser elegida democraticamente para
ocupar el maximo puesto del pais. En los siguientes afos, el poder de
Indira se consolid6, por medio de su habil manejo de la politica interna
e internacional, y su control del Congreso incrementé, cuyos miembros
mds veteranos perdian gradualmente fuerza e influencia. En sus prime-
ros afos de gobierno Indira se gané la simpatia de amplios sectores de
la poblacién al encabezar una politica socialista de corte populista: na-
cionaliz6 la banca, eliminé las prestaciones y los fondos ptblicos otor-
gados a la nobleza india, encabezé una cruzada nacional de reduccién
de la pobreza, gestion6 habilmente un conflicto fronterizo con China
en 1967 y encabezé en 1971 una guerra con el vecino Pakistan que desem-
bocé en la independencia de Bangladesh, territorio hasta entonces co-
nocido como Pakistan del este. Estos éxitos cimentaron su legitimidad
popular y afianzaron su control en el interior del Partido del Congreso
(Guha, 2007, pp. 387-466).

No obstante, la buena estrella de Indira Gandhi pronto comenzé a
opacarse. El afio 1973 estuvo marcado por una brutal sequia que devas-
t6 la agricultura de la planicie indogangética del norte de la India, que
causo6 enormes pérdidas econémicas y el creciente desasosiego de los
habitantes de aquella populosa region. Los efectos de ese fenémeno cli-
matico se combinaron con los estragos econémicos globales causados
por la crisis del petréleo, lo que propicid el crecimiento de la inflaciéon
y el desempleo en la India, asi como un alza generalizada en los indices
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de pobreza en todo el pais (Chandra, 2003, pp. 15-17). A ello se suma-
ron numerosos escandalos de corrupcién que involucraron a personas
cercanas a la primera ministra, incluyendo a su hijo Sanjay, y hundie-
ron la reputacion de Indira, especialmente entre sectores urbanos y la
creciente clase media.

En una carta publicada en un periédico de Bombay en 1974, un ciu-
dadano afirmaba que para la poblacién de India la corrupcién se ha-
bia vuelto, como la contaminacidn, algo cotidiano en la vida en el pais
(Sathe, 1974). Si durante los afios de Nehru el Estado poscolonial lle-
g6 a ser identificado como motor de desarrollo y modernidad, al final
del primer periodo de gobierno de Indira el Estado y sus representan-
tes habian comenzado a ser percibidos como fuerzas conservadoras y
corruptas, asi como un obsticulo para el bienestar de la ciudadania
(Kaviraj, 1988).

En ese contexto de crisis nacional e internacional, distintos secto-
res sociales se radicalizaron y alimentaron una plataforma de protesta
antiestatista que incluyé movimientos insurgentes, que iban desde las
guerrillas maoistas surgidas en Naxalbari, en Bengala Occidental, has-
ta grupos opuestos a la segregacion de castas y de orientacidn socialista
y budista, como el Partido de las Panteras Dalit, el movimiento ecolo-
gista Chipko y la oposicién partidista al régimen del Partido del Con-
greso (Banerjee, 1984; Omvedt, 1993).

Como sucedi6 en muchas partes del planeta, desde finales de la
década de 1960 las universidades indias se convirtieron en nodos
fundamentales del activismo y la protesta en contra del gobierno
(Kent, 2024). El punto de quiebre tuvo lugar en el estado de Gujarat,
uno de los mds urbanizados e industrializados de la India. En las al-
timas semanas de 1973, grupos estudiantiles del L. D. Engineering
College en la capital local, Ahmedabad, encabezaron una masiva pro-
testa contra el alza a las tarifas de los comedores estudiantiles y la opro-
biosa corrupcion del gobierno estatal. La protesta pronto se nutrié del
apoyo decidido de sindicatos, partidos de oposicién y grupos empre-
sariales locales, y lleg6 a constituir un amplio movimiento que exigia
vehementemente la disolucién del gobierno de Gujarat. A pesar de la
represion por parte de las fuerzas del gobierno, las protestas no cesa-
ron y las autoridades respondieron suspendiendo las garantias indivi-
duales en todo el estado. La muerte de varios estudiantes y la respuesta
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autoritaria del gobierno encendieron la indignacién en otras regiones,
en especial el estado norteno de Bihar, donde miles de estudiantes se
sumaron a las protestas y paralizaron la importante ciudad de Patna.
En los meses siguientes la protesta no hizo mas que crecer, hasta que
lleg6 a un punto algido en octubre de 1974, cuando una manifestacion
de mas de 200,000 personas se reunio6 en Delhi, la capital nacional, para
exigir, entre otras cosas, la renuncia de Indira Gandhi (Chandra, 2003).

Nunca antes en la historia de la India independiente habia surgi-
do un movimiento de protesta antiestatista tan extendido. El impulso
insurreccional reunia a jévenes universitarios, diversos sectores de la
oposicion e importantes figuras del nacionalismo anticolonial de la ge-
neracion de Jawaharlal Nehru, insatisfechos con las politicas de Indira.

La respuesta del gobierno fue tan contundente como inesperada. El
26 de junio de 1975, tras un afio y medio de protestas y un clima de in-
gobernabilidad generalizada en distintas regiones del pais, Indira de-
clar¢ el estado de emergencia, recurriendo a una legislaciéon colonial
incluida en la Constitucién como ultima medida ante casos extremos
de inestabilidad. La medida suspendia las garantias individuales y limi-
taba la libertad de prensa, reunién y expresidn, al tiempo que dotaba al
gobierno de poderes excepcionales (Lorenzen, 1975). Indira, libre pa-
ra gobernar por decreto, autorizé el encarcelamiento de miles de acti-
vistas y lideres de la oposicién.*

Tras dos afios de estado de excepcidn, la primera ministra volvié a
sorprender a propios y extrafnos al convocar a elecciones nacionales,
con el fin de legitimar su poder luego de 21 meses de suspensidn de las
garantias democraticas. En los comicios, celebrados en marzo de 1977, el
partido Janata, conformado por una heterogénea amalgama de oposi-
tores al Congreso que incluia a grupos conservadores, socialistas, li-
berales y de ultraderecha, obtuvo una abrumadora victoria nacional. El
resultado trajo consigo la primera derrota electoral del poderoso Con-
greso Nacional Indio. Este episodio, que empujé al limite las estruc-
turas de la democracia india, sirvié al mismo tiempo para reforzar sus
instituciones y procedimientos. Tras 20 meses de la que ha sido llamada

4 De acuerdo con cifras oficiales, el niumero de presos politicos durante este periodo, conocido

como la Emergencia, es alrededor de 108,000 (Plys, 2020).
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la primera dictadura de la India, una nueva fuerza politica llegaba al
poder por medio de las urnas (Jaffrelot y Anil, 2020).

Regionalismo y politica plebeya:
un nuevo horizonte democratico

A pesar del entusiasmo que genero el triunfo del partido Janata en las
elecciones de 1977, los resultados ofrecidos por la primera fuerza de
oposicion fueron decepcionantes para la mayoria de la poblacién india.
Encabezado por el viejo veterano del movimiento nacionalista Morarji
Desali, el partido incluia en su interior a una amplia gama de movimien-
tos, grupos y lideres de inclinaciones ideoldgicas divergentes e intere-
ses en muchos casos encontrados. Entre los tltimos, habia figuras como
el socialista gandhiano Jayaprakash Narayan; el lider de la comunidad
dalit, Jangjivan Ram; el sindicalista marxista George Fernandes; el re-
presentante de las élites campesinas tradicionalistas del norte de la In-
dia, Charan Singh, y defensores de la ultraderecha hinduista, como Lal
Krishna Advani y Atal Bihari Vajpayee.

Mas alla de la oposicién —y a veces el odio— a Indira Gandhi, ha-
bia pocos asuntos que reunieran los intereses y las perspectivas de es-
te amplio grupo, lo que dificulté enormemente la operacién del nuevo
gobierno y miné su popularidad entre amplios sectores de la poblacion
en cuestion de meses. Las pugnas internas de Janata desembocaron en
la disolucidén del gobierno de Desai a finales de 1979y, tras un corto
interregno encabezado por Charan Singh, llevaron a un nuevo llama-
miento a las elecciones en enero de 1980. El nuevo partido pagé cara
su patente ineptitud: en los comicios, el Partido del Congreso volvié a
arrasar en el dmbito nacional, mientras que Janata se desplom¢ en las
preferencias electorales hasta practicamente desaparecer. Después de
una breve estancia en la oposicién, Indira Gandhi volvié a ocupar el
puesto de primera ministra en mayo de 1980 (Guha, 2007, pp. 522-546).

Tras su nueva victoria, Indira encabez6 una vez mds un gobierno
mayoritario entre mayo de 1980 y octubre de 1984. El Partido del Con-
greso no solo logré la mayoria en el Parlamento, sino que también ase-
gurd ocho de los nueve estados en disputa. Fortalecida por la derrota
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de la oposicién y la evidente potencia de su liderazgo, Indira siguié cen-
tralizando el poder en su persona —un conocido eslogan de la época
rezaba “India es Indira e Indira es India”— y extendié su control sobre
su partido y gran parte del aparato del Estado. Un rasgo caracteristico
de aquellos anos fue la institucionalizacién de la corrupcién en el in-
terior del Congreso vy, en especial, de la camarilla que rodeaba a Indira
Gandhi. En palabras de dos reconocidos analistas del periodo, Indira
se convirtio en el principal recurso del partido, y su férreo control so-
bre el funcionamiento de este significé el fin de la democracia interna
en esa formacidn politica, asi como el colapso definitivo del viejo sistema
del Congreso, creado durante las primeras dos décadas de vida inde-
pendiente (Rudolph y Rudolph, 1987, pp. 143-148; Maiorano, 2015).

A pesar del regreso del Congreso, durante los primeros afos de la
década de 1980 se inici6 un profundo proceso de mutacién de los con-
tornos y las coordenadas de la democracia india. Esa transformacién
avanzd en dos direcciones distintas. Por un lado, el populismo de In-
dira, enfocado —mds en la retérica que en la practica— en la reduc-
cion de la pobreza, tuvo el efecto inesperado de movilizar y politizar a
amplias capas del electorado indio englobadas en la categoria de other
backward classes (0BC), una férmula oficial usada para designar a un
amplio colectivo de personas pertenecientes a sectores desfavorecidos
de la sociedad.

La existencia de la categoria socioeconémica oBc fue reconocida
por el gobierno de Janata a partir de un informe publicado en 1980 por
el parlamentario B. P. Mandal, en el que se reconocia la necesidad de
poner en practica acciones afirmativas que mitigaran las desigualda-
des creadas por el sistema de castas prevalente en la sociedad india
(Backward Classes Commission, 1980). En el informe que encabezé
Mandal se reconocia que, en conjunto, las comunidades que formaban
parte de las OBC representaban 52.00 % de la poblacién y se recomenda-
ba la creacidn de puestos reservados de trabajo y estudio para aquellas
comunidades, con miras a cumplir con uno de los compromisos cen-
trales de la Constitucién de la India, que reconoce simultdneamente la
importancia de los derechos universales e individuales de la poblacidn,
asi como la necesidad de paliar los estragos causados por las injusti-
cias histdricas sufridas por diversas comunidades y grupos de casta baja
desde hace siglos. El informe fue ignorado por Indira Gandhi, pero
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serfa retomado en afios posteriores por gobiernos ajenos al Partido del
Congreso. Sin embargo, y a pesar de la reticencia de Indira para poner
en marcha las recomendaciones del informe, la politizacién explicita
de las diferencias de casta y el posicionamiento del tema de la pobreza
como foco de la agenda politica de aquellos anos abrieron la puerta a
la creacién de amplias coaliciones que buscaban reunir a las mayorias
desfavorecidas de la India y competir en la arena electoral. Ello tuvo es-
pecial impacto en el norte del pais, regién que en pocos anos pasé de
estar dominada por partidos tradicionales como el Congreso y multi-
ples agrupaciones socialistas a ser gobernada por lideres provenientes
de sectores desfavorecidos, como Mulayam Singh Yadav, Lalu Prasad
Yadav y Mayawati, cuya retérica y plataforma buscaban la abierta con-
frontacion con los valores, los lenguajes y las précticas de las castas y
las clases superiores, asi como la consolidacién de una agenda de re-
distribucién del poder politico y la riqueza.”

En palabras de un influyente analista, este impulso arrancé la legi-
timidad de las manos de las élites formadas en Oxford y Cambridge e
inicié un proceso de indigenizacién de la democracia india que, a
partir de finales de la década de 1980, se alej6 de los patricios ideales
nehruvianos para teiirse de colores y preocupaciones vernaculas (Var-
shney, 2015).

Al mismo tiempo, durante la década de 1980 la democracia india
vivié un proceso paralelo de aumento de las exigencias de los grupos,
los gobiernos y las colectividades regionales que buscaban restar po-
der al gobierno federal. Desde finales de la década de 1950, en estados
surefios, las trayectorias democraticas habian seguido caminos muy
distintos a los trazados desde las alturas del poder en Nueva Delhi. Par-
tidos como Dravida Munnetra Kazhagam de Tamil Nadu o el Partido
Comunista de India (Marxista)® en Kerala dieron forma a plataformas

La literatura acerca del tema es amplia. El estudio clésico més detallado es el de Jaffrelot (2003).
Véase Backward Classes Commission (1980).

Una caracteristica fascinante del sistema democrdtico indio es su capacidad para incorporar
la participacién de partidos comunistas que han logrado, por medio de las urnas, mantenerse
en el poder durante décadas en estados como Kerala y Bengala Occidental. Los partidos co-
munistas indios son, sin duda, los mas exitosos e influyentes del mundo democratico, aunque
han perdido poder en las ultimas décadas. Al respecto, véase Basu y Majumder (2013) y
Prashad (2015).
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electorales y planes de gobierno altamente exitosos que enfatizaban la
importancia de la accion afirmativa, la redistribucion de la riqueza y las
reivindicaciones regionales frente a los designios del gobierno federal.

En la década de 1980 las exigencias regionalistas hallaron un potente
eco también en el norte del pais, especialmente en Punyab, una pros-
pera region agricola conocida como el granero de la India. Favoreci-
das por los efectos de la Revolucién Verde, durante la década de 1970
las élites agricolas y politicas de Punyab comenzaron a impulsar una
plataforma regionalista que mezclaba demandas econémicas, politi-
cas y religiosas asociadas con el reconocimiento del sijismo, la religion
local, como seiia de identidad. Durante los primeros afios de la déca-
da de 1980 varios grupos punyabies intensificaron la exigencia de ma-
yor autonomia para la regién al adoptar métodos violentos de protesta
que incluyeron acciones terroristas, en las que murieron decenas de
personas.

La situacién escalé hasta que, en junio de 1984, las fuerzas armadas
indias encabezaron una operacién militar que buscaba desalojar a un
grupo de insurgentes pertrechados en el interior del Templo Dorado
de Amritsar, uno de los mas sagrados para la comunidad sij. La opera-
cién terminé en una masacre que neutralizé violentamente a la faccion
mas radical del regionalismo punyabi, pero que indigné profundamen-
te a la poblacion de aquel estado y a la didspora sij en distintos lugares
del mundo. El resultado inesperado de este oscuro episodio cimbro las
bases de la democracia india. Pocos meses después, el 31 de octubre
de 1984, Indira Gandhi fue asesinada por sus guardaespaldas sijs al sa-
lir de su residencia en Nueva Delhi (Chima, 2008).

Esos procesos de cambio y las crisis que desataron a partir de me-
diados de la década de 1980 alteraron las coordenadas de la democra-
cia india de manera definitiva. La politizacion de las castas bajas y la
regionalizacion se extendieron en mayor o menor medida por todo el
pais, lo que favorecio el surgimiento de nuevos liderazgos y agendas
electorales que serian determinantes en los afios y décadas siguientes.
Sin embargo, ambos procesos serian opacados por el surgimiento de
una nueva plataforma politica que llegaria a ser hegemoénica y ocupar
el vacio dejado por el debilitamiento gradual del Partido del Congreso.
Se trata del programa encabezado por el Bharatiya Janata Party (8BJP),
asociado con el programa ideoldgico del nacionalismo hindu.
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Neoliberalizacion y giro hacia la derecha.
Una nueva hegemonia

Desde la década de 1950 la democracia en la India ha sido indudable-
mente exitosa por su enorme capacidad para neutralizar conflictos que
pudieran poner en riesgo la unidad nacional y, al mismo tiempo, respon-
der de manera mds o menos eficiente a las demandas y exigencias po-
liticas de las distintas comunidades y regiones que integran la vasta
republica. Sin embargo, la estabilidad democratica no ha venido acom-
panada de un éxito similar en el ambito econémico. Al dia de hoy, la
pobreza sigue siendo el mayor lastre de la sociedad india; el pais se si-
tda en los tltimos lugares del Indice Global del Hambre, por debajo de
paises como Angola, Sudan y Bangladesh (Global Hunger Index, 2023).

En ese sentido, la democracia india, una vez maés, resulta sorpren-
dente y disruptiva para los paradigmas analiticos occidentales, que han
visto en los conflictos de clase la principal causa de inestabilidad y cri-
sis de las democracias modernas (Acemoglu y Robinson, 2005; Moo-
re, 1966).

Al margen de los altos indices de pobreza, el eje principal del con-
flicto politico en la India ha sido siempre la gigantesca heterogenei-
dad religiosa, lingiiistica y étnica, la cual, sin embargo, no ha llegado a
causar conflictos de efectos tragicos, como los que han tenido lugar en
paises poscoloniales de Asia y Africa en décadas recientes. Gran par-
te del éxito del consenso nehruviano fue cimentar el funcionamiento
de la democracia sobre los valores del laicismo y el respeto a la diver-
sidad y la creacion de un patriotismo incluyente capaz de mitigar po-
tenciales conflictos.

Durante medio siglo ninguna fuerza politica puso en tela de juicio
esa vision; no obstante, en las dltimas décadas un poderoso movimien-
to asociado con la doctrina del nacionalismo hindu y la ideologia
hindutva —explicada mas adelante— ha lanzado un reto frontal al pro-
yecto secular de afios anteriores, cambiando profundamente sus con-
tornos y abriendo un espacio para conflictos religiosos y étnicos que
amenazan los principales valores de la democracia poscolonial india.

El segundo mandato de Indira Gandhi, y su trdgico final, marcaron el
inicio del declive en la hegemonia del Congreso como polo central de la
democracia india. En los anos siguientes el partido siguié controlando
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el gobierno federal, pero sufri6 el embate de nuevas fuerzas regiona-
les que le arrebataron el poder en los ambitos local y estatal. Al mis-
mo tiempo, durante la segunda mitad de la década de 1980 el gobierno
de Rajiv Gandhi, hijo de Indira y nieto de Nehru, dio inicio a un viraje
que alejaba a la economia india de los principios estatistas y la retdri-
ca socialista de afios anteriores; asimismo, en linea con lo que sucedia
a lo largo y ancho del planeta, abria la puerta a principios, préacticas y
programas que poco después serian asociados con el neoliberalismo.

Formado en Europa y ajeno durante gran parte de su vida a la acti-
vidad politica de su familia, Rajiv ascendio al poder tras la muerte de
su madre, con un discurso aspiracional y un estilo gerencial que pro-
metian impulsar los sectores medios que conformaban lo que él llama-
ba “la Francia de India’, un colectivo de alrededor de 150 millones de
personas que vivian como las clases medias de los paises occidentales y
anhelaban incorporarse a la sociedad de consumo globalizada (Ru-
dolph y Rudolph, 1987, pp. 150-155).

Uno de los puntos de llegada de ese giro en la politica econémica
india fue que, en 1991, el gobierno del primer ministro Narasimha Rao
aprobé un gigantesco préstamo del Fondo Monetario Internacional,
acompanado de un firme compromiso por instaurar medidas de ajuste
estructural que serian monitoreadas por el ministro de Finanzas, Man-
mohan Singh. Ese proceso abrid la puerta para una reconversién pro-
funda de la economia india, que viviria altos indices de crecimiento en
anos posteriores, sobre todo entre 2003 y 2008, pero que también su-
friria un aumento considerable de la desigualdad, la cual habia logra-
do mantenerse en indices aceptables durante las primeras décadas de
la vida independiente (Joseph, 2007).

La neoliberalizacién de la economia india coincidié con el ascen-
so de las fuerzas del nacionalismo hindd, una corriente ideoldgica que
habia permanecido en los mérgenes de la vida politica nacional, pero
con fuerte arraigo entre grupos tradicionalistas de regiones del centro
y el norte de la India desde inicios del siglo xx.

En el 4mbito electoral, el nacionalismo hindd fue impulsado por el
BJP, creado en 1980 a partir de una escision de miembros del viejo par-
tido Janata, que gobernd el pais entre 1977 y aquel afo. El BJP se nutrié
desde un inicio de liderazgos regionales y nacionales asociados con la
alta politica de la India, muchos de los cuales participaron activamente
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en la oposicién al Partido del Congreso. No obstante, la verdadera esen-
cia de la plataforma de este proyecto surgié de una vasta red de organi-
zaciones y grupos locales reunidos en torno a la Rashtriya Swayamsevak
Sangh (rss), cuyo nombre podria ser traducido al espafiol como Aso-
ciacion Nacional de Voluntarios. La rss, creada en 1925, ha promovido
de manera consistente un programa de transformacion social de lar-
go aliento, sustentado en las premisas del ideélogo Vinayak Damodar
Savarkar. Este autor, formado en el ala derecha del nacionalismo antico-
lonial, pasé mds de una década en prision, tiempo que utilizé para dar
forma a la doctrina etnonacionalista hindutva. Traducible como ‘hin-
duidad; la hindutva defiende que la identidad nacional india nace de la
matriz cultural del hinduismo. Partiendo de una relectura tendenciosa
del legado cultural de la antigiiedad india, los seguidores de Savarkar
suefian con una comunidad nacional hindii marcada por la jerarquia
intrinseca al hinduismo y enfrentada a las comunidades musulmanas,
que en la India rondan hoy los 200 millones de personas. Enfrentado
de manera frontal al laicismo nehruviano, este etnonacionalismo exclu-
yente sirvié durante las décadas de 1980 y 1990 para dotar de sustento
ideoldgico a las clases medias y altas del pais, ansiosas, por un lado, de
aprovechar las ventajas de la liberalizacién econémica y, por otro, de
reivindicar una tradicién cultural milenaria en un mundo cambiante y
marcado por la incertidumbre.”

El espacio politico abierto tras el debilitamiento del Congreso que-
dé gradualmente ocupado por el Bjp, partido mayoritario en el Parla-
mento indio entre 1998 y 2004 y que gobierna el pais desde 2014 bajo el
mandato de Narendra Modi. Para contextualizar el éxito de dicho par-
tido, no basta con relacionarlo con el debilitamiento de otras opciones
politicas, sino que es necesario también entender el papel central que
desempeiié la RsS en su crecimiento electoral.

Desde su fundacidn, la rRss se constituyé como una asociacion cul-
tural y prohibi6 a sus miembros la participacién activa en la politi-
ca democratica. Por medio de la creacidn e infiltracién de sindicatos
y de cuerpos estudiantiles, campesinos y empresariales, la organiza-
cién extendio su presencia en distintas regiones de la India. En 1948 la

7 Labibliografia acerca de este tema es extensa. Las lectoras y los lectores interesados pueden

consultar las siguientes obras: Basu (2020), Hansen (2001), Jaftrelot (1998) y Kent (2020).
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Rss salté a la fama internacional cuando uno de sus miembros, Nathu-
ram Godse, asesiné a Mohandas Karamchand Gandhi, lider histérico
del movimiento nacionalista. Poco después, la organizacidon fue ilega-
lizada y durante las siguientes décadas sus militantes mantuvieron una
actividad oculta, lejos de los reflectores de la politica nacional. Entre
1950 y 1980 la rss se destacd por la creacion de asociaciones locales y
regionales altamente disciplinadas, enfocadas en el trabajo con secto-
res obreros y populares, rurales y urbanos. El fin tltimo de su trabajo se
define como la creacién de un orden social moldeado por la unidad de
la comunidad hind, entendida como ntcleo de la nacién poscolonial.
Entre sus principales labores, los militantes de la Rss promueven cam-
pafas de entrenamiento fisico y paramilitar, asi como de recuperacion
y divulgacién de una lectura sesgada de la tradicion sanscrita. A pesar
de declararse en contra de la participacion politica, la rss lleva déca-
das como un actor de suma relevancia en la arena electoral. En 1977
sus cuadros desempefiaron un papel importante en la organizacién de
Janata, y a partir de 1980 militantes y lideres de aquella organizacién
emigraron en masa a las filas del Bjp. Entre los cuadros formados en
las filas de la rRss que se han destacado de manera relevante en la vida
democratica de la India, estan Atal Bihari Vajpayee, quien ocup6 el
puesto de primer ministro entre 1998 y 2004, y el actual mandatario,
Narendra Modi (Kent, 2020).

En la década de 1990 la derecha hinduista se abocé a una operacion
masiva, dirigida a la conquista de la politica nacional india. En primer
lugar, desde la rss y el BJP se desarrollé una exitosa campafa medidtica
que popularizé los planteamientos de la hindutva, con el fin de intro-
ducirlos en el discurso publico (Rajagopal, 2001). En segundo lugar, se
desplegd una estrategia nacional de agresion en contra de las poblaciones
musulmanas de la India que pretendia enfatizar la necesidad de recu-
perar la gloria perdida del hinduismo y rechazar abiertamente el lega-
do del islam en el subcontinente.

Un momento crucial en los inicios de esta campaiia fue 1992, cuan-
do miles de militantes de distintos grupos —incluyendo la organizacion
transnacional Vishwa Hindu Parishad y el grupo de choque Bajrang
Dal— destruyeron una imponente mezquita del siglo xv1 en la peque-
na ciudad de Ayodhya, en Uttar Pradesh, con miras a comenzar la cons-
truccion de un templo en honor al dios hindii Rama en el mismo sitio.
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Este crimen colectivo fue el primero en una larga serie de ataques abier-
tos en contra de la comunidad musulmana que han tenido lugar de ma-
nera sistematica en varios puntos de la India.

Un episodio especialmente dramatico se registré en 2002 en Gujarat
—estado gobernado entonces por el actual primer ministro Narendra
Modi—, cuando mas de 2,000 musulmanes fueron asesinados y dece-
nas de miles quedaron sin hogar tras una serie de ataques coordinados
por grupos de choque hindds que actuaron con la complicidad de las
autoridades locales. Desde entonces, los ataques homicidas contra mu-
sulmanes se han vuelto parte recurrente del escenario politico indio.

En un reciente episodio de esta ofensiva, en febrero de 2020, grupos
armados atacaron multiples barrios musulmanes de Delhi y asesinaron
alrededor de 50 personas, ademas de herir a mas de 200 y arrasar nu-
merosas viviendas y locales comerciales. En aquel momento la violen-
cia etnonacionalista de la derecha hinduista entré en sintonia con la
oleada global del neopopulismo transnacional encabezada por Donald
Trump, quien en esos dias se encontraba presente en Delhi, celebran-
do la firma de un jugoso acuerdo de compra de equipo militar por par-
te del gobierno de Modi (Stanley, 2020).

El uso sistemdtico de la violencia en contra de las comunidades mu-
sulmanas representa uno de los desarrollos mds preocupantes y dra-
maticos de la historia reciente de la India. Organismos como Amnistia
Internacional han sefialado de manera insistente la amenaza que esta vio-
lencia representa para la salud de la democracia del pais, mientras que
medios estadounidenses han llegado a afirmar que detrés de la agenda
de estos grupos se esconde un proyecto de tintes genocidas (Amnesty
International, 2023).

Sobre la base de esa violenta agenda etnonacionalista, el Bjp conso-
lid6 su dominio hasta dar forma a una nueva etapa en la historia de la
democracia en la India. Tras un primer periodo en el poder (1998-2004),
en 2014 volvié a ganar las elecciones y consigui6 la mayoria parlamen-
taria para un solo partido por primera vez en tres décadas. La ultima
vez en que esto ocurri6 fue en 1984, cuando el Congreso se beneficié
de la simpatia generada por el asesinato de Indira Gandhi. A partir de
entonces se vivieron tres decenios de gobiernos de coalicion que resul-
taban representativos de las diversidades regionales y politicas de la In-
dia y frenaban el surgimiento de excesos ideoldgicos o programaticos
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desde el ambito federal. Durante este periodo el poder del BjP se nu-
trié de dos procesos paralelos: por un lado, tal y como sucedié en
otras regiones del mundo, el centro ideolégico de la India se desplazé
a la derecha y facilité la difusion de la agenda conservadora y abier-
tamente reaccionaria del nacionalismo hindd en las esferas politicas,
culturales e intelectuales de la India, y, por otro, el derrumbe de la an-
tigua hegemonia del Congreso —partido que en 2014 logré ganar apenas
1 de cada 10 escaiios por los que compitié— abrié un espacio para la
creacion de un nuevo bloque dominante. Ademas del apoyo logistico
de la rss, el Bjp también se beneficié del beneplacito y patrocinio de
las élites financieras, industriales y corporativas de la India, cuyos di-
rigentes contribuyeron con enormes recursos a la candidatura de Na-
rendra Modi en 2014.

Mas alla de la dimension electoral, el auge de la derecha hinduista
apunta hacia una dimensién mas profunda de cambio en la democra-
cia india. Para sus defensores, el poder politico no es mds que un me-
dio para un fin ulterior: la transformacion de la sociedad india en todas
sus esferas y la creacion de un nuevo orden nacional enteramente dis-
tinto (Ahmad, 2016).

En un primer momento, resulta tentador interpretar el auge de la ul-
traderecha en la India como una manifestacion mds de las respuestas
extremistas surgidas en muchas partes del mundo ante las ansiedades
generadas por la profunda crisis del orden capitalista y geopolitico glo-
bal. Después de todo, la hindutva ofrece una serie de respuestas claras
al miedo y el resentimiento causados por el neoliberalismo, la erosion
gradual y dramatica de las condiciones de vida de la mayoria de las per-
sonas del planeta y la clausura de horizontes politicos de accién trans-
formadora. Al mismo tiempo, la plataforma antimusulmana del Bjp y
la Rss embona de manera orgédnica con la islamofobia occidental, que
en anos recientes ha estado en el centro de gran parte de los discur-
sos mas reaccionarios gestados en el Atlantico Norte. Sin embargo, co-
mo ha senalado Aijaz Ahmad, las fuerzas del nacionalismo hindt no se
adaptan del todo a las definiciones cldsicas de la ultraderecha gestadas
en Europa durante el siglo xx.

A pesar de su contenido violento y su plan de accién de aparentes
tintes genocidas, el BjP y los defensores de la hindutva no han desarro-
llado un discurso de rechazo o desprecio por las formas y aspiraciones
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de la democracia liberal; al contrario, se han servido de estas para lo-
grar una mayoria electoral, siguiendo las normas del sistema parlamen-
tario perfeccionado durante décadas de experiencia poscolonial en la
India (Ahmad, 2016).

En ese sentido, las trayectorias de la democracia en la India lanzan
un nuevo reto a los marcos analiticos desarrollados a partir de las expe-
riencias occidentales y plantean la posibilidad —que en regiones como
Europa y otras se hace cada vez mas patente— de que el etnonaciona-
lismo conviva de manera arménica con las instituciones y los valores
de la democracia liberal.

Comentarios finales

En los altimos afios, un creciente coro de voces ha sefialado los retro-
cesos, en las libertades y las garantias democraticas, vividos en la India
durante el gobierno de Narendra Modi (de 2014 a la fecha). La lista de
agravios es larga. Las libertades civiles, se ha dicho, han sido vulneradas
por un gobierno intolerante a la critica y que reacciona de forma des-
proporcionada en contra de todo cuestionamiento. Recurriendo a una
vieja legislacion de origen colonial, el gobierno ha incrementado con-
siderablemente las acusaciones por sedicién en contra de los criticos
del gobierno, a quienes acusa de poner en riesgo la estabilidad del pais
(Kunal, 2021). Entre los acusados se encuentran decenas de miles de
activistas, personas académicas, periodistas, lideresas y lideres comunita-
rios y defensoras y defensores del territorio (Ganguly, 2019; Sharma, 2019).

Entre las comunidades mas afectadas se encuentran las musulma-
nas, victimas de una creciente, y cotidiana, ola de violencia que incluye
linchamientos, amenazas y asesinatos. De acuerdo con observadores in-
ternacionales como Human Rights Watch, las poblaciones musulmanas
en la India actualmente viven en un clima generalizado de miedo (Baksi
y Nagarajan, 2017); en regiones como Jammu y Kashmir, donde el islam
es la religion mayoritaria, la situacién de violacion a las libertades indi-
viduales es extrema y comparable a lo vivido durante el estado de emer-
gencia declarado por Indira Gandhi entre 1975y 1977.
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Finalmente, es notorio el esfuerzo de grupos afines al gobierno por
controlar la prensa y los medios de comunicacion corporativos, para
silenciar el flujo de informacidn acerca de la violencia cotidiana vivi-
da en gran parte del pais. En ese sentido, resulta significativo el papel
de los magnates Mukesh Ambani y Gautam Adani, figuras con vincu-
los personales cercanos al primer ministro Modi, que controlan me-
dios que llegan a casi 1,000 millones de ciudadanas y ciudadanos indios
(Krishnan, 2022).

Por todo lo anterior, existe un creciente consenso respecto al hecho
de que la India representa hoy una especie de régimen hibrido a me-
dio camino entre la democracia y el autoritarismo (Tudor, 2023). Des-
pués de décadas de ser reconocida como la democracia mas grande del
mundo y celebrada por su defensa del modelo liberal —en contrapo-
sicion siempre implicita a China, el otro gigante asiatico—, hoy en dia
la India es descrita por organizaciones liberales como Freedom House
como un pais “no libre” (Freedom House, 2022).

Por todo lo anterior, las recientes elecciones celebradas entre abril y
junio de 2024 fueron cruciales. En un ano especialmente intenso en tér-
minos electorales en el planeta, los comicios de la India fueron los més
nutridos, y sus resultados, aunque permanecen lejos del foco mediatico
y analitico de Occidente, son quiza los mas significativos en términos
del futuro de las estructuras democraticas globales. A pesar del miedo
de observadores liberales en el extranjero y criticos de distintas incli-
naciones en la India, los resultados de los comicios fueron sorprenden-
tes y poco ventajosos para el Bjp y la coalicion amplia de fuerzas de la
derecha hinduista, encabezada por el primer ministro Narendra Modi.
En los comicios, que convocaron a 640 millones de votantes, la alian-
za INDIA, conformada por mas de veinte partidos de oposicién y enca-
bezada por el Partido del Congreso y su lider nacional, Rahul Gandhi
—hijo de Rajiv y nieto de Indira—, logré considerables triunfos a lo lar-
go y ancho del pais y redujo de manera importante el poder del Bjp. El
partido de Modi gané 240 escaiios; esto es, no alcanzé los 272 que se
necesitan para tener una mayoria en el Parlamento, conformado por un
total de 543 representantes electos. Este resultado puso fin a una década
de hegemonia unipartidista en la India. Con sus aliados, el Bjp obtuvo
la cifra de 293 parlamentarios, con lo cual consigui6é una mayoria suje-
ta a negociaciones. La alianza INDIA, que agrupa a la oposicion, gané
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232, acercandose de manera significativa a los resultados del poderoso
partido de la derecha. En Uttar Pradesh, el estado mas poblado y con
el mayor nimero de escanos (80), el Bjp sufri6 una indudable derrota
al asegurar apenas 33 distritos, mientras que la alianza opositora gané
43. Esto resulta especialmente significativo, dado que Uttar Pradesh ha
sido uno de los bastiones histéricos mas importantes y el corazén de las
politicas mds radicales de los defensores la hindutva. Sorprende, asi-
mismo, que el Bjp haya perdido la eleccion en Faziabad, distrito donde
se sitlla Ayodhya, la ciudad donde se llevé a cabo la brutal destruccion
de la mezquita de Babri en 1992 y donde se inauguré recientemente (en
enero de 2024) el templo en honor al dios Rama.

Los resultados de las elecciones de 2024 parecen marcar un nuevo
cambio en las coordenadas de la democracia india. Adn esta por ver-
se si la oposicion al Bjp lograra cimentar una plataforma exitosa capaz
de hacer frente al poder de la derecha hinduista. Sin embargo, lo que
estd claro es que en la India las elecciones siguen siendo el mecanismo
principal de cambio politico y ostentan una legitimidad poco comin
en un mundo en el que la democracia es cotidianamente puesta en te-
la de juicio desde distintos frentes.
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Divisiones sociales y su influencia
en las elecciones de Ecuador en el siglo xxi

Alexandra Jima-Gonzalez

Resumen

Ecuador es un pais con un fragil sistema de partidos politicos que nacen
y mueren segun lo requiera el calendario electoral. La llegada de Rafael
Correa al poder en 2006 cambi6 esa dindmica y, simultdneamente, ins-
taurd la division correismo/anticorreismo, debido a la alta popularidad
del presidente. Esta dicotomia es relevante en Ecuador, ya que delimita
la configuracion de las fuerzas opositoras en periodos electorales has-
ta la actualidad. Con base en ese escenario, el propdsito de este capi-
tulo es analizar el impacto de la divisién correismo/anticorreismo en
las diferentes elecciones posteriores a 2017, para entender el compor-
tamiento general del sistema electoral ecuatoriano en las tltimas dos
décadas, asi como las posibles dindmicas de la eleccién presidencial a
celebrarse en 2025.

Introduccion

La historia politica de Ecuador se ha caracterizado por su persisten-
te inestabilidad (Machado Puertas, 2008). Desde que Ecuador retomé
su proyecto democratico en 1978, y hasta 2006, varias crisis politicas,
econdmicas y sociales marcaron el devenir politico y social del pais,
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incluyendo la destitucidn de varios presidentes, estallidos protagoni-
zados por los movimientos sociales encabezados por el movimiento
indigena, escindalos permanentes de corrupcion, asi como una se-
vera crisis econémica que llevaria a la dolarizacién del pais en 1999
(Oleas, 2017). Uno de los datos més reveladores acerca del fragil fun-
cionamiento del sistema democrético en Ecuador es que, de 1996 a
2009, ninguno de los presidentes electos habia culminado su manda-
to (Serrafero, 2014).

En ese contexto de gran inestabilidad, la llegada al poder de Rafael
Correa en 2007 supondria un parteaguas importante pues, por primera
vez en mas de una década, un presidente terminaria su periodo de go-
bierno y, ademads, conseguiria un ciclo de reeleccién, lo cual represen-
t6 10 afios (2007-2017) de una gestion con altos indices de popularidad
(Treminio, 2014), debido a los logros en materia de redistribucién de
recursos, programas sociales y construccién de importantes proyectos
de infraestructura. De hecho, en 2017, durante el gobierno de Correa,
cuando el pais contaba con casi 17 millones de habitantes, 1,900,000
personas —mas de 10.00 % del total— salieron de la pobreza. Ademas,
la pobreza extrema disminuy6 drasticamente: pasé de 16.50 % en 2006
a casi 8.40 % en 2017 (Torre, 2018, p. 459).

A pesar de esos importantes logros, el mandato de Correa no es-
tuvo libre de controversias, pues constantemente mantuvo una pugna
abierta con los movimientos sociales defensores de los derechos huma-
nos, los ambientalistas, los medios de comunicacién y las organizacio-
nes no gubernamentales (Unda, 2011). Ello se debié a que, en teoria, el
proyecto progresista de Correa debia alinearse con las agendas de los
diversos grupos de izquierda, pero, en la préactica, hubo varios puntos
de confrontacién, como la despenalizacién del aborto, el derecho a la
protesta o la prohibicion de la extraccién masiva de recursos en las zo-
nas protegidas. De hecho, el periodo de gobierno de Correa, y su estilo
de liderazgo, han sido catalogados por varios autores como populistas
y demagdgicos (Torre, 2013, pp. 24-26; Ferrant, 2020, p. 217), por lo
que su legado no se percibe de manera uniforme en la sociedad ecua-
toriana. Su retdrica antiélite y antisistema, la personalizacion del po-
der, el enfrentamiento directo con la oposicion y la concentracién del
poder en la Presidencia hacen que la figura de Correa polarice tanto a
sus detractores como a quienes lo apoyan (Moncagatta y Poveda, 2021).



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

De esa forma, Rafael Correa se convertiria en un personaje politico
muy importante que, incluso hoy en dia, sigue manteniendo una influen-
cia relevante en la opinidn publica, especialmente en periodos electorales
(Rivera et al., 2024, pp. 95-97; Ramirez, 2021, pp. 10-12). Tal es la impor-
tancia de su legado politico que, a pesar de haber sido imputado penal-
mente por la justicia ecuatoriana debido a supuestos actos de corrupcion
durante su mandato, tiene la capacidad de incidir en la configuracién de
las candidaturas presidenciales presentadas por su movimiento politico
(Revolucién Ciudadana o rRc5, que lleva las iniciales de Rafael Correa) y
forma parte de las discusiones politicas de alcance nacional.

Debido a ese peso politico, se empezo a notar la consolidacién de
una division entre correismo y anticorreismo (correismo/anticorreismo)
(Machado, 2021), sobre todo al término del gobierno de Correa en
2017, puesto que en la eleccidn de ese ano se posiciond el discurso de
continuidad del correismo o una regresion al llamado régimen neolibe-
ral, representado por el candidato conservador, Guillermo Lasso. Por
ello, la candidatura de Lenin Moreno (del partido de Correa, Alianza
PAIS, con el que habia ganado la presidencia por primera vez) fue plan-
teada, dependiendo del emisor, como un elemento, bien de apoyo, bien
de rechazo al mandato correista de una década. Si bien Moreno rom-
pio politicamente con Correa una vez estando en el poder, este no se
alejé del escenario politico de Ecuador y reconfiguré su apoyo por me-
dio de dos nuevos proyectos politicos: Unién por la Esperanza (Unes),
para la eleccidn de 2021, y rRcs, para los comicios anticipados de 2023
y las préximas elecciones en 2025 (Mila y Garcia, 2023).

Esa dindmica, descrita a la luz del mandato correista, trastoca al sis-
tema de partidos en Ecuador, ya que empieza a desarrollarse un ancla-
je del electorado hacia el proyecto de Revolucién Ciudadana. En ese
sentido, al inicio de la campaiia electoral de 2021, todo hacia presumir
que, una vez mas, el desenlace estaria marcado por la polarizacién del
electorado entre dos opciones fuertemente antagénicas y mutuamente
excluyentes. Esta dicotomia, que haria imposible cualquier tercera via
entre el proyecto neoliberal del candidato de derecha y el llamado so-
cialismo del siglo xx1 del correismo, parecia destinada a perpetuarse
nuevamente. De manera similar, esa dindmica se repetiria en las elec-
ciones anticipadas de 2023, con el candidato derechista Daniel Noboa,
en una segunda vuelta.
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No obstante, tanto en 2021 como en 2023 el partido de Correa perdid
la eleccion presidencial; sin embargo, la forma en la que se desarrolla-
ron las camparfias respectivas da cuenta de que, para las candidatu-
ras, posicionar el debate ptblico alrededor de discurso anti-Correa o
pro-Correa es de utilidad para movilizar al electorado. Por ejemplo,
en la eleccién de 2021 el candidato conservador, Guillermo Lasso, se
comprometié a no interferir en temas sensibles, como la despenaliza-
cién del aborto. Ese posicionamiento, contrario a la visidn tajante de
Correa y su partido —que estan en contra de la despenalizacion—, fue
relevante para los votantes en la segunda vuelta pues, incluso cono-
ciendo el perfil conservador del candidato Lasso, se decantaron por su
propuesta y no por la del candidato del frente progresista. De esa ma-
nera se demostré que, si bien el eje correismo/anticorreismo puede ser
util para anticipar los resultados electorales, hay otra serie de preocu-
paciones relevantes para las nuevas generaciones de electores, como
la ampliacién de los derechos o la agenda medioambiental, entre otras
(Rodriguez, 2021, pp. 8-10).

En vista de lo anterior, es posible afirmar que la llegada de Rafael Co-
rrea al poder en 2007 transform¢ la dindmica electoral en Ecuador y, si-
multdneamente, instaurd la division correismo/anticorreismo debido a
su alta popularidad. Esa polarizacion es relevante en el pais, ya que no
solamente afecta la configuracién de las fuerzas opositoras en los pe-
riodos electorales, sino también al movimiento afin a Correa. Con base
en esa observacidn, el propdsito de este capitulo es analizar el impac-
to de la escisidn correismo/anticorreismo en las diferentes elecciones
posteriores a 2017, a fin de entender el comportamiento general del sis-
tema comicial ecuatoriano, asi como las posibles dindmicas de la elec-
cion presidencial a celebrarse en 2025.

El capitulo se desarrolla de la siguiente forma: primero se detalla el
estilo del liderazgo de Rafael Correa para dar cuenta de la relevancia
de su legado politico en Ecuador; en segundo lugar, se analizan las ca-
racteristicas principales del sistema de partidos en el pais, con el fin de
evidenciar su fragilidad e inestabilidad; en el siguiente apartado se es-
tudia el efecto de la divisién correismo/anticorreismo en las dindmi-
cas electorales del pais, evaluando su alcance y pertinencia de cara a
las elecciones de 2025; posteriormente, con base en los anteriores ele-
mentos, se analizan los posibles escenarios de las siguientes votaciones,
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tomando en consideracidn que se llevarian a cabo mediante la dindmi-
ca del candidato presidente (Daniel Noboa), y, por tltimo, se desarro-
llan las conclusiones del capitulo.

Estilo de liderazgo de Rafael Correa
y su legado politico en Ecuador

Rafael Correa, el candidato outsider que gand la presidencia de Ecuador
en 2006, contaba con un capital politico muy distinto al habitual: es-
tudios superiores en el extranjero y una amplia trayectoria en el movi-
miento estudiantil, asi como en proyectos de impacto social. Su figura
prometia romper con los esquemas de la politica ecuatoriana; en sus
propias palabras, prometia poner fin a la “partidocracia” (Hernandez y
Buendia, 2011). De hecho, su proyecto de gobierno incluyé la instau-
racion de la Asamblea Constituyente, que dio pie a la Constitucién de
Montecristi en 2008, con la idea de refundar al pais (Resina, 2011,
pp. 113-114).

Una vez que Correa logra instaurar la nueva carta magna, empieza a
transformar a Ecuador por medio de la creacién de varias instituciones,
la promulgacién de nuevas leyes y el despliegue de grandes proyectos
de infraestructura en los sectores energético, educativo y estratégico,
con miras a lograr la transformacién de la matriz productiva del pais
(Varela, 2014). Debido al potencial de sus propuestas politicas, su per-
fil de tecndcrata y su carisma politico, la ciudadania apoyé contunden-
temente a Correa mediante una amplia votacién en la eleccién de la
nueva Asamblea Nacional. Aunado a ello, su perfil de economista, for-
mado en instituciones de prestigio en el extranjero, hizo que la ciuda-
dania acogiera sus propuestas con gran expectativa de cambio, con la
promesa de no delegar la politica econémica a los sectores tradiciona-
les representantes de las élites.

De acuerdo con Carlos de la Torre, a diferencia de otros lideres
neopopulistas que delegaron sus politicas econémicas a expertos neo-
liberales, Correa se destaca por combinar en su persona la figura del
experto tecnécrata con la del politico carismético (Torre, 2013,
p. 24). En sus discursos y programas semanales de television y radio,
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“las sabatinas’, Correa fusioné exitosamente la tecnocracia con el ca-
risma, presentindose como el representante legitimo del pueblo. Si-
multdneamente, su circulo cercano y su gabinete se compusieron de
expertos posneoliberales que compartian con Correa la visién de di-
rigir un ciclo de cambios profundos, representando los intereses de
toda la sociedad y no de sectores especificos, con el lema de “Revolu-
cién ciudadana” Cabe destacar que este cambio discursivo fue rele-
vante, pues opaco a otros sectores tradicionalmente importantes en el
escenario politico ecuatoriano, como el movimiento indigena. En este
caso, ya no eran tan importantes las reivindicaciones étnicas, pues-
to que lo que se puso al centro fue la idea de la ciudadana y el ciuda-
dano ecuatorianos.

De esa forma, una consecuencia del estilo del liderazgo de Correa
fue crear antagonismos con varios sectores, incluyendo los movimien-
tos sociales, los medios de comunicacidn y los empresarios, entre otros.
Desde una légica binaria y maniquea de diferenciar al pueblo y a las
élites, su discurso posicioné exitosamente la idea del pueblo ecuato-
riano versus las élites. Por ello, las voces criticas del gobierno fueron
expuestas abiertamente como parte de la élite ya derrotada en las elec-
ciones, instaurando una légica de democracia electoral.

Todo esto es sumamente interesante pues, a pesar del legado que
aun proyecta el correismo en Ecuador, candidatos alternativos a este
(Guillermo Lasso y Daniel Noboa, pero también Lenin Moreno, quien
romperia con Correa) han logrado vencer en las elecciones presiden-
ciales. Si bien algunos autores advierten que ello se debe a las limitan-
tes que tiene Correa —en parte, como consecuencia de las condenas
por corrupcion que pesan en su contra— de presentarse directamente
como candidato, también es cierto que el bloque de izquierda que en-
cabeza Revolucién Ciudadana no ha sido capaz de reformular su pro-
yecto politico para convencer al electorado. Ante ese escenario, resulta
de utilidad explorar la divisién correismo/anticorreismo, con el fin de
dar cuenta de su posible impacto en las elecciones de 2025.
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Sistema de partidos en Ecuador

De acuerdo con Simén Pachano, la inestabilidad politica referida al ini-
cio de este capitulo guarda estrecha relacién con los partidos politicos,
tanto por la cuota de responsabilidad de estos como por los efectos
que aquella tiene en ellos (Pachano, 2007, pp. 162-164). En otras pa-
labras, no importa si se considera a los partidos como el origen de las
crisis politicas, o bien como un efecto de estas; lo cierto es que sus ca-
racteristicas, su desempeno y la percepcién de la ciudadania acerca de
estos son elementos ligados inexorablemente a la inestabilidad (Frei-
denberg, 2011, pp. 65-69).

Habida cuenta de la referida inestabilidad politica en un pais don-
de se elige presidente cada cuatro anos, desde 1996 hasta 2006 se de-
sarrollaron tres elecciones presidenciales y parlamentarias (1996, 1998
y 2002), una de Asamblea Constituyente (1997), tres de alcaldes y pre-
fectos provinciales (1996, 2000 y 2004) y cinco de concejales municipales
y consejeros provinciales (1996, 1998, 2000, 2002 y 2004). Ademas, se
realizé una consulta popular (1997) con el objetivo de aprobar un con-
junto de reformas constitucionales y legales, asi como establecer la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, que daria paso a la Consti-
tucion de 1998 (Pachano, 2007, pp. 163-164).

Esa desorganizada agenda electoral hizo que la capacidad de res-
puesta de los partidos se redujera considerablemente y, en consecuen-
cia, que se vieran orillados a improvisar candidaturas alejadas de las
dindmicas partidistas y democraticas (Sanchez, 2006). De hecho, mu-
chas de esas candidaturas se apoyaban en personajes de la farandula,
medios de comunicacién o personajes de larga trayectoria en la politica
nacional (Freidenberg y Pachano, 2016, p. 73). A la luz de esa dindmi-
ca, los partidos no pudieron renovar sus liderazgos y cayeron en un
circulo vicioso de improvisacion, de cara a las multiples elecciones que
se desarrollaron en un corto periodo de tiempo.

Ademads, durante dicho periodo se pusieron en préctica reformas
en el sistema electoral que afectaron el tipo de voto, la presentacién
de las candidaturas y la asignacién de escafios. En primer lugar, el mé-
todo de votaciéon cambid de una lista tinica a candidatos individuales
dentro de diversas listas, lo cual permitié a las y los votantes seleccio-
nar candidaturas de una o varias listas, en forma similar a la variante
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conocida como panachage, un sistema electoral en el que los sufra-
gistas pueden repartir sus votos entre candidaturas de distintas listas
de partidos (Polga-Hecimovich, 2022, pp. 82-83). Ese cambio implicd,
adicionalmente, que las listas cerradas y bloqueadas se reemplazaran
por listas abiertas, en las que el orden de las candidaturas podia ser
modificado por las y los votantes. En las elecciones posteriores (1998,
2000 y 2002) se adopt6 una férmula proporcional (método D’Hondt),
lo cual transformo el voto individual en voto por lista. En las elecciones
de 2003 se mantuvo la asignacién proporcional, pero se cambi6 a la
formula Imperiali, un sistema de cuotas muy inusual en todo el mun-
do.! Asi, aunque el voto del electorado era personalizado, en el proce-
samiento de los resultados se convertiria en una asignacién por listas
(Pachano, 2007, pp. 165-167).

En segundo término, las reformas condujeron a una nueva férmula
de asignacion de curules. En la primera eleccién con las nuevas normas,
en 1997, los puestos se asignaron segun los votos individuales de cada
candidatura, sin considerar el total de la lista, lo que resulté en grandes
diferencias entre el porcentaje de votos y los puestos obtenidos por ca-
da lista. Ello demostré que se habia creado un sistema mayoritario con
resultados muy inciertos (Rowland, 1998, pp. 5-7).

Dichos cambios en las reglas electorales afectaron negativamente a los
partidos politicos, pues se agudiz6 la fragmentacion e inicié una dindmica
de personalizacidn de la politica (Conaghan, 1995, pp. 360-362); especifi-
camente, se dio un incremento en el nimero de listas que concurren en las
elecciones y que alcanzan puestos en las instituciones de representacién, en
particular en el Poder Legislativo. En consecuencia, las listas que obtuvie-
ron escafios en el Congreso pasaron de 9, en 1998, a 18, en 2002, mientras
que el namero de listas que presentaron candidaturas para el Congreso se
elevé a 69 (Pachano, 2007, pp. 175-179).

Antes de 2006 el sistema de partidos ya mostraba alarmantes sig-
nos de fragmentacion (Freidenberg, 2011, pp. 75-81); sin embargo, las

Meétodo para repartir escafios en un sistema de votacion proporcional. En palabras sencillas,
este sistema ayuda a distribuir los escafios entre los partidos o grupos en funcién de la canti-
dad de votos que han recibido, pero con un pequeio ajuste al estilo “campana” que favorece a
los partidos mds grandes. Este sistema puede dar mds estabilidad a los gobiernos porque ase-
gura que los partidos grandes reciban mds escaios, pero puede reducir la representacién de
los partidos mas pequerios.
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reformas resefiadas supusieron un peligro para su supervivencia, asi co-
mo para la de las instituciones de representacién y, en general, de la de-
mocracia: debido a que hay un alto nimero de bancadas, se torna dificil
la formacidn de coaliciones. Adicionalmente, la negociacién para las
decisiones legislativas se vuelve engorrosa y dependiente de mayorias
espurias. En consecuencia, todas estas dindmicas minaron la credibili-
dad de los partidos entre la ciudadania, ya que el cambio permanente
de reglas del juego dio paso a la proliferacion de la corrupcion y prac-
ticas particularistas. Adicionalmente, al haber un alto grado de impro-
visacién de los partidos politicos, es dificil establecer una coherencia
ideoldgica y programatica, lo que da como resultado la eleccidn de can-
didaturas sin politicas claras a poner en practica.

Después de la eleccion de Rafael Correa en 2006, y de sus reelec-
ciones en 2007, 2009 y 2013, se rompid el patrén segun el cual ningtn
partido politico habia logrado tener més de un presidente elegido. De
manera similar, el nimero de escanos que Alianza pPA1s obtuvo en la
Asamblea Nacional hizo que el nimero de partidos politicos dismi-
nuyera significativamente (Moscoso y Villavicencio, 2019, pp. 217-
-219). No obstante, esto no se tradujo en que los partidos mejoraran su
credibilidad ante la ciudadania, pues ain se encuentran entre las ins-
tituciones con los grados de confianza mas bajos en Ecuador (Latino-
barémetro, 2023). Lejos de terminarse las viejas practicas, en las que
los partidos reflejan intereses personales, partidos como Movimien-
to CREO, de Guillermo Lasso, o suMA, de Mauricio Rodas, muestran
que el sistema de partidos en Ecuador sigue enfrentando importan-
tes retos al momento de escoger su agenda programatica y sus lideraz-
gos. De esa manera, la transicion de los partidos politicos en Ecuador
se podria caracterizar como un sistema que ha ido del pluralismo ex-
tremo —antes de 2006— a un partido dominante —Alianza pA1s, des-
de 2006 hasta 2017— (Andrango, 2013, p. 8). Tras el rompimiento de
Lenin Moreno con Rafael Correa, Alianza pAI1s dejo de ser el partido
dominante y se reinici6 la dindmica de creacién de nuevos partidos de
cara a las elecciones.

El desencanto hacia los partidos politicos, crecientemente acentua-
do desde la ruptura entre Lenin Moreno y Rafael Correa, provocé a
su vez un panorama politico cada vez mds fragmentado y complejo.
De manera simultdnea, la constante formacién de nuevos partidos y
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movimientos refleja no nada mas la busqueda de alternativas dentro
del electorado, sino también una falta de identificacién y confianza en
las organizaciones politicas existentes. Ese fendmeno ha dado lugar a
una volatilidad electoral que marca un claro contraste con la etapa de
hegemonia de Alianza pais. En ese contexto, se destaca una nueva di-
visién que ha desempenado un papel central en el escenario politico
ecuatoriano, y que se analiza a continuacion.

:Polarizacion (correismo/anticorreismo)?

La politica ecuatoriana ha estado marcada por la presencia de diver-
sas divisiones que han moldeado la dindmica electoral y la formacién
de partidos politicos a lo largo del tiempo. Esas diferencias, que refle-
jan las profundas fragmentaciones sociales, culturales y regionales del
pais, han influido en c6mo los partidos y movimientos se organizan y
en cémo la ciudadania se alinea politicamente. En ese contexto, en-
tender las escisiones predominantes es esencial para analizar la es-
tructura del sistema politico y las caracteristicas del comportamiento
electoral en el pais.

En Ecuador, las fragmentaciones regionales y étnico-culturales han
sido centrales en la accion politica reciente, cada una con sus particu-
laridades (Ayala, 2024). Sin embargo, la existencia de diferencias regio-
nales y étnicas no condiciona automaticamente la accién politica, ya
que estas desigualdades estan presentes en muchos paises sin necesa-
riamente influir de manera decisiva. La importancia de esas divisiones
depende de condiciones politicas especificas y de arreglos institucio-
nales que permiten que las diferencias sociales se trasladen al &mbito
politico. Asi ocurre en el caso de Ecuador, donde, por ejemplo, resul-
ta muy relevante que, si la candidatura a la presidencia es de la region
Costa, la candidatura a la vicepresidencia debe ser originaria de la re-
gién Sierra.

Es mas, la marca regional es significativa, debido a la tendencia de
los partidos de limitarse a regiones especificas, pese a que existen leyes
que intentan fomentar los partidos nacionales. Esa tendencia se debe a
deficiencias ya referidas en el disefo institucional y a practicas politicas
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que llevan problemas locales a instancias nacionales. Adicionalmente,
la utilizacién de la provincia como circunscripcion y de reglas electora-
les similares en los ambitos nacional y subnacional contribuyen a esta
dinamica, creando partidos regionales que no logran una representa-
cion nacional efectiva. Debido a esto, persistia el problema de que nin-
gan partido, hasta la llegada de Alianza pA1s, habia logrado ganar las
elecciones presidenciales en més de una ocasion.

En cuanto a la fragmentacidn regional, John Polga-Hecimovich, en su
andlisis del comportamiento electoral en Ecuador entre 1979 y 2013, des-
taca la alta volatilidad y la persistencia del regionalismo Costa/Sierra. En
ese sentido, su estudio seiiala que en los partidos ecuatorianos predo-
minan las relaciones personales, y que el distintivo regional sigue sien-
do el mas importante. Aunque Alianza PAIs logré una alta presencia
nacional en 2013, dicho autor advierte que ello podria estar vinculado
al liderazgo de Correa y al volumen de votos obtenidos, cuestionando si
dicho partido podria superar las diferencias regionales sin Correa co-
mo candidato. Ademds, el autor destaca una alta variacién entre distri-
tos en el partido, lo que sugiere una nacionalizacién dinamica de este
(Polga-Hecimovich, 2014, pp. 105-111). De manera complementaria,
Alberto Viteri analiza los resultados electorales subnacionales durante
el periodo de Correa (2006-2017) para entender la evolucién del com-
portamiento politico en Ecuador en esos afios, y concluye que, si bien
Alianza pAIs creé enclaves regionales, no logré consolidarlos como bas-
tiones estables, debido a los constantes cambios en las dindmicas del
partido (Viteri, 2021, pp. 15-20).

Por otro lado, la fragmentacion étnico-cultural gan6 prominencia
en la politica ecuatoriana desde la década de 1990, especialmente con
la irrupcién del movimiento indigena y la participacién electoral del
partido Pachakutik desde 1996. El éxito de ese y otros partidos y grupos
indigenas introdujo temas étnico-culturales en la agenda politica, co-
mo el cardcter plurinacional del pais y los derechos colectivos, refleja-
dos en las reformas constitucionales de 1997-1998 y, mas tarde, en la
adopcion de los derechos de la naturaleza en la Constitucion de 2008
de Montecristi.

Ahora bien, como ya se anticip6 en el inicio del capitulo, a partir
de 2006 la politica en Ecuador ha quedado crecientemente delimitada
por el constante antagonismo del expresidente Correa y su movimiento
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Alianza pA1s, hasta 2018, luego reconfigurado como Unes, debido a
la ruptura ocasionada a partir del quiebre con su sucesor, Lenin Mo-
reno. Es importante destacar que con el dominio de Alianza PAIS se
dio un giro al distintivo étnico en el pais: esléganes oficiales como
“La patria ya es de todos” o “Volver a tener patria” reflejan un cambio
hacia la recuperacion de un sentido de comunidad y pertenencia, su-
perando divisiones étnicas, de clase y religiosas, entre otras. En ese
marco, la idea de Revolucién Ciudadana también adquiere importan-
cia, al enfocarse en una subjetividad integradora que busca empode-
rar a la ciudadania activa y comprometida mas alld de las divisiones
con base en la etnia.

En ese sentido, autores como Freidenberg (2011) y Pachano (2018)
concluyen que el correismo y el proyecto politico de Revolucién Ciu-
dadana significaron el fin del sistema de partidos previamente vigente
y, en consecuencia, dieron lugar a una estructura de partido dominan-
te en la que, si bien la participacién de la oposicién era permitida, no
le era posible triunfar en las elecciones nacionales. De manera com-
plementaria, otro grupo de autores sostiene que el régimen de Correa
se puede caracterizar como una democracia liberal o un autoritarismo
competitivo, ya que el predominio del partido en las votaciones fue am-
pliamente utilizado para promover la idea de que el proyecto de Alianza
PAIS era el Unico legitimo (Basabe-Serrano y Martinez, 2014, pp. 163-
166; Pachano y Garcia, 2015, pp. 142-145).

Antes de la llegada de Correa al poder, en Ecuador era muy relevante
la division regional (Costa/Sierra), pero tras sus consecutivos triunfos
electorales dicha diferencia parecia haber sido superada: Alianza pAi1s
gand incluso en sectores de la Costa tradicionalmente gobernados por
partidos de centro-derecha. Lo anterior se confirmé en 2017, cuando
el partido de Correa volvi6 a triunfar con Lenin Moreno como candi-
dato. Este resultado, mas que ideolégico, obedecid por vez primera a
una dindamica de voto correista/anticorreista, puesto que el electora-
do a favor de Moreno en realidad estaba apostando por la continuidad
del proyecto correista; es decir, el electorado se movilizé conforme a
la preferencia de Correa de dejar en Moreno un sucesor, e incluso se
llegd a canalizar la campana electoral de 2017 con el lema de “Dejar
la mesa servida” Poco tiempo después de los comicios, tras la fractura
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y salida del grupo que apoyaba al expresidente Correa, por un lado, y
los que apoyaban el gobierno de Moreno, por otro, el partido Alianza
PAIS perdié por completo su presencia electoral. Asi se demostré en
las elecciones de 2021, en las que obtuvo su peor resultado, sin ningu-
na autoridad electa.

Fue sobre todo después de la victoria de Guillermo Lasso, en 2021,
cuando se intentd caracterizar a las diferencias que podrian arrojar
ciertas luces acerca de dicho resultado. Cabe destacar que, de cara a
esos comicios, se presentaron 16 binomios para la eleccién de presi-
dencia y vicepresidencia. Adicionalmente, también se eligieron 137
asambleistas, asi como los integrantes ecuatorianos del Parlamento
Andino. Para esta eleccidn, las candidaturas que pasaron a la segun-
da vuelta fueron Guillermo Lasso y Andrés Arauz (del movimiento
Unidn por la Esperanza, acunado por Correa). Lasso representaba al
sector empresarial, de corte neoliberal, mientras que Arauz encarna-
ba la posibilidad de volver a encauzar el proyecto correista después de
la traicién de Moreno en el periodo 2017-2021. Arauz era un candi-
dato pricticamente desconocido que habia ocupado puestos medios
en la administracion de Correa. Por su parte, Guillermo Lasso habia
perdido varias contiendas electorales: contra Correa en 2013 y con-
tra Moreno en 2017.

La anticipada division correismo/anticorreismo —que incluia en-
tre estos ultimos a muchos votantes en contra del socialismo del siglo
XXI1— empezd a tomar forma con las alianzas que formaron las candi-
daturas més proclives a pasar a la segunda vuelta. Arauz representaba
al progresismo, mientras que Lasso a los sectores conservadores de la
Costa. Sin embargo, esta presunta polarizacion comenzé a desmoro-
narse cuando el candidato del partido Pachakutik, Yaku Pérez, creci6
de manera sostenida y empez6 a representar una opcion viable y alter-
nativa para las y los votantes. De hecho, autores como Mateo Pazmino
y Sebastian Arrieta concluyeron que las divisiones correismo/antico-
rreismo y progresismo/conservadurismo fueron especialmente relevan-
tes en las elecciones de 2021 (Pazmifio y Arrieta, 2021).
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Panorama para las elecciones de 2025

De la muerte cruzaday el juicio politico
al gobierno de Daniel Noboa

El 13 de junio de 2022, poco después de concluido el primer afo de go-
bierno de Guillermo Lasso, varias organizaciones sociales, encabezadas
por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas (Conaie), convoca-
ron a una movilizacion nacional que duré dos semanas, en la que re-
clamaban la mala gestidén en materia econémica, social y de seguridad.
Durante esos disturbios mds de 500 personas resultaron heridas, inclu-
yendo miembros de la Policia Nacional y manifestantes. Finalmente,
después de dos semanas, y con la mediacion de la Conferencia Episco-
pal Ecuatoriana, se firmé un acuerdo entre el gobierno y la Conaie para
cesar las protestas y establecer mesas de didlogo acerca de las deman-
das planteadas por el movimiento indigena. Sin embargo, los acuerdos
resultantes fueron minimos y surgieron nuevas tensiones (Juncosa y
Aguirre, 2023, pp. 66-69).

En medio de esos eventos de conmocion social, el partido lidera-
do por el expresidente Rafael Correa, RC5, presentd una solicitud de
“muerte cruzada” contra el presidente Lasso, argumentando una “gra-
ve crisis politica y conmocidn interna” (Gonzalez, 2023, p. 25). Con 46
asambleistas, RC5 necesitaba 92 votos para destituir al presidente, pe-
ro, tras varias negociaciones y cabildeo politico, apenas pudo conse-
guir 80 votos, lo que hizo inoperante la destitucion de Lasso. Aunque
algunos vieron eso como una victoria para su gobierno, fue tan solo el
preludio de un juicio politico que iniciaria el Poder Legislativo en el
primer trimestre de 2023. En abril de ese ano el bloque de rcs, junto
con legisladoras y legisladores de otros partidos y disidentes, present6
una solicitud de juicio politico contra el presidente Lasso. Se alegaron
delitos relacionados con la seguridad del Estado y la administracién de
los recursos publicos, como concusion, cohecho, peculado y enrique-
cimiento ilicito (Sinchez y Granados, 2023, p. 289). La Corte Constitu-
cional determiné que el juicio era procedente; no obstante, desestimé
las acusaciones acerca de la seguridad del Estado y consideré parcial-
mente las de peculado.
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La principal acusaciéon —de que Lasso habia recibido donaciones ile-
gales durante su campana— perdi6 fuerza, especialmente debido a que
la Comision de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional no pudo emitir
un informe concluyente. A pesar de lo anterior, el juicio politico avan-
z6 al pleno de la Asamblea, donde Lasso se defendid, mientras sus ase-
sores intentaban asegurar votos para evitar su destitucién. Surgieron
rumores y denuncias de sobornos, pero la oposicién parecia tener los
votos necesarios para destituir al presidente.

Ante esa situacidn, el 17 de mayo de 2023 Lasso emitid el Decreto
Ejecutivo 741, que disolvia la Asamblea Nacional y convocaba a nuevas
elecciones, amparado en el articulo 148 de la Constituciéon de 2008, con
la justificacion de una crisis politica y una conmocién interna. Aunque
hubo denuncias de inconstitucionalidad, la Corte Constitucional rati-
ficé la medida. La decisién fue bien recibida por una parte significativa
de la poblacidn, incluso entre opositores, ya que permitia un cambio
donde otros procedimientos habian fallado (Garcia, 2023, p. 8).

Tras el llamado a las elecciones anticipadas, el pais se sumiria una
vez mas en una grave crisis, no solo politica, sino también de seguridad.
De nuevo se repetirian las dindmicas derivadas de un sistema de par-
tidos fragil, en el que surgieron liderazgos improvisados. Aunque RC5
anuncid su participacion, su victoria no era clara, pues ya habia perdido
la eleccion de 2021 con el candidato Andrés Arauz. Por ende, para esta
contienda el perfil elegido fue el de Luisa Gonzélez, quien previamen-
te habia ejercido algunos cargos publicos, en la Secretaria de la Admi-
nistracién Publica y en la Asamblea Nacional. La primera opcién para
la candidatura habia sido el exvicepresidente Jorge Glas (2013-2018),
pero al final el movimiento se decanté por Gonzédlez —junto a Arauz
como candidato a la vicepresidencia—, luego de que Glas declinase su
participacién (Goodwin, 2024, pp. 18-20).

A nadie asombré que Luisa Gonzalez pasara a segunda vuelta, con
la promesa de retomar el proyecto politico de Rafael Correa y ha-
cer resurgir la patria. Lo sorpresivo fue que el sector anticorreista y
de centro-derecha no se aglutinase alrededor del Partido Social Cris-
tiano, sino que se decantara finalmente por la candidatura de Daniel
Noboa, hijo del hombre maés rico del pais, quien previamente fue can-
didato a la presidencia de Ecuador en cinco ocasiones. Cobijado por
el movimiento Acciéon Democratica Nacional (ADN), una coalicion y
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un movimiento politico creado especificamente para apoyar su can-
didatura (Herrera y Macaroff, 2023, pp. 3-5), Noboa logré convencer
al electorado después de un desempeno positivo en el debate presiden-
cial y del giro politico que dio la eleccidn tras el asesinato de Fernando
Villavicencio, candidato presidencial por el Movimiento Concertacién
(Cérdova-Alarcon, 2024). De esa manera, Noboa logré imponerse a
Luisa Gonzalez en la segunda vuelta.

La retérica que Noboa utilizé en su campana presidencial se centré
en desmarcarse de la l6gica binaria correismo/anticorreismo y presen-
tarse como un candidato antisistema con caracteristicas pragmaticas.
Especificamente, su campana gird en torno a la seguridad, al prometer
fortalecer las fuerzas del orden y combatir el crimen organizado por
medio de estrategias similares a las del presidente Nayib Bukele en El
Salvador. Cabe resaltar que la agenda de seguridad es especialmente im-
portante, pues los indices de inseguridad, los homicidios y la presencia
del narcotrafico aumentaron considerablemente en los afios recientes,
lo que ha transformado a Ecuador en uno de los paises mas inseguros
de la region (Glatsky et al., 2023).

En el ambito econémico, Noboa propuso atraer inversion extranje-
ra, simplificar el sistema tributario, apoyar a las pequenas y medianas
empresas y aumentar los indicadores de empleo, dado que solamen-
te 34.00 % de los ecuatorianos cuenta con un empleo “adecuado” En
materia de educacién, planteé modernizar el sistema, expandir la dis-
ponibilidad de cupos para la educacion superior y promover la for-
macion técnica. Ademds, prometié mejorar la salud publica, impulsar
politicas ambientales sostenibles y llevar a cabo reformas institucio-
nales para fortalecer la justicia y combatir la corrupciéon (Mila y Gar-
cia, 2023, pp. 12-16).

Cabe resaltar que gran parte de la campaia de la segunda vuelta se
enfocé en posicionar —o negar— un discurso en torno al bienestar de
la ciudadania durante la época correista: mientras Gonzalez prome-
tia el retorno a la prosperidad y estabilidad, de la mano de Revolucién
Ciudadana, Noboa resaltaba los casos de corrupcion y la poca aptitud
que habia demostrado el correismo, al haber sido incapaz de ganar la
contienda electoral en 2021, y sefiald, ademads, el bajo desempeiio de
su ultimo presidente, Lenin Moreno. En ese sentido, la segunda vuel-
ta estuvo cargada de mucha polarizacion entre ambas visiones de pais
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y, aunque Revolucién Ciudadana no ha gobernado desde su fundacién
formal en 2021, Noboa logré introducir en el debate publico la idea de
que la grave situacion en materia de seguridad que enfrenta el pais ha
sido culpa de Correa. Derivado de ello, también logré establecer que
Gonzdlez formaba parte de un establishment que debe renovarse y re-
configurarse mediante un nuevo liderazgo.

Candidatura de Daniel Noboa
de cara a las elecciones de 2025

En los dltimos meses el debate acerca de la posible reeleccién de Da-
niel Noboa ha girado en torno a las encuestas de intencién de voto y
de aprobacion de su gestion. La imagen de Noboa se fortalecié inter-
namente con el incidente en la Embajada de México en Ecuador el 5
de abril de 2024 para impedir el asilo politico de Jorge Glas y, también,
gracias a la consulta popular el 21 del mismo mes, en la cual el gobier-
no declaré una contundente victoria tras haber ganado en 9 de las 11
preguntas formuladas. En ese sentido, confiar en la popularidad del
presidente como factor de una posible reeleccion significa que, cuan-
do los nimeros suben, la probabilidad de una reeleccién incrementa
—dada esta dindmica en la que la popularidad de Noboa se mantiene alta
(aunque ha bajado de 70.00 % a 58.00 %)—; incluso se ha mencionado
la posibilidad de una victoria del actual presidente en la primera vuelta.

Es importante recordar que las encuestas de intencion de voto, antes
de que se definan las candidaturas finales, son imprecisas. Aunque la
aprobacién presidencial influye en el desempefo electoral, en Ecuador
este indicador ha sido muy volatil debido a factores coyunturales, co-
mo la inseguridad; el aumento de impuestos clave, como el impuesto
al valor agregado (1vA); los cortes de electricidad, y actividades como
la irrupcion de la Policia en la Embajada de México. Por ello, para eva-
luar mejor las posibilidades de reeleccion de Noboa es ttil revisar las
preferencias del electorado en la reciente consulta popular y los resul-
tados de las elecciones anticipadas de 2023. Este analisis sugiere que el
apoyo electoral de Noboa es mas fragil de lo que aparenta: el gobierno
celebré la consulta popular como una gran victoria y posicioné el re-
sultado como una muestra del fuerte apoyo electoral que el presidente
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podria recibir en las elecciones de 2025. Segin esa perspectiva, el al-
to respaldo en dicha consulta refleja el poder electoral del gobierno.

Sin embargo, un andlisis més profundo de los datos de populari-
dad del presidente Noboa muestra escenarios que pueden ser un tanto
contradictorios, pues hay que evaluar las preguntas en las que el go-
bierno gand y en las que perdio, ya que, a pesar de la alta aprobacién
en varias preguntas de la consulta, el apoyo no fue uniforme en todo
el pais: las zonas que apoyaron mas a Noboa en 2023 fueron también
las que mads aprobaron las preguntas exitosas en 2024. Similarmente,
en las dreas donde tuvo menos apoyo en 2023, el respaldo en la consul-
ta también fue menor. Por ejemplo, en Pedernales, en la provincia de
Manabi, donde Noboa obtuvo tinicamente 10.00 % del voto en 2023, la
pregunta acerca del uso de las Fuerzas Armadas (pregunta A) contra el
crimen organizado recibié 55.00 % de apoyo, por debajo del promedio
nacional de votacidn. En contraste, en la provincia de Loja, donde No-
boa tuvo un buen desempefio en 2023, con 37.00 % de los votos, la pre-
gunta A fue aprobada por 84.00 por ciento.

Al comparar la votacidn nacional de Noboa en 2023 con la de la pre-
gunta A en 2024, se observa un patrén similar, lo que sugiere que las
preferencias electorales no han cambiado mucho. Noboa gané la pre-
sidencia gracias a un voto heterogéneo en la segunda vuelta, que no
necesariamente le era leal y que, justamente, obedece a la polarizacién
correismo/anticorreismo; es decir, aquellos que votaron por Noboa lo
hicieron bajo una légica de rechazo al correismo. Por ello, es entendi-
ble que los resultados de la consulta indiquen, mds bien, que su apoyo
electoral organico no ha crecido significativamente, lo que evidencia
la fragilidad de su base electoral, cuestién que seguramente sera rele-
vante de cara a las elecciones en 2025.

En ese sentido, el candidato-presidente podria buscar un aumento
en su base electoral para las elecciones de 2025, enfocdndose en captar
votos de los segmentos que en 2023 apoyaron a candidaturas con perfil
de centro-derecha, como Christian Zurita (16.00 %) y Jan Topi¢ (14.00 %).
De momento, para lograr dicha captura de votos, Noboa ha adoptado
una actitud mas fuerte y contundente en contra del correismo, con el
fin de atraer a los votantes anticorreistas que respaldaron a Zurita en
2023. Ademas, Noboa esta reforzando su imagen en la lucha contra la in-
seguridad mediante acciones medidticas, como la toma de Durdn en julio
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de 2024, cuando trasladé temporalmente la sede del gobierno a una zona
conflictiva para combatir el crimen organizado, en un esfuerzo por atraer
a los votantes que apoyaron al perfil del candidato Topic.

No obstante, los resultados de la votacién en 2023 muestran los limi-
tes de esa estrategia. Noboa y Zurita representaron alternativas opues-
tas al correismo, y en zonas como Manabi, donde el correismo tiene
fuerte apoyo, ambos candidatos tuvieron un desempeiio débil, lo que
sugiere que sus votantes no comparten preferencias similares. Por otro
lado, en provincias como Esmeraldas, donde Noboa tuvo un buen desem-
pefio, también cosecharon éxitos Topic y Zurita, lo cual indica que hay
preferencias electorales correlacionadas.

Por tanto, la estrategia anticorreista de Noboa podria atraer a al-
gunos votantes, pero no es efectiva para todo el electorado, debido a
las dindmicas regionales y las preferencias contrapuestas en diferen-
tes provincias. Ello refleja la fragilidad de su apoyo comicial y las limi-
taciones de su estrategia para persuadir a un electorado mas amplio y
asegurar su reeleccion en 2025. Hasta el momento, se encuentran pre-
rregistrados ocho binomios para la eleccion de 2025, incluyendo a Luisa
Gonzalez de Revolucién Ciudadana. Entre los partidos o movimien-
tos politicos que participardn en la contienda electoral, varios han si-
do creados especificamente para esta eleccidn, incluyendo Democracia
Si, Construye y Amigo.

Conclusiones

Tras haber revisado las dindmicas del sistema de partidos en Ecuador
antes y después de 2017, y de cara a las proximas elecciones de 2025,
se puede concluir que el pais ha regresado a las viejas practicas en las
que los partidos estan debilitados y se crean nuevos movimientos para
presentar candidaturas en elecciones especificas, lo cual se traduce en
una democracia fragil en términos institucionales.

Si bien la division correismo/anticorreismo después de 2017 explica
en cierta medida este comportamiento, también es necesario revisar las
causas que dan cuenta de los bajos grados de credibilidad que tienen
los partidos politicos. De acuerdo con la ultima encuesta del Proyecto
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de Opinién Publica de América Latina (LAPOP), por ejemplo, las ra-
zones que explican este fenémeno son la corrupcion, la inestabilidad
politica y la desconexién de los partidos en relacién con la ciudadania
(Basabe-Serrano et al., 2023, pp. 8-13). Aun con estos cuestionamien-
tos, es crucial tener en cuenta la importancia de los partidos politicos
como un componente fundamental para el funcionamiento de la de-
mocracia ecuatoriana.

En ese sentido, las elecciones de Ecuador en 2025 suponen un nuevo
reto para su sistema de partidos. El correismo ya present6 oficialmen-
te la candidatura de Luisa Gonzélez, mientras que Daniel Noboa bus-
cara claramente la reeleccidon. No obstante, hay otros actores politicos
relevantes —como el movimiento indigena— con capacidad de movi-
lizacion de votos que, hasta la escritura de este capitulo, se encuentran
desarrollando su estrategia y definicién de candidaturas, ain sujetas a
modificaciones.

Adicionalmente, ante la gestiéon de Daniel Noboa y los escandalos
que ha protagonizado su gobierno, incluyendo la incursién en la Em-
bajada de México en Quito, hace falta observar la reaccién ciudada-
na, que por el momento tiene sus expectativas puestas en las politicas
que se propongan para afrontar la inseguridad generalizada que se vi-
ve en el pais, asi como los importantes retos econémicos y la contin-
gente crisis migratoria.

Por ultimo, también serd necesario evaluar la importancia que otros
asuntos, relacionados con la ampliacién de la agenda de derechos hu-
manos (aborto, eutanasia y derechos de la naturaleza, entre otros),
podrian tener en 2025. No es coincidencia que este tipo de temas
movilicen mas al electorado joven, que por sus propias caracteristicas
no se siente tan cercano a la légica binaria correismo/anticorreismo, si-
no que basa su decision en la situacién actual que vive el pais.
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Cambio institucional
y elecciones en Venezuela

Jaime Hernandez Colorado

A Ludolfo Paramio

Resumen

En este capitulo se comparan dos momentos de la evolucién politica
de Venezuela, a la luz de la relevancia otorgada a los procesos electo-
rales y de la ausencia paralela de procedimientos de rendiciéon de cuen-
tas: el Pacto de Punto Fijo y el chavismo. Ambos momentos guardan
varias similitudes: su emergencia, como respuesta a una crisis politica
previa; su legitimacion, por medio del voto popular y mediante proce-
sos electorales controlados, no competitivos y poco transparentes;
su desdén por las instituciones garantes de la rendicién de cuentas, y su
deterioro ante nuevos movimientos que reivindican, a la vez, la impor-
tancia del voto como tnico argumento democratico. El texto discute
esa tesis a la luz de la experiencia venezolana: los sufragios pueden le-
gitimar una opcién de cambio, pero no son suficientes para consolidar
un régimen democratico. Como lo muestra esa experiencia, en ausen-
cia de otros procedimientos de transparencia, el control de la autoridad
y el contrapeso a la concentracion del poder, los votos pueden conver-
tirse, paraddjicamente, en el instrumento para destruir la democracia.
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Introduccion

Mas alla de las valoraciones acerca del estado de la democracia en Ve-
nezuela, que han sido profusas en las ultimas tres décadas, concentra-
das en analizar las elecciones a partir de la llegada, en 1999, de Hugo
Chévez a la Presidencia (Ledn, 2010; Kornblith, 2017), en este capitu-
lo se propone un andlisis institucional y procedimental con la inten-
cion de entender las claves que explican dos momentos fundamentales
en la trayectoria reciente del sistema politico venezolano vy, a la vez, los
vinculan como expresiones de un mismo fenémeno: la reduccion de la
democracia a procesos electorales, que se ha topado en ambos casos
con un problema de inmovilismo institucional, y que de igual forma ha
derivado en la crisis de ambos modelos: el de Punto Fijo (1958-1999) y
el chavismo (de 1999 a la fecha). En tal sentido, este texto se propone
ofrecer una perspectiva distinta respecto de lo que se ha escrito acerca
del sistema politico venezolano. Para entrar a ese andlisis, es necesa-
rio decir que Venezuela se ha enfrentado, en los ultimos 50 afos, a dos
procesos politicos criticos que han derivado, por agotamiento e incapa-
cidad de sus instituciones, en situaciones de impasse bastante similares.

Los dos momentos han sido resultado no solo del agotamiento de
dos modelos diferentes: la IV y la V republicas, o el Pacto de Punto Fijo y
el chavismo. Asimismo, dichos episodios —prolongados en ambos ca-
sos— han tenido la particularidad de que esos sistemas, largamente
erosionados, han llegado a puntos muertos en los que les ha sido im-
posible dar cauce a las exigencias ciudadanas, pues han centrado su
concepcion democrdtica exclusivamente en el ejercicio del voto, como
si ese mecanismo fuera el tinico posible en los entornos democraticos.
Es decir, el caso venezolano ha evidenciado en dos ocasiones, en las
ultimas cinco décadas, que, sin importar la direccién ideolégica o par-
tidista del modelo bajo el que se han propuesto estructurar el sistema
politico, si las instituciones del Estado llegan al punto en el que son in-
capaces de actuar consecuentemente con las exigencias de la ciudada-
nia, entonces también son incapaces de renovar la legitimidad de sus
actos en sentido democrético.

Es conveniente senalar que la concepcién de democracia que se uti-
lizara es aquella que sostiene que ésta no se puede equiparar inicamen-
te al ejercicio del voto en los procesos electorales, sino que implica un
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conjunto de mecanismos vinculados con el involucramiento, exigen-
cia y vigilancia de la ciudadania en los asuntos gubernamentales. Esta
idea se ancla en los mecanismos de rendicion de cuentas, entre los que
se dan por sentados los medios para acceder a la informacién puiblica
de forma permanente y, en suma, las herramientas necesarias para vigi-
lar y exigir a los gobiernos.

El enfoque principal con el que se han propuesto los andlisis acer-
ca de la democracia venezolana es equiparar la democracia —o su ca-
lidad— con los procesos electorales, entendiéndolos como medio de
seleccion y control. Al margen de la utilidad de ese tipo de andlisis, si se
considera la perspectiva de la rendicion de cuentas y sus mecanismos,
es posible entender que, en efecto, el ejercicio del voto en dichos pro-
cesos es uno de ellos, pues cuenta con la capacidad de otorgar o retirar
confianza como resultado de la valoracion del electorado respecto a los
resultados gubernamentales —en un escenario ideal, claro esta, pues
hay medios formales e informales para distorsionar ese otorgamiento
o retiro de la confianza (Menéndez-Carrién, 1985)—.

El voto es el medio més conocido de rendicidn de cuentas, pero no
es el tnico. Esto, de tal suerte que los dos momentos politicos criticos
que ha debido enfrentar Venezuela en el dltimo medio siglo han lleva-
do alas instituciones al punto en el que han sido incapaces de dar cabida
a las exigencias de la ciudadania, puesto que su dindmica institucional y
sus medios de gestidn se han limitado a administrar resultados comicia-
les. Lo anterior, de suyo, no entrafa un problema cuando los resultados
de los procesos electivos son la expresion de una preferencia mayorita-
ria hacia el partido/movimiento que estd en el gobierno. Las dificulta-
des empiezan cuando las condiciones de la competencia electoral van
disminuyendo esas mayorias indiscutibles. Asi, el funcionamiento insti-
tucional no evidencia sus deficiencias y debilidades, sino hasta que se
enfrenta a situaciones no previstas: la pérdida o el desdibujamiento de
resultados electorales con grandes mayorias.

El proceso de cambio institucional en Venezuela del que derivaron
ambas construcciones politicas estudiadas aqui (el Pacto de Punto Fijo
y el chavismo) se ofrecié como antidoto al agotamiento y la incapaci-
dad de la institucionalidad previa de generar condiciones democraticas
basicas para la convivencia politica. La estrategia que se utilizé en am-
bos casos fue el rediseiio del Estado venezolano a partir de acuerdos
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nacionales: el primero, entre los principales partidos politicos después
del derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1958;
el segundo, como resultado de un proceso electoral que llamé no solo
a la eleccidn de un presidente considerado forastero, sino a la reconfi-
guracion de la estructura institucional del Estado, como resultado de la
crisis politica que primo en el pais durante los dltimos anos de las dé-
cadas de 1980 y 1990, respectivamente.

La idea del funcionamiento democrético mediado por mecanismos
de rendicion de cuentas no es ajena, como parametro, a ninguno de los
dos momentos que se analizan. En primer lugar, porque es basicamente
la idea de la democracia liberal: implica la participacidn de las perso-
nas en los procesos y las decisiones de las instituciones publicas, para
la renovacién de la confianza otorgada en los procesos comiciales. En
segundo, porque la idea de democracia que se ha promovido en el pe-
riodo del chavismo en Venezuela también tiene que ver con el “prota-
gonismo” de la ciudadania y, de acuerdo con la retdrica del partido en
el poder, con la participacion de las personas en el gobierno.

Como se evidencia en ambos casos, no solo naufragd esa concep-
cion de democracia y de involucramiento de las personas en los proce-
sos gubernamentales, sino que, ademas, ese fracaso se ha evidenciado
en la incapacidad del sistema politico para gestionar, atender y resol-
ver las demandas y las exigencias de la ciudadania. Es una parado-
ja que ambos modelos —aunque se haya dicho hasta el cansancio que
son diferentes— hayan terminado en el mismo callején sin salida insti-
tucional. Es probable que las deficiencias de disefio de ambos sistemas
politicos hallen explicacién en la idea de que

la democracia ha llegado a identificarse de manera tan estrecha con las
elecciones, que estamos en peligro de olvidar que la historia moderna
de las elecciones representativas es tanto un recuento de manipula-
ciones autoritarias, como una saga de triunfos democréticos. Asi, un
diseflo normativo electoral puede desarrollarse tanto para restringir
la voluntad popular, disminuir la competitividad de las elecciones,
limitar la posibilidad de eleccién y de representacién politica [encau-
zdndolas a modo], como para expresar la voluntad democratica de los
electores. (Briceiio, 2021, p. 124)

La légica segun la cual las instituciones, incluyendo a las que tie-
nen a su cargo los procesos electorales, deben sujetarse a la exigencia,
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el acompanamiento y la vigilancia de las personas, deriva en dos resul-
tados: 1) la confianza en el trabajo y en los resultados de esas institu-
ciones, y 2) la renovacién de su legitimidad frente a la ciudadania. Ello
establece condiciones bésicas para su funcionamiento. En primer tér-
mino, esas instituciones deberian tener la capacidad de incorporar
y traducir las demandas de las personas en herramientas y acciones
de politica publica. En segundo lugar, también deberian tener la capa-
cidad de ofrecer rutas seguras y concretas para las exigencias de las
personas.

Un escenario de dicha naturaleza tendria la posibilidad de que los
resultados, los “entregables” de las instituciones electorales, en este ca-
so, concitaran la confianza y el apoyo mayoritarios, dado que emanan
de una estructura institucional que desarrolla sus deberes constitucio-
nales frente a la ciudadania, en el entendido kantiano de que aquello
que sucede a la luz del dia es justo. Aunque parezca una obviedad, el
reconocimiento de que los resultados electorales no significan un che-
que en blanco para los vencedores es uno de los elementos que ha es-
tado ausente en el disefio politico venezolano en ambos momentos
estudiados.

A pesar de que, hoy en dia, la rendicién de cuentas, la transparen-
ciay el acceso a la informacién han aparecido como elementos relati-
vamente novedosos en el horizonte de la ciencia politica, pertenecen a
una discusion académica que tiene larga data. No entrafia demasiada
complejidad asimilar que, ante la inexistencia de mecanismos de ren-
dicion de cuentas que hagan transparente el trabajo y los procesos de
las instituciones publicas —para el caso, las electorales—, el resultado
lleva a la idea de David Easton respecto de la “caja negra” (Estévez y Es-
per, 2009, p. 77). Sin embargo, esa caja negra es un espacio cerrado al
que no pueden acceder las personas —ni sus demandas— mas que en
un episodio: los procesos electorales.

Las practicas contra las que actda la rendicion de cuentas pueden
resumirse diciendo que, por un lado, atentan contra la idea de buen
gobierno y, por otro, contra la propiedad de los bienes publicos (16gi-
ca patrimonialista). Es claro que esos comportamientos no solo afec-
tan la calidad democrética, sino que también minan la legitimidad y la
confianza de la ciudadania en los gobiernos y en la manera de elegir-
los (Moncriefte, 1998, p. 388). Como ha sefialado Leonardo Morlino:
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El andlisis de la calidad de la democracia, es decir, la evaluacién em-
pirica acerca de qué tan buena es una democracia, requiere no solo
asumir una conceptualizaciéon de democracia, sino también definir
una nocion clara acerca de su calidad. La definicién minima de demo-
cracia sugiere que ese régimen garantice al menos: sufragio universal,
elecciones recurrentes, competitivas y que sucedan en un entorno
equitativo, la existencia de mds de un partido politico y de mds de
una fuente de informacidn [para las personas que participan en los
procesos electorales]. (Morlino, 2004, p. 10)

En ese sentido, se reconoce que el andlisis de la calidad de la demo-
cracia no puede detenerse inicamente en los ejercicios de emisién del
voto, pues “los dos objetivos principales de una democracia son: liber-
tad e igualdad en términos politicos” (Morlino, 2004, p. 10). Para se-
guir con Morlino:

Las democracias delegativas, de acuerdo con la definicién propuesta por
Guillermo O’Donnell [...] usualmente se basan en modelos mayorita-
rios, llevan a cabo elecciones limpias; partidos, parlamento y la prensa
son libres de expresar sus criticas y el Poder Judicial bloquea politicas/
reglas inconstitucionales. En la préctica, sin embargo, los ciudadanos
“delegan” en otros la capacidad de tomar decisiones en su nombre,
cuando emiten su voto, pero después no existe posibilidad de evaluar y
controlar los resultados de las personas electas, mds alld de los procesos
electorales. En este entramado, otras instituciones gubernamentales fa-
llan o son deficientes en su rol de contrapesos, con lo cual el Estado de
Derecho se respeta solo parcial o minimamente. (Morlino, 2004, p. 11)

Como se ha dicho, en un funcionamiento de esa naturaleza:

Los principios de representacion, delegacion y rendicion de cuentas no
se materializan [...] pues son sustituidos por una supuesta democracia
directa en la que lazos, en gran medida simbdlicos y poco racionales,
conectan a un lider poderoso, usualmente un presidente o primer
ministro fuertes, con una sociedad civil [pueblo] indiferenciada.
(Morlino, 2004, p. 11)

La construccién de la legitimidad de un gobierno es un proceso
constante y de suma complejidad que interrelaciona la eficiencia de las
acciones gubernamentales con la calidad en el ejercicio del gasto pua-
blico y, finalmente, con la publicidad de toda esa informacién, amén de
la relaciéon permanente con la ciudadania (Moncrieffe, 1998, p. 391).
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La rendicion de cuentas se puede segmentar en tres vertientes: in-
formacion, justificacién y castigo/compensaciéon (Morlino, 2002, p. 9;
Schedler et al., 1999, capitulo 1). Las acciones de un gobierno pueden —y
deben— ser evaluadas por la ciudadania en dmbitos distintos: desde las de-
cisiones politicas hasta la ejecucién del gasto publico, pasando por la
planeacion, el desempeno y demas aspectos de los programas publicos
y, por supuesto, los procesos politico-administrativos vinculados con
el ejercicio de la funcién electoral. Asi, es posible decir que la rendi-
cion de cuentas tiene varias vertientes y que estd en la base de la demo-
cracia, pues ofrece medios para que la ciudadania conozca cudles, por
qué y cémo son las acciones gubernamentales (Borowiak, 2007, p. 998).

En ese sentido, como reconocen Sergio Lépez Ayllén y Mauricio
Merino, “una democracia no podria contar con una base sélida para su
consolidacion en el largo plazo sin un sistema de rendicién de cuentas”
(Lopez y Merino, 2009, p. 7). Relacionado con esto, es necesario hablar
acerca de un elemento mas, que es la participacién ciudadana en algu-
nos ambitos de la accion de gobierno. Se entiende connatural a la ren-
dicién de cuentas cuando la presentacién de explicaciones acerca de
las acciones y el ejercicio del gasto gubernamental se hace de cara a un
cuerpo receptor: la ciudadania. Esa relacidn estrecha que se da entre la
ciudadania y el gobierno permite a este avanzar en el cumplimiento de
las expectativas de gobernanza de aquella, en términos de resultados
—eficiencia y eficacia de las acciones de gobierno—.

La responsabilidad que implica el concepto de rendicion de cuentas
no corresponde Gnicamente a los gobernantes, sino también a una ciu-
dadania que monitorea el ejercicio del gasto publico y, en general, los
actos de las personas representantes elegidas para hacerse cargo de las
labores del gobierno (Diamond y Morlino, 2005, pp. xi-xii), pues la ren-
dicién de cuentas es “la expresién administrativa fundamental de la de-
mocracia” (Red por la Rendicion de Cuentas, 2014).

La relacién entre la democracia y la rendicién de cuentas no se
evidencia nada mads si se entiende, desde la perspectiva de la admi-
nistracion y las politicas publicas, que la eficacia de las acciones insti-
tucionales —desde la funciéon administrativa, pero también otras, como
la electoral— solo puede evaluarse si existen pardmetros de contraste;
es decir, si se genera y se publica informacién respecto de la ejecucion
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de los mandatos constitucionales y legales de esas instituciones. En ese
sentido,

para que suceda la competencia electoral es necesario [...] algo mds
que los meros arreglos legales e institucionales basicos. Ademds de
eso, se requiere que se garanticen los derechos civiles y politicos ne-
cesarios para quienes participan en los procesos democraticos, asi
como la existencia de una maquinaria electoral auténoma, estabilidad,
predictibilidad y publicidad de las reglas (electorales o no), en suma,
la garantia del Estado de Derecho. (Huq y Ginsburg, 2018, citados en
Przeworski, 2024, p. 6)

Se puede entender, por un lado, que la rendicién de cuentas, como
expresion administrativa de la democracia, no solo tiene la capacidad
de profundizar los medios democraticos de renovacién de la confian-
za en las autoridades. Por otro lado, la existencia y el funcionamien-
to de esos mecanismos de rendicién de cuentas no tiene otro sustento
que el de la garantia de los derechos fundamentales (destacadamente,
el derecho de acceso a la informacién, pero no nada mas) que, suma-
dos, articulan el entorno adecuado para el desarrollo de la vida social
y politica y, en consecuencia, el contexto propicio para participar, de
forma libre e informada, en los procesos electorales.

Surgimiento, auge y decadencia de la etapa puntofijista
del sistema politico venezolano

Una de las etapas del sistema politico venezolano que se analizan en
este texto es la asociada con el acuerdo entre partidos que inicié la
etapa democrética del pais, en 1958. Este periodo histérico se pue-
de entender como la respuesta de los partidos a la situacién convulsa de
Venezuela durante la primera mitad del siglo xx. En esas décadas,
ademads de la dictadura de Juan Vicente Gémez y otros gobiernos con
anclaje caudillista, el surgimiento de los partidos politicos permitié la
agrupacién de liderazgos en torno a, por lo menos, tres partidos de
alcance nacional: Accién Democritica (AD), el Comité de Organiza-
cion Politica Electoral Independiente (Copei) y la Unién Republicana
Democrética (URD).
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Estos partidos, si bien surgieron entre 1941 y 1946, habian tenido un
papel importante en los acontecimientos politicos de esa década, parti-
cipando en mayor o menor medida en el golpe de Estado de 1945, el trie-
nio democratico (1945-1948) y el proceso electoral de 1948. Durante
la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), dos de ellos se en-
frentaron a la ilegalizacion y sus lideres al exilio o a la persecucion po-
litica. Por tanto, la suma de voluntades que se plasmo en el Pacto de
Punto Fijo, en octubre de 1958, fue un mecanismo de defensa de esos
partidos frente a los actos de fuerza en contra de las autoridades elec-
tas —de los que habian sido participantes, pero también victimas—.
En esa medida, el disefio de esta etapa del sistema politico venezolano
vinculé la permanencia de los partidos con la de la democracia. Asi, el
modelo electoral de Venezuela, a partir de la Constitucién de 1961,
al igual que el sentido general de la reorganizacion del Estado venezo-
lano en ese texto fundamental, fue resultado de condiciones politicas
excepcionales en las décadas anteriores.

La conclusién de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1958 no
solo signific6 un hito en la trayectoria politica del pais, sino que se pue-
de entender como una reaccion a las condiciones no democraticas pre-
vias. Conviene hacer una sintesis de los episodios agitados que habia
vivido Venezuela en la década anterior. En primer lugar, el fin del go-
bierno de Isafas Medina Angarita (1941-1945) —presidente mediante
eleccion indirecta del Congreso— por medio del golpe de Estado civico-
-militar del 18 de octubre de 1945, después del cual Romulo Betancourt
—fundador de AD, partido politico nacional— se hizo cargo de la Pre-
sidencia, con la misién de reestructurar la arquitectura constitucional
del pais a partir de la convocatoria a una asamblea constituyente y a
elecciones presidenciales.

El trienio de gobierno de Betancourt (1945-1948) culminé con la
entrada en vigor de la Constitucion de 1947 y el llamado a elecciones
presidenciales en las que resulté ganador Rémulo Gallegos, en 1948.
Después del triunfo de Gallegos, el proceso politico derivé en una nue-
va espiral convulsa a partir del golpe de Estado de Carlos Delgado
Chalbaud en noviembre de ese afio, que habia participado del lado de
AD en el golpe que derrocé a Medina Angarita —y que era ministro
de Defensa en el gobierno de Gallegos—.
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En 1950, Delgado fue asesinado y lo sucedié el gobierno de German
Sudrez Flamerich (1950-1952), en el que Marcos Pérez Jiménez tuvo
una posicidn determinante, ejerciendo el poder de hecho, desde su po-
sicién como miembro de la Junta de Gobierno. Finalmente, en noviem-
bre de 1952, después de la convocatoria a las elecciones para una nueva
asamblea constituyente, el proceso electoral condujo a la derrota del
Frente Electoral Independiente —sin la participacion de partidos ilega-
lizados, destacadamente AD—, impulsado por Pérez Jiménez.

Dicho episodio derivé en el desconocimiento de los resultados de las
elecciones y la autoproclamacion de Pérez Jiménez como presidente pa-
ra el periodo que concluiria en 1957, ademads de la entrada en vigor de
una nueva Constitucion en 1953. En 1957 se organizé un nuevo proce-
so electoral, a manera de plebiscito, con el fin de consultar la reelecciéon
de Pérez Jiménez para el periodo 1958-1963. De nuevo, los resultados
electorales fueron manipulados para favorecer los planes del dictador.

El proceso politico que se ha resumido en los parrafos anteriores
fue resultado de las condiciones previas que, en el periodo de 1899 a
1945, habian visto pasar gobiernos de jefes militares —caciques regio-
nales—, entre los cuales el méds determinante fue el del dictador Juan
Vicente Gomez (1908-1935). Por consiguiente, la suma de voluntades
de partidos politicos de diferentes corrientes ideoldgicas, que crista-
liz6 en el llamado Pacto de Punto Fijo (31 de octubre de 1958), se vio
como la Gnica solucidn posible a mas de medio siglo de rupturas del
orden constitucional y conflictos politicos que habian alterado la dina-
mica del pais de forma constante (Urse, 2020, p. 196).

Uno de los elementos de mayor relevancia para animar el pacto fue
el reconocimiento de que, con la experiencia de la década anterior, era
evidente que el problema para la coexistencia pacifica de los partidos
politicos —muchos de ellos ilegalizados en los afios anteriores— esta-
ba concentrado en las fuerzas armadas. No hay que perder de vista que,
en el golpe de Estado de 1945, en el que participaron los partidos que
mas tarde firmarian el Pacto de Punto Fijo, aquellos habian ido acom-
paniados de parte del sector militar —destacadamente, Pérez Jiménez
y Delgado Chalbaud—, el cual eventualmente se volvié en contra de
esos aliados de antafio. Asi, en el interés de poner en marcha un con-
junto de reglas basicas para una democracia en Venezuela, tres partidos
—AD, el Copei y la URD— coincidieron en establecer reglas del juego
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elementales, con miras a construir una estructura constitucional que
eliminara las posibilidades de los golpes de timé6n usuales en los afios
anteriores (Brewer-Carias, 2022, p. 83).

El Pacto de Punto Fijo establecid, en la sintesis que propone Allan
R. Brewer-Carias, los siguientes elementos. En primer lugar, pautas de
convivencia basadas en el respeto mutuo, inteligencia y cooperacién
entre las fuerzas politicas, sin perjuicio de su autonomia politica, ideo-
légica y organizativa. En segundo término, la cooperacion entre parti-
dos para llevar adelante el proceso electoral de 1958, con la finalidad de
introducir una légica de regularidad; es decir, procesos democraticos
en el mediano plazo, al menos. En tercer lugar, el compromiso de esta-
blecer un gobierno y cuerpos representativos en los que se integraran
no solo los vencedores de los procesos electorales, sino también otros
partidos y sectores sociales que no necesariamente hubieran ganado
representacion en las elecciones de 1958. Esto se materializé en la parti-
cipacion de los tres partidos en el primer gobierno que resulté del Pacto
(el segundo de Rémulo Betancourt, 1959-1964), en el establecimien-
to constitucional del principio de representacién proporcional de las
minorias en los cuerpos legislativos (Brewer-Carias, 2022, pp. 84-85).

El Pacto propuso, como una de sus premisas, la defensa del orden
constitucional y de la democracia, entendida como el mantenimiento
del orden establecido por la Constitucién de 1953 —promulgada duran-
te la dictadura—, si bien se complementé con la defensa de la democra-
ciay el reconocimiento de que debia gobernar el partido que obtuviera
el triunfo en los procesos electorales.

De ahi que el proceso politico de 1958, al amparo del Pacto de Pun-
to Fijo, se llevé a cabo conforme a las reglas establecidas por la Consti-
tucién elaborada durante el gobierno de Pérez Jiménez, aunque con la
prevision de que la Junta de Gobierno, al frente de la cual habia queda-
do el contralmirante Wolfgang Larrazabal, podia emitir modificaciones
a las reglas constitucionales sin necesidad de convocar a otro proceso
constituyente. En términos concretos, el resultado destacable del pro-
ceso que llevé al Pacto de Punto Fijo fue que un quiebre del orden cons-
titucional —justificado para poner fin a una dictadura— se convirtid
en el origen de una construccidén politica que derivaria en arquitectura
constitucional (Urse, 2020, p. 194). Las elecciones de diciembre de 1958
se desarrollaron no nada mds conforme a las reglas de la Constitucion
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de 1953, sino de acuerdo con la Ley Electoral publicada por la Junta en
mayo de ese ano (Brewer-Carias, 2022, pp. 86-87).

La paradoja de este acuerdo politico fue que “configuré una uni-
dad popular defensiva del sistema constitucional y del resultado de las
elecciones” (Brewer-Carias, 2022, p. 86) de 1958, a partir de compro-
misos concretos:

En primer lugar, el compromiso politico de que los poderes publicos
para el periodo 1959-1964 serian los resultantes de las elecciones de
diciembre de 1958. En segundo término, que todas las fuerzas po-
liticas consideraban como un delito contra la patria la intervenciéon
por la fuerza en contra de las autoridades electas. En tercer lugar, la
obligacién de las fuerzas politicas de defender a las autoridades cons-
titucionales contra todo intento de golpes de Estado que se pudieran
producir; este compromiso lo asumieron los partidos, aun cuando
no fueran a participar en el gobierno electo en 1958. Finalmente, se
estableci6 como un deber patridtico la resistencia contra la fuerza o
contra todo hecho subversivo. (Brewer-Carias, 2022, p. 87)

A pesar del mantenimiento del orden constitucional de la dictadu-
ra, la Junta de Gobierno derogé la Ley Electoral emitida en 1957, al am-
paro de la que se habia realizado el plebiscito de ese ano. Eso significo
también el desconocimiento del proceso electoral plebiscitario acerca
de la reeleccién del dictador, asi como los resultados en el Senado, po-
deres legislativos estatales y concejos municipales.

La nueva legislacidn electoral, promulgada el 23 de mayo de 1958, es-
tableci6 el sufragio universal, directo y secreto, a la par de considerarlo
una obligacién para la cual era necesaria la inscripcion en el Registro
Electoral. Asimismo, se establecieron restricciones segun las cuales
los miembros de las fuerzas armadas no podian ejercer el derecho al
voto si permanecian en el servicio activo. (Urse, 2020, pp. 197-198)

Una de las consideraciones introducidas en esa legislacion electo-
ral que mas llama la atencién fue, ademas de la obligaciéon del sufragio,
la de portar cédula electoral para ciertas actividades de prestacion de
servicios publicos, empleo publico, acceso a universidades y recepcion
de titulos profesionales y obtencion de patentes, entre otras activida-
des. A esto se sumo la imposicion de multas para quienes no hubie-
ren participado en el proceso electoral. En ese mismo sentido, aquella
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legislacidn electoral abri6 la posibilidad de que las organizaciones poli-
ticas participantes en la campana pudieran llevar a cabo actividades de
propaganda en medios orales, visuales y escritos (Urse, 2020, p. 198).

Como resultado del Pacto de Punto Fijo, los procesos politicos que
sucedieron en 1958 —y los que culminarian en la Constitucién de
1961— estuvieron dirigidos a consolidar el papel de mediacion de los
partidos politicos, también como garantes del orden constitucional y,
en suma, del Estado venezolano. Esa caracteristica no fue menor en
las décadas siguientes, pues “con el advenimiento de la democracia,
los partidos politicos se hicieron muy importantes —incluso indispen-
sables— para la formacion de la voluntad estatal y el Estado venezolano
contemporaneo se llegd a caracterizar como un Estado de partidos”
(Briceno, 2021, p. 139).

Como senala Héctor Bricefio, dadas las condiciones establecidas
en el Pacto de Punto Fijo, las elecciones adquirieron relevancia por-
que uno de los acuerdos implicaba el reconocimiento de la via electo-
ral para acceder al poder, a la par que el rechazo de cualquier acto de
fuerza en contra de las autoridades constitucionalmente electas, pe-
ro también porque el papel que se reservo a las fuerzas armadas en re-
lacion con los procesos electorales fue limitado desde el principio
(Briceno, 2021, p. 137).

De ese modo, las reglas de consenso que iniciaron la etapa puntofi-
jista del sistema politico venezolano tuvieron al menos tres elementos
irrenunciables, vinculados con las elecciones: 1) los partidos politicos
como el modelo de participacion politica; 2) el reconocimiento de es-
tos de los resultados electorales e incluso su participacién en gobiernos
pluripartidistas, y 3) la defensa del orden constitucional, sus autorida-
des y sus mecanismos legales. A partir de estas ideas, es posible acla-
rar la forma como los procesos electorales adquirieron centralidad en
el funcionamiento del modelo puntofijista, pues se entendié que eran el
unico medio de resolucion de las disputas politicas.

En otro sentido, lo que se evidencia en materia electoral entre 1958
y 1970 es que, a pesar de haber promulgado una constitucién en 1961, las
elites partidistas no se ocuparon de proponer el redisenio de la norma-
tividad electoral, no solo por las deficiencias que podria tener la pro-
mulgada en 1958, sino por dos razones adicionales: por un lado, la Ley
Electoral de mayo de 1958 se habia concebido como un instrumento
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normativo que hacia parte de un orden constitucional dictatorial, el de
la Constitucion de 1953; por otro, que dicha Ley Electoral se habia ela-
borado y promulgado bajo el gobierno de la Junta, es decir, un gobier-
no de facto.

Las elecciones de 1958 dieron el triunfo a Romulo Betancourt como
candidato presidencial de Accién Democritica, con lo que se estrend el
modelo de colaboracién interpartidista en los nombramientos minis-
teriales. En 1959, 1964 y 1968 se publicaron leyes de reformas parcia-
les a la Ley Electoral, pero en ningin caso se sustituy6 formalmente la
legislacion promulgada previamente por la Junta de Gobierno (Brice-
no, 2021, p. 137; Zapata, 2001, p. 203).

Decadencia del sistema politico puntofijista

Hasta este punto ha quedado claro que, bien entrado el siglo xx, el sis-
tema politico venezolano estaba montado sobre una institucionalidad
fragil, pues los gobiernos fueron una sucesiéon de asonadas, golpes de
Estado y dictaduras, sin que se reparara demasiado, por ejemplo, en
que el régimen de organizacion territorial del pais era el federalismo.

El golpe de timdn de 1958 fue el punto de partida de un proceso de
construccion institucional que, sin embargo, no se disen6 para otorgar
un papel importante a la ciudadania. Como resultado de la posicién de
excepcidn de los partidos politicos, los cauces para la participacién, que
se incorporaron incluso en la Constitucion de 1961 (articulo 114), fue-
ron aquellos mismos, de manera que lograrian consolidarse como gran-
des estructuras burocraticas, clientelares y, a la vez, como un engranaje
capaz de conducir y tamizar las demandas politicas de la ciudadania.

La paradoja del sistema politico en esta etapa fue que, por una parte, la
garantia de la democracia venia de los partidos, a cambio de la preva-
lencia como Unica via para encauzar la participaciéon y demandas ciu-
dadanas; por otra, esa posicién excepcional, que los hizo instancias
cuasi estatales, deriv6 en su incapacidad —una vez terminado el auge
econémico de la Venezuela saudita— de seguir fungiendo como inter-
mediarios politicos, pues su identificacién con el Estado y la imbrica-
cién de sus elites con las instituciones publicas provocaron que, en la
etapa de decadencia econdmica, fueran incapaces de seguir ofreciendo
respuesta a las demandas y necesidades de la ciudadania.
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Con el tiempo, hacia finales de la década de 1980, a la situacion
econdmica precaria se afiadio la decadencia fisica, incluso, de las eli-
tes partidistas. Aqui surge otra paradoja: por un lado, aquella genera-
cién de liderazgos que diseno el sistema politico a fines de la década de
1950 enfatizé, desde el principio, la necesidad de construir institucio-
nes, es decir, la materializacién de la idea de pasar de un pais de cau-
dillos a uno de instituciones —que Plutarco Elias Calles habia puesto
en marcha en México tres décadas antes—; por otro, dicha generaciéon
se mantuvo tanto tiempo en las elites partidistas, y en las instituciones
del Estado, que su desgaste fisico se asoci6 crecientemente con la deca-
dencia del modelo de Estado de partidos. Como ejemplo de esto, des-
taca la posicion de excepcion que mantuvieron Carlos Andrés Pérez
y Rafael Caldera, ambos electos para sus segundos periodos de gobier-
no a los 66 y 78 anos, respectivamente.

Como se dijo, el modelo descansé sobre los partidos politicos, pero
también en estructuras que le dieron un cariz corporativista; es decir,
los dos partidos principales ampliaron su presencia en brazos sindica-
les, algunos de los cuales habian surgido por el impulso de liderazgos tan
antiguos como el de Rémulo Betancourt. Conviene mencionar a los sin-
dicatos, pues fueron estructuras adheridas a las de los partidos politicos
dominantes, particularmente a Accién Democrética y, en tal sentido,
organizaciones corporativas que también fungieron como intermedia-
rias, en este caso, entre los trabajadores y los partidos, desarrollando
actividades en el ambito politico, en el que “la accién del movimien-
to sindical enfatizé la defensa y consolidacion del régimen democratico
nacido en 1958” De ahi que una de las “caracteristicas fundamentales
del sindicalismo venezolano fue la de ser uno de negociacién y no de
confrontacion” (Diaz, 2009, pp. 93-94). Ademas:

En esas circunstancias, las organizaciones sindicales operaron como
correas de transmisién entre las orientaciones convenidas neocorpo-
rativamente y la masa de trabajadores, contribuyendo a viabilizar la
instrumentacidén de esas orientaciones y politicas al facilitarles el apo-
yo social y la legitimidad que ellas requerian [...] En el plano politico-
-partidista, los sindicalistas afines al partido AD viven su apogeo de
poder, compartiéndolo en menos medida con los sindicalistas afines
al otro partido mayoritario, corker. (Diaz, 2009, p. 94)
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Las causas de la decadencia del sistema politico puntofijista se pue-
den agrupar, no necesariamente de forma exhaustiva, en tres vertientes.

1. Situacion econémica. Una de las vertientes de mayor relevancia
para explicar la incapacidad del modelo de Punto Fijo para gestionar y
atender las demandas ciudadanas tiene que ver con la economia. El sis-
tema politico en esa etapa, desde algunas perspectivas, se entiende atin
como una “democracia consociativa’; es decir, un modelo en el que tres
partidos —uno de ellos, URD, quedaria relegado eventualmente— acor-
daron compartir el poder y alternarse la Presidencia, compartiendo sus
elites la participacion en las estructuras institucionales del Estado.

A la par de esto, desde el punto de vista econdmico, el modelo punto-
fijista “afirmé la importancia del petrdleo en la economia” (Mejia, 2018,
p. 22). Esta relacion fue una de las ventajas mayores de ese modelo, pues
como senala Jorge Mejia, citando a Daniel Hellinger (2007):

La discusidn [en el proceso de negociacion del Pacto] no fue acerca
de cudl sistema seria mejor —o si la democracia era la opcién—, sino
sobre lo que esa democracia especifica podia generar respecto de la
promesa de “sembrar el petréleo” [0, mds bien, el dinero generado
por el petréleo] en un proyecto de desarrollo nacional que incluyera
a todos los venezolanos. (Mejia, 2018, pp. 22-23)

En sentido positivo, la asociacién entre los recursos del petréleo y
un proyecto de desarrollo abarcador ofrecid resultados, pues la estabi-
lidad democratica se combiné con los resultados econémicos del au-
ge de la Venezuela saudita, gracias a los altos precios del petréleo en la
década de 1970. Esto “derivé en un sistema con crecimiento econémi-
co sostenido, partidos politicos fuertes y gobernabilidad” (Salamanca,
1997, p. 106). Con el fin del decenio, no obstante, la mancuerna entre
la democracia pactada, los partidos y el auge de los recursos del petré-
leo fue dejando de existir paulatinamente. Como resultado,

el 18 de febrero de 1983 Venezuela solté las amarras sociales y econ6-
micas que habian mantenido entrelazadas experiencia democraética y
modernizacién, con una abrupta maxi [énfasis afiadido] devaluacion
del bolivar. Desde entonces comenzaron a erosionarse las bases eco-
noémicas y culturales del ensayo moderno y democratico venezolanos.
Para las elites dirigentes ello demandaba una revisién del modelo de
desarrollo [...] tarea que fue pospuesta [...] La dindmica posterior a
1983 logré debilitar y desfigurar la maquinaria socio-institucional
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montada sobre los cuatro pilares de la modernidad democritica ve-
nezolana: el petréleo, el Estado y los partidos constituyeron esa ecuacion
modernizadora, tres de las cuatro patas de la mesa de cambio. Si bien
no siempre funcionaron al unisono, si se tiene en cuenta que la dic-
tadura borré a los partidos de esa ecuacion [ilegalizando a los mayo-
ritarios], éstos fueron los rieles por los cuales comenzé a movilizarse
en forma acelerada la sociedad —cuarta pata— desde su lentitud y
escaso crecimiento agrario. En esa combinacion, el petréleo aportd
los recursos, el Estado los invirti6, los partidos aportaron el pueblo y
éste aporto los votos. (Salamanca, 1997, p. 107)

A partir de 1983 fue desdibujandose la que habia sido una relacién
virtuosa mientras duré el auge econdmico petrolero y la estabilidad po-
litica. Como dice Salamanca, el “paradigma rentista petrolero perdi6
razonabilidad social e ideoldgica y la modernizacién alcanzada se detu-
vo y empezd a erosionar” (Salamanca, 1997, pp. 107-108), lo que gene-
r6é un panorama social completamente distinto apenas en poco mds de
dos décadas de instrumentacién. Los resultados de esos cambios fue-
ron evidentes una vez que se detuvo el curso del desarrollo econémico
y democrético que los habia permitido:

De una sociedad sin ascenso econdémico y una economia rural, se pasé
a otra estatal, parcialmente industrial y con alto contenido terciario,
con altas tasas de crecimiento; de una poblacién iletrada se evolucioné
a otra con maés altos coeficientes de educacion formal; de una pobla-
cién concentrada en el campo se pasé a otra concentrada en zonas
urbanas; de una sociedad incomunicada geogréfica y culturalmente se
pasé a otra con un mayor nivel de comunicacién territorial y cultural;
de una sociedad sin voz politica, sin ciudadania, se pasé a una con voz
e identidad politicas. (Salamanca, 1997, p. 108)

2. Situacion social. En términos sociales, el fin del auge petrolero y
la pausa en el modelo de desarrollo suscitaron exigencias por parte de la
ciudadania, que excedieron las capacidades de intermediacion de los
partidos politicos y sus aparatos corporativos. Las elecciones de di-
ciembre de 1988, en el entorno de una crisis econémica posterior a la
devaluacién de 1983, no ofrecieron un panorama de opciones de cam-
bio, sino la continuidad del modelo puntofijista, con las candidaturas y
los programas usuales de lo que, para entonces, ya era un bipartidismo
en toda regla: por una parte, Eduardo Fernandez, candidato del Copei;
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por otra, Carlos Andrés Pérez, candidato de AD. Ese periodo electoral,
en un contexto de crisis econémica y politica, ofrecié una opcion de
“renovaciéon” —tanto como podia serlo— en la figura de Carlos Andrés
Pérez, que habia sido presidente durante el periodo de auge petrolero,
en la década de 1970. El discurso de campaia de Pérez se centrd en pre-
figurar un viraje que “alimenté las esperanzas colectivas de una vuelta
a la edad dorada” (Salamanca, 1997, p. 108). Una vez electo,

el antiguo populista abri6é un camino inédito: comenzé una profun-
da revisién y desmontaje del modelo socioeconémico y politico-
-institucional que habia funcionado durante las décadas precedentes a la
crisis [...] esto derivd en cambios rdpidos en la economia y en las reglas
del juego socioecondémico tradicionales, junto con violentas formas
de respuesta, tanto de las elites como de las masas. A partir de 1989,
Venezuela se evidencié como una sociedad de protesta y rebeldia [...]
entre 1958 y 1979, en los primeros 21 aitos de democracia, se produ-
jeron cerca de 2,500 eventos de protesta social; entre 1989 y 1996, se
produjeron 4,768 hechos de protesta, con algunas explosiones sociales
como la del 27 de febrero de 1989, conocida como el “Caracazo”. (Sa-
lamanca, 1997, p. 108)

El resultado de esos ajustes en el funcionamiento del sistema poli-
tico mantuvo intocados a los partidos y a la centralidad que tenian en
el modelo de la Constitucién de 1961, al que habian dado forma. En tal
sentido, el panorama social cambié de manera radical. La imbricacion
entre los partidos, sus elites y el Estado venezolano hizo cada vez mas
complicado distinguir entre ellos, y la actuacion de todos esos agentes
del sistema terminé identificindose, aunque fuera solo por sincronia o
simbolismo, como punto de origen de los cambios econémicos e insti-
tucionales que tuvieron efecto directo en las personas.

De una sociedad protegida por el Estado bajo la forma de subsidios,
se comenzod a transitar hacia una desprotegida y abandonada a sus
propias capacidades de sobrevivencia, que debia empezar a “pagar la
cuenta completa” de su consumo social. Se inicié una historia de ser-
vicios publicos més caros, aunque no necesariamente més eficientes,
se paso a una sociedad inflacionaria. (Salamanca, 1997, p. 108)

Asi, a la crisis de representacién, en un escenario en el que los par-
tidos seguian siendo el tnico vehiculo para la participacién politica,
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la configuracion del bipartidismo no constituyé sino un lastre para el
modelo politico en decadencia. Por una parte, no solo estaban los par-
tidos y sus érganos corporativos como aduana de la participacién en
la politica o en las instituciones del Estado, sino también el comporta-
miento de las elites. Ademas, dicho Estado, identificado con sus elites y
los partidos, dejé de estar en condiciones de colmar las demandas ciu-
dadanas, no nada mas porque se enfrent6 a la crisis de los precios del
petrdleo que afecto a todo el mundo; también, como resultado de esa
crisis, el Estado venezolano dejo de tener la capacidad de sostener los
subsidios —destacadamente, el caso de la gasolina— en los que se ha-
bia montado el modelo de desarrollo durante la etapa de la Venezuela
saudita. Por poner un ejemplo, la devaluacién de 1983 habia derivado
de la incapacidad por mantener subsidiado el tipo de cambio.

Esas condiciones, en las que el Estado venezolano dejé de tener la
capacidad para sostener el modelo de desarrollo y, a la vez, perdié por
ello la posibilidad de que sus agentes intermediaran los procesos de
participacion politica, configuraron un contexto en el que el descon-
tento se hizo evidente. Asimismo, se reveld la respuesta autoritaria de
partidos e instituciones, en un ejemplo de cémo la agenda ideoldgica
(y politica y econémica) del neoliberalismo no esta vinculada necesa-
riamente a la democracia, a la garantia de los derechos y tampoco a la ren-
dicion de cuentas ni a la centralidad de los individuos en los procesos
politicos. El momento de mayor importancia para ejemplificar las con-
diciones criticas en términos sociales fue el Caracazo (del 27 de febre-
ro al 5 de marzo de 1989), como episodio de protesta y muestra de la
capacidad represiva del Estado —que dejé entre 300 y 1,000 muertos,
segun la fuente que se consulte—.

El “Caracazo” fue un estallido hostil y espontdneo de una poblacién
sometida a la pérdida de su nivel de vida ‘saudita; que se propagd
desde Guarenas, ciudad-dormitorio, hacia Caracas, y desde alli a otras
ciudades del pais. Desde entonces, las dindmicas de descomposicion
social se acentuaron y el consenso social del pueblo con los partidos
y la democracia se debilitd, especialmente en los sectores mas de-
pauperados. Es por ello la explosion social de mayor envergadura de
las ocurridas en América Latina, a partir de las politicas de ajustes
econdémicos estructurales. (Salamanca, 1997, p. 109)
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3. Situacion politica. En relacion con la situacion politica, dadas las
condiciones de crisis a las que se enfrentd el sistema politico venezolano
en la década de 1980, los problemas tuvieron que ver no solo con la condi-
cion pactada de la democracia, sino, de nuevo, con la centralidad de los
partidos y su entrelazamiento con el Estado y sus instituciones. Ade-
mas, el proceso de reformas neoliberales acarreé resultados negativos
para una sociedad que se habia habituado no nada més a la estabilidad
politica, sino también al auge econdmico. De ese modo, el agotamien-
to del modelo de Punto Fijo estuvo vinculado con la imposibilidad de
que las elites que lo habian disefiado introdujeran cambios significati-
vos a los arreglos politicos e institucionales, considerando que “refor-
ma politica y reforma administrativa son de aquellas que reconstruyen
una sociedad y en que, de modo figurado, se ha dicho que mds que re-
construir una casa sobre sus cimientos, reponen las ruedas de un tren
en marcha” (Reyes, 1978, p. 17).

La Constitucion de 1961 estableci6 para los partidos el papel de ser
“los unicos actores permanentes de la democracia y, por tanto, los ins-
trumentos de relacion entre los electores y los elegidos, entre los re-
presentantes y los representados, el inico vaso comunicante entre el
Estado y la sociedad” (Zapata, 2001, p. 202). Ese marco constitucio-
nal, como resultado de la centralidad de los partidos nacionales, en la
practica también estableci6 una légica centralista, de “federalismo so-
metido” (Zapata, 2001, p. 203).

El articulo 22 de la Constitucién de 1961 estableci6 la necesidad de
una ley reglamentaria para establecer la forma de eleccién y remocion
de los gobernadores. Esta ley secundaria no se promulg6 sino hasta
1988, como respuesta a la situacién critica que atravesaba entonces el
sistema politico desde 1983, mediante una Ley de Reforma Parcial a la
Ley Organica del Sufragio. De ahi que el concepto de federalismo so-
metido se pueda explicar, pues ese mismo articulo constitucional también
estableci6 que “mientras no se dicte la ley prevista en este articulo, los
gobernadores seran nombrados y removidos libremente por el presi-
dente de la republica” (Constitucion Politica de la Reptblica de Vene-
zuela, articulo 22, 1961).

En relacién con los derechos politicos, la Constitucion de 1961
consagrd, entre los articulos 110 y 116, el voto como derecho y como
funcién publica, es decir, obligatorio; la libertad y el secreto del voto,
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ademas de la representacion proporcional de las minorias; el derecho
de asociacidn en partidos politicos para participar, por métodos demo-
craticos, en la orientacién de la politica nacional (se previeron reglas
para asegurar el caracter democratico de los partidos y su igualdad an-
te laley), y el derecho de manifestacion pacifica y sin armas. Conviene
detenerse en el articulo 113, pues establecidé que

los organismos electorales [Consejo Supremo Electoral] estardn
integrados de manera que no predomine en ellos ningtn partido o
agrupacion politica, y sus componentes gozaran de los privilegios que
establezca la ley para asegurar su independencia en el ejercicio de sus
funciones [y que] los partidos politicos concurrentes tendran derecho
de vigilancia sobre el proceso electoral. (Constitucion Politica de la
Republica de Venezuela, articulo 113, 1961)

Respecto de la legislacion electoral, como se ha dicho, la Constitu-
cién de 1961 no reemplazé la Ley Electoral emitida durante la vigencia
de la Junta de Gobierno, en 1958. Asimismo, sucedieron tres leyes de
reforma parcial de la Ley Electoral (1959, 1964, 1968) que no alteraron
el estado de cosas respecto de la importancia de los partidos. Hasta la
promulgacion de la Ley Organica del Sufragio, en 1970, no existié una
nueva legislacion electoral.

La reforma parcial a la Ley Organica del Sufragio, en 1988, introdu-
jo la votacién directa, libre y secreta para la eleccion de los ejecutivos
estatales, no solo como solucién a un problema que el bipartidismo ha-
bia desdefiado resolver en tres décadas, sino también con la intencién
de descentralizar la concentracion del poder en los partidos politicos y
las elites residentes en la capital del pais.

Conviene hacer notar que, a la par de iniciar el proceso de fortale-
cimiento de las instituciones del Estado, el modelo emanado del Pacto
de Punto Fijo también dejé irresueltos varios problemas —a su conve-
niencia—. El del federalismo y las elecciones estatales fue quizés el de
mayor calado. Ademas, como sefiala Héctor Briceno,

ese proceso de descentralizacion [...] también transformé el signifi-
cado de las elecciones [...] pues se transformé el principio de simul-
taneidad de los comicios. Asi, la incorporacién de nuevos niveles de
participacion politica obligaba a realizar comicios separados. [La
reforma, continta Bricefio, también introdujo la participacién de
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nuevos partidos en el 6rgano electoral y] alcanzé el punto mds alto
del principio de representacién proporcional, al generar el sistema
electoral mds incluyente de la historia venezolana. (Bricefo, 2021,
pp. 141-142)

La reforma parcial a la Ley Organica del Sufragio, en 1989, acabd
con los principios anteriores, con la finalidad de modificar diametral-
mente las reglas de participacidn politica. Esto derivé en la incorpo-
racion del “sistema mixto que combina candidaturas nominales en
circuitos uninominales (con el criterio de representaciéon mayoritario),
con circuitos bajo el criterio de representacion proporcional para los le-
gislativos nacional y estatales, estableciendo un sistema de listas abiertas
para las elecciones municipales” (Bricefo, 2021, p. 142).

Estas nuevas condiciones abrieron la puerta a la existencia de par-
tidos nuevos y liderazgos locales, con la capacidad de disputar los re-
sultados electorales a los dos partidos tradicionales. Para seguir con
Briceno, la flexibilizacién de las reglas de participacién de los partidos
en los procesos electorales, asi como en las reformas electorales poste-
riores a la de 1989 —casos de las de 1993 y 1995—, consolido la aper-
tura de los cauces a nuevos lideres y partidos, acabando en definitiva
con las reglas que garantizaban la hegemonia de AD y el Copei, y esta-
bleciendo la incorporacién de actores independientes en la direcciéon
del 6rgano electoral —reforma de 1995— (Bricenio, 2021, p. 142).

La Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica de 1997, re-
sultado de los ensayos legislativos de cuatro décadas de vigencia del
modelo puntofijista, introdujo “el concepto de ‘pueblo; para definir la
administracion electoral como un instrumento para el ejercicio de la so-
berania popular” (Bricefo, 2021, p. 143). Otra de las innovaciones, que
se puede entender como una respuesta al problema de encontrar una
solucién adecuada para la integracion del érgano electoral, fue que se
tomod la decision de “impedir la postulacién de toda persona vinculada
a partido politico alguno: los postulados debian salir de las filas inde-
pendientes [énfasis anadido]” (Bricefio, 2021, p. 143).

De todos los cambios que introdujo la ley de 1997, tres innovaciones
representaron un cambio cualitativo trascendente: la incorporacién de
una normativa para el ejercicio de la democracia directa, incluyendo la
iniciativa popular, la incorporacion de la cuota de género, que exigia a
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los partidos y electores la incorporacion en sus listas de representacién
proporcional un minimo de 30 % de mujeres y la eliminacién de la
obligatoriedad del voto. (Bricefio, 2021, p. 143)

Por otro lado, la Constitucién también establecid el cardcter apoli-
tico, obediente y no beligerante de las fuerzas armadas nacionales (articu-
lo 132) y la legislacién electoral mantuvo la prohibicién del derecho al
voto de los miembros de estas que estuvieran en servicio activo, con la
intencién de “contribuir a despolitizar el sector castrense” (Irwin, 2004,
p. 15). Frente a esta situacion, el descontento también prevalecié en-
tre los militares, al punto en que empezé a utilizérseles como el brazo
represor del sistema politico, pues la funcién que les correspondi6
desempeiiar los dejé a cargo de la represion contra los grupos guerri-
lleros, aparte de que las asonadas e intentos de “golpe de timé6n’, que
siguieron sucediendo y fracasaron, derivaron en una depuracién de la
institucion militar (Irwin, 2004, p. 16).

Esta situacién generé consecuencias en las relaciones civiles y mi-
litares. Por un lado, la institucién militar se asegurd una especie de
inmunidad en lo relativo a lo castrense, en comparacién con el resto
de la sociedad. Asi, el tema de la seguridad y defensa se convirtié en
reservado solo a los hombres de uniforme. Por el otro, hubo una di-
rigencia politica civil de los dos principales partidos, AD y COPEI, que
se entendi6 con la alta oficialidad militar; ambas elites que forjan una
relacién de contubernio y conveniencia. El resultado no fue otro que
un control civil mediado por el sector castrense que, de esta forma,
logra un nivel de influencia medio, por vias informales, dentro del
sistema politico puntofijista [énfasis aiadido]. (Irwin, 2004, p. 16)

La etapa chavista del sistema politico venezolano

El segundo de los momentos del sistema politico que se propone anali-
zar es la llegada de Hugo Chavez al poder, tras las elecciones de 1998. El
corolario de la crisis del sistema que derivé en la sustitucion del arre-
glo institucional previo no solo fue prolongado, sino que tuvo sus ulti-
mos estertores a partir de 1992.

Como senala Brewer-Carias (2002), el proceso de agotamiento ins-
titucional en el que se encontraba el sistema politico, al menos desde
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1989, no solo se evidencié en el golpe de Estado fracasado del 4 de fe-
brero de 1992, bajo el liderazgo de Chavez y Francisco Arias Cardenas,
sino también en el planteamiento de que las reformas necesarias para el
sistema no podrian venir sino de la convocatoria de una asamblea cons-
tituyente. Ese tema,

si bien se materializ6 en 1999, se habia comenzado a formular antes, a
partir del afloramiento de la crisis politica del sistema, en 1989, y como
consecuencia de los dos intentos de golpe de Estado militares de 1992.
La discusion se dio a partir de ese afio, pero los lideres de los partidos
dominantes no entendieron la magnitud de la crisis politica, y lejos de
reformar las instituciones para abrir la democracia, procuraron man-
tener la situacién existente. Con ello se produjo el deterioro manifiesto
del propio liderazgo partidista, lo que produjo, ademas del derrumbe
de los otrora poderosos partidos, un vacio de liderazgo en un pais que
habia estado habituado de su conduccién exclusivamente partidista,
durante casi cuarenta anos. (Brewer-Carias, 2002, pp. 12-13)

Al respecto, es necesario enfatizar que la crisis econémica, politica e
institucional del sistema venezolano fue un proceso largo y de desgaste
de un arreglo democratico cuyas debilidades, aunque conocidas, que-
daron sin resolver ante la abdicacidn de las elites partidistas. En 1992
y 1993 hubo varios hechos relevantes, ademas de los dos intentos de
golpe de Estado (de febrero y noviembre de 1992). El primero de esos
sucesos fue que, en los momentos finales del 4 de febrero de 1992, el
teniente coronel Hugo Chévez se habia convertido en una figura cono-
cida en el dmbito nacional, después de salir en television anunciando
a sus compaiieros de insurreccidn que los objetivos de la operacién no
se habian logrado “por ahora”. Esto constituy6 el germen del lideraz-
go que ejerceria Chavez durante casi 20 anos, después de su ascenso a
la Presidencia. El segundo de los hechos relevantes fue la destituciéon y
el encarcelamiento, en 1993, de Carlos Andrés Pérez, el presidente en
contra del que se habian lanzado los dos intentos de golpe de Estado,
por malversacién de fondos. El proceso culminé en el arresto del ex-
presidente y una condena por parte de la Corte Suprema de Venezue-
la (Marcano y Barrera, 2004, p. 169). No obsta insistir en la relevancia
de estos acontecimientos, pues se afiadieron a la crisis prolongada del
sistema politico, de la que Acciéon Democratica —partido de Pérez—
intent6 deslindarse apoyando su destitucion.
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Las elecciones de 1993 rompieron la regularidad con la que se ha-
bian desarrollado esos procesos desde 1958. No es una aportaciéon
menor mencionar que en 1989, por primera vez durante el sistema
puntofijista, los venezolanos habian tenido posibilidad de elegir por vo-
to directo a los gobernadores de los estados. Asi, el proceso electoral de
1993 fue un paso adicional en dos sentidos: 1) el agotamiento del mo-
delo emanado del Pacto de Punto Fijo, y 2) la creencia de que se podia
cambiar de etapa sin que fuera necesario alterar demasiado el disefio
constitucional y legal del pais.

De los dos partidos dominantes, Accién Democratica estaba su-
friendo las consecuencias de la segunda presidencia de Carlos Andrés
Pérez, mientras que el Copei se enfrent6 a la renuncia de su fundador,
Rafael Caldera, uno de los firmantes del Pacto de Punto Fijo. Esta eleccién
fue emblematica por diferentes razones, pero la principal fue que, co-
mo no habia sucedido al menos desde 1973, los candidatos presiden-
ciales con posibilidades de ganar no fueron tinicamente los de AD y el
Copei, sino que los resultados casi se pueden leer como una eleccién
a cuartos, entre los candidatos de cuatro partidos distintos: AD, el Co-
pei, Convergencia y La Causa Radical.

El triunfo de Rafael Caldera, como candidato de un movimiento pro-
pio (Convergencia), al que se conocié como el chiripero por ser una
coalicion de partidos pequenos, resulté como indicativo vy, a la vez, pa-
radoja de la crisis final del sistema politico puntofijista. Fue indicati-
vo de la gravedad de la crisis, pues Caldera habia sido presidente entre
1969 y 1974, se habia separado del partido que fundd, con cuyas siglas
firmé el acuerdo politico que dio origen a la democracia de partidos,
y utiliz6 un discurso antisistema, no solo prometiendo un cambio po-
litico y econémico, sino la renovacion total del sistema. A la vez, fue
una paradoja que, ante la incapacidad notoria del bipartidismo para en-
cauzar las demandas ciudadanas, la opcién de cambio que se ofreci6
en esas elecciones fuera la de uno de los artifices del modelo agotado.

Ademas del triunfo de Caldera, los buenos resultados que obtuvo La
Causa Radical se pueden entender como la expresion “mas radical del
sentimiento de un pais que estaba ya definitivamente en contra de AD
y coPEl” (Zapata 2001, p. 205).

Un fenémeno que se puede identificar en ambos momentos histori-
cos del sistema politico venezolano es la parsimonia para disefiar reglas
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constitucionales y legales, especificamente en el ambito electoral. En
el primer caso, como se dijo, la legislacién electoral promulgada antes
de la Constitucién de 1961 se mantuvo, aunque con reformas parcia-
les, hasta la entrada en vigor de la Ley Organica del Sufragio en 1970.
En el periodo anterior se ensayaron varios modelos de institucionalidad
electoral, a partir de

la preocupacion por la constitucion de un érgano comicial imparcial,
independiente y auténomo. La férmula aplicada inicialmente consistio
en un modelo mixto constituido por miembros de los partidos politi-
cos y ciudadanos sin filiacidn politica, aunque privilegiando siempre
a los primeros. No se percibia en ese momento contradicciéon en que
los partidos formaran parte del érgano comicial que evaluara la com-
petencia entre ellos. (Bricefio, 2021, p. 139)

La tension entre el papel central de los partidos en el disefio de la
novel democracia venezolana y la necesidad de dotar de legitimidad a
la institucionalidad encargada de vigilar los procesos electorales derivd
en un diseno mas detallado: la Ley Organica del Sufragio. Esto no sig-
nificé una disminucién de la importancia de los partidos politicos na-
cionales —ya en camino del bipartidismo—; por el contrario, implic6
“cambios fundamentales que permitieron la consolidacién de los par-
tidos politicos dentro del sistema, ya no de forma genérica, sino privi-
legiando a aquellos que habian construido sélidas bases nacionales de
apoyo” (Bricefio, 2021, p. 140). En el disefio electoral “se estableci6 la
conformacion de los organismos electorales con mayoria de miembros
provenientes de las postulaciones de los partidos que hubieran obteni-
do la mayor votacion en las camaras legislativas nacionales, ademas de
una minoria de miembros sin filiacién politica” (Briceiio, 2021, p. 140).

La Ley Organica del Sufragio consider, al menos, cuatro atribucio-
nes para el 6rgano electoral —mas alla de la sola organizacion de las
elecciones— que, hasta el momento, no tenia: 1) interpretacion de la ley
y resolucidn de los casos no previstos en ésta; 2) fiscalizacion de otras
instituciones publicas involucradas en los procesos electorales; 3) per-
manencia del Registro Electoral, como instancia de valor publico, con
la finalidad de que los partidos monitorearan (y controlaran) la calidad
de los datos, y 4) garantia del financiamiento de la propaganda electo-
ral, que en la legislacidn anterior estaba permitida, aunque no regulada
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(Briceno, 2021, p. 140). Esta legislacion electoral permanecié vigente
hasta 1997, cuando fue sustituida por la Ley Organica del Sufragio y
Participacién Politica, otro de los intentos de las elites partidistas por
ofrecer valvulas de escape al descontento ciudadano y la desafeccién
con los partidos tradicionales.

Como es evidente, la segunda presidencia de Rafael Caldera (1994-
-1999) no logré los cambios espectaculares que se prometieron al elec-
torado y la debacle del sistema continué. A esto se sumé otro hecho
politico relevante: la amnistia del presidente Caldera en 1994 a los par-
ticipantes en el golpe de Estado de 1992, decreto que fungié como el
impulso para terminar la configuracion del liderazgo nacional de Hu-
go Chavez.

Después de su participacién en television la noche del 4 de febrero
de 1992, el militar habia cobrado fama nacional y, tras su liberacién, co-
menzo a desarrollar una estrategia de presencia en medios de comuni-
cacion y recorridos territoriales en el pais, con la finalidad de hacerse
conocido entre el electorado. De cara al proceso de 1998, Chavez de-
sarrollaria un discurso que descansaba en la necesidad de un cambio
de régimen, de un golpe de timén que terminase de sepultar el mode-
lo de Punto Fijo e incluso propondria una convocatoria a una asamblea
constituyente (Zapata, 2001).

En las elecciones de 1998, la primera vez que los venezolanos votan
solo para elegir presidente de la reptblica, Hugo Chavez Frias y su
alianza, el Polo Patriético, triunfan con el 56.2 % de los votos, con una
abstencion del 36.5 [por ciento]. El 6 de diciembre de 1998 no hubo
una eleccién mds. No ocurrié un mero cambio de guardia, como la
tradicional sustitucién de Accién Democrditica por COPEI, o viceversa.
Fue el fin de una época, desplazando a organizaciones politicas que
se crefan eternamente arraigadas en la sociedad. Esta votacién la va
a mantener Chdvez en la eleccién presidencial de 2000 [después de la
promulgacidén de la nueva Constitucion, en la renovacién de los man-
datos conforme al nuevo marco], siendo elegido con el 59.7 por ciento
de los votos, aunque con una abstencidn cercana al 44 por ciento.
Un determinado esquema de hegemonia politica pareciera haber llega-
do a su fin, dando paso a otro, igualmente hegemonico [...] Las criticas
a los partidos, en muy distintos tonos y maneras, provinieron de los
mas diferentes frentes y sectores. Los descontentos no iban dirigidos
ni al sistema democratico ni, incluso, a la constitucién vigente, sino a
los actores politicos, los partidos, a quienes se les cuestiona el abuso de
la funcién de representacion, su mediatizacion en funcion de intereses
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partidocraticos, su configuracién centralista y disciplinada en torno
de la oligarquia dirigente y el control hegemonico de la sociedad civil
y sus expresiones asociativas [...] desde finales de los setenta, los dos
grandes partidos que dirigieron Venezuela, AD y COPEI, comenzaron
a percibirse cada vez con mds desdén, como méaquinas pragmaticas
de carécter estrictamente electoral, incapaces de pensar en el pais, de
pensarse a si mismos y de pensar el sistema politico, cada vez mds
corruptos. Una profunda desafecciéon hacia unos partidos concretos
habia terminado por imponerse. (Zapata, 2001, p. 205)

Resulta interesante que, en el entorno de descrédito e inmovilismo
de los partidos politicos tradicionales, el triunfo de la candidatura de
Chéavez, un militar que intent6 dar un golpe de Estado, concitara apo-
yos incluso dentro de aquellos grupos que formaban o habian formado
parte de las elites gobernantes. El cambio que ofrecid ese proyecto po-
litico —destacadamente centrado en un nuevo orden constitucional—
fue bien recibido, acaso porque el anterior proceso de cambio —el de
1958-1961— era lejano para buena parte del electorado, que solo habia
vivido la debacle del sistema politico. Entre otras que se explicardn en-
seguida, esta es una de las similitudes entre ambos momentos. Debido
a una situacion previa de incertidumbre y crisis, una propuesta de cam-
bio y reivindicaciones de quienes estaban excluidos de ese arreglo poli-
tico tuvo la capacidad de acumular apoyo entre el electorado. De forma
paraddjica, el modelo de Punto Fijo fue victima de su propio disefio —
equiparar democracia solo con elecciones— y del acuerdo fundamen-
tal de reconocer los resultados de los procesos electorales.

Los arreglos paliativos que los partidos dominantes fueron anadien-
do al sistema politico, en los anos anteriores a 1998, fueron claramen-
te insuficientes para la desafeccién politica y la animadversién hacia
ellos. De ahi que, al final de la década, los planes de cambio propues-
tos por el presidente Chavez, aunque no plenamente compartidos por
la mayoria electoral, si se consideraban necesarios; por otro lado, no
hubo en ningin momento una propuesta que se le opusiera en el afdn
por modificar el estado de cosas.

A partir de 1998, los sucesos significativos que modificaron la es-
tructura constitucional y el disefio electoral de Venezuela fueron de tal
calado, y con tal respaldo ciudadano, que no siempre siguieron los cau-
ces establecidos por el ordenamiento constitucional ain vigente en ese
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momento. Esta es otra de las similitudes entre ambos momentos, con la
diferencia de que la endeble regularidad constitucional que prevaleci6
durante 1958, bajo la Junta de Gobierno, no implicé una alteracién de
tajo en términos constitucionales ni institucionales, algo que si se pue-
de identificar en los primeros ainos de gobierno de Chavez.

Chavez enarbol6 la bandera de la convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente, lo que no solo fue una propuesta disputada por
los partidos politicos tradicionales, sino también ignorada y rechazada
por éstos. Incluso, el planteamiento de que fuera el propio congreso
electo en diciembre de 1998 el que pudiera asumir la conduccién del
proceso constituyente fue totalmente ignorado por los partidos hasta
entonces dominantes. Sin duda, no tenfan conciencia de la magnitud
de la crisis. En consecuencia, la convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente se convirtié en un proyecto politico exclusivo del en-
tonces candidato presidencial Hugo Chévez y luego como presidente
electo. Su ejecucion presentaba un escollo constitucional que parecia
insalvable: la institucidén de una Asamblea Nacional Constituyente,
como mecanismo de revisiéon constitucional, no estaba prevista ni
regulada por la Constitucion de 1961, la cual establecia expresamen-
te solo dos mecanismos para su revisién: la enmienda y la reforma
general. Por ello, después de la eleccidn del presidente Chévez, el de-
bate politico no fue realmente sobre si se convocaba o no al proceso
constituyente, sino sobre cémo hacerlo: o se reformaba previamente
la constitucidn, para regular y elegir a la Asamblea Constituyente, o
se convocaba sin regular previamente la constitucion, apelando a la
soberania popular. Se trataba de resolver un conflicto entre suprema-
cia constitucional y soberanfa popular. Sin embargo, antes de que la
Corte Suprema de Justicia resolviera, el presidente electo optd por
la segunda via, manifestando su decisién de convocar a la Asamblea
Constituyente apenas asumiera la presidencia, sin necesidad de refor-
mar la Constitucidn de 1961 para regular esa convocatoria. (Brewer-
-Carias, 2002, p. 13)

Uno de los problemas que se evidencié en la idea de Chavez de con-
vocar a un proceso constituyente sin la existencia de un marco regu-
latorio fue la necesidad de que se pronunciara la Corte Suprema de
Justicia, en su papel de intérprete constitucional (Brewer-Carias, 2002,
p. 71). Frente a la popularidad del presidente electo, la Corte emiti6
una sentencia el 19 de enero de 1999 en la que no resolvié respecto del
asunto, aunque si glosé tedricamente la doctrina sobre el poder cons-
tituyente. La respuesta de Chévez, que ya habia intentado presionar la
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decision de la Corte, fue la emisién, como primer acto de gobierno, del
decreto de convocatoria a un referendo consultivo para que el electo-
rado autorizara su convocatoria de asamblea constituyente, al mismo
tiempo que la autorizacion para que el presidente definiera las reglas
bésicas de funcionamiento (composicién, régimen, duracién y mision)
de la asamblea.

Aun asi, la Corte Suprema declar¢ la inconstitucionalidad de la con-
vocatoria a referendo en los términos en que la emiti6 el presidente,
anulando la convocatoria que ya habia emitido el Consejo Supremo
Electoral. Asimismo, la Corte establecié que también se sometiera a
consulta el conjunto bésico de reglas (Estatuto de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente) con las que funcionaria; es decir, que el resultado del
referendo no estuviera dirigido a otorgar un cheque en blanco a Chévez
para disenar y conducir el proceso constituyente, si bien revestido de le-
gitimidad electoral. También, en una sentencia distinta, la Corte cons-
titucional estableci6 que

una Asamblea Constituyente electa en el marco del Estado de derecho
regulado por la Constitucion de 1961 no podia tener los poderes de
una constituyente originaria, como pretendia el presidente Chdvez.
[Sin embargo,] incluso con esa correccidn, el Estatuto de la Asamblea
Nacional Constituyente no se diseiié6 como producto de un acuerdo
politico [...] fue impuesto unilateralmente por el presidente. (Brewer-
-Carfas, 2002, p. 14)

El proceso electoral para la Asamblea Constituyente, guiado por las
Bases para la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, es-
tablecié que la eleccion seria personalizada, por medio de un sistema
mayoritario puro, constituido por circuitos plurinominales. Ademas,
se previeron varias formas de postulacion (iniciativa propia, pero tam-
bién de sectores sociales y partidos), superando la centralidad tnica que
habian tenido los partidos hasta ese momento, y, por otro lado, “con-
solidando la busqueda frenética de nuevos actores politicos que susti-
tuyeran a los partidos” (Bricefio, 2021, p. 144).

Con la promulgaciéon de la Constitucion de 1999, el presidente
Chavez logré su objetivo de modificar, conforme a resultados electora-
les, la estructura de los poderes publicos, desde la éptica de que el pro-
ceso constituyente tenia los poderes de uno originario. Para la eleccion
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constitucional de estos, se emiti6 el Estatuto Electoral del Poder Publico
en 2000. Igual que sucedié con la Ley Electoral de 1958, ese estatuto tu-
vo la condiciéon de legislacion transitoria, pero permanecié como mar-
co normativo de los procesos electorales durante nueve aiios.

Esa normativa desarrollé los principios fundamentales del sistema
electoral establecidos en la Constituciéon de 1999, bajo una inter-
pretacion que privilegid el sistema mayoritario y la eliminacién del
financiamiento publico a partidos y candidatos. También rompi6 la
tradicion legislativa venezolana al permitir la reeleccién, asi como
la permanencia en los cargos durante las campanas electorales, de
candidatos a la reeleccion de los ejecutivos en los tres niveles de go-
bierno. (Bricefio, 2021, p. 145)

La Ley Orgdnica de Procesos Electorales de 2009 establecid las re-
glas para los procesos electorales en un contexto que habia cambiado
en menos de una década. Por una parte, los cambios impulsados por
Chavez, al amparo de la Constitucién de 1999, habian estado mediados
por un nuevo auge petrolero, una especie de segunda parte de la Ve-
nezuela saudita. Por otra, se habia aniquilado casi por completo a los
partidos politicos de la etapa puntofijista, como resultado de las mul-
tiples elecciones que se llevaron a cabo entre 2000 y 2010: 2 elecciones
presidenciales (2000 y 2006), 2 parlamentarias (2000 y 2005), 4 referen-
dos (2000, 2004, 2007, 2009), 2 elecciones regionales (2000 y 2004) y 2
municipales (2000 y 2005). Estos procesos se realizaron al amparo de
la vigencia del Estatuto Electoral del Poder Publico, que tuvo vocaciéon
provisional, igual que la legislacion de 1958, asi como a partir de la vi-
gencia, en 2002, de la Ley Organica del Poder Electoral.

Hasta este punto, es posible decir que la etapa chavista del sistema
politico venezolano buscé asentarse en las siguientes premisas.

Primero: habia que modificar el estado de cosas respecto de las re-
glas para la participacién politica con la finalidad de abrir la puerta a
nuevos liderazgos y terminar de desterrar la centralidad de las anti-
guas elites politicas.

Segundo: sostuvo la concepcion de democracia solo equiparando-
la con procesos electorales, si bien revestida de una narrativa constitu-
cional que se refiere a una nebulosa idea de “democracia participativa
y protagonica”. Sin embargo, si se mira con detalle, la narrativa no es
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consecuente con los textos constitucional ni legal y se asienta tinica-
mente en los canales de participacién electoral. Por ejemplo, la Ley Or-
ganica de Procesos Electorales permite “la postulacion de candidatos
para todos los procesos electorales de organizaciones con fines politi-
cos, grupos de electores, ciudadanos con iniciativa propia y comunida-
des u organizaciones indigenas” (Bricefio, 2021, p. 149).

Si bien lo anterior se puede leer como la apertura de los cauces de
participacidn politica, no debe perderse de vista que esos cauces en-
tienden la participacion Gnicamente con fines electorales; es decir, la
idea de “democracia participativa y protagénica” se encuentra sustenta-
da solo en los momentos electorales (Magallanes et al., 2016). En otras
palabras, aquel modelo del Pacto de Punto Fijo, cuando se le caracte-
riza como una democracia liberal, se enraizé en una idea de ausencia
de canales de participacion y rendicién de cuentas, en términos insti-
tucionales. Como se ha enunciado, ese modelo derivé en un inmovilis-
mo institucional al que los cambios cosméticos de finales de la década
de 1980 y la década de 1990 fueron incapaces de renovar. Sin embar-
go, de forma paraddjica, el nuevo modelo, sustentado en la definicién
nebulosa de democracia participativa y protagdnica, ha ido derivando
en ese mismo inmovilismo y en la misma incapacidad institucional de
gestionar las demandas ciudadanas y de rendir cuentas mds alld de los
procesos electorales.

Tercero: la configuracién de una nueva elite politica centrada en los
partidos que formaron el Polo Patridtico, con el que Chavez llegé al po-
der. Eventualmente, esa elite politica se agrupd en el Partido Socialista
Unido de Venezuela (psuv), que Chavez prefiguré y empezé a promo-
ver desde 2006 y que cristaliz6 en la fundaciéon formal del partido, en
2007. Esta iniciativa tuvo como objetivo la concentracion de todos los
partidos afines al chavismo, que hasta ese momento participaban por
separado en los procesos electorales, aunque apoyando a Chavez.

La intencién del presidente se logré a medias, pues hubo partidos
afines al chavismo que decidieron no sumarse al Psuv, aunque esto no
haya significado salir de la érbita de apoyo al militar. Aunque ese obje-
tivo inicial se haya logrado con limitantes, lo que sucedié desde la fun-
dacion del psuv fue, paraddjicamente, que los espacios de participacion
—politica, institucional y corporativa— terminaron colonizados por li-
derazgos del partido oficial.
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Después de 17 afios, la estructura del sistema politico chavista se ha
articulado de la misma forma que el modelo puntofijista: mads alla del
texto constitucional y la narrativa grandilocuente, los cauces de parti-
cipacion del sistema politico y aquellas instituciones llamadas a vigilar, en
términos de la rendicién de cuentas horizontal, acabaron en el mismo
inmovilismo y en la misma incapacidad del modelo de Punto Fijo. Esa
incapacidad se ha sustentado, igual que en el pasado, en la captura de
lo publico, si bien en el segundo caso no existe la distincién entre par-
tidos “colonizadores” de todo eso que es publico (decisiones, puestos
y presupuestos).

Cuarto: el nuevo modelo debia sostenerse no inicamente sobre la
equiparacion entre democracia y procesos electorales, sino también en
la regla de un sistema mayoritario, algo que rompid con tres décadas de
tradicién electoral en las que se apostd por la profundizacién del sis-
tema de representacion proporcional, quizd como un mecanismo para
garantizar la hegemonia de los partidos que construyeron ese modelo
y que tenian presencia, vocacién y aparatos de ambito nacional.

Uno de los cambios de mayor calado para impulsar esta estrategia fue
la eliminacién del principio de representaciéon minoritario. Este proceso
tuvo dos momentos destacables, que evidencian la imbricaciéon de am-
bos momentos histéricos del sistema politico venezolano: 1) la reforma
parcial de la Ley Organica del Sufragio, en 1989, establecié el paso a un
sistema mixto, lo que “supuso una reducciéon de la mitad de los esca-
nos electos mediante listas proporcionales, aunque se mantuvo el cri-
terio de diputados nacionales adicionales” (Bricefio, 2021, p. 150); 2) las
bases electorales para la Asamblea Nacional Constituyente rompieron
el esquema de representacién proporcional, estableciendo un “sistema
mayoritario puro, con un sistema de circuitos nominales y plurinomi-
nales” (Bricefio, 2021, p. 150).

Lineas pendientes para el analisis institucional
del sistema politico venezolano

Con las condiciones que se establecieron tanto para el funcionamiento
de los procesos electorales como para la dindmica institucional, la etapa
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chavista del sistema politico venezolano sigue ahondando, por un lado,
en la igualacion entre democracia y procesos electorales y, por otro, en
el proceso de captura de lo publico sustentado en la nueva elite agru-
pada en el PSUV y en unos cuantos partidos satélites.

Después de la vigencia de la Ley Orgéanica de Procesos Electorales,
se llevaron a cabo 15 procesos en la materia (2010-2024). Esa larga tra-
yectoria, después de 17 afnos de construccidon de un nuevo aparato po-
litico —el Psuv—, ha permitido que se asiente el modelo de participacién
ciudadana que esta solo mediado por el partido en el gobierno. Del otro
lado, la larga trayectoria ha sido incapaz de sostener los resultados
comiciales con mayorias indiscutibles, al punto de que los resultados de
la eleccién presidencial de julio de 2024 han provocado la disputa mas
importante, hasta el momento, por su veracidad, conforme a los con-
teos de las actas que ha publicado la oposicion y que, a la conclusion de
este texto, no habia publicado el Consejo Nacional Electoral ni el par-
tido en el gobierno, que también las recopilé.

Mis que la intencién de ofrecer conclusiones, este documento se ha
ocupado de proponer una entrada analitica que ha permanecido au-
sente en buena parte de los estudios acerca del sistema politico vene-
zolano. Como se dijo al principio, esa revisidn institucional no solo se
debe concentrar en los procesos electorales, si se entiende que la de-
mocracia no requiere solo de otorgamiento de la confianza en eleccio-
nes, sino también de mecanismos de rendicién de cuentas, vigilancia y
acompanamiento ciudadanos en todos los momentos de la gestiéon gu-
bernamental, en todas las instituciones publicas y también entre ins-
tituciones que fungen como contrapeso. En otro sentido, ese analisis
institucional requiere el estudio de los disefios constitucional y legal,
pero también del funcionamiento efectivo de las instituciones, con la
finalidad de evitar analizar lo que no existe mas que en el papel.

En el caso de la etapa chavista del sistema politico venezolano, es
muy importante esa vision dual del estudio de sus instituciones —en forma
y en funcionamiento—, pues, por ejemplo, la Ley Organica del Poder
Electoral de 2002 establece, como uno de los requisitos para ser nom-
brado rector del Consejo Nacional Electoral, que se trate de personas
no vinculadas con organizaciones politicas (articulo 9), condicién que
se ha incumplido reiteradamente, desde el nombramiento de Tibisay
Lucena —que a la conclusion de su periodo como rectora presidenta se
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incorpor6 como funcionaria al gobierno— y hasta el vigente, de Elvis
Amoroso —exdiputado de la coalicidn de gobierno, y luego del psuv,
durante 16 afnos y ex contralor general de la repuablica—.

Algunas de las desviaciones institucionales que pueden ser de utili-
dad para entender los procesos politicos venezolanos, en los dos mo-
mentos histéricos que se han propuesto como clave, se derivan de la
equivocaciéon bésica que equipara democracia con procesos electora-
les, y que, ademads, se sustenta inicamente en resultados con mayorias
inatacables.

Esto se puede advertir como equivocado, a partir de dos considera-
ciones: primero, que las mayorias electorales aplastantes eventualmen-
te dejan de existir, lo cual implica un riesgo en el caso de que nuevas
mayorias accedan al poder con fines decididamente contrarios a la de-
mocracia. Esas nuevas mayorias no necesariamente surgen fuera del
partido en el gobierno, porque a veces las integran grupos antagénicos
dentro de esa misma dinamica partidista. En segunda instancia, que el
comportamiento democratico articulado en forma de embudo, segtin
el cual los tnicos cauces de participacién ciudadana pasan siempre por el
partido en el gobierno, termina con el tiempo por inmovilizar a las ins-
tituciones y hacerlas incapaces de encauzar las demandas y exigencias
ciudadanas, socavando, irénicamente, la legitimidad del mismo gobier-
no, al hacer imposible el acompanamiento rutinario de las personas a
las instituciones publicas.

Un escenario de esa naturaleza, como se puede observar en ambos
momentos del sistema politico venezolano, es el contexto ideal para el
ejercicio del gobierno de espaldas a las personas, en la opacidad, pero
también para otro tipo de fendmenos que son expresiones de la corrup-
cion, entendida como captura de lo ptblico; es decir, la colonizacion de
las instituciones por parte de la elite en el poder —en ambos momen-
tos vinculada con el o los partidos dominantes— se traduce no nada
mads en la captura de los puestos puablicos, con la deriva de deficiencias
técnicas que esto conlleva, sino también en la apropiacion ilegitima de
las decisiones y los presupuestos publicos.

Este comportamiento institucional termina por enraizarse y desna-
turalizar la funcién administrativa del Estado, pues estd mediado por la
presencia perenne del partido dominante en todos los érdenes de la vida
publica. Esa preponderancia de los miembros de la elite partidista tiene
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la capacidad de limitar, hasta cerrar por completo, los canales de in-
terlocucion con la ciudadania y reducir toda comunicacidn al ejercicio
delegativo del poder en procesos electorales que eventualmente dejan de
tener resultados mayoritarios. Por otra parte, en términos instituciona-
les, los procesos electorales pierden la capacidad de ser valvulas de es-
cape de las demandas ciudadanas, pues se incorporan como requisitos
de tramite para un funcionamiento institucional que estd determinado
por reglas distintas a las que estan escritas, como lo propuso Jorge Car-
pizo al hablar de las facultades metaconstitucionales, montadas en la es-
tructura de relaciones del partido en el poder (Carpizo, 1978).

Los riesgos que entrafia un sistema politico como el venezolano, en
los dos momentos estudiados, tienen que ver no solo con la entrada del
Estado en una espiral de debilitamiento evidente, sino, ademds, con su
incapacidad para garantizar la predictibilidad de los procesos institu-
cionales, y, por tanto, con la rendicién de cuentas en la funcién admi-
nistrativa, que es la vertiente no electoral de la democracia.
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Diseio electoral y participacion
popular en Cuba.
Cambios a partir de 2019

Martha Prieto Valdés

Resumen

El diseno electoral de un pais se instituye en correspondencia con el
aparato de poder que se tiene y se quiere conformar, las fuerzas po-
liticas principales y los mecanismos de participacidn, a partir de la
concepcidén en la que se asientan los entes politicos, lo cual, a su vez,
determina las peculiaridades de cada uno. El propdsito no es solamente
asegurar el acceso a los 6rganos de poder, sino una mayor legitimidad,
seguridad, participacién y confianza de toda la poblacién. Pensando en
Cuba, se parte de lo que se ha tenido en los tltimos 65 aiios, a fin de ex-
poner y valorar los cambios que ha generado la Constitucién de 2019.

Antecedentes

En un intercambio del lider politico con el pueblo en una plaza abier-
ta, el 13 de marzo de 1959, qued¢ claro el interés de este en no inser-
tarse en dindmicas electorales como las anteriores.! A partir de enero

Fidel Castro Ruz, en un discurso pronunciado el 13 de marzo de 1959 en la Plaza Civica de La
Habana, intercambid con el pueblo, en torno a las elecciones, lo siguiente: “También a cada ra-
to nos quieren recordar las elecciones generales. Si, si, pero, ;quién les tiene miedo aqui a nin-
gunas elecciones? [exclamaciones de: “;Elecciones no!”] ;Cémo? ;Que no quieren elecciones?
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de 1959, se habia iniciado un periodo de provisionalidad del gobier-
no, como resultado de los cambios en el aparato de poder en todos los
ambitos,? con lo que se concentré la toma de decisiones en el Consejo
de Ministros en busca de lograr la unidad de la accién politica y poder
asegurar las transformaciones discutidas con el pueblo y sin elecciones.
Esa fue la dindmica empleada hasta las elecciones generales de 1976.

La experiencia previa y las nuevas circunstancias e ideas llevaron
a comprender la necesidad de institucionalizar el aparato de poder
y generar una implicacién popular en su conformacion y en la to-
ma de decisiones. El primer paso fue la seleccién de una provincia,
a saber, Matanzas, pequeiia y cercana a la capital, para desarrollar en
ella, de manera experimental, un proceso electoral de base y confor-
mar los érganos de decision electivos y colegiados, a partir de lo cual se
extraerfan los fundamentos del disefio para todo el pais, cuando
se consagrd, en el texto constitucional de 1976, el sistema del Poder Po-
pular —6rganos representativos del Estado, integrado por las asambleas
municipales, provinciales y la Nacional—.

La eleccién de las y los integrantes y la constitucion de esas asam-
bleas, en principio, fue de manera escalonada, o sea, del pueblo a las
municipales y de estas, a las provinciales y a la Nacional. Sin embargo,
ante el requerimiento de fortalecer el control del pueblo (Llamamien-
to al IV Congreso del Partido Comunista de Cuba, 1990, p. 16) respecto
de la actividad del gobierno y de responder en forma mas convincente

[exclamaciones de: “;Elecciones no!”]. Les voy a decir una cosa: ustedes y nosotros, ;por qué
les vamos a tener miedo a las elecciones? [exclamaciones de: “jNo les tenemos miedo!”] (Cas-
tro, 1959).

El nuevo presidente de la republica, Manuel Urrutia Lled, que subi6 al poder el 1 de enero de
1959, mediante la proclama del 5 de enero y conforme a las facultades que la Constitucion
de 1940 le daba al Ejecutivo, disolvié el Congreso, cuyas funciones serfan absorbidas por el
nuevo Consejo de Ministros que se designase, y declaré cesadas a las gubernaturas, alcaldias
y concejalias (Folletos de Divulgacion Legislativa de Cuba, 1959, p. 6).

Fidel Castro Ruz, en el discurso del 26 de julio de 1974, en la provincia de Matanzas, acerca
de la importancia de lo que se pretendia instrumentar en esa entidad, sefialé: “Como ustedes
saben, se decidi6 llevar a cabo en esta provincia ese experimento. Experimento en un sentido
[...] el experimento es precisamente para poner a prueba los métodos, los mecanismos, las re-
gulaciones y todo lo que concierne a la constitucion de los Poderes Populares antes de aplicar-
lo nacionalmente [...] Es necesario ir ya pensando en la forma definitiva que tendrd el Estado
socialista de Cuba y, por supuesto, ese Estado se tiene que constituir sobre bases estrictamente
democriticas y verdaderamente democréticas. Porque ese criterio aplicado al municipio [...]
se extenderd después a todo el pais” (Castro, 1974).
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y eficaz a los planteamientos de la poblacidn, asi como de una mayor
autoridad de las y los delegados en la base, se introdujo un nuevo érgano, a
saber, los Consejos Populares, integrado por las delegadas y los delega-
dos de varias circunscripciones, con el objeto de facilitar su actuacion
cotidiana como expresion del Poder Popular y no como instrumento
del poder (Varona et al., 1992, p. 17), que se extenderia a todo el pais
con la reforma constitucional de 1992 (Constitucién de la Republica de
Cuba de 1976, reformada en 1992, articulos 103 y 104, 1992).

El modelo politico-estatal, a partir de 1976, puede calificarse como
mixto: hay presencia del parlamentario, dadas las competencias reco-
nocidas al 6rgano supremo representativo, la Asamblea Nacional del
Poder Popular (ANPP) y su 6rgano de representacion intersesional, el
Consejo de Estado (CE). No se previo el cargo de la presidencia de la
republica, sino que la persona que ostentara la jefatura del Estado debia
ser diputada o diputado y electa por la Asamblea Nacional para encabezar
el 6érgano colegiado que la representaria, a saber, el ce (Constitucién
de la Repuiblica de Cuba de 1976, articulo 72, 1976). Asimismo, hubo
otro rasgo del modelo por el cual esa jefatura de Estado era también je-
fatura de gobierno: centralizaba y concentraba el proceso de la toma de
decisiones, dindmica funcional que se mantuvo durante el periodo 1976-
-2019 y que todavia perdura en muchas practicas.

En materia electoral, el cambio a partir de 1976 fue crucial en cuanto
a las edades. El derecho a elegir se reconoci6 a toda la ciudadania cuba-
na que hubiera cumplido 16 anos de edad, asentado en la implicacion
de la juventud en los procesos transformadores del pais, y de 18 aiios
—mayoria de edad— para elegir a las diputaciones que integrarian el
o6rgano legislativo. Por otra parte, con limites para ejercer el derecho al
sufragio activo, solamente quedaron las personas con discapacidades
mentales, previa declaracién judicial de su incapacidad, y quienes es-
tuvieran inhabilitadas judicialmente por causa de delito (Constitucién
de la Republica de Cuba de 1976, articulo 135, 1976).

El voto no se ha catalogado como deber juridico, sino que, mas bien,
se ha asumido como un deber moral con el propdsito de estimular la
implicacién popular en la seleccion y renovacion de las personas repre-
sentantes, y que resultasen electas aquellas que pudieran realizar mejor
la funcién; por tanto, ante la ausencia en los procesos electorales, no
se ha exigido responsabilidad —ni se puede—, pues es un derecho. Se
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ejercié inicialmente en el referendo para la aprobacién de la Constitu-
cién de 1976y, luego, para la eleccion de las y los delegados municipa-
les y provinciales cada dos afios y medio, y cada cinco para la seleccion
de las diputaciones a la Asamblea Nacional, que es el 6rgano supremo
representativo (Constitucion de la Republica de Cuba de 1976, articulos
70y 111, 1976). Con la reforma constitucional de 1992, el voto popu-
lar directo se extendio para la seleccion de las delegaciones provincia-
les —a partir de ese momento, cada cinco afitos— (Constitucion de la
Republica de Cuba de 1976, reformada en 1992, articulo 111, 1992), lo
que brind6 mayor estabilidad para las y los representantes populares y
mas tiempo para conocer y actuar en el proceso de toma de decisiones
(Llamamiento al IV Congreso del Partido Comunista de Cuba, 1990, p.
16; Escalona, 1992, pp. 4-5).

El Estado se organiz6 con base en la unidad de poder (Constitucion
de la Republica de Cuba de 1976, articulo 66, 1976) o unidad de accién
politica y centralismo democratico, sin distinguir ramas de poder, aun-
que si respecto a los subsistemas de drganos con funciones diferencia-
das, asi como a la concentracidn en el proceso de toma de decisiones
que incidi6 en la dindmica de todos los 6rganos locales, en particular, de
las asambleas municipales y provinciales, ademas de sus entes adminis-
trativos territoriales. De ahi que la reforma constitucional de 1992, que
introdujo un cambio en la definicién de los municipios, calificindolos
como entes con personalidad juridica en todos los efectos legales y con
capacidad para satisfacer todas las necesidades minimas locales (Cons-
titucién de la Republica de Cuba de 1976, reformada en 1992, articu-
lo 102, parrafo 4, 1992), fue un pequeno paso hacia la autonomia que
no se instrumento.

No hubo en el periodo previo, ni en el presente, diversidad partidista
o competencia entre instituciones en la promocién de las candidaturas
electorales. Como resultado de conflictos anteriores a 1959, los partidos
que apoyaron la dictadura golpista de 1952, que estuvieron de acuerdo
con la vulneracion y derogacion ilegitima de la Constituciéon de 1940 y
que pretendian postularse para las elecciones de finales de 1958, se de-
clararon ilegales en este ultimo afio, lo que conllevé la inhabilitacion de
las candidaturas que se presentasen. Las decisiones se validaron para

4 Previsto por el alto mando del Ejército Rebelde en la Sierra Maestra, mediante la Ley ntim. 2 del

10 de octubre de 1958, como una declaracién de voluntad colectiva. Reiterado en la Disposicién
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todo el pais con la entrada en vigor de la Ley Fundamental de la Repu-
blica de Cuba de 1959, el 7 de febrero de ese afio, consignandolo en las
disposiciones transitorias. Por tanto, solamente pervivieron los partidos
y las organizaciones sin vinculo con la dictadura previa y con asiento
popular, social. En 1962 decidieron integrarse varias fuerzas politicas
y se cred el Partido Unido por la Revolucién Socialista en Cuba, impli-
cdndose en el estimulo del proceso de transformaciones socioecon6mi-
cas y politicas. En 1965 cambié su denominacion a Partido Comunista
de Cuba (Cantén y Silva, 2009, pp. 138-141) y, a partir de su conforma-
cion, ha sido la tnica institucién politica constitucionalmente recono-
cida en 1976 y reiterada en 2019, ademas de la juvenil (Constitucién de
la Reptblica de Cuba de 2019, articulos 5y 6, 2019).

El hecho de que no participen otros partidos ha sido un tema con-
trovertido desde el exterior; pero su validacidn, o no, ha sido una de-
cision frente a cualquier propdsito de generar un cambio de régimen o
de disefo, y la irrevocabilidad del sistema se ha consagrado en los tex-
tos superiores (Constitucion de la Republica de Cuba de 1976, reforma-
da en 2002, articulo 3, 2002; Constitucién de la Reptblica de Cuba de
2019, articulo 4, 2019). Lo perfecto no existe, pero lo politico es un te-
ma de soberania. Admitase o no este disefio, lo cierto es que cada pais
tiene su logica conforme a sus propias experiencias y, en esta linea de
pensamiento, en 1891 José Marti dijo de manera muy clara que

la politica cientifica no estd en aplicar a un pueblo, siquiera sea
con buena voluntad, instituciones nacidas de otros antecedentes y
naturaleza, y desacreditadas por ineficaces donde parecian mds
salvadoras; sino en dirigir hacia lo posible el pais con sus elementos
reales. (Marti, 1963a, p. 248)

Lo anterior es un sustento claro de que la vision de y desde lo fora-
neo, a partir de otras experiencias y de los estudios comparados, son
muy utiles y necesarios para valorar, identificar e incluso proponer; sin
embargo, las copias e imposiciones de modelos no dan buenos resul-
tados (Prieto, 2011), y, menos, ante la posible lesion a la soberania de
cada pueblo.

Transitoria segunda de la Ley Fundamental del 7 de febrero de 1959 (Ley Fundamental de la
Republica de Cuba de 1959, 1959, p. 125).
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Lo antes referido llev6 a que se implicaran en el proceso tanto el
Partido Comunista como la Unién de Jévenes Comunistas (Ujc), tni-
cas organizaciones politicas constitucionalmente reconocidas a partir
del disefio de 1976, siendo estas presidencia e integrante, respectiva-
mente, de las comisiones de candidaturas para la propuesta de quienes
aspiran a representantes provinciales y diputaciones a la Asamblea Na-
cional, asi como las personas directivas de los érganos permanentes de
las asambleas municipales y provinciales (Ley Electoral, articulos 76 y
77, 1982). Dichas comisiones estdn integradas, ademads, por las organi-
zaciones de masas —la Central de Trabajadores de Cuba, los comités de
Defensa de la Revolucidn, la Federacion de Mujeres Cubanas, la Asocia-
cién Nacional de Agricultores Pequenos, la Federacion de Estudiantes
Universitarios y la Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media—,
que recibieron tutela expresa (Constitucion de la Republica de Cuba
de 1976, articulo 7, 1976). La finalidad fue agrupar la heterogeneidad de
ciertos sectores de la poblacidn, representar sus intereses e incorporar-
los a la dindmica social, bastante armoénica en esos momentos.

Las diferentes condiciones socioeconémicas y politicas de la década
de 1990 en Cuba, la migracion que se habia producido con anterioridad
y su interés de incrementar los vinculos con el pafs, asi como la mejoria
de las relaciones con las instituciones religiosas existentes e, incluso,
la admisibilidad de sus integrantes para pertenecer a las organizacio-
nes politicas como reconocimiento de una diversidad y de la necesidad
de integracion social, fueron presupuestos de la reforma de 1992. A par-
tir de ella, en materia electoral, se consigné la exigencia de tener resi-
dencia permanente en el pais, con el requisito de dos afnos para elegir
y cinco para ser electa o electo (Ley Electoral, articulo 6, inciso b y ar-
ticulo 8, 1992). También se suprimid la intervencion de las dos organi-
zaciones politicas en las comisiones de las candidaturas antes referidas
(Ley Electoral, articulo 68 y ss., 1992), y se les dio un papel preponde-
rante a estas en la Central de Trabajadores de Cuba. Tales cambios, sin
duda, revistieron especial importancia si se tiene en cuenta que, entre
sus objetivos bésicos, estaba la consolidacidn de la unidad nacional, sin
atender condiciones politicas, creencias o de sector social (Prieto y Pé-
rez, 2000, pp. 135-136).

Ademas, instituciones activas como las organizaciones sociales
—de escritoras y escritores, periodistas, juristas, cientificas y cientificos,
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artistas, etcétera— no se ven implicadas en el proceso electoral, como
tampoco son sujetos del proceso la ujc y el Partido Comunista de Cu-
ba (pcc); este ultimo no promueve directamente candidaturas, aunque
eso no niega su implicacion en la dindmica politica nacional (Consti-
tucién de la Republica de Cuba, articulo 5, 2019). Lo cierto es que des-
de 1976 hasta la primera década del presente siglo hubo coincidencias
entre la jefatura de Estado, la jefatura de gobierno y la primera secre-
taria del pcc dado el liderazgo politico; no obstante, con posterioridad,
no ha habido esa coincidencia en todo momento. Fue a partir de 2021
que volvié a manifestarse otra coincidencia entre la jefatura de Estado
y la direccion del pcc, pero no se previé constitucionalmente la obli-
gacion de identidad, y puede no manifestarse como algo regular ante
los limites temporales establecidos para el cargo de la presidencia de la
republica. Esa conjuncién de responsabilidades debe servir para integrar
decisiones politico-estatales, no para suplantar al Estado ni a los 6rga-
nos electivos y, menos, para desconocer la Constitucién ratificada por
el pueblo; de lo contrario, el magno texto dejaria de imperar y podria
incidir en el disefio democratico que se defiende.

Tampoco hubo en el periodo anterior, ni se previeron para este,
campanas electorales, y menos aiin personalizadas o autogeneradas, dado
que la mayoria de las personas representantes populares no son profesio-
nales de la politica y no actiian en seguimiento de un liderazgo inde-
pendiente (Ley Electoral, articulo 85, inciso f, 2019). Ha correspondido
a los érganos electorales y a las comisiones de las candidaturas sociali-
zar en los barrios, los comercios, los centros de trabajo, las sedes de las
organizaciones de masas, asi como dar a conocer por los medios oficia-
les de difusion masiva las fotografias y biografias de las candidaturas
a representantes municipales y a diputaciones a la Asamblea Nacional.
Respecto a las reglas de comunicacion, que en el ambito nacional or-
ganiza el Consejo Electoral Nacional (Ley Electoral, articulo 35, inciso
j, 2019), se precisa que, ademds de los datos personales identificativos,
se ha de consignar en lo que se socialice los conocimientos, las expe-
riencias laborales y de direccién que puedan tener las candidaturas, los
reconocimientos recibidos, etcétera. Asimismo, como parte de la cam-
paiia, se podran organizar encuentros de las candidaturas en centros
de trabajo, comunidades y recintos universitarios, a fin de que haya un
intercambio con las y los electores y puedan saber por quién votar. Son
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estas comisiones las que tienen la responsabilidad de estimular o velar
por una mayor diversidad social entre las personas promovidas, ase-
gurando la inclusion de mujeres y personas jovenes, negras, mestizas y
creyentes religiosas, ademas de que todos los territorios tengan repre-
sentacidn (Ley Electoral, articulo 177, 2019). Y, en tanto no se tienen
candidaturas independientes, es el Estado quien se ha hecho responsa-
ble y se responsabiliza de la financiacién de todo el proceso electivo.

La nueva Constitucion de 2019

El texto constitucional de 2019 no implica un cambio total respecto a la
Constitucién de 1976, pues preserva principios, valores, ideologias, al-
gunos 6rganos de poder y férmulas para su eleccidn, asi como derechos
socioeconémicos y culturales; de ahi que también se ha considerado que es
una reforma del precedente (Guzmadn, 2020). El proceso que se emple6
originalmente para su elaboracion le da sustento, pues todos los analisis
iniciales se efectuaron para valorar los cambios necesarios. Se traté de
un amplio proceso de participacién popular, tanto en las consultas en
los barrios, los centros de trabajo, las escuelas y en el voto refrendario.
Al presentarse el informe final de la Comision Electoral Nacional acerca
de los resultados del referendo ratificatorio® y, al declararse su entrada
en vigor el 10 de abril de 2019, se le otorgd la denominacién de Consti-
tucion de 2019. Y puede entenderse asi también, pues contiene nuevos
valores, principios y érganos superiores y locales, asi como la diferen-
ciacidn en las funciones de estos; reajustes en el disefio electoral y en
las formas de propiedad, y nuevos derechos, incluyendo los de parti-
cipacidén y los 6rganos responsables de asegurarlos. Todo lo anterior es
producto de experiencias acumuladas y necesidades asentadas en una
sociedad mds diversa en su composicion social.

5 Ejercieron el derecho al voto 7,848,343 integrantes del electorado de 90.15 % de la lista actua-
lizada. De ese niimero de boletas depositadas en las urnas, se declararon validas 7,522,569 por
reunir los requisitos establecidos en la ley, lo que representa 95.85 por ciento. Votaron por el

si” 6,816,169 personas, que expresa 78.30 % de la lista actualizada y 86.85 % de quienes vota-
ron (Cubadebate, 2019).
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Esos nuevos contenidos y reglas también generan una mirada dife-
rente del texto (Prieto, 2019) y pautan una interpretacién y aplicacién
distinta al modo como se hacia con anterioridad, en el que se asumia
Unicamente como programa politico (Prieto, 2006, pp. 42-45). Ahora,
con la consagracidn del principio de supremacia constitucional y la je-
rarquia de la nueva Constitucidn en el sistema de fuentes juridicas, en
particular en torno a los convenios y pactos internacionales ratificados
(Constitucién de la Republica de Cuba de 2019, articulos 7 y 8, 2019),
asf como el reforzamiento de su valor normativo con su aplicabilidad
directa como garantia de sus contenidos en lo doctrinal (Prieto, 2021)
y en lo juridico-practico,® el nuevo arreglo permite defender la presen-
cia de un texto actualizado que requiere nuevas maneras de valorar y
de actuar para asegurar que sea una realidad social.

En vinculo con lo antes mencionado, se refuerza lo relativo a la trans-
parencia y publicidad de los procesos electorales. Desde 1976, en los
actos de conteo de votos, han podido participar como personas obser-
vadoras todas las ciudadanas y los ciudadanos cubanos que estén intere-
sados, siempre y cuando no sea para interferir en el conteo. Si se asume
que la politica interna y lo electoral es una decisién soberana, entonces
solamente compete a la poblacién cubana, lo cual se ha reiterado en la
Ley Electoral de 2019 (Ley Electoral, articulo 118, 2019). Asimismo, da-
da la jerarquizacidn establecida en el sistema de fuentes juridicas ya se-
nalada, ademads de que el pais no tiene un compromiso con instituciones
internacionales para que asistan como observadores externos, si estas
acuden por decisién propia no seria constitucional.

Otro cambio ha sido el establecimiento del mismo periodo para to-
das las personas electas, que lo son ahora por cinco afios y, para quienes
integran los 6rganos colegiados representativos, se preserva la posibi-
lidad de ser reelegibles y sin tiempo limite. Algo que también valdria
revalorarse para asegurar la renovacion de representantes con nuevas

El cambio hacia el valor normativo de la Constitucién de la Republica de Cuba de 2019, a partir
del principio de supremacia consagrado en su articulo 7, se concreta en la Ley de los Tribuna-
les de Justicia de 2021 (articulo 13, apartado 1, inciso a), que establece su aplicabilidad directa
por los tribunales y su empleo para la interpretacién e integracion de las leyes, absteniéndose
de observar las disposiciones normativas que se le opongan; dejaran sin efecto, en los proce-
sos que conocen, los actos que la restrinjan o menoscaben.
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experiencias, intereses, habilidades, conocimientos y, en particular, por-
que no son profesionales de la politica.

Derechos en los ambitos electoral y de la participacion

En materia electoral y de participacién popular, se ha producido una
modificacién en las normativas al incluir el derecho al voto directo pa-
ra la seleccion de las y los representantes que integran el érgano supre-
mo del poder del Estado cubano (Constitucion de la Republica de Cuba
de 2019, articulo 104, 2019), asi como otros derechos de participacion
popular para su desarrollo en lo cotidiano.

Esa ampliacion requiere una revaloracion de practicas y actuaciones
al respecto, un mayor vinculo representantes-pueblo y un desarrollo real
del control popular sobre la gestion administrativa, pero, también, ase-
gurar una composicién mas diversa de los 6rganos estatales, con mas
inclusion de la mujer en los procesos de toma de decisiones. La partici-
pacidén directa de la mujer, ademas de ser la expresion de su mayoritaria
presencia en el pais,” propiciaria un mejor disfrute de sus derechos so-
ciales y econédmicos en funcién de una mayor emancipacién femenina
y permitiria combatir con mas efectividad aquellas conductas discrimina-
torias y de violencia de género que perviven (Guzman y Prieto, 2021).

Diferente a otros disefios, el cubano preserva el voto como un derecho
ciudadano a partir de los 16 anos (Constitucién de la Republica de
Cuba de 2019, articulo 205, 2019), aun cuando la mayoria de edad es a
partir de los 18. Esto ha sido un reconocimiento a las y los jévenes que,
con anterioridad y en la actualidad, se han involucrado en el desarrollo
del pais, y que hoy es un reflejo de la capacidad progresiva en el paso
hacia una juventud responsable. No obstante, su ejercicio no es obli-
gatorio, por lo que no hay implicaciones o exigencia de responsabili-
dades ante la ausencia del voto —en torno a este asunto, se ha usado la

7 Conforme a los datos de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, en 2021 habia 86,993
mds mujeres que hombres en el pais como poblacién efectiva, y en 2022, aio en que se efectua-
ron las elecciones municipales, la cifra de mujeres sobrepasaba en 91,835 la de hombres. Esto se
debié a la combinacién del incremento de la movilidad personal mayoritariamente masculina,
fallecimientos y poca natalidad (Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, 2021 y 2022).
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expresion deber moral de manera informal, acerca de la idea de que, si
se quiere que lo previsto se desarrolle, entonces hay que involucrarse
en su ejercicio o control—.

Se consigna ahora expresamente el voto directo para la seleccion de
las y los representantes, en referendos y en plebiscitos (Constitucion
de la Reptblica de Cuba de 2019, articulo 204, 2019); esta dltima insti-
tucion no tenia regulacion juridica en Cuba, ya prevista ademads en las
normativas electorales, aunque sin definir las situaciones de su uso en
el disefio cubano.

En sentido general, en el ejercicio del derecho al voto, ademas de los
limites que han sido comunes por la afectacién a la capacidad de deci-
sién de las personas individuales —las que tienen discapacidades men-
tales, previa declaracién judicial de su incapacidad, y las inhabilitadas
judicialmente—, se anade la exigencia de residencia en el pais (Consti-
tucidn de la Republica de Cuba de 2019, articulo 205, 2019; Ley Electo-
ral, articulo 8, 2019). Consecuentemente, tales condicionantes generan
la inhabilitacién para ejercer un cargo publico electivo; por tanto, no
seran elegidas aquellas personas que estén incapacitadas para ejercer
el derecho de sufragio activo.

Es preciso destacar que la Ley Electoral de 2019 ha introducido en el
ordenamiento cubano la categoria de residencia efectiva como expresion
de exigencia de una presencia fisica o de actos que evidencien un inte-
rés por mantener y preservar vinculos con el pais, en una sociedad en
la que la movilidad personal o la migracién circular se ha incrementa-
do y que ahora es un derecho constitucional (Constitucion de la Rept-
blica de Cuba de 2019, articulo 52, 2019). Asi, se establece la necesidad
de dos anos de residencia efectiva en el pais para elegir y cinco para ser
electas o electos, lo cual asegura y limita el derecho (Ley Electoral, ar-
ticulo 7, inciso c y articulo 9, inciso 1, 2019).

Una peculiaridad del disefio cubano, conforme al nacimiento que
tuvieron las instituciones militares hoy existentes y su papel posterior a
1959, es que sus integrantes también disfrutan de la plenitud de derechos
para elegir y ser electas y electos (Constitucion de la Republica de Cuba
de 2019, articulo 208, 2019), quienes estdn sujetos también a las con-
dicionantes antes referidas, a saber, no solamente ejercer el voto, sino
también ser electas y electos desde la base como personas delegadas o
diputaciones, propuestos en el primer caso por el drea de residencia,
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o, en el segundo, por las comisiones de candidaturas, pero no por las
instituciones militares.

Otro de los derechos que permite una participacién directa en el
proceso de toma de decisiones, especialmente como expresion del con-
trol popular, es la revocacion del mandato (Constitucion de la Repuabli-
ca de Cuba de 2019, articulo 80, inciso f, 2019). Es de significar que, en
el texto previo, la revocacion solamente se consignaba como un prin-
cipio de funcionamiento de los érganos estatales electivos. En cuanto
a las personas facultadas para realizar la revocacién directa, en la ac-
tualidad se preservan similitudes con las regulaciones previas respecto a
quiénes intervienen directamente y respecto a qué representantes; por
ende, esta disposicion tiene una expresion limitada en relacién con las
competencias del pueblo, el cual solo se puede involucrar en la revocacién
de las personas delegadas de circunscripcion que directamente eligi6
y que son integrantes de las asambleas municipales del territorio don-
de residen y ejercieron el voto electoral (Ley de Revocacion de los Ele-
gidos a los Organos del Poder Popular, articulo 10.1, inciso a, 2020).

La revocacién de las diputaciones al 6rgano supremo representati-
vo del Poder Popular, que fueron electas popularmente, pudiera enten-
derse como un voto de segundo grado, pues son las personas delegadas
municipales las que pueden ejercer este derecho. Serfa muy valioso que
se reformulara y se retomara el principio de “revoca quien elige” (Consti-
tucion de la Republica de Cuba de 1976, articulo 66, inciso c, 1976), a
fin de asegurar el vinculo representante-representado, expresion de la
efectividad de un control popular directo.

Una regla prevista tanto en elecciones, referendos o revocatorios,
en particular para las personas con alguna discapacidad o afectacién en
su movilidad, es que, si bien el voto se ejerce en los locales identifica-
dos por el Consejo Electoral Municipal, en las dreas en que se orga-
niza cada circunscripcidn territorial que es parte del municipio, si la
persona lo solicita, se puede llevar la boleta a su casa, accion que recae
en un miembro de la mesa electoral (Ley Electoral, articulo 109, inci-
so 2, 2019).

En correspondencia con los derechos regulados en esta esfera, en
funcion de evitar formalidades y asegurar el ejercicio de los mismos,
las personas electoras-votantes no tienen que inscribirse en el Registro
de Electores, que es putblico y se conforma de oficio. Este se organiza
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en cada municipio y todas y todos los ciudadanos con capacidad legal
para votar se consignan de forma automatica, a partir del registro de
identificacion y la direccién que obra en cada territorio y que permite
evidenciar la residencia, el domicilio y la identidad de cada residen-
te en el territorio nacional.

Habida cuenta de que los derechos de participacién se pueden ejer-
cer por medio de la convocatoria de los érganos superiores o locales del
Estado, las instituciones sociales y politicas o por estimulo propio, co-
mo medio para asegurar el ejercicio de estos, se han previsto las siguien-
tes iniciativas en la esfera juridica. Ademas de la iniciativa de ley, ahora se
ha incluido en el magno texto la iniciativa de reforma constitucional
(Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, articulo 80, inciso g,
2019), asi como la muy necesaria iniciativa de control de constitucio-
nalidad de caracter colectivo (Ley de Organizacién y Funcionamiento de
la Asamblea Nacional del Poder Popular y del Consejo de Estado de la
Republica de Cuba 131, articulo 156, apartado 1, inciso h, 2019). Res-
pecto a estos derechos de iniciativa, no hay una practica de estimulo co-
lectivo no institucional y se requiere la revaloracién de las cantidades
exigidas o del disefio de instrumentacidn, en el que los érganos electo-
rales, en los dos primeros casos, adopten los mecanismos que los hagan
efectivos. En cuanto a la solicitud popular de llevar a cabo el control
de constitucionalidad, al ser este de tipo politico —pues lo efectta la
Asamblea Nacional, que aprueba las leyes (Constitucion de la Republi-
ca de Cuba de 2019, articulo 108, inciso e, 2019), y no se incluy9 la ju-
risdiccidn constitucional especial, de la cual si se tuvieron antecedentes
desde 1940 hasta 1973—, seria valioso que el érgano supremo repre-
sentativo estimule atin més esa implicacion popular y especializada en
los procesos de creacién normativa.

Para el ejercicio de los derechos de participacion individual o co-
lectivos, y en conjugacién con el reconocimiento de la autonomia
municipal que se desea instrumentar, asi como la necesidad de des-
centralizacién del proceso de toma de decisiones politicas y genera-
les, constitucionalmente se previé la responsabilidad de las asambleas
municipales (Constitucién de la Reptblica de Cuba de 2019, articulo
200, 2019) de convocar consultas populares acerca de asuntos de in-
terés local, de garantizar la informacion acerca de la gestiéon de los 6r-
ganos estatales y de acoger las propuestas de la poblacion en relacion
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con temas de interés. Estos derechos estan regulados, pero requieren
de un repensar respecto de los temas de necesaria valoracién popular,
ademads de cuando y como ejercerlos, asi como la responsabilidad ins-
titucional de hacer cumplir con efectividad lo acordado.

En referencia a la proteccién de tales prerrogativas, un primer pa-
so para resolver las inconformidades durante el proceso comicial es un
procedimiento administrativo ante los consejos electorales (Ley Elec-
toral, articulos 272-276, 2019; Decreto Ley de Infracciones Electorales
y sus Efectos 39, articulos 18-21, 2021). Es sabido que no existe una sa-
la electoral en los tribunales de justicia para atender las reclamaciones,
pero al estar ya previsto el acceso de todos los derechos a los tribunales
como garantia constitucional, asi como los principios del debido pro-
ceso para la seguridad juridica (Constitucidn de la Republica de Cuba
de 2019, articulos 92 y 94, 2019), los cuestionamientos a las decisiones de
estos organos electorales se resuelven mediante un proceso adminis-
trativo (Ley del Proceso Administrativo 142, articulo 7, incisos 1y 2,
2021). Esta normativa se aprobé antes que otras leyes procesales, por
lo que constituyé la via para evitar la limitacion o lesion al derecho que
pudo haber recibido la persona, sin haberse previsto en la Ley del Pro-
ceso de Amparo de los Derechos Constitucionales (Ley del Proceso de
Amparo de los Derechos Constitucionales 153, 2022).

No obstante, dada la importancia de este derecho, debiera poder ac-
cederse al novedoso proceso de amparo para la defensa de los derechos
constitucionales cuando, mediante accidén u omision del ente electoral, se
afecte el ejercicio del mismo, pues, dada la trascendencia juridico-social
de la lesién —al limitar el ejercicio de un importante derecho—, necesi-
ta ser resuelto con inmediatez a fin de que la persona pueda participar
(Ley del Proceso de Amparo de los Derechos Constitucionales 153, ar-
ticulo 5, incisos 2 y 3, 2022).

Otra diferencia con el periodo previo es que los 6rganos electorales
solo existian de forma temporal, en ocasion de cada proceso electoral
(Prieto y Pérez, 2015, p. 377), mientras que ahora, constitucionalmen-
te, se han previsto para existir de manera permanente. De ese modo, el
Consejo Nacional Electoral tiene independencia funcional y se organiza
diferenciado del aparato administrativo y del sistema de tribunales o de
la fiscalia; sin embargo, ha de responder ante la Asamblea Nacional del
cumplimiento de sus funciones en relaciéon con la calidad y coherencia
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de la gestidn que realiza y no respecto de las candidaturas propuestas.
Su misidén es organizar, dirigir y supervisar las elecciones, las consul-
tas populares, los plebiscitos y referendos que se convoquen, asi como
tramitar las consultas y reclamaciones en la materia (Constitucién de
la Republica de Cuba de 2019, articulo 211, 2019).

A efectos de la organizacion y el desarrollo de los procesos participa-
tivos en todos los ambitos, se han creado otros consejos en las provin-
cias y los municipios, con sujecion vertical al Consejo Nacional y con la
exigencia de que las y los integrantes de estos 6rganos no pueden ocu-
par cargos de eleccidon popular ni tener familiaridad o convivencia con
las candidaturas a representantes, a fin de asegurar un trato igual y la
calidad del proceso (Ley Electoral, articulos 23-26, 2019).

Organos locales y su elegibilidad

Se preservan las personas delegadas de circunscripciéon que integran
las asambleas municipales, las cuales fueron electas directamente por el
pueblo, aunque ahora se disefié un ejecutivo administrativo individual
no electivo —a saber, la o el intendente—, acompafiado de un consejo
de administracion, cuyos integrantes también son designadas o designa-
dos por la asamblea (Constitucidn de la Republica de Cuba de 2019, ar-
ticulo 191, incisos e y £, 2019). Asimismo, se suprimieron las asambleas
provinciales que estaban integradas por personas delegadas electas di-
rectamente para este ambito y, en su lugar, se instituy6 un érgano eje-
cutivo administrativo, para una gubernatura.

Esta nueva conformacién ha asegurado que se puedan escoger o de-
signar los entes administrativos sin sujetarlos a ser parte del colectivo
de las y los representantes populares, y produce una distincion de fun-
ciones entre las y los delegados y las y los dirigentes administrativos,
como no sucedia con anterioridad. La diferenciacion entre los entes de
direccién municipal, la presidencia de la asamblea y la persona titular
del 6rgano de administracién fue resultado de otra experiencia desa-
rrollada en las provincias de Mayabeque y Artemisa, lo que condicio-
no su implementacién para todo el pais a partir de diciembre de 2017.
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Estos cambios organizacionales, en los cuales no hay voto popular
directo para la seleccion de la persona titular de la actividad ejecutivo-
-administrativa cotidiana en un territorio, generan una dinamica en la
que aquella no tiene que rendirle cuentas al pueblo, sino a las per-
sonas delegadas que la eligieron o designaron segtin su municipio. La
consecuencia debe ser que se fortalezca la labor de direccién integral y
coordinada y que aumente la permanencia de las y los representantes de
base en vinculo cotidiano con la poblacién para conocer directamente
qué se tiene, qué se necesita, cudles son los reclamos y las propuestas,
asi como la transparencia en la actuacidn del ente administrativo. De lo
contrario, el cambio estructural y de diferenciacion de funciones no ge-
nerara beneficios, el control no serd efectivo ni eficaz y se deslegitima-
ra la transformacidén organica y funcional realizada.

Delegadas y delegados y asambleas municipales.
Candidaturas, boletas y tipo de voto

A efectos electorales, los municipios se organizan en varias circuns-
cripciones, no menos de 30 (Ley Electoral, articulo 16, inciso 1, 2019),
definidas territorialmente, y cada circunscripcién elige una persona
representante para integrar la asamblea municipal del Poder Popular,
en condicion de delegada o delegado municipal, cuya funcidn es ser un
enlace directo entre el electorado y los 6érganos del municipio. Asimis-
mo, ademds de involucrarse en el proceso de toma de decisiones por el
6rgano superior representativo de este espacio territorial, le compete
asegurar la informacién a la poblacién, promover la participacién, re-
presentar sus intereses y transmitirlos, asi como atender sus necesida-
des y quejas (Constitucion de la Reptblica de Cuba de 2019, articulos
193-195, 2019). Del proceso de eleccion de las delegadas y los delega-
dos de circunscripcion en los municipios ha de destacarse que tiene el
disenno mas libre y democrético de los concebidos, y es ademas el pun-
to de partida para la realizacion de los restantes procesos que tienen
lugar cada cinco anos e, incluso, para la identificacién de las candida-
turas a 6rganos superiores.

El proceso inicia con la convocatoria que realiza el Consejo Elec-
toral Nacional, y a partir de ahi se desarrolla la organizacién de los
consejos electorales provinciales, municipales y de circunscripcion.
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Los consejos antes mencionados, en la base, tienen la responsabilidad
de identificar las areas —minimo de dos y hasta ocho— en que se or-
ganizard cada circunscripcion, con el fin de asegurar la pluralidad de
propuestas de las candidaturas, organizar los procesos, verificar los
registros electorales, establecer los locales que se utilizaran como cole-
gios en las dreas de votacion, la determinacién de las y los integrantes
de las mesas electorales temporales y asegurar la realizacion de las no-
minaciones de las candidaturas (Ley Electoral, articulos 88 y 89, 2019).

La propuesta de las personas aspirantes a delegaciones municipales
se da en los barrios por medio de reuniones vecinales; en ese mismo
acto se nomina y define, mediante votacion publica y a mano alzada, la
candidatura a delegada o delegado por cada area de la circunscripcién,
con la exigencia de tener mds de 16 afos, capacidad legal y ser residen-
te en ese espacio geografico. Como resultado, los nombres que van en
la boleta para seleccionar a la delegada o al delegado por la circuns-
cripcién pueden variar entre dos y ocho personas, es decir, una can-
didatura plural, y la lista se organiza por orden alfabético a partir del
nombre de la persona aspirante, con la finalidad de no incidir en el cri-
terio de seleccion.

El voto popular —secreto, directo y selectivo— vale por una o uno
de los integrantes de la lista; si la persona electora adiciona algun es-
crito, hace un voto multiple o no emite criterio alguno, la boleta no se
considera valida y no se incluye en el conteo de los resultados. Por con-
siguiente, resultard electa la candidatura que obtenga mas de la mitad
de los votos validos emitidos; si ninguna obtiene esa mayoria requerida,
para asegurar que la persona electa goce del reconocimiento y apoyo
popular mayoritario, se llevan a segunda vuelta las dos candidaturas que
mas votos obtuvieron, o incluso una tercera si se produjera un empate
entre ellas (Ley Electoral, articulos 124-129, 2019). La segunda y tercera
vueltas no representan un problema en torno a la cuantia de la partici-
pacién popular en estos procesos, sino mds bien respecto a las consi-
deraciones del electorado en relacién con los propuestos.

Por tanto, se tiene en este dmbito un sistema de mayoria absolu-
ta, que se asegura con un conteo abierto que puede ser observado
tanto desde el momento inicial en que se abre la urna en cada colegio
—que se inicia con la identificaciéon de las boletas en blanco, de las de
posible anulacién por adiciones efectuadas o por voto multiple y las
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identificadas como validas—, como durante el conteo definitivo (Ley
Electoral, articulos 5, 117 y 118, 2019). Aquellas consideradas validas
son las que arrojan los resultados necesarios para ser electa o electo.

Lo cierto es que no se emplea el voto electrénico, sino el presencial, y
pareciera un atraso en términos tecnoldgicos, aunque también es un me-
canismo que evita la adulteracion de resultados, y mas cuando el conteo
es abierto y se realiza al momento del cierre del colegio, en el que estan
presentes todas las personas interesadas.

El disefio de estas elecciones propicia que quien quiera involucrarse
en el desarrollo de su localidad lo haga. En los dltimos comicios hubo
un incremento del porcentaje de mujeres electas, lo que corresponde
con la composicion actual de la poblaciéon cubana, e incluso con la de las y
los jévenes como delegadas o delegados de base.® Al valorar estas elec-
ciones municipales, ciertamente, la cantidad de participantes disminu-
y6, pues ademds de los problemas econdémicos existentes que inciden
en las perspectivas de la poblacién mucho mas diversa hoy, se ha dado
un incremento de la movilidad personal.

Otras causas estan asentadas en las inacciones de quienes dirigen las
asambleas o de las personas delegadas ante los reclamos del electorado
—cuestiones de tiempo o capacidad de gestion—, o en acciones de
las personas delegadas que las y los directivos administrativos o em-
presariales no respondieron a tiempo y como deben, con lo que no se
recibe la respuesta esperada o que se necesita; incluso, la asamblea no
llega a tener siempre los mecanismos efectivos para la exigencia y el
control cotidiano, dado que las y los delegados no son permanentes y
tienen que desempenarse con sus tiempos personales. Todo ello inci-
de en el consenso de lo cotidiano.

Luego de la identificacion de las personas electas de cada circuns-
cripcién que integra el municipio se da paso a la constituciéon de la
asamblea municipal y la eleccién de sus dirigencias, presidencia y vi-
cepresidencia. Esta segunda parte maneja una amplia interaccion de la

El informe del Consejo Nacional Electoral de 2022 registré que ejercieron el derecho al voto
5,728,220 personas, lo que representa 68.56 % del padrén electoral. Resultaron electos 12,422
delegadas y delegados municipales; de estos, hubo 5,478 mujeres (44.10 %) y 1,579 jévenes de
entre 16 y 35 anos (12.71 %). También hubo 6,082 delegadas y delegados reelectos, que con-
forman 48.96 % del total (Consejo Nacional Electoral, 2022).
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comision de candidaturas del municipio las personas delegadas elec-
tas, que incluye entrevistas personales para conocer sus propuestas, a
partir de lo cual se conforma la candidatura cerrada. En ella se propone
a las personas delegadas, mocién que puede ser aprobada o rechazada
respecto a una persona o a las dos que integraran la boleta; a su vez, la
comision ha de revalorar otras propuestas y someterlas a la consideracion
de las y los delegados municipales. Se consignan en la boleta solamente
dos nombres y las y los delegados, por mayoria de votos, deciden quién
va para la vicepresidencia y quién para la presidencia —se introduce “x”
para la vicepresidencia y “xx” para la presidencia—, cargos que resultan
electos si mas de 50.00 % de los votos emitidos son validos; incluso, se
convoca a segunda vuelta de ser necesario (Ley Electoral, articulos
136 y 139-142, 2019). Dicho ejercicio representa un voto semiselectivo
y diferenciado en la fase final de este segundo momento.

Asi, una vez conformada la asamblea municipal y tras la toma de po-
sesiones, se inicia el periodo del mandato para el cual fueron electas o
electos, junto con la obligacién del vinculo con el electorado y de rendi-
cion de cuentas de las y los delegados en su circunscripcién de manera
general o por dreas, y de la presidencia del 6rgano representativo a sus
integrantes. En estas rendiciones, la presidencia y la vicepresidencia de
la asamblea, en su cardcter de personas delegadas, han de intercambiar,
informar y atender los reclamos de quienes los eligieron (Constitucion
de la Republica de Cuba de 2019, articulo 195, 2019).

Otra peculiaridad es que no hay limites en los periodos para la ree-
lecciéon como representante popular si su desempeiio es de calidad y si
logra los vinculos necesarios con sus votantes. La reeleccién se produ-
ce cuando en las rendiciones de cuentas no ha habido rechazo ni pro-
puestas de revocacion que pueden ser estimuladas por el electorado
para las y los delegados y por estos ultimos respecto a la presidencia
de la asamblea. Es una forma de expresar consenso.

No se tiene en este ambito un ente ejecutivo-administrativo electo,
sino que se siguid el cambio, introducido en 2017, de diferenciar fun-
ciones en los 6rganos locales, por lo que ahora son la intendencia, asi
como el consejo de la administracién —que le acompanan en esta la-
bor—, quienes cumplen esta funcidn; asimismo, se les designa por la
asamblea y se sujetan a ella (Constituciéon de la Republica de Cuba de
2019, articulo 191, incisos e y f, 2019).
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La gubernatura provincial y su elegibilidad

La gubernatura (Constitucién de la Republica de Cuba de 2019, ar-
ticulo 174, 2019) constituye el nuevo ente de poder individual en ca-
da provincia, y tiene funciones ejecutivo-administrativas. También se ha
previsto una vicegubernatura (Constitucion de la Republica de Cuba
de 2019, articulo 180, 2019) para que sustituya o auxilie a la primera,
y no se impusieron limites para la reelecciéon de ambas en otros perio-
dos. Tales figuras se corresponden con la presencia de la nueva figura
titular del Ejecutivo en el aparato central de poder, la presidencia de la
republica, y rompe con la concepcidn anterior de preservar una mayo-
ria de 6rganos colegiados.

Algo también novedoso es que la Constitucion fij6 exigencias para estos
cargos, como particularidades con la edad, ser cubana o cubano por naci-
miento, no tener otra ciudadania —no previstas para las personas delega-
das— y residir en la provincia, ademas del goce de derechos (Constitucion
de la Repuiblica de Cuba de 2019, articulo 176, 2019). El limite a la doble
ciudadania podria no ser congruente para este ambito, ahora que es admi-
tida constitucionalmente, con la prevalencia de la cubana en el territorio
nacional (Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, articulo 36, 2019).

Aunque en las consultas populares, en ocasién del proceso de refor-
ma, se hicieron propuestas de voto directo para asegurar el vinculo de
dicho ente provincial con el pueblo, ello traeria como consecuencia una
figura politica activa en el ambito de la provincia y no un ente integra-
dor en la esfera ejecutivo-administrativa. La decisiéon que se incorporé
al proyecto de 2019 fue que la propuesta de la candidatura para la gu-
bernatura y la vicegubernatura efectuada por la presidencia de la repu-
blica se someteria a voto directo de las y los delegados de las asambleas
municipales (Constitucién de la Reptublica de Cuba de 2019, articu-
lo 175, 2019). Desde una perspectiva popular, se puede decir que es un
voto de segundo grado, aunque no lleva la encomienda directamente
del criterio popular, y no se hace propuesta desde la base, sino que esta
férmula conjuga la vision superior con la local en tanto se exige, ade-
mas, que para la eleccion debe estar presente mas de la mitad del nimero
de las y los delegados que forman parte de las asambleas municipales.

La boleta contiene una candidatura Gnica, en la cual se incluyen
las dos propuestas —para gubernatura y vicegubernatura— en orden
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alfabético, a partir del primer nombre y sin referir el cargo al cual se pro-
pone. La lista es cerrada y el sistema para el conteo del voto es mayoritario, el
cual puede ser selectivo; incluso, si alguna de las candidaturas no obtie-
ne més de la mitad de los votos vélidos emitidos y, debido a ello, no resulta
electa, el 6rgano electoral ha de informar a la presidencia de la reptbli-
ca para que haga otra propuesta y se vuelva a someter la votacion de las
y los delegados municipales (Ley Electoral, articulos 241 y 251, 2019).

Estos entes ejecutivo-administrativos estdn acompafados por un
consejo provincial, a fin de asegurar que las acciones, medidas y deci-
siones que adopten correspondan con las necesidades e intereses de las
y los integrantes de su territorio. Para ello, se ha previsto constitucio-
nalmente el érgano colegiado, integrado —ademads de la gubernatura y
la vicegubernatura— por las personas titulares municipales —del 6rga-
no de representacion y del ejecutivo-administrativo—, es decir, quienes
presiden las asambleas municipales y las y los intendentes (Constitu-
cién de la Republica de Cuba de 2019, articulo 182, 2019). No obstante,
este drgano tiene una funcién deliberativa, no decisoria; por lo tanto, es
un ente de consulta, da criterios y ha de asegurar que cuando se adop-
te una medida, al estar presentes las dirigencias de cada municipio, se
pueda tener su opinién antes de ser adoptada. La regulacién de ante
quiénes debe responder no es coherente con la previsiéon de quién lo
propuso ni de quiénes votan por él, pues se consigna que es responsa-
ble solo ante la Asamblea Nacional, el Consejo de Estado y de Minis-
tros, asi como ante el consejo provincial que lo acompana en su labor
(Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, articulo 177, 2019). Se
establecid, ademads, que debe remitir copia del informe a la presiden-
cia de la reptblica, quien ademas es diputada o diputado y participa en
las reuniones del Consejo de Ministros, pero no se incluye entre aquellas
personas a quienes debe rendir cuentas. La inclusién de la rendicién
de cuentas ante la jefatura de Estado seria prudente y ello no vertica-
lizaria la relacién superior e inferior, pues la gubernatura se desarrolla
también en la esfera ejecutiva.

Una revisiéon importante, no solamente de la letra constitucional,
sino de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Pro-
vincial del Poder Popular 138 (LorGP) (2021), es que la gubernatura
debiera responder y rendir cuentas a las y los delegados municipales
que le eligieron, y no nada mas a las personas titulares de los érganos
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municipales que integran el consejo. Desde la perspectiva de la parti-
cipacion popular directa y de las acciones de sus representantes de ba-
se, es aqui donde se hace necesaria la presencia de las y los delegados
municipales en lo cotidiano, que no son profesionales de la politica, pe-
ro que comparten el tiempo de la representacion con sus responsabili-
dades laborales para que, cuando se produzca el proceso de rendicion
de cuentas —informe que debe ser entregado de antemano—, tengan
las y los delegados tiempo para ampliar sus vinculos con su electora-
do, con el fin de conocer el estado de cumplimiento de las responsabi-
lidades, asi como de las acciones y medidas que el ente provincial ha
adoptado. La propuesta anterior tiene otro fundamento, y es que son
las y los delegados de las asambleas municipales del Poder Popular co-
rrespondientes quienes pueden revocarlo y suspenderlo en el ejercicio
de sus funciones (Ley de Organizacién y Funcionamiento del Gobier-
no Provincial del Poder Popular 138, articulos 21 y 38, 2020; Ley de Re-
vocacién de los Elegidos a los Organos del Poder Popular 135, articulo
10.3, inciso a, 2020).

Organos superiores y su elegibilidad

Se ha establecido una distribuciéon de competencias y funciones en-
tre los 6rganos superiores, la Asamblea Nacional del Poder Popular y
su 6rgano de representacion permanente, del ejecutivo individual —la
jefatura de Estado y la presidencia de la reptblica— y del ente admi-
nistrativo —el Consejo de Ministros y su primera ministra o ministro—
(Constitucién de la Republica de Cuba de 2019, articulos 102, 103, 120,
122, 125, 126, 140 y 141, 2019). Asimismo, también se ha tenido que
modificar lo relativo a la elegibilidad. Por este propio disefio, la Asam-
blea es la encargada de elegir, aprobar o designar al resto de los 6rganos
superiores del aparato del Estado: los consejos de Estado y de Minis-
tros, el Tribunal Supremo Popular, la Fiscalia General de la Republica,
la Contraloria General de la Republica y el Consejo Nacional Electoral
(Constitucién de la Reptuiblica de Cuba de 2019, articulo 109, 2019). Es-
te altimo, ademads, ahora es un ente permanente.
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La Asamblea Nacional del Poder Popular. Propuestas,
candidaturas, boletas y tipo de voto

También la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su composicion,
ha tenido una modificacién cuantitativa —aproximadamente 200 dipu-
taciones menos que en los periodos anteriores—, con lo cual hay cam-
bios en las cifras y en los procederes. Aun con la reduccidn, la exigencia
ha sido asegurar la representatividad de la diversidad social en el 6rga-
no supremo del poder estatal. Ahora bien, a fin de que puedan dedicar
mayor tiempo a la labor de representacion y aumentar el periodo de
dedicacion a esta funcién, serfa prudente adoptar acciones afirmativas
y establecer regulaciones especiales en materia laboral para este fun-
cionariado, ya que Gnicamente las dirigencias de los érganos de repre-
sentacion son profesionales de la politica de tiempo completo. El resto
se mantiene en sus actividades laborales diarias y comparte su tiempo
en las tareas como diputadas o diputados.

Lo anterior aseguraria un ente mas fortalecido en la practica poli-
tica cotidiana y una mayor permanencia de las diputaciones en la se-
sion de comisiones de trabajo y en la plenaria para su intervencién en el
proceso de toma de decisiones y creacidn de las leyes, asi como en
la elaboracién directa de las normativas y no nada mas en tareas de
valoracion y aprobacién; ademas, también contribuiria al vinculo con
el electorado, especialmente para el control de las dirigencias admi-
nistrativas en el ambito nacional. Esta modificacién que se sugiere no
es cuantitativa, sino cualitativa, con incidencia en la regulacion cons-
titucional (Constitucién de la Repuiblica de Cuba de 2019, articulo 68,
inciso ¢, 2019). Asi, por medio de ella, podrd asegurarse una mayor
expresion democratica de la rendicion de cuentas y responder ante el
electorado, y no a las y los delegados municipales, como también res-
pecto al principio de la revocabilidad, previsto en todo momento y
que pudiera ser estimulado directamente por sus electoras y electo-
res, que son el pueblo.

La precandidatura a una diputacion es elaborada por las comisiones
de candidaturas antes referidas. Inicialmente, solicitan a las organizacio-
nes de masas que hagan valoraciones y presenten propuestas de entre su
membresia, asi como de personas de reconocido prestigio, residentes o
no en la localidad, y de las y los delegados municipales (Ley Electoral,
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articulos 171-173, 2019). Esta exigencia de la presencia de la persona de-
legada se establece con la finalidad de asegurar la participacion de las y
los representantes de base en el proceso de toma de decisiones, asi como
establecer la conexidén més directa entre los dos dmbitos de direccion.

De entre las propuestas recibidas, la comision prepara una precandida-
tura cerrada, en correspondencia con el nimero posible de diputacio-
nes a elegir por cada municipio, de acuerdo con la cantidad de habitantes, y
la somete a consulta de la comisién provincial y nacional (Ley Electo-
ral, articulo 170, inciso 1, 2019). Dado que las precandidaturas no tienen
que ser residentes en el territorio, puede que se hayan propuesto por dos
0 mas municipios, por lo que se ha de evitar reiteracion; en tal caso, las
comisiones acuerdan por cudl circunscripcién presentar esa candidatu-
ra. Si fuera una exigencia la residencia, no harian falta las consultas, aun-
que se haria mas dificil armonizar la composicion y la representatividad
de las y los integrantes del 6rgano.

Tal propuesta inicial —ya consultada— se somete a la valoracién de
las asambleas municipales para que decidan los nombres finales que
irdn en las boletas. En esta fase, si las asambleas actiian de manera valo-
rativa y critica, y sus integrantes cuentan con buena preparacion, estan
cumpliendo su papel decisivo respecto a las propuestas, al considerar
también la necesaria diversidad de las y los integrantes de la Asamblea
Nacional dada la composicién social del pais. En tanto, son las personas
delegadas quienes pueden avalar o no a las precandidaturas; en caso de
haber rechazos —mayoritarios—, la comision tendria que identificar a
otras personas del grupo de las inicialmente propuestas y presentarlas
a la valoracién y aprobacién de las y los delegados (Ley Electoral, articulo
191, 2019). Esta fase es muy importante para evitar que se responda
esquematicamente y se asegure la calidad de la persona representante,
a fin de impedir que se transforme en una dirigencia con poco vinculo
con la base, con incidencias no favorables en lo cotidiano. Conforme
a lo previsto, por tanto, la selectividad se puede apreciar en la confor-
macién de la candidatura, aun cuando se catalogue de tnica o cerrada
y se incluyan en la boleta tantas candidaturas como cantidad de perso-
nas puede elegir, ya que el voto puede ser selectivo.

Asi, el municipio, con base en la cifra de habitantes que tenga, ha
de elegir una diputacién por 30,000 habitantes o por cada fracciéon ma-
yor de 15,000 vy, en los casos que sobrepasen los 100,000 habitantes
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—como sucede con los municipios que son capitales de provincias—,
se divide el territorio en distritos y se distribuyen entre ellos las pro-
puestas de candidaturas a consignar en la boleta (Ley Electoral, articu-
los 21, 22, 178 y 194, 2019).

Con la finalidad de asegurar la representacion de la base en el 6rga-
no legislativo nacional se ha fijado, ademas, una cantidad de delegadas
y delegados municipales que pueden integrar la candidatura a diputa-
ciones para la Asamblea Nacional, hasta en 50.00 %; si por la cantidad
de habitantes del municipio inicamente pudieran consignarse dos can-
didaturas a diputaciones, entonces una debe ser delegada de base (Ley
Electoral, articulos 192 y 193, 2019).

Como ya se consignd, el voto popular puede ser selectivo —por una o
uno—, aunque también puede ser mdltiple y por todas y todos, y resultan
electas y electos los que sean aprobados por mds de la mitad de los vo-
tos validos emitidos (Ley Electoral, articulos 202, 206 y 208, 2019).° Si se
fuera a catalogar el disefo de este proceso, se identifica el municipio co-
mo la circunscripcién electoral acorde con la candidatura plurinominal
—lista cerrada—. El orden de las candidaturas en la boleta es alfabético,
el voto es variado y el resultado se obtiene con més de la mitad de los vo-
tos validos emitidos.

En funcidn del perfeccionamiento del disefio y de asegurar atin mds
la diversidad en la composicién del 6rgano supremo, esto es, que lo
integren mds personas con conocimiento y experiencia que no ten-
gan responsabilidades —politicas, administrativas, empresariales, de
entidades, etcétera—, seria prudente revalorar este modelo para con-
formar las propuestas. No puede obviarse que las organizaciones de
masas se constituyeron para integrar y representar los diferentes sec-
tores sociales de Cuba antes de 1976, y se han mantenido durante to-
dos estos afios al estimular las acciones de las y los trabajadores, las y
los estudiantes, las y los pequenos agricultores, las mujeres o la comu-
nidad vecinal. Sin embargo, a partir de la década de 1990, la sociedad

En las elecciones de 2023, el informe del Consejo Electoral Nacional reporté un registro de
8,129,321 personas electoras, de las cuales ejercieron el derecho al voto 6,167,605 (75.87 %). Vo-
taron por todas las candidaturas 4,012,864 (72.10 %) personas y, de manera selectiva, 1,552,776
(27.90 %). El informe de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de 2023 acerca de la
eleccién de diputaciones report6 262 mujeres, lo que representa 55.70 % de la composicién de
la Asamblea Nacional del Poder Popular (Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, 2024).

265



Disefio electoral y participacién popular en Cuba

266

cubana ha tenido cambios, y atin mas, recientemente, con el recono-
cimiento constitucional de la propiedad privada, mixta y asociativa
con implicacién en la actividad econémica del pais (Constitucion de
la Republica de Cuba de 2019, articulos 22, 29 y 58, 2019). Por consi-
guiente, al ser la composicion social del pais mds diversa hoy, ademaés
del incremento en la movilidad personal o la migracién circular que
incide en la cantidad de habitantes y de jévenes en particular,1? seria
muy prudente que las y los delegados de base, que se vinculan dia a dia
con la poblacidn, también estimularan propuestas respecto a sus coha-
bitantes. En términos ideales, deberian incorporarse a la precandidatura
en igualdad de condiciones que las sugeridas por las organizaciones, ya
que, a fin de cuentas, son ellas, las representaciones municipales, quie-
nes tienen la competencia de nominar candidaturas a diputaciones (Ley
Electoral, articulo 196, 2019).

Ademis, si de la ampliacion de la participacién ciudadana efectiva
se trata, pudiera admitirse una propuesta popular directa de las pre-
candidaturas a las representaciones populares, que sean presentadas
por areas de trabajo o por los barrios, que compartan sus experiencias
y necesidades y que las avalen las y los delegados del municipio ya elec-
tos. Seria una candidatura amplia, semiabierta, compuesta por mds in-
tegrantes que las y los posibles a elegir, y seria la selectividad del voto
popular lo que determine a las diputaciones. Dichas propuestas repre-
sentarfan algo similar al disefio de base, una buena férmula que poten-
cie la legitimidad directa de las personas electas y que condicione atn
mads el vinculo permanente elector-elegido.

En consecuencia, seria util tener en cuenta el enlace y la diferen-
ciacion entre representatividad y representacion al valorarse el érgano
correspondiente, pues se ha de asegurar que su composicién corres-
ponda con los multiples sectores sociales que existen en el pais, asi co-
mo la relacion cotidiana de la diputacién con el grupo poblacional que
territorialmente voté a su favor, vinculos directos que son necesarios

El informe de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de 2021 consigné la presencia
de 11,113,215 habitantes o poblacidn residente y, de ellas y ellos, como jovenes activas y acti-
vos de entre 20 y 34 afos, habia 2,193,299 (19.73 %). En un informe ante la Asamblea Nacional
del Poder Popular, en el periodo de la X legislatura reciente, el 6rgano reporté que al finalizar
2023 la poblacidn efectiva era de 10,055,968 habitantes (Cubadebate, 2024).
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entre electorado y elegidas o elegidos. Por eso, las personas elegidas
en este ambito deben responder directamente a las y los electores, ren-
dirles cuentas y ser revocables por ellas y ellos, un analisis que también
seria valioso para contribuir a una mejor dindmica, comunicacién y
consenso.

El Consejo de Estado. Propuestas, candidaturas y voto

El Consejo de Estado, de acuerdo con el texto constitucional de 2019, es
solamente el érgano de representacion permanente de la Asamblea Na-
cional, por lo que ya no acompaiia a la jefatura de Estado ni a la jefatu-
ra de gobierno. Estd integrado por la presidencia, la vicepresidencia y la
secretaria de la Asamblea y por otras 19 diputaciones, excluyendo a las
ministras y ministros y a las maximas autoridades judiciales, electorales
y del control estatal, de manera que ahora si puede ser un instrumento
para el control en relacién con el resto de los érganos del Estado.

Hay que considerar que al no ser las y los diputados —en su ma-
yoria— profesionales de la politica, no estan presentes en las sesiones
permanentes, sino solo dos veces al afio de manera ordinaria, y las ve-
ces que sean necesarias para las extraordinarias; de ahi la aparicion en
este 6rgano, cuyas competencias normativas son infralegales —adopta-
das en el periodo intersesiones de la Asamblea—, de los decretos leyes.
Estas personas no pueden modificar las leyes, lo cual ha sido un buen
cambio; sin embargo, no afecta seguir insistiendo en el control que de-
be mantener la Asamblea en sus reuniones respecto a este tema, al te-
ner identidad en la presidencia de ambos érganos.

La eleccion de sus integrantes tiene lugar después de constituida la
Asamblea y electa su presidencia. Con este fin, la Comisién Nacional de
Candidaturas se entrevista con las diputaciones y les pide opiniones y
sugerencias acerca de quiénes pueden ser propuestas o propuestos co-
mo integrantes de la presidencia del érgano de representacién popular,
y elabora una candidatura que presenta al Consejo Electoral Nacional.
Este ultimo intercambia opiniones con las diputaciones respecto a las
personas propuestas, que pueden ser excluidas si se decide por el vo-
to favorable de la mayoria de las diputaciones presentes, expresado de
manera publica (Ley Electoral, articulo 216, 2019), y, de manera simi-
lar, se promueve la candidatura para quienes integren el Consejo de Es-
tado (Ley Electoral, articulo 218, 2019).
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En cuanto a las boletas, se preparan dos diferentes: una para la se-
leccién de la presidencia, la vicepresidencia y la secretaria de la Asam-
blea Nacional y del Consejo de Estado, y otra para las 19 integraciones
restantes (Ley Electoral, articulo 219, 2019); la cantidad de personas
en cada una corresponde con las candidaturas que se deben elegir. En
tal caso, el voto selectivo se transforma en aprobatorio, no hay com-
petencia entre las propuestas y se exige obtener mds de 50.00 % de los
votos validos emitidos para ser electas; de no recibir alguno de los in-
tegrantes esta cantidad de votos, la Comision de Candidaturas realiza
una nueva propuesta para llenar ese vacio y la somete nuevamente a
votacion de las diputaciones. Se tiene poca experiencia con este dise-
no y no se tiene informacién de que se haya producido un rechazo por
alguna de las personas propuestas para el érgano permanente.

Presidenciay vicepresidencia de la repiblica.
Candidatura, boletas, voto y exigencias

Ejercer la jefatura del Estado, como érgano individual, desde la deno-
minacidén de la presidencia de la reptblica y separada del Consejo de
Estado y de Ministros, es un cambio mads a partir de 2019. El cargo es-
td acompanado de una vicepresidencia, la cual cumple las responsabi-
lidades que la primera le asigna (Constitucidn de la Republica de Cuba
de 2019, articulos 125 y 130, 2019).

La jefatura de Estado ya no ejerce la jefatura de gobierno al mis-
mo tiempo, pero si asiste a las reuniones del Consejo de Ministros y,
de hecho, las dirige. Como parte de sus competencias representa al
Estado, decide la politica general del pais, desempena la jefatura su-
perior de las instituciones armadas y tiene facultades normativas pro-
pias —decretos presidenciales—, aunque de rango inferior a las leyes
y a los decretos leyes (Constitucidn de la Reptblica de Cuba de 2019,
articulo 128, 2019). El disefio de este cargo, con fortalezas pero con
limites, fue objeto de un amplio debate popular en ocasién del ana-
lisis del anteproyecto constitucional, en reclamo de una eleccién di-
recta; sin embargo, la o el redactor constitucional previé que la figura
de la presidencia debia ser a la par de la de la diputacién y ser electa
por la Asamblea Nacional (Constitucién de la Reptiblica de Cuba de
2019, articulo 126, 2019).
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Los caracteres antes sefialados han llevado a sostener que se ha con-
formado un disefo mixto, pues la presidencia es una entidad titular con
autoridad, fuerte, pero no se elige mediante el voto directo del pueblo
—lo que aseguraria una mayor legitimidad popular de quien ejerza la
titularidad del Estado— ni se puede enfrentar al Legislativo. Ademas,
hay limites y diferencia respecto de otros modelos: no puede disolver
la Asamblea ni adelantar por decisién propia las elecciones para lo-
grar el equilibrio en el poder, como sucede con los modelos parlamen-
tarios; tampoco tiene previsto la posibilidad de vetar las leyes, sino tan
solo su refrendo (Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, articu-
lo 128, inciso d, 2019).

Para estos cargos, luego de constituido el Consejo de Estado, se inicia
el proceso de recoleccién de propuestas desde la responsabilidad de la
Comision de Candidaturas Nacional. Asi, se solicita a las diputaciones
que las entreguen por escrito, y a partir de ello se configura una candi-
datura unica, la boleta solo con dos nombres, validandose el resultado si
el voto aprobatorio es de la mayoria absoluta de las diputaciones (Ley
Electoral, articulos 220-224, 2019). Se han previsto exigencias especi-
ficas para ellos, no consignadas para las diputaciones. Respecto a los
mandatos posibles, estdn limitados a dos periodos consecutivos de cin-
co aios cada uno, sin que puedan desempenarlos nuevamente. La edad
para participar en la eleccién es de mas de 35 y menos de 60 afios en el
primer periodo, lo que asegura que las nuevas generaciones puedan ac-
ceder a los altos cargos de direccion del pais, ademas del requerimien-
to de la ciudadania cubana de origen y la imposibilidad de ostentar otra
—entendible ante la funcidén que desempenan— (Constitucién de la Re-
publica de Cuba de 2019, articulos 126 y 127, 2019).

La conformacién antes referida rompe con los precedentes que se
han tenido después de 1959, e incluso del periodo constitucional pre-
vio en el que no hubo limites para desempenar cargos individuales o
en érganos colectivos.

Luego de la experiencia de estos dos periodos, pudiera repensarse
en la posibilidad de una propuesta plural y que el voto de las diputacio-
nes fuera selectivo. Asi, el voto popular directo reforzaria la jefatura del
Estado, ademds de generar un mayor vinculo con la poblacién; no obs-
tante, un limite a esto seria que la candidatura no tendria que ser una
diputacion, por lo que pudiera producirse una separacién de funciones
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y no la diferenciacién e integracion que se pretende, lo que dificultaria
los medios para asegurar la unidad de accién politica.

Conclusiones

En el disefio electoral cubano, en su configuracién reciente, han inci-
dido varios factores, entre ellos: concepciones, decisiones politicas y
principios que se han defendido respecto a la conformacién del poder
estatal; la practica previa de la centralizacion o concentracidn del po-
der como expresién de la unidad que irradié en todos los dmbitos; el
sistema de gobierno mixto que se ha disefiado con la Constitucion de
2019 ante la importancia de la renovacion de las personas titulares, y la
necesaria integracion de criterios en los procesos de toma de decisio-
nes, asi como las relaciones entre los entes sociopoliticos reconocidos
y la implicacién del pueblo en la dinamica cotidiana. Esa conjuncién
de factores ha de contribuir al aseguramiento de la participacién popu-
lar efectiva y de los nuevos derechos consagrados constitucionalmente.

Hoy, ante el imperativo de dar continuidad al consenso politico en
Cuba, teniendo en cuenta los cambios que el mismo proceso ha genera-
do —en consecuencia, ante las nuevas generaciones con sus experien-
cias y motivaciones, asi como en las complejas situaciones nacionales y
del entorno sociopolitico, que también influyen—, se requiere evaluar
lo que se ha configurado, los logros, las limitaciones y las necesarias y
posibles transformaciones. Y esta ha sido la linea del presente trabajo:
asegurar la defensa de la cubania, de lo que se quiere, lo que solo sera
efectivo “con la incorporacién de todos los cubanos activos, juntados
de manera libre y con sinceridad” (Marti, 1963b, p. 11).
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Mitos y elecciones






:Democracia o eleccion fantasma?
Sistema sociopolitico en Tlnez, 2011-20241

Christina Forsbach

Resumen

Tanez es el epicentro de la Primavera Arabe y, a la vez, desde que el
presidente Kais Saied declar6 el estado de emergencia en 2021, sede de
una notable regresion democratica —incluso, desde la perspectiva de las
personas observadoras externas—. Que el pais norafricano haya deja-
do de ser la esperanza democratica para convertirse en un ejemplo de
elecciones fantasma —particularmente, en los comicios de 2022-2023—
solo puede entenderse a la luz de la historia sociopolitica. Al explicar
tres mitos inherentes al sistema politico tunecino —reformismo conti-
nuo, milagro econémico apoyado por el Estado y secularismo—, es-
te trabajo pretende entender las causas de la Revolucién tunecina de
2011. Después, a partir de estos mitos, se identifican las fisuras socio-
politicas tras la revolucion: la falta de confianza entre las y los actores
politicos y la importancia de una cultura de compromiso superficial; el
debate acerca de las intenciones del partido islamista Ennahda, y la fal-
ta de crecimiento econémico que bloquea las oportunidades laborales,
especialmente para las y los jévenes. Tales fisuras de los mitos explican
la situacion actual y ayudan a entender cémo se define hoy la de-
mocracia en Tunez y qué enfoque adoptan los principales promotores

1 Todas las traducciones son de la autora.
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extranjeros de este sistema politico, es decir, Estados Unidos de Amé-
rica y la Unién Europea.

Entre la perspectiva exterior
y la cultura politica tunecina

“;Es posible disolver el impetu revolucionario en las urnas?”, se pre-
guntaba el politélogo Eric Gobe cuando la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de Tunez se proponia redactar una nueva ley electoral tras la
Constitucién democratica —aprobada en enero de 2014 y fruto de la re-
volucion de 2011, que adquirié fama mundial con el rubro de la Pri-
mavera Arabe— (Gobe, 2016, p. 72). La cita de Gobe aludia al hecho
de que el caso tunecino, a menudo percibido como el precursor de es-
ta ola regional de protestas que afectaron sobre todo a las reptblicas
de Oriente Medio y del Norte de Africa, ha demostrado una y otra vez
que el discurso de la revolucion es a veces més relevante que el de la de-
mocracia. Esto sigue vigente, como prueba el caso del presidente Kais
Saied, exprofesor de Derecho, quien empez6 a transformar de manera
gradual al pequeno pais norafricano nuevamente en un sistema auto-
ritario a partir de 2021, reclamando la voz del pueblo y ocupando una
posicion de ajeno (outsider) mientras invocaba regularmente la revo-
lucién y sus esléganes (Aliriza, 2022).

En este sentido, es importante contextualizar la reciente historia
electoral y democratica de un pais que muchas veces ha sido conside-
rado como modelo (Yerkes, 2019), para evitar quedarse atrapado en
la montana rusa de esperanzas en el proceso de transicion de la de-
mocracia tunecina, que terminé por descarrilarse con el retroceso
democratico a partir de 2021. Particularmente, las y los diplomaticos
estadounidenses han concedido gran importancia al sistema electoral,
sobre todo a las elecciones libres y justas, como ejemplificé la secretaria
de Estado estadounidense, Hillary Clinton, tras la huida del dictador Zi-
ne el-Abidine Ben Ali el 14 de enero de 2011, en respuesta a las marchas
multitudinarias en todo el pais. Desde el 25 de enero de 2011, cuando
la composicion del gobierno de transicién apoyado por quienes eran
leales a Ben Ali todavia era el principal debate en Tunez, Clinton hablé
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acerca del proceso electoral: “Me entusiasma la direccidon que los tune-
cinos estan tomando hacia unas elecciones incluyentes que se celebraran
tan pronto como sea factible” (Clinton, 2011). Con estas palabras,
pronunciadas en una conferencia de prensa, la politica estadounidense
resumio la impresion obtenida después de una llamada telefénica con
el primer ministro interino, Mohamed Ghannouchi, quien, sin embar-
go, aun estaba lejos de convencer al pueblo tunecino de convocar a nue-
vas elecciones e introducir reformas en el menor tiempo posible —esto
solo ocurrié cuando, tras una nueva ola de protestas en la plaza de la
Kasbah de la capital, surgié la formacién de un nuevo gobierno interino
bajo el mandato de Beji Caid Essebsi (Gobe, 2012, pp. 2-3)—. Como las
personas promotoras de la democracia estadounidenses se centraron en
las elecciones libres y justas para ocupar cargos en la Asamblea Consti-
tuyente, entonces previstas para el 23 de octubre de 2011, los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil que supervisaron las
elecciones y los medios de comunicacién independientes recibieron un
apoyo especial (McInerney, 2011, p. 23; funcionario anénimo de alto
rango del Departamento de Estado de Estados Unidos de América, co-
municacién personal, 18 de julio de 2019).

Este modelo se mantuvo en el transcurso de las elecciones presiden-
ciales de 2014, las locales de 2018 y las presidenciales de 2019 —tras el
fallecimiento del presidente Essebsi—, a pesar de que Tdnez no ocu-
paba un lugar destacado en la lista de prioridades estratégicas durante
el primer mandato de Donald Trump (2017-2021) (Miller et al., 2020,
p. 64; Yerkes, 2023, pp. 14-16). Cuando, a partir de 2021, el presidente
Kais Saied volvié a desmantelar las libertades democraticas recién con-
quistadas en un contexto de protestas callejeras por motivos socioe-
condémicos, también declaré un estado de excepcidn el 25 de julio de
2021, destituyé al jefe del gobierno Hichem Mechichi, disolvié el Parla-
mento temporalmente, puso en prictica una reforma constitucional el
25 de julio de 2022 y celebré dos rondas de elecciones parlamentarias
—Ilas elecciones fantasma de 2022 y 2023, con muy baja participacién
electoral— (Grewal, 2021; Grubman, 2022; Schaer y Guizani, 2023). El
personal diplomatico estadounidense de la administraciéon de Joseph
Biden no tardd en reaccionar: el secretario de Estado Antony Blinken
protestd en contra del referéndum constitucional de 2022, al senalar
que Tanez habia experimentado “una alarmante erosiéon de las normas
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democriticas en el dltimo ano” (Blinken, 2022). Por su parte, el senador
Chris Murphy, presidente de la Subcomision de Relaciones Exteriores
del Senado de Estados Unidos de América para Oriente Proximo, Asia
Meridional, Asia Central y Lucha Antiterrorista, se pronuncioé en ene-
ro de 2023 de esta forma:

Otra ronda de participacion escandalosamente baja en las elecciones
parlamentarias de Ttnez sugiere que el pueblo tunecino ha perdido
toda fe en estas elecciones y en la direccidn que el presidente Saied
estd tomando en su pais. Su consolidacion en el poder y su giro hacia
el autoritarismo han debilitado gravemente la democracia tunecina.
(Murphy, 2023)

Asi pues, ;hacia dénde se dirige el sistema electoral de Tnez y su
sistema politico y como puede entenderse esta reciente historia —de-
mocratica— en el contexto de la cultura politica del pais? Para discutir
esta pregunta, el presente trabajo se centrara en los puntos de ruptura
y los indicios del fracaso de la consolidacién del sistema democratico-
-electoral. Por lo tanto, se pretenden identificar varios mitos inherentes
al sistema politico tunecino, que impregnan su cultura politica y expli-
can su degradacion de un pais de esperanza democratica (2011) a uno
de elecciones fantasma (2022-2023). Los mitos no deben entenderse
aqui desde una acepcidn negativa sino, mds bien, como una glorifica-
cién artificial de la forma particular en la que se hizo y se hace politica en
Tanez. Debe quedar claro que las elecciones no fueron ni son el centro
de la realidad politica del pais, y que el éxito o fracaso de la democrati-
zacién se debe analizar desde otros parametros sociopoliticos.

Desde el punto de vista tedrico, este trabajo se inscribe, asi, en el
marco de la investigacidn acerca de Oriente Medio en la ciencia politi-
ca comparada, pero no selecciona inicamente publicaciones del mundo
angloamericano, sino que incluye deliberadamente autorias europeas e,
incluso, francéfonas. Esto ayuda, por un lado, a evitar la trampa de pro-
yectar en torno a la region inicamente esperanzas de democratizaciéon
—para una critica de estas posiciones, véase Anderson (2006, pp. 191-
-192) y Heydemann (2002, p. 55); este ejercicio también se denominé
democracy spotting en Valbjern (2015, p. 220)—, como se ha hecho desde
la década de 1990; por otro lado, a prescindir del argumento superficial
de que el islam y la democracia son incompatibles (Huntington, 1996,
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p. 174). A principios de la década de 2000, los politélogos alemanes
Holger Albrecht y Oliver Schlumberger titularon la ingenua espera de
una democratizacion a gran escala de Oriente Medio como “esperando
a Godot” —refiriéndose a la obra de Samuel Beckett de 1949— vy, en lu-
gar de analizar los posibles cambios de régimen, se centraron en el ti-
po de régimen para explicar la persistencia del autoritarismo (Albrecht
y Schlumberger, 2004). Era esperable, segtn los autores, que quienes
detentan el poder en estos sistemas autoritarios utilizaran estrategias
para obtener legitimidad, incluso renunciando a procedimientos demo-
craticos, y que recurrieran a mecanismos de cooptacion y a determina-
das élites o sustituyeran a estas para impedir la apariciéon de una base
de poder independiente (Albrecht y Schlumberger, 2004, pp. 375-379).
En este sentido, el régimen de Ben Ali en el Tinez prerrevolucionario
también adoptd una estrategia de adaptacion del gobierno autocrati-
co, que puede describirse como actualizacién autoritaria. El politélogo
estadounidense Steven Heydemann describe una tactica de adaptacion
a las condiciones globales, regionales e internas cambiantes y a las de-
mandas de cambio politico que, mds alld de la simple represion, recu-
rre a la reparticiéon de los beneficios de las reformas econémicas, a la
participacién limitada de la sociedad civil o a la ampliacién de los
canales diplomaticos y comerciales con Occidente (Heydemann, 2007,
p. 5). Francesco Cavatorta y Rikke Haugbolle (2012a, pp. 182-192) pro-
fundizan en este argumento al senalar una glorificaciéon mitoldgica de
dicha politica e identifican tres mitos que pueden utilizarse para explicar
la capacidad de supervivencia del régimen de Ben Ali (1987-2011).
Estos mitos también sirven de punto de partida para el presente tra-
bajo que, en el primer bloque, se centra en la historia de Tanez. En di-
cho apartado se explican los tres mitos originales, que son también las
causas de la revolucién de 2011 y que ofrecen una visidn mds precisa
del pequefio pais norafricano al que, con demasiada frecuencia, se rela-
ciona exclusivamente con la historia de la autoinmolacién del verdule-
ro Mohamed Bouazizi en diciembre de 2010 como dnico detonante de
la Primavera Arabe. La segunda seccién examina los afios posteriores a la
revolucion, las primeras elecciones presuntamente libres y justas, el pa-
norama politico y la funcién de las personas islamistas, asi como el perio-
do hasta la adopcién de la nueva Constitucion en 2014. El tercer apartado
explora las razones de la regresiéon democratica (Diamond, 2015). Este
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término, también denominado retroceso democréatico (Bermeo, 2016), es
utilizado frecuentemente en la ciencia politica comparada actual, pero
debe contextualizarse en una realidad sociopolitica determinada, mas
alla de los constantes recuentos cuantitativos de democracias y auto-
cracias en todo el mundo (Puddington, 2009). La cuarta seccion de este
texto se ocupa de los acontecimientos mads recientes y que, al mismo
tiempo, traslucen nuevas ideas de lo que significa democracia. De este
modo, el texto pretende ofrecer una perspectiva novedosa para explicar
c6mo las personas promotoras externas de la democracia también han
mostrado diferentes concepciones de esta forma de gobierno, abriendo
un nuevo campo para el debate acerca del futuro de Tunez y las estra-
tegias de promocidén de la democracia. En este trabajo también se hace
referencia a algunas entrevistas realizadas por la autora en Tunez, Es-
tados Unidos de América y la Unién Europea en Bruselas, que aportan
una perspectiva de corte mas antropolégico.

Los tres mitos iniciales

“Para comprender y analizar adecuadamente la revuelta drabe desde la
perspectiva de la ciencia politica [...] es necesario conceder mayor impor-
tancia a la autoimagen normativa del mundo drabe antes de 2011” (Schu-
mann, 2013, pp. 23-24). Merece la pena tomar en serio este consejo de
Christoph Schumann para explicar los tres mitos estatales tunecinos: refor-
mismo continuo, milagro econémico apoyado por el Estado y secularismo.

En lo concerniente al mito reformista, durante el mandato del presidente
Zine el-Abidine Ben Ali (1987-2011), quien previamente se habia de-
sempefiado como ministro del Interior y primer ministro del fundador
del Estado y presidente Habib Bourguiba (1957-1987), la conviccién
en tal reformismo estatal se convirtié en un componente central de la
vida politica. Sin embargo, a diferencia de su predecesor en el cargo,
Ben Ali recurrié menos a la retdrica anticolonial y revolucionaria. Al
fin y al cabo, el espiritu nacionalista que habia liderado el movimien-
to independentista en el antiguo protectorado francés y acompanado
la vida politica de la joven republica después de 1957 se habia desva-
necido (Hibou, 2009, pp. 27 y 31-35). Después de que Ben Ali llegara
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al poder en 1987 por medio de un golpe médico, tras la confirmacién
clinica de la incapacidad vitalicia de un presidente demente y en un
contexto de pérdida de legitimidad del régimen de Bourguiba (Perkins,
2014, pp. 170y 178), la creacién de una nueva fuente de legitimidad re-
sulté un problema acuciante. Por ende, Ben Ali articul6 la narrativa de
una reforma liberal y, de esta manera, se granje6 no nada mas el apoyo
de la poblacién, sino también la buena voluntad de las y los diplomati-
cos estadounidenses (Besbes y Abderrahim, 2018, p. 193; Sadiki, 2002,
pp- 60-61; embajador Gordon Gray, comunicacién personal, 17 de julio
de 2019). Estas maniobras formaban parte de una mentalidad reformis-
ta elevada a la categoria de mito. Al principio de su mandato, Ben Ali
también jugé con la imagen de la democratizacion y de la apertura plu-
ralista (Alexander, 2010, pp. 53 y 116-117; Hibou, 2006, pp. 259-261). Sin
embargo, debido al dominio de la Reunién Constitucional Democrati-
ca —el partido de unidad gobernante—, las elecciones no alteraron la
distribuciéon del poder en la vida politica, del mismo modo que Ben
Ali no abandond el cargo tras dos mandatos posteriores a su eleccion
como presidente. De tal forma, el régimen controlé constantemente el
supuesto proceso democrético, cultivando una narrativa que benefi-
ciaba a Ben Ali (Cavatorta y Haugbelle, 2012b, p. 22; Perkins, 2014, p.
188; Sadiki, 2002, pp. 63-64). Como resultado de estas maniobras, Ben
Ali, que al principio apenas era percibido como presidente interino por
la poblacién, consiguié asegurarse un tercer, cuarto y quinto manda-
tos (Sadiki, 2002, p. 61).

Al mismo tiempo, con una fachada tecnocratica, Ben Ali consiguid
presentar a Tinez como un modelo de industrializacidn estatal orien-
tada a la exportacion, asegurandose asi el apoyo de socios europeos y
estadounidenses (Brumberg, 2002, p. 60; Hibou, 2009, p. 32). Este dis-
curso reformista, disfrazado de milagro econémico, se basaba en una
promesa de estabilidad, segiin la cual el dragédn econémico del Medite-
rraneo seria capaz de mantener su tasa media de crecimiento econémico
anual de 5.00 % y, gracias a este y a otros indicadores positivos, erigir-
se como buen alumno de las instituciones financieras internacionales
(Hibou et al., 2011, p. 12).2 Vale la pena mencionar que dicha imagen

2 Acerca del crecimiento econémico, véanse Alexander (2016, p. 71) y Cavatorta y Haugbolle

(2012b, p. 18).
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de alumno capitalista modelo siempre se basé en estadisticas maquilla-
das (Hibou et al., 2011, p. 13; Murphy, 2013, pp. 50-51). Asimismo, la
élite gobernante en torno a Ben Ali y su esposa Leila Trabelsi se benefi-
ciaron enormemente de la ola de privatizaciones de empresas estatales
entre 1987 y 2008. Esto derivé en un sistema de autoenriquecimiento
personal que provocé un distanciamiento cada vez mayor entre quie-
nes representan al Estado y la poblacion (Alexander, 2016, pp. 72-73;
Boughzala y Ben Romdhane, 2017, p. 121).

En tercer lugar, un mito secular reforzaba el modelo de Estado laico
basado en el modelo francés instaurado en el mandato de Bourguiba.
Durante ese gobierno se habia redefinido el papel del islam en el Tdnez
recién independizado y, en este contexto, se disolvieron los tribunales
de la sharia, se cerré el centro de ensefianza islamica tradicional de la
mezquita Zitouna y, con base en la Ley del Estatuto Personal, se promo-
vieron actos simbdlicos como la abolicién de la poligamia y la introduc-
cién de la ley de divorcio (Cavatorta y Haugbelle, 2012a, pp. 189-190
y 2012b, pp. 20-21; Liibben, 2017, p. 234). Este feminismo de Estado
(Jinemann, 2014, p. 15), que presentaba la igualdad como proyecto
personal del presidente, coseché elogios desmesurados en el extran-
jero, como demuestran documentos del Parlamento Europeo: “Consi-
derando que Tunez es sin duda uno de los paises mds avanzados de la
region [...] y que, ademads, reconocié muy pronto el principio de igual-
dad entre hombres y mujeres y el cardcter laico del Estado” (Parlamento
Europeo, 2005), o de la Casa Blanca: “Aprecio el hecho de que [...] las
mujeres de su pais tengan los mismos derechos que los hombres” (Casa
Blanca, 2004). El anclaje externo de legitimidad mas importante, des-
de el punto de vista sociopolitico, estaba, no obstante, vinculado al he-
cho de que la apuesta por la modernidad laica iba acompaiiada de una
supresion sistematica de las posiciones islamistas (Cavatorta y Haugbelle,
2012b, p. 21). Aunque Ben Ali seguia dando la impresién de querer
involucrar al movimiento de tendencia islamica en los procesos politicos,
mads tarde hubo una oleada de detenciones que llevé al exilio a muchos in-
tegrantes de la —ahora rebautizada— Ennahda (Partido del Renacimien-
to). Con este impulso antiislamista, Ben Ali consiguié presentarse como
un aliado confiable de Estados Unidos de América (embajador Gordon
Gray, comunicacion personal, 17 de julio de 2019). Ademas, tras el ata-
que a la sinagoga de el-Ghriba en la isla turistica de Djerba en abril de
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2002, el gobierno tunecino puso en practica una norma inspirada en la
Ley Patridtica estadounidense, en virtud de la cual se produjeron nue-
vas detenciones de personas criticas del régimen desde las filas del par-
tido Ennahda (Wolf, 2017, p. 124). En resumen, la retérica oficial trat
de enmascarar una realidad social mucho mds compleja y problematica
para amortiguar las criticas a la retérica oficial, asi como las expresio-
nes de descontento o el desarrollo de puntos de vista alternativos (Hi-
bou et al., 2011, p. 13).

Ademas, estos tres mitos también son la causa de una cadena de
acontecimientos que desemboc6 en el exilio de Ben Ali en Arabia Sau-
dita el 14 de enero de 2011. Detras de las reformas glorificadas artifi-
cialmente en los ambitos socioeconémico y politico, el desempleo, las
disparidades de ingresos, la erosion de los derechos laborales y la practica
del autoenriquecimiento por parte del clan Ben Ali-Trabelsi minaron,
en primer lugar, la imagen de libro de texto de una politica econémi-
ca orientada al mercado, con una tasa de desempleo —contraria a las
cifras oficiales— de casi 30.00 % entre las y los jovenes de 18 a 29 afios
en 2009 —e incluso, de 45.00 % entre las y los licenciados universita-
rios— (Cavatorta y Haugbolle, 2012a, pp. 183-185y 2012b, pp. 18-19).3 En
segundo lugar, y en contra de la promesa secular, la identidad arabe-
-musulmana experimentd un renacimiento en algunos sectores de la
sociedad, lo que terminé por beneficiar al partido Ennahda. Por dltimo,
en ausencia de un marco pluralista, la politica oficial de los partidos no
podia defender la idea de una democratizacién gradual sin provocar un
creciente escepticismo no solo entre las personas criticas del régimen,
sino también entre la poblacion en general. Esto ultimo fue especial-
mente evidente durante las elecciones presidenciales de 2009, cuando el
tema de la sucesion de Ben Ali se hizo viral y la percepcién publica era
que Tunez corria el riesgo de transformarse en una especie de dinastia
familiar (Cavatorta y Haugbelle, 2012a, pp. 190-191 y 2012b, pp. 21-
-24; Cavatorta y Merone, 2013, p. 870). Estos acontecimientos desembo-
caron en la revolucidn de 2011, es decir, el levantamiento de las masas
en el interior del pais en diciembre de 2010 —a menudo asociada con
la historia del verdulero Bouazizi, quien se rocié con alcohol metilico

3 Acerca de la tasa de desempleo, véase Hibou et al. (2011, p. 14). Para comparar: las cifras ofi-

ciales sitdan el desempleo juvenil en Tinez en 14.20 % en 2008 (Murphy, 2013, pp. 43 y 55).
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y se prendi6 fuego el 17 de diciembre de ese afio en protesta contra las
fuerzas del orden locales, y con las grandes marchas de protesta en la
avenida Bourguiba de la capital, donde se utiliz6 por primera vez el le-
ma “;Ben Alj, largate!” (en francés, Ben Ali, dégage!)—.

Los mitos como razones de puntos de ruptura
en el proceso de democratizacion

En primer lugar, hay que recordar que, al inicio, el discurso de reforma
democratica y pluralista tras la revolucion si funcioné en ciertos as-
pectos y despert6 algo de entusiasmo en la poblacién durante los afios
previos a la adopcion de la nueva Constitucién (2014). Un exministro
anénimo del gobierno tunecino de 2011 describe ese afio como un “pe-
riodo lleno de esperanza” (comunicacién personal, 27 de septiembre de
2019).4 El exembajador de Estados Unidos de América en Ttnez, Gor-
don Gray, recuerda que el objetivo del gobierno interino de Beji Caid
Essebsi en 2011 era preparar al pais para las elecciones a la Asamblea
Constituyente y que logré cambiar el enfoque del debate politico local
a fin de que se dejara de mirar al pasado (Gordon Gray, comunicacién
personal, 17 de julio de 2019). Sin embargo, no tardaron en aparecer
rupturas en el discurso reformista. Después de las primeras elecciones
“libres y justas” de octubre de 2011 —cuya participacién fue inferior
a la esperada, con tan solo 52.00 % de las personas con derecho al vo-
to (National Democratic Institute, 2011, pp. 15-16)—, se establecieron
una Asamblea Constituyente y el gobierno de la troika —conformado
por el partido islamista Ennahda y los dos partidos laicos, Congreso por
la Reptiblica y Ettakatol—. En dltima instancia, correspondia a la Asam-
blea tomar la decision a favor de un sistema de gobierno parlamentario
o (semi) presidencial, y la mayoria de sus integrantes se habia compro-
metido publicamente a finalizar este proceso constitucional en el plazo

Ademds, anade que “Hubo conferencias por todas partes [...] todos los que habian vivido perio-
dos de transicién democratica, todos los que habian tenido experiencias democraticas y todo
eso [...] los tunecinos tenfan curiosidad, querian ver un poco cémo habia procedido esta gen-
te, cudles eran los problemas, etcétera” (exministro anénimo del gobierno tunecino, comuni-
cacion personal, 27 de septiembre de 2019).
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de un ano. Como era de esperarse, un afio después, durante el verano de
2012, actoras y actores influyentes exigieron el inminente fin del man-
dato de la Asamblea Constituyente (Stepan, 2019, p. 21). El problema,
por lo tanto, radicé en que, en esta situacion, el gobierno de la troika
fue incapaz de articular una estrategia para el futuro (Boubekeur, 2016,
p. 114). A dicha incapacidad abonaron la fragmentacién del sistema de
partidos, el papel predominante de Ennahda —lo cual se vera mas ade-
lante— y los asesinatos politicos de dos miembros de la oposicién de
izquierda criticos de Ennahda, Chokri Belaid (el 6 de febrero de 2013)
y Mohamed Brahmi (el 25 de julio de 2013). Estos tltimos actos endu-
recieron ain mas los frentes y desencadenaron protestas callejeras de
las fuerzas laicas (Stepan, 2019, p. 21; Wolf, 2017, pp. 151-153).5 Los li-
mites del discurso reformista son evidentes en todas estas situaciones
y también lo fueron en los afos posteriores, aunque el pais continua-
ra supuestamente encaminado hacia la transiciéon democrética. Esto se
debe, principalmente, a una fuerte cultura de consenso que encubrié fi-
suras sociopoliticas mas profundas, como se explicard a continuacidn.

Para empezar, los asesinatos politicos provocaron al principio un
estancamiento total de la ratificacién del proyecto de Constitucién y
lograron que el recién fundado partido Nidaa Tounes aumentara la pre-
sion sobre el partido Ennahda en las calles. La coalicion laica fue apoyada
por una amplia base de militantes independientes, sindicalistas, acti-
vistas de izquierda y personas empresarias, y alimentada por el ca-
risma de su fundador de 86 anos, Beji Caid Essebsi, ex primer ministro
de la transicion. Su partido laico, Nidaa Tounes, invocador de la lla-
mada identidad tunecina, exigié la creacién de un Estado democrati-
co y la superacion de los retos econémicos. Desde finales de julio de
2013 se organizaron marchas de protesta enfrente del Palacio del Bar-
do, sede de la Asamblea Constituyente, que provocaron la suspension
temporal de los trabajos de redaccion de la Constitucién (Alexander,
2016, pp. 96-98; Chouikha y Gobe, 2013; Wolf, 2017, pp. 153-154). En
ese escenario ocurrié algo muy notable para las personas observado-
ras occidentales: los lideres de los partidos enfrentados, Nidaa Tou-
nes (Beji Caid Essebsi) y Ennahda (Rached Ghannouchi) cedieron y se

5 Los asesinatos politicos no se resolvieron, pero se vincularon con fuerzas préximas a Ennahda.
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reunieron de manera informal en el hotel Bristol de Paris el 14 de agos-
to de 2013 para acordar un compromiso secreto (Dahmani, 2013), que
acelero el proceso de comunicacién entre todos los partidos, iniciado
por el Cuarteto de la Sociedad Civil para el Didlogo Nacional —mas tar-
de honrado con el Premio Nobel de la Paz, en 2015—. Al mismo tiempo, se
aclararon los tltimos articulos conflictivos en la Asamblea Constitu-
yente, a fin de que esta pudiera aprobar la nueva Constitucién de-
mocratica el 26 de enero de 2014 por la mayoria de sus integrantes. Esta
cultura del consenso no era nueva en el sistema politico tunecino des-
de que, en junio de 2003, atin bajo el régimen de Ben Ali, representan-
tes de una veintena de organizaciones de la oposicion se reunieron en
Aix-en-Provence en Francia para intentar superar las diferencias entre
personas laicas e islamistas. Como parte de los participantes en aque-
lla reunién se encontraban el partido islamista Ennahda y dos partidos
laicos de centroizquierda. Alli, en el sur de Francia, los partidos de la
oposicidn llegaron a un acuerdo en torno a un documento que apenas
en los ultimos anos ha sido ampliamente conocido, el Llamamiento de
Ttinez, el cual establecié que cualquier futuro gobierno electo tendria
que basarse en la soberania del pueblo como tnica fuente de legitimi-
dad (Stepan, 2019, p. 16).

Sin embargo, en 2020, la politéloga tunecina Maryam Ben Salem y
su colega estadounidense Daniel Brumberg argumentaron en retrospec-
tiva que la tradicién de encontrar un compromiso impidi6 la transicién
a una democracia competitiva porque el involucramiento de tantasy
tantos actores hizo imposible una alternativa real al poder, incluso para
las y los votantes. Segl’m ambas autorias, por esta razon, para avanzar
en la democratizacion, seria crucial una segunda transicién (Brumberg
y Ben Salem, 2020, pp. 111-112). Unicamente las reformas estructura-
les del sistema de partidos, del sector de la seguridad, de la economia y
del sistema judicial podrian reducir el miedo a la exclusién politica has-
ta el punto de lograr que la democracia se aprecie por algo mas que su
utilidad como mecanismo de gestién de conflictos. La confianza entre
las y los actores involucrados seria fundamental para el éxito de una
posible segunda transicidén.

En lo que al segundo mito respecta, el modelo de Estado laico no
pudo mantenerse tras la revolucion, cuando quedo claro que, aunque
Ennahda propagaba una forma mds moderada del islam politico, seguia
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siendo un actor impredecible en el escenario tunecino. Maryam Ben
Salem (2018, pp. 47-48 y comunicacion personal, 25 de septiembre de
2019) recuerda que el partido pretendié afirmar su adopcién del len-
guaje democratico sin dejar de mantener su identidad islamista y que, a
lo largo de los afios, existié una tension permanente entre las pretensio-
nes democraticas y el proyecto de islamizacién del Estado y la sociedad.
El drastico dominio de Ennahda en la vida politica tras las elecciones
de octubre incrementé la desconfianza de la oposicién (Wolf, 2017,
p- 134), pues el compromiso del partido con la democracia liberal fue
ambiguo (Marzo, 2019, p. 921; Netterstrom, 2015, p. 116) y se cuestio-
né continuamente el debate en torno al papel que tendria el islam en
la nueva Constitucion. La aparicién de ciertos articulos en un borrador
de la Constituciéon promovido por Ennahda, que hablaban de comple-
mentariedad en lugar de igualdad entre mujeres y hombres y que ame-
nazaban con castigar la blasfemia, provocé protestas callejeras contra
el peligro percibido de la introduccién subrepticia de un Estado isla-
mista. Aunque Ennahda intenté apaciguar a las personas con quienes
se habia asociado en coalicién y dio marcha atras en las referencias a
la sharia en la Constitucion (Cavatorta y Merone, 2015, p. 28; Mur-
phy, 2016, p. 237; Perkins, 2014, p. 255; Wolf, 2017, pp. 138-140),° en
marzo de 2012, las continuas marchas —que en ocasiones desemboca-
ron en violentos enfrentamientos entre las personas manifestantes y la
policia (Boubekeur, 2016, p. 115; Perkins, 2014, p. 256)— bloquearon el
proceso constitucional. El problema era que los disturbios solian estar
alimentados por personas predicadoras con estrechos vinculos con el
salafismo, lo que Ennahda no condenaba, pues los votos de dicho gru-
po habian sido favorables para esta formacién durante las elecciones
de octubre de 2011 (Brumberg, 2013, p. 98; Wolf, 2017, pp. 142-143).

A pesar de todos los matices, el papel que desempené Ennahda, que
traté de encontrar un equilibrio entre la democracia de corte occiden-
tal y una trayectoria politica islamista, no puede mirarse iinicamente
desde una perspectiva en blanco y negro. En ese sentido, Cavatorta
y Merone (2013, p. 859) hablan de una cierta moderacion en las ideas
politicas del partido: la hipdtesis es que la dura represion del Estado

6 Rached Ghannouchi recuerda més tarde que se abandond la referencia a la sharia en favor del

término consensuado doctrina isldmica (Ghannouchi, 2018, p. 21).
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contra el partido bajo el régimen de Ben Alj, el encarcelamiento o el exi-
lio de sus dirigentes, junto con el fuerte rechazo al que se enfrenté en am-
plios sectores de la sociedad tunecina, hicieron posible y necesario que
Ennahda reelaborara por completo la forma en que el islam politico po-
dia contribuir al desarrollo del pais. En consecuencia, para hacerse oir en
el panorama politico, Ennahda tuvo que aceptar ideas bésicas del discurso
dominante de la democracia y del liberalismo de la mano de su jefe ideol6-
gico, Rached Ghannouchi, quien, desde la carcel, a principios de la década
de 1980, elabord la obra tedrica que guia las actitudes del partido con res-
pecto a las libertades publicas (Cavatorta y Merone, 2013, pp. 860-861 y
868). Esta moderacion era algo més que un comportamiento pragmatico:
el intento del partido Ennahda de nacionalizar el islamismo tunecino es-
ta estrechamente vinculado a la ciencia isldmica makasid, que se remon-
ta al pensamiento histérico andalusi. En esta doctrina, la ley islamica
no se entiende en sentido literal, sino de una manera mas flexible, enfo-
cada en los objetivos mds amplios del islam —sobre todo, en los ambitos
de justicia y libertad—. Asi, Ghannouchi sostuvo la idea de que Ttnez
era un Estado islamico mucho mds genuino que las autocracias arabes
—comprometidas tan solo retéricamente con la sharia—, pues este pais
si cumplia con la justicia y la libertad (Cavatorta y Merone, 2015, pp. 30
y 33-36). Por esta razon, el partido no insistié6 mds en las referencias a la
sharia en el proceso de redaccién de la nueva Constitucion:

. vari v ido, -
Tras los debates mantenidos en varios niveles del partido, sus diri
gentes llegaron a la conclusion de que cualquier término que pudiera
causar una controversia significativa no tenfa lugar en la Constitucién
y que los términos “islam” y “ensenanzas isldmicas” [...] engloban todos
los aspectos de la religién y son mas amplios y consensuados que el
término “sharia”. (Ghannouchi, 2018, p. 21)

Por tanto, el partido tunecino Ennahda se adhirié a una interpreta-
cién sui géneris del islam (Cavatorta y Merone, 2015, p. 36). La makasid
y la escuela mds amplia de pensamiento juridico islamico maliki en la
que se origina esta (Rane, 2015, p. 64) son, a su vez, las tradiciones is-
lamicas que mas se acercan a Europa desde una perspectiva histérico-
-cultural (miembro anénimo de una fundacién politica, comunicacién
personal, 8 de octubre de 2019). Asimismo, Michael Gahler, diputado
aleman en el Parlamento Europeo, recuerda un incidente ocurrido en
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una reunion en Bruselas en el que el ex primer ministro de Ennahda,
Hamadi Jebali, interrumpi6 a un parlamentario que hablaba de valores oc-
cidentales y recalc efusivamente que él preferia hablar de valores comu-
nes (Gahler, comunicacién personal, 16 de octubre de 2019). Es posible
suponer que el aprendizaje social desempefié un papel en las interac-
ciones y, por tanto, contribuy6 atin mas a la moderacién ideoldgica. El
anuncio del partido en mayo de 2016 respecto al abandono del islam
politico en funcién de ser considerado un partido musulman democré-
tico fue, en parte, producto de las diputaciones que habian mantenido
amplios contactos con integrantes de la politica europea o que habian
vivido en democracias laicas en Europa durante el régimen de Ben Ali
(Grewal, 2020, pp. 519-520 y 534).

¢Por qué la opinion publica tunecina se mostraba tan escéptica an-
te la posibilidad de incluir a Ennahda en el proyecto del nuevo Estado y
por qué existia la sospecha de que el partido solo queria aprovechar las
elecciones para implantar un Estado isldimico? Desde un punto de vista
tactico, el dominio que tenfa Ennahda del panorama politico, al ocupar
todos los ministerios clave tras las elecciones de la Asamblea Constitu-
yente, fue, sin duda, un error (Wolf, 2017, p. 134). En un sentido ideo-
légico, es importante comprender —como ya se ha discutido— que a
Ennahda le resulté muy dificil conciliar su acercamiento a la democra-
cia, segun criterios laicos —pragmatica y justificable, en teoria—, con
las demandas de sus movimientos de base. Gracias a la estrecha cola-
boracion con organizaciones benéficas y sociales, el partido pudo lle-
var a cabo una intensa labor de base (Liibben, 2015, p. 13), pero esto
también incluy6 a los movimientos de linea dura. La decisién anun-
ciada en la conferencia partidista de mayo de 2016 de llevar a cabo ta-
les actividades sociales y religiosas, independientemente del desarrollo
del partido en el futuro, y de considerar el trabajo partidista como un
esfuerzo puramente politico es, por tanto, de gran importancia, pues
sustituye el discurso del islam politico por una imagen de democratas
musulmanes (Libben, 2017, p. 238).7 Este cambio de etiqueta también
fue un intento de ampliar su atractivo entre las personas votantes.8 Lo

El lider del partido, Rached Ghannouchi, marcé la pauta de la llamada democracia musulmana.

Mehrezia Laabidi, ex vicepresidenta de la Asamblea Nacional Constituyente de Tunez, tam-
bién afirmé explicitamente en este contexto que “Esto ayudard a corregir la imagen que la gen-
te tiene de nosotros” (Laabidi, citado en Mersch, 2016).
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cierto es que la evolucién del discurso de Ennahda sigue suscitando es-
cepticismo en una franja de la opinién tunecina (Bobin, 2016), lo que
estd creando otra ruptura en el discurso politico oficial.

Ademads, Ennahda, al igual que el resto de los partidos politicos en
Tanez, fue incapaz de dar respuestas creibles acerca del tema de la po-
litica econdmica, lo que significé que, incluso en los afos posteriores a
la revolucidn, el mito econdmico no pudo hacer frente a la realidad. Los
indicadores de esta situacidén no son tanto las estadisticas por si solas
—incluido el descenso del turismo, alimentado adicionalmente por el
efecto evidente de la pandemia de la covip-19—, sino, sobre todo, las
implicaciones sociales de los débiles resultados econémicos. Para las y
los jévenes en particular, considerados como los principales impulso-
res de la revolucidn, lo anterior desemboca en una situacién de limbo
econdémico, acompanada de un riesgo de frustracion que puede llevar
incluso a la emigracion. Esto se debe a que ni los dividendos de la de-
mocracia ni las importantes reformas econémicas se han materializado
en el periodo analizado. A una breve recesiéon en 2011 sigui6 una re-
cuperacion temporal en 2012; sin embargo, desde 2013, el crecimiento
econdémico se ha estancado de nuevo en un bajo nivel, mientras que el
gasto publico ha aumentado. También faltan programas para comba-
tir el desempleo, el terrorismo y el desencanto con la politica. En este
contexto, por ejemplo, algunas y algunos jévenes tunecinos entrevis-
tados por la Fundacion Friedrich Ebert en 2018 hablaron a menudo de
una revolucién robada (Dihstelhoff, 2018, pp. 1 y 15-16). En total, no
se atajaron las principales reivindicaciones de la revolucién en materia
de justicia social y dignidad (Fundacién Bertelsmann, 2014, p. 3), sen-
timiento que se reflejaba en el lema revolucionario “Dignidad y pan”.

De la politica paternalista de Beji Caid Essebsi al estilo
antisistémico de Kais Saied

Estos puntos de ruptura en el discurso oficial son las causas por las
cuales el sistema politico tunecino no puede considerarse consolida-
do en el sentido de las investigaciones cldsicas en torno a la transicién.
Con base en el modelo de consolidacion de tres niveles de Juan Linz
y Alfred Stepan (1996, pp. 5-6), en el momento de la adopcidn de la
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Constitucién de 2014 no habia pruebas de una actitud mayoritariamen-
te positiva —dimensién actitudinal— hacia la democracia, aunque, en el
nivel de comportamiento —dimension conductual—, cabe sefialar que
el peligro de una subversion del orden democratico por parte de impor-
tantes actoras y actores politicos se conjuré tras alcanzar el compro-
miso de 2014. Por dltimo, también persisten déficits en el tercer nivel
—dimensién constitucional—, ya que tanto las y los actores guberna-
mentales como los no gubernamentales atin no se han acostumbrado
a la resolucién de conflictos mediante procedimientos institucionales,
como demostré la disputa acerca de la ley electoral en visperas de las
elecciones parlamentarias y presidenciales de 2019 (Fundacién Hanns
Seidel, 2019). En atencién a los procesos electorales en particular, hay
que acordar los limites de la cultura de consenso y del discurso refor-
mista en el sistema politico tunecino.

Esto se debid, en parte, a la forma en la que dirigi6 el pais la figura
paternalista de Beji Caid Essebsi, quien gand la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales en diciembre de 2014. Una vez més, Esseb-
si pudo desplegar su carismatico liderazgo politico, que ya habia ejer-
cido como primer ministro interino en 2011 (Dix, 2019). Esto también
fue un factor de peso cuando, tras las elecciones parlamentarias de
2014, fracas6 un primer gobierno formado después de arduas negocia-
ciones y liderado por el tecndcrata Habib Essid. En esta situacion, Es-
sebsi propuso finalmente un nuevo comienzo a principios de junio de
2016, alegé retrasos en la via democratica y orquesté un nuevo gobier-
no de unidad nacional por iniciativa propia en varias rondas de nego-
ciaciones en el palacio presidencial de Cartago. Ademas de los cuatro
partidos gobernantes, también estuvieron presentes en la reunion Ma-
chrou Tounes —una escisién de Nidaa Tounes—, varios partidos més
pequenos y organizaciones patronales, como la poderosa organizacion
sindical Unién General Tunecina del Trabajo (Ostry y Ratka, 2016, pp.
1-5; Yerkes y Ben Yahmed, 2019, pp. 2-3). Lo importante es que este
gobierno de tltimo recurso (Ostry y Ratka, 2016, p. 5) nunca fue muy
estable porque, entre otras cosas, el propio Essebsi intervino en las atri-
buciones de su primer ministro Youssef Chahed (Yerkes y Ben Yahmed,
2019, pp. 12y 22), y cay6 en una profunda crisis de gobierno en 2018. La
causa fue un gran movimiento de protesta después de que el gobier-
no —en el contexto de las medidas exigidas por el Fondo Monetario
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Internacional— votara por un presupuesto de austeridad que entré en
vigor el 1 de enero de 2018 y que preveia aumentos de impuestos y su-
bidas de precios (Le Monde, 2018). En este contexto, el 3 de mayo de
2018, cinco partidos politicos, entre ellos Ennahda y Nidaa Tounes, se
unieron a los principales sindicatos del pais para firmar una Declara-
cién de Cartago enmendada (Cartago II) que incluia 65 reformas socia-
les y econémicas. Sin embargo, este acuerdo no duré mucho debido al
controvertido gobierno del primer ministro Chahed (Feuer, 2018) y a
un enfadado presidente Essebsi, que declamo el fin de su consenso con
Ennahda (Brumberg y Ben Salem, 2020, p. 115).

La realidad también alcanzé a los mitos seculares durante las elec-
ciones locales de 2018. Estas elecciones ya se habian pospuesto de todos
modos dos anos, después de que los calculos politicos llevaron a que
el mandato constitucional de descentralizacidn se pusiera en practica
lentamente (Nebelung y Homp, 2018, p. 11; Walles, 2018). En dichos
comicios no se manifesté inicamente una baja participacién electoral
—con una concurrencia de apenas 35.60 % de las y los electores pre-

inscritos—,

sino que las divisiones regionales y las diferentes opinio-
nes acerca del futuro del pais se hicieron visibles porque el electorado
de Ennahda se encontraba, sobre todo, en las regiones del sur, mientras
que las personas partidarias de Nidaa Tounes se concentraron mas en
las zonas costeras (Fundacion Bertelsmann, 2020, p. 32). En las elec-
ciones presidenciales y parlamentarias de 2019, que se celebraron tras
la muerte de la figura paternalista de Essebsi, la participacién electo-
ral también fue baja y la divisién amplia: mas que la fractura entre los
movimientos laicos e islamistas, lo que influy6 en los resultados fue el des-
contento generalizado con el modelo de gobernanza por consenso im-
perante desde 2011 (Sigillo y Blanc, 2019). No debe sorprender que, en
este escenario, el conservador profesor de Derecho Kais Saied, que no
pertenecia a ningin partido ni tenia experiencia politica, pero que du-
rante la campania electoral prometié elementos democraticos mas di-
rectos, una lucha contra la corrupcién y un desplazamiento del poder
de las élites politicas hacia la poblacidn, ganara las elecciones a la pre-
sidencia (Dix, 2019, p. 3; Meddeb, 2020, p. 4). El programa antisistema

9 Estas son las estadisticas definitivas de la autoridad electoral tunecina (Servicio Europeo de

Accién Exterior, 2018, p. 33).
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de Saied fue especialmente popular entre las y los votantes mads jove-
nes. Sus politicas populistas se vieron, por supuesto, alimentadas por
una situacién socioeconémicamente tensa, lo que sell6 una vez mds el
derrumbe del mito de la politica econdmica. A esto se sumaba la inmi-
nente incapacidad del Estado tunecino para actuar ante el aumento de
la deuda y la rebaja de su valoracidn crediticia por parte de varias agen-
cias de calificacién internacionales (Lipowsky, 2020, pp. 2-3).

Redefiniendo el concepto de democracia

En resumen, la historia de las elecciones en Ttinez es también una his-
toria de procesos de negociacidon no exentos de contradicciones que, en
ultima instancia, impidieron una democratizaciéon completa. Los re-
cientes acontecimientos en el pais norafricano confirman este panora-
ma: de forma sorprendente, el presidente Kais Saied, que se consideraba
el verdadero jefe del Ejecutivo (Lipowsky, 2020, p. 4), destituy6 al jefe del
gobierno, Hichem Mechichi, el 25 de julio de 2021, en un contexto de
protestas callejeras por motivos socioeconémicos, y disolvio el Parla-
mento por 30 dias. Saied justificé la medida con base en el articulo 80 de
la Constitucion tunecina, que prevé medidas extraordinarias en caso
de peligro inminente para la seguridad del pais. Sin embargo, el apar-
tado también exige legalmente que se consulte a la jefatura de gobierno
y a la presidencia de la Camara de Diputados —cosa que no se hizo—, y
en ningun caso justifica la congelacion de los trabajos parlamentarios
(Grewal, 2021; Meddeb, 2021). Por tanto, el entonces presidente del
Parlamento, Rached Ghannouchi, y el expresidente Moncef Marzouki
hablaron inmediatamente de un golpe de Estado. Otras personas ob-
servadoras y manifestantes temieron una dictadura inminente y decla-
raron un golpe constitucional. De hecho, Saied goberné posteriormente
por decreto, hizo detener a empresarias y empresarios presuntamen-
te corruptos, cerrd la oficina del canal Al Jazeera, afiliado a los Her-
manos Musulmanes, y destituyé a otras diputaciones, gubernaturas y
altos cargos del Estado (Knipp y Salameh, 2021; Stauffer y Larbi, 2021).
No fue hasta octubre de 2021 cuando Saied anuncié un nuevo gobier-
no formado por él mismo, al tiempo que comunicaba su intencién de
empezar a revisar la Constitucidon (Deutsche Welle, 2021). El 25 de julio
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de 2022, exactamente un afio después de haber declarado el estado de
emergencia, Saied puso en marcha su proyecto de reforma constitu-
cional, que debia conducir a un sistema presidencial democratico, pe-
ro también preveia una fuerte concentracién de poder en el despacho
ejecutivo. Prometié nada menos que la culminacién de la Revolucion
tunecina de 2011; sin embargo, el controvertido proyecto, que some-
tié a referéndum de sus compatriotas y que fue aprobado en las urnas
—por solo 30.00 % de las personas con derecho a voto, pero con mas
de 90.00 % de los sufragios—, suprime de facto la separacion de pode-
res en favor de un Ejecutivo poderoso y hace temer la inminente im-
plantacion de un régimen autoritario (Grubman, 2022).

Lo interesante de este episodio de la historia tunecina son las nuevas
interpretaciones del término democracia. Hatem M’rad recuerda que la
Constitucion unilateral del presidente Saied se identifica mas con una
subrepticia busqueda de legalismo posgolpista, es decir, anticonstitu-
cional, que favorece mas bien una concentracion sultdnica del poder,
apelando a un islam conservador, al tiempo que se inspira en fuentes
democratico-liberales formalistas. Hatem M’rad califica la situacién
de constitucién sin constitucionalismo; prueba de esto fue el excep-
cional indice de abstencién en el referéndum para aprobarla (M’rad,
2023, pp. 42 y 49). Resulta interesante, de todos modos, que Saied haya
vertebrado los principios de la democracia directa desde la base, en lo
que él mismo denomina “construccién de la democracia de abajo [ha-
cia] arriba” o “pirdmide invertida”. Con base en su folleto Por una nueva
fundacion y en las declaraciones realizadas durante su campaia electo-
ral inicial, puede concluirse que Saied cree en los consejos locales, co-
rrespondientes al niumero de delegaciones de Tunez, cuyos integrantes
son elegidas o elegidos directamente por los habitantes de cada imada,
es decir, la unidad administrativa mas pequeiia. Asi, a partir de los con-
sejos locales se derivan los regionales, cada uno de los cuales contiene
una persona que representa a cada delegacion dentro de la gobernaciéon
(Mornagui, 2021). Saied, entusiasta de la historia del derecho constitu-
cional, probablemente derivé este enfoque del sistema de votacién pa-
ra el Gran Consejo que las autoridades coloniales impusieron de 1945 a
1954 a las personas musulmanas tunecinas. En este esquema, las y los
electores votaban a las personas representantes en la mashyakha —un
tipo de consejo compuesto por las élites de la ciludad—; posteriormente,
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las y los elegidos en cada zona se reunian para elegir a su representante
en el Gran Consejo (Elleuch, 2023).

Mientras Saied se sentia entonces politicamente autorizado al estar
legitimado su proyecto de Constitucién de manera formal, la opinién
publica tunecina se mostraba decepcionada por el alejamiento de la via
democratica, que no se considerd perfecta —se cité a menudo, por ejem-
plo, la falta de un tribunal constitucional—, pero que, sin embargo, po-
dia celebrarse como un logro ulterior de la revolucion. Los peligros del
nuevo orden politico incluyen el hecho de que el voto individual en el
ambito sectorial debilitard cada vez mds la dimensién politica del pro-
ceso electoral en favor de los vinculos familiares, tribales y clientelares.

Por tales razones, Hatem M’rad, que puede considerarse uno de los
portavoces del ptblico académico tunecino, afirma lo siguiente:

La realidad politica estd ahora llena de ficcién y mitos. La politica
en si ya no tiene sentido [...] Porque cuando un solo hombre en el
poder se arroga una representatividad total que nadie le ha conferido,
basdndose tinicamente en 30 % del electorado, significa que el ciuda-
dano de a pie ya no puede vivir entre sus semejantes, dentro de una
polis. (M’rad, 2023, pp. 51-52)

De este modo, el mito de la reforma adquiere un nuevo cariz en la
situacién actual. Este trabajo no pretende ser una evaluacién conclu-
yente de la politica de Kais Saied, del mismo modo que no es posible
mirar en la bola de cristal del futuro. Sin embargo, hay que demostrar
que este episodio més reciente de la historia tunecina también es siem-
pre producto de las dificultades del periodo posrevolucionario.

Concepciones de democracia y estrategias
de sus promotoras y promotores externos

Este trabajo tiene como objetivo ofrecer una visién general del sistema
politico tunecino y de sus elecciones desde una nueva perspectiva, con
el fin de generar interés por el pequeiio pais norafricano, donde los pro-
cesos de negociacion sociopolitica fueron especialmente relevantes en
un escenario de democratizacién. Los mitos reformista, laico y econé-
mico han sido principios rectores que ayudan a comprender por qué
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Tanez siempre se ha abierto a Occidente sin renegar de su cultura mu-
sulmana. Las politicas del fundador del Estado, Habib Bourguiba, y de
su sucesor en el cargo, Zine el-Abidine Ben Ali, estructuraron el Tinez
moderno y marcaron las pautas de un discurso reformista especial co-
mo campo de lo politicamente pensable (Hibou, 2009, p. 15); sin embar-
go, también cimentaron la divisién del espacio social tunecino y dejaron
un vacio en el dmbito religioso (Hibou, 2009, p. 34). Ni Bourguiba ni su
sucesor consiguieron establecer una referencia nacional indiscutible y
hegemonica mediante la connotacion laica de tunicidad (tunisité) (Liibben,
2017, p. 236). Por esta razon, el sistema politico (electoral) de Tinez
también permanecié fragmentado durante el periodo examinado. Los
resultados electorales fueron a menudo caéticos para las y los obser-
vadores occidentales: victoria electoral del partido islamista Ennahda
en 2011, elecciones regionales aplazadas varias veces y una participa-
cion extremadamente baja en el referéndum de 2022.

Por tltimo, es interesante echar un vistazo respecto a cémo han perci-
bido este sistema electoral las y los observadores estadounidenses y euro-
peos, los promotores externos més importantes de la democracia tunecina
en la escena mundial. Si se analizan los afios anteriores y posteriores a la
revolucion y los puntos de contacto mds importantes para ambos actores
externos —Estados Unidos de América y la UE— aparece el siguiente pa-
trén: mientras las y los estadounidenses pusieron un énfasis mucho mas
directo en la promocidn de las elecciones, la UE mostr6 una definicion
mas sustancial de la democracia y se centré en el Estado de derecho. Des-
de el momento en que el dictador huyd, la atencién de Estados Unidos de
América se centrd de inmediato en el proceso electoral y en los partidos
que se presentaban a las elecciones a la Asamblea Constituyente, como
ha quedado claro en el presente analisis, que atribuye dicha inclinacién a
la entonces secretaria de Estado Hillary Clinton (véase también Forsbach,
2022, p. 406). Una entrevista con un funcionario del Departamento de Es-
tado que ocupaba un alto cargo en aquel momento respalda este enfoque
principal de las personas promotoras de la democracia estadounidenses
en las primeras semanas de la transiciéon democratica:

Tuvimos conferencias telefénicas inmediatas con la Casa Blanca —qué
ha pasado, qué significa, cudl es el siguiente paso, cosas basicas—;
tuvimos una reunidn interinstitucional en la Casa Blanca para de-
cir: vale, ahora ;qué hacemos? [...] Dicen [las autoridades tunecinas
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en turno] que este es su plan, estaban hablando en ese momento de
celebrar elecciones en junio [de 2011], asi que estamos en enero y
dicen que vamos a celebrar elecciones en junio. ;Qué sabemos, qué
pensamos, qué queremos hacer? Vale, jquieren elecciones en junio!
iWooow! Sabemos que sus listas de votantes estdn llenas de muertos
y que han tenido elecciones amafiadas, ;como podemos ayudarles y
con quién podemos trabajar? (funcionario anénimo de alto rango del
Departamento de Estado de Estados Unidos de América, comunica-
cién personal, 18 de julio de 2019)

Jeft Bridoux y Milja Kurki identifican asi un concepto liberal de demo-
cracia en el lado estadounidense, enfocado tradicionalmente en las
libertades politicas (Bridoux y Kurki, 2015, p. 62). Por su parte, en cam-
bio, Kurki ha calificado la idea de la democracia de la Unién Europea co-
mo difusa, ya que, desde el concepto global de democracia, resulta una
incdégnita saber si los elementos liberales, sociales, participativos o
neoliberales estin en primer plano (Kurki, 2013, pp. 168-169). En cuan-
to a la politica hacia Tunez, la perspectiva europea se caracteriza por
una comprension sustancial de la democracia, que va mds alld de una
definicién minimalista, e incluye elementos como el Estado de derecho,
un Poder Judicial y una administraciéon robustos, un panorama mediatico
independiente y un autogobierno democratico regional (Forsbach,
2022, p. 434); sin embargo, esto no significa que la UE no haya promo-
vido elecciones. Un ejemplo de esto son las misiones de observacién
electoral que aquella desplegé para los comicios de octubre de 2011,
la cual brindé a las eurodiputaciones que participaban en la dele-
gacion la oportunidad, a corto plazo, de interactuar con todas y todos
los interlocutores importantes de la politica tunecina; el eurodiputado
Michael Gahler afirma haber tenido facil acceso a todos los contactos
(Gahler, comunicacién personal, 16 de octubre de 2019). La UE tam-
bién desplegd una mision de observacion electoral para las elecciones
parlamentarias y presidenciales de 2014.

Llama la atencién que el gobierno estadounidense haya reaccio-
nado con mucha méas dureza a la politica de Kais Saied. Cabe supo-
ner, segiin el exembajador estadounidense en Tinez, Gordon Gray, que
las llamadas e interacciones en el didlogo informal entre bastido-
res han sido probablemente espinosas, como reaccién a la suspen-
sién del Parlamento en el verano de 2021 (A Farooq, 2022). Cuando
menos, las declaraciones oficiales de Estados Unidos de América asi
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lo insindan, por ejemplo, cuando la administracion de Joseph Biden
no felicité a Saied por el referéndum constitucional de julio de 2022,
sino que se limit6 a “tomar nota del resultado” (Embajada de Esta-
dos Unidos de América en Tunez, 2022). El personal diplomatico y
el funcionariado estadounidenses tuvieron muchas mds oportuni-
dades de oponerse directa y emocionalmente a la deriva autoritaria
de Saied. En agosto de 2021, el viceconsejero de Seguridad Nacio-
nal, Jon Finer, visité Tanez, seguido en octubre de 2021 por la sub-
secretaria en funciones de la Oficina de Asuntos de Oriente Préximo
del Departamento de Estado, Yael Lempert. Asimismo, en ese mis-
mo ano, hubo al menos dos llamadas telefénicas entre Antony Blinken
y el presidente Saied el 26 de julio y el 21 de noviembre (Departa-
mento de Estado de Estados Unidos de América, 2021a y 2021b;
Yerkes, 2023, pp. 17-18). Por el contrario, no se registré ninguna
llamada telefénica entre Saied y la titular de la Comisién Europea, Ur-
sula von der Leyen, antes de diciembre de 2021. Sin embargo, el alto
representante para Asuntos Externos y Politica de Seguridad y vicepre-
sidente de la Comisién Europea, Josep Borrell, si visité Tinez en sep-
tiembre de 2022, pero, al menos en su declaracidn oficial, caminé por
una delgada linea entre presentar a Tinez como un socio estratégico
tradicional y hacer un llamamiento al respeto del Estado de derecho
(Servicio Europeo de Accién Exterior, 2021).

Puesto que, en ultima instancia, es dificil evaluar hasta qué punto
han sido realmente francas las conversaciones informales, la diferen-
cia mas importante en cuanto a la proteccion de la democracia radi-
ca en el uso de la condicionalidad: la Unién Europea evité recortar el
apoyo financiero e, incluso, desembolsé 300 millones de euros de ayu-
da en mayo de 2022, un paso que podria tener su origen en el temor a
que Tanez recurriera a China o a los estados del Golfo Pérsico en su lu-
gar (Werenfels, 2022). Al mismo tiempo, el presupuesto del presiden-
te estadounidense Joseph Biden para el aio financiero 2023 sugeria un
recorte de casi 50.00 % de la ayuda econémica y militar bilateral, a fin
de mostrar su descontento con el retroceso democrético en Tinez, una
medida que, irénicamente, también reduce a la mitad la financiacion de
los programas relacionados con la democracia (Yerkes, 2022a y 2022b).
Esto ofrece claves respecto a una nueva concepcién del principio de
condicionalidad, un punto en el que también hizo hincapié un grupo
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de destacadas personas defensoras pro-Tinez como parte de la comuni-
dad de politica exterior de Washington en su carta abierta al presidente
Biden en marzo de 2022 (Project on Middle East Democracy, 2022).

Si se observan los receptores de apoyo a la democracia, una lectu-
ra del historial diplomatico sugiere una gran preocupacioén por los de-
rechos liberales de una sociedad civil democratica vibrante entre las y
los responsables estadounidenses, por un lado, y mas referencias al res-
peto del Estado de derecho y la separacién de poderes entre las y los
diplomaticos de la UE, por el otro lado; ello marca una tendencia que
confirma la concepcidn liberal clasica y la concepcion subyacente mas
amplia de la democracia, respectivamente.

En el momento de escribir estas lineas se celebraban en Ttinez las
elecciones presidenciales del domingo 6 de octubre de 2024, para las que
solo se habian aprobado 3 candidaturas de las 17 personas aspirantes
originales que anunciaron su nominacién. Sin embargo, muchas per-
sonas observadoras no consideran que la Comision Electoral sea inde-
pendiente, ya que el propio presidente Saied nombré a las y los siete
integrantes (Holleis, 2024). Ademads, Rached Ghannouchi —que, co-
mo lider de Ennahda, habia sido un feroz critico de Saied— fue encar-
celado desde 2023, al igual que Ayachi Zammel, uno de los politicos de
tendencia liberal aprobados inicialmente, pero que, a pocos dias de los
comicios, fue condenado a 12 afios de prisién por falsificacion de fir-
mas, cargo que él niega (Le Monde, 2024). En este ambiente, en el que
la oposicién volvié a hablar de una “farsa electoral” (Deutschlandfunk,
2024) fantasmal, Saied gano sin sorpresa con una mayoria de 90.70 %, en
relaciéon con una participacién muy baja de 27.70 % (Deutsche Welle,
2024; El Pais, 2024). Asi, mientras las y los partidarios de Saied se re-
gocijan y celebran con él la continuacién de la revolucidn, los medios de
comunicacién occidentales se apresuran a condenar el “retroceso de la
democracia en Tanez” (El Pais, 2024), que describen como un profun-
do descenso desde las cumbres del éxito democratico tras la Primave-
ra Arabe. No obstante, antes de que Kais Saied sea calificado de “nuevo
dictador” y de “nuevo Ben Ali” (Guesmi, 2024), merece la pena dar un
paso atras, evitar los juicios prematuros y considerar los determinan-
tes de la trayectoria del sistema politico tunecino, como lo ha manifes-
tado este trabajo. Un andlisis sobrio demuestra que la historia de Ttnez
no puede leerse de forma circular, sino como un proceso constante de
negociacion en torno a los ejes de la reforma, la religion y la economia.
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Elecciones que si importan.
Construccion y sostenes
del autoritarismo en Rusia

(1999-2024)

Rainer Matos Franco

Resumen

El articulo ofrece una mirada desapegada acerca de la realidad electo-
ral en Rusia, que es mucho mds compleja de lo que suele creerse. Se-
guln la ciencia politica, se argumenta que el régimen ruso es un tipico
sistema autoritario, en el que coexisten instituciones y practicas de la
democracia liberal con elementos de un régimen mas personalista y ce-
rrado. Se desmitifican muchas nociones repetidas comtinmente acerca
del sistema politico y electoral ruso, por ejemplo, que todo depende de
un solo hombre o que se recurre al fraude constante en las elecciones.
Enfocado en comicios legislativos y regionales, el articulo demuestra
que la practica electoral en Rusia importa. Acaso la tesis central del tex-
to sea que, desde las campanas electorales, por medio de encuestas de
opinién (tanto oficiales como independientes), se sondea donde puede
ganar y dénde perder el régimen, lo que abre paso a distintas estrate-
gias de negociacidn con la oposiciéon, que puede tener votos tan genui-
nos como los de partidos oficiales o progobierno. En suma, los votos
son un elemento crucial del sistema politico ruso.
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Introduccion. Los falsos Borises

Entre palacios barrocos trazados por arquitectos italianos en el siglo
XVIII y canales que en la mente del zar Pedro I (1682-1725) darian un
toque amsterdamés a San Petersburgo, en julio de 2021 se registré
un fenémeno francamente extrano en el distrito central de la segun-
da urbe mas poblada de Rusia. En aquel momento estaba en marcha la
campana electoral para la conformacion del parlamento ruso (la Du-
ma Estatal) y, paralelamente, de la Asamblea Legislativa de San Pe-
tersburgo. Ambos comicios, federal y local, tendrian lugar el siguiente
septiembre. Quien caminara entonces por los alrededores del Teatro
Mariinski, o del Conservatorio que produjo a Piotr Chaikovski, Serguéi
Prokéfiev, Dmitri Shostakévich o Boris Tishchenko, habria visto car-
teles electorales un tanto inusuales. Seguramente, entre tantos candi-
datos, al menos un nombre se quedaria grabado en el transetnte, el de
Boris Vishnievski, que se repetia por doquier en el distrito del Almi-
rantazgo (Admiraltieiski). Sin embargo, este viandante imaginario, de
haber estado atento, habria notado que el rostro del candidato Vish-
nievski no era exactamente el mismo en todos sus posteres de campa-
fa, y es que no habia uno, sino tres Borises Vishnievskis, que aparecian
juntos en las boletas electorales, pero competian por diferentes parti-
dos. Naturalmente se trataba de tres personas distintas; sin embargo,
al ver sus fotografias de campaiia no solo se llamaban igual, sino que su
imagen también era sorprendentemente similar: a simple vista, los tres
parecian ser el mismo hombre, apenas entrado en la tercera edad, con
calvicie avanzada, asi como barba y bigote entrecanos. Practicamente
las tnicas diferencias entre ellos eran la ropa y el patronimico.! Al ver
los carteles de campaiia, al leer los nombres, apenas si se podia distin-
guir entre Boris Guennddievich Vishnievski, Boris Ivanovich Vishnie-
vski y Boris Lazarievich Vishnievski, como se observa en la figura 1.

El “preapellido” formado por el nombre del padre y el sufijo ovich/ievich para hombres, u ovna/
ievna para mujeres, que incluye todo nombre legal ruso entre el nombre de pila y el apellido
paterno.
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Figura 1. Boris Lazarievich Vishnievski (a la derecha) y
sus clones

BULLIHEBCKVI

v BULLHEBCKMIA
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Fuente: Vishnievski (2021).

En politica rara vez hay coincidencias. No es que tres sefiores que se
ven y se llaman igual hayan decidido competir por la misma circuns-
cripcion en el centro de San Petersburgo. En cuanto la prensa escudri-
N6 un poco en lo que parecia ser una enorme coincidencia, la verdad
sali6 a la luz: dos de los contendientes, que por supuesto habian nacido
con otros nombres, decidieron cambidrselos legalmente a Boris Vish-
nievski para confundir al electorado y restar votos al Boris Vishnievski
original, el de patronimico Lazarievich. No solo eso; como si se trata-
ra de un cuento de Nikoldi Gégol adaptado al siglo xx1, jcambiaron su
imagen fisica, se raparon y se dejaron crecer barba y bigote para pare-
cerse a Boris Vishnievski (Korotkov, 2021)!

La particularidad del sistema electoral ruso contribuy6 al batiburri-
llo: Admiraltieiski, circunscripcion de mayoria por la que competian los
tres Borises, es el segundo distrito local de San Petersburgo, que coinci-
de también con el distrito federal electoral ruso #216. Mientras que los
tres Borises competian por el primero, Boris Ivanovich y Boris Laza-
rievich contendian al mismo tiempo por el #216 —la ley electoral rusa
permite a una misma persona candidata competir por distritos locales
y federales indistintamente—.
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El diario Novaia Gazeta —cuyo editor recibié el Premio Nobel de la
Paz en octubre de 2021—2 se encargé de aclarar la confusién acerca de
los falsos Borises en una investigacion exhaustiva (Korotkov, 2021). E1
Boris Vishnievski real era el de patronimico Lazarievich —literalmen-
te “hijo de Lazaro”—, un viejo politico liberal, popular en su distrito,
quien ha contribuido a revivir al partido Yabloko —principal partido
liberal de Rusia— en San Petersburgo. Aunque perdié la circunscrip-
cién federal #216 en aquellos comicios de septiembre de 2021, Vish-
nievski logré reelegirse en el segundo distrito local y derrotar a sus dos
clones. El primero de ellos (izquierda de la figura 1), el Boris Vishnievs-
ki de patronimico Guennddievich, era, segun informaba Novaia Gaze-
ta, un absoluto desconocido, empresario, cuyo nombre real era Alexéi
(Guennadievich) Shmeliov y que, al parecer, era un candidato indepen-
diente. El segundo, el abogado Boris Ivanovich Vishnievski (al centro
de la figura 1), registrado por el partido Los Verdes,? nacié como
Viktor (Ivanovich) Bykov. Si bien competia por ese partido ecologis-
ta, Viktor Bykov todavia aparecia (con ese nombre) en julio de 2021 en
el sitio web de Rusia Unida —principal fuerza politica del pais, a la que
pertenece el presidente Vladimir Putin— como su lider municipal en
Admiraltieiski.* Como fuera, lo relevante es que Viktor Bykov, al igual
que Alexéi Shmeliov, falsificaron su nombre e imagen para parecer-
se a otro candidato; desde luego, una vez pasada la campaiia electoral

En abril de 2022 el sitio web de Novaia Gazeta quedd bloqueado dentro de la Federacién Rusa
y en septiembre la Corte Suprema del pais revocé su licencia. Desde entonces el periédico ha
transferido sus oficinas a Riga, capital de Letonia.

Este partido se ha refundado mds de una vez desde 1993. En las dos tltimas décadas ha apoya-
do a candidaturas de Rusia Unida, pese a que en 2007 se le negé el registro a la eleccién parla-
mentaria por varias firmas falsas en su solicitud. Entre 2008 —después de respaldar a Dmitri
Medvédev como candidato de Rusia Unida a la presidencia— y 2012, Los Verdes estuvo afilia-
do a Rusia Justa, partido con mucha mayor presencia en la politica rusa pero que también sue-
le favorecer al gobierno ruso.

Al mismo tiempo, Bykov era asesor del vicepresidente de la mesa directiva de la Asamblea Le-
gislativa de San Petersburgo, Serguéi Soloviov, quien, para complicar mds el escenario, era el
candidato de Rusia Unida al distrito federal #216 (y fue, de hecho, quien lo gand). Es posible
que Bykov haya competido por Los Verdes —como Boris Ivanovich Vishnievski— para ceder
a su aun entonces jefe, Soloviov, la candidatura de Rusia Unida al distrito #216, pero no puede
descartarse otra hipdtesis: que abandonara el partido oficial en protesta por no haber obteni-
do la nominacién.
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ambos retomaron su nombre legal.” Se puede deducir que ambos clo-
nes se pusieron de acuerdo para llevar a cabo la misma treta contra Bo-
ris Vishnievski, pese a que él los vencié sin problema en el distrito local
#2 de San Petersburgo.

El escdndalo de los falsos Borises, originalmente acotado a un dis-
trito de San Petersburgo, tuvo repercusiones nacionales. La presidenta
de la Comision Central Electoral de Rusia, Ella Pamfilova, se vio obli-
gada a pronunciarse, culpar a los asesores de imagen que contratan los
politicos y decir que, aunque hay lagunas juridicas que permiten cam-
biarse el nombre legalmente, se tomarian medidas para que no se repi-
tiera el caso (Kommersant, 2021). Sin embargo, tampoco es la primera
vez que esto ocurre en Rusia: hubo antecedentes muy similares en 1998,
2016 —escandalo que también involucré a la rama petersburguesa de
Los Verdes— y 2020, que afectaron por igual a candidaturas del gobier-
no y de la oposicion (Fontanka.ru, 2021). El principal instituto politico
de oposicion en Rusia desde 2003 —y, de 1995 a ese afio, el mas vota-
do del pais—, el Partido Comunista de la Federacién Rusa (KPRF), se ha
quejado constantemente de que otro instituto comunista, fundado en
2009, el Partido Comunista “Comunistas de Rusia” (KPKR), usurpa su
logo y sus tesis partidistas, y le ha exigido, sin éxito, cambiar su nom-
bre legal ante tribunales (Afanasieva, 2016). Para muchos, este parti-
do es una creacidn del Kremlin que tiene el objetivo de restar votos al
KPRF (Pertsev, 2021). Por si fuera poco, en la campana moscovita pa-
ra la eleccion parlamentaria nacional, en septiembre de 2021 —a la par
de la de los falsos Borises en San Petersburgo—, “Comunistas de Rusia”
postulé a personas candidatas con nombres similares o iguales a los del
propio KPRF: Anna Udalova (KPKR) contra Anastasia Udaltsova (KPRF),
Leonid Tarashchanski (kPkR) contra Mijail Tarantsov (KPRF) o Vasili
Petrov (KPKR) contra Vitali Petrov (KPRF). Ivan Ulidnchenko, candidato
del KPRF, compitié no contra uno, sino contra dos cuasihoménimos:
Ivan Ulidnov del kPKR y Serguéi Ulidnov del Partido de los Pensionados.

Tras la publicacion del articulo que delaté a Viktor Bykov en Novaia Gazeta el 19 de julio de
2021 (Korotkov, 2021), el sitio web de Rusia Unida retiré toda informacién acerca de él como
miembro del partido. En una entrevista reciente, de agosto de 2024, Bykov coment6 que aho-
ra es un politico independiente y que sus pecados —por ejemplo, haber adoptado el nombre e
imagen de Boris Vishnievski— quedaron redimidos luego de combatir como voluntario en las
fuerzas armadas de Rusia en la operacién militar especial en Ucrania (Fontanka.ru, 2024).
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Asimismo, el muy popular Valeri Rashkin —considerado el nimero dos
del kPrF hasta su arresto en octubre de 2021 con el pretexto de la caza
ilegal de un wapiti—® tuvo que enfrentarse a otro Valeri Rashkin pre-
sentado por “Comunistas de Rusia” (Pertsev, 2021).

Analizada debidamente, la anécdota de los falsos Borises y las del
resto de los homénimos y clones dejan varias moralejas. La primera es
que, mas alld del paralelismo histérico con impostores de otros tiem-
pos, estos falsos Dmitris” modernos no revelaron alguna particularidad
del sistema electoral ruso, sino las fragilidades del ejercicio democra-
tico mds basico: la sana competencia. Seria un error achacar —como
es tendencia en los dltimos tres lustros— un episodio como este al au-
toritarismo ruso o a rasgos que se piensen propios del sistema electo-
ral de aquel pais. Es el juego democratico, en su nivel mas basico, el
que justamente por su apertura universalista permite ocurrencias co-
mo los falsos Borises.®

Y es que, contra viento y marea, el Boris Vishnievski real, el oposi-
tor liberal, gané el distrito de Admiraltieiski en septiembre de 2021, en
un ejercicio que no puede considerarse otra cosa mas que democratico,
pese a, o precisamente en virtud de, la excentricidad de sus clones. Asi-
mismo, Vishnievski, quien se presenta abiertamente como enemigo del

Antes de su arresto en octubre de 2021 —por lo que perdié su curul en la Duma en mayo de
2022— Rashkin ya habia sido separado, junto con el exgobernador de Irkutsk, Serguéi Lév-
chenko, del presidium del Comité Central del Partido Comunista de la Federacién Rusa desde
abril de 2021. Segin una fuente, la causa fue su cercania con la oposicién modesta (RBK, 2021),
término que se explicara mas adelante. Rashkin se hizo de muchos enemigos al compilar las
llamadas “Listas de Rashkin” desde 2006, en las que culpaba directamente a figuras de Rusia
Unida de corrupcién. Es conocida la animadversion entre Rashkin y el presidente de la Duma
de 2016 a la fecha de elaboracién de este trabajo y su paisano de Saréatov, Viacheslav Volodin,
a quien Rashkin acusé seriamente de recibir sobornos desde 2006 (Nikolaev, 2010).

Los falsos Dmitris (Lzhedmitrii) fueron al menos cuatro individuos que, entre 1603 y 1612, se
hicieron pasar —uno detras de otro— por el ya entonces finado principe (zarévich) Dmitri Iva-
novich, quinto hijo varén del zar Ivan 1v “el terrible” (1547-1584), como pretendientes al tro-
no ruso. El primero de ellos lleg6 a gobernar Rusia con ayuda de una invasion polaca, de junio
de 1605 hasta su asesinato en mayo de 1606. Los falsos Dmitris representan el epitome de
lo que en Rusia se conoce como Epoca Confusa (Smutnoie Vremia o Smuta, de 1598 a 1613).
Véase Matos (2017, pp. 67-70).

Eslaidea a escala, tan obvia como necesariamente repetible, de Nadia Urbinati acerca del po-
pulismo actual: este presupone y necesita a la democracia representativa y no se entiende sin
ella. Es un antidoto contra las voces alarmistas que establecen con enorme fijacién una sepa-
racion tajante entre populismo y democracia, eternamente amenazada con desaparecer (Ur-
binati, 2019/2020).
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sistema, se impuso a pesar de este, como ha ocurrido en muchos otros
casos a lo largo de las tltimas dos décadas, desde que comenz6 a apun-
talarse el autoritarismo ruso. Es acaso una obviedad a estas alturas que
ni el sistema electoral ruso en general ni mucho menos el régimen po-
litico pueden entenderse como democraticos en los términos teéricos
liberales de occidente. Valoraciones normativas aparte,9 es muy eviden-
te que en Rusia hay, mas o menos desde 2003, caracteristicas tipicas de
lo que la ciencia politica cldsica define como sistema autoritario: plura-
lismo limitado, mentalidades distintivas, escasa institucionalizacién y
movilizacién, fomento de la apatia politica y limites vagos pero prede-
cibles para los lideres (Linz, 1964, p. 297). Sin embargo, no deja de ha-
ber oposicion ni elecciones periddicas, en muchos casos perfectamente
creibles —como la de Vishnievski, apenas un ejemplo entre muchos—
y en las que las “instituciones democraticas formales se ven como el
medio principal para obtener y ejercer la autoridad politica” (Levitsky
y Way, 2002, p. 52). Ademas, la oposicion tampoco deja de ganar votos
genuinos en Rusia, desde diputaciones locales y federales hasta guber-
naturas, si bien la presidencia se antoja inalcanzable, como se explicara
més adelante, menos por la —innegable— imposicién gubernamental
que por el deseo del electorado —innegable también— de seguir vo-
tando por Vladimir Putin.

En segunda instancia, el escandalo de los falsos Borises, lo mismo
que otras anécdotas concretas del sistema electoral en Rusia que seran
analizadas mas adelante, revelan cuan trivial —y francamente fatigo-
so— resulta catalogar al régimen ruso como dictadura, autocracia,
totalitarismo y demas epitetos escuchados o leidos con frecuencia, que

Se habla mucho acerca de la poca o nula democracia en Rusia, siempre desde un punto de vis-
ta normativo y generalmente desde fuera de ese pais; sin embargo, al observar prestigiadas en-
cuestas de opinién independientes que operan en el pais, se observa que la mayoria de los rusos
no comparte esa versién bondadosa del término. En 2016 el Centro Levada comparaba una en-
cuesta de diciembre de 1999 con otra del mismo mes, pero de 2015, en cuanto a los temas mds
preocupantes para la sociedad rusa. En ambos casos, democracia era la preocupacion situada
en el puesto 12 de 13y, de hecho, se redujo en esos 16 afios de 8.00 a 7.00 por ciento. Lo que si
preocupaba a la poblacién en 2015 era: estabilidad (53.00 %), seguridad social (51.00 %), esta-
bilidad salarial (51.00 %), seguridad laboral (48.00 %), seguridad personal (45.00 %), fortaleci-
miento del orden en el pais (34.00 %), guerra contra el crimen (26.00 %), acceso a la educacién
(16.00 %), proteccion de la propiedad privada (15.00 %), libertades (9.00 %) y prolongacion de
las reformas econémicas (7.00 %). La encuesta de 1999 arrojaba casi el mismo orden descen-
dente y porcentajes (Centro Levada, 2016b).
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se basan en consideraciones politicas y normativas.1? Si, en primer lu-
gar, el régimen tiene que recurrir a tretas como la de plantar personas
candidatas-clones u homénimas por medio de partidos satelitales con el
fin de ganar distritos de escasa trascendencia, es precisamente porque
no tiene el control absoluto del aparato politico-electoral —ni desea
tenerlo pues, aunque podria imponerse verticalmente en todos los ca-
sos con suma facilidad, no lo hace—. En segundo término, la obviedad
salta a la vista: en Rusia las elecciones importan, la competencia exis-
te, sea esta real, asimétrica o maquillada.

Pasar por alto algo tan palpable para quienes estudian a Rusia des-
de la seriedad, y renunciar a la complejidad en andlisis someros —pero,
por desgracia, fecundos— acerca de la realidad politica rusa, es tanto
mas alarmante cuanto mas se reduce absolutamente todo fenémeno
politico ocurrido en el pais, con asombrosa puerilidad, a la voluntad
del presidente Putin. Este mito, profundamente arraigado fuera de Ru-
sia, es una préctica que aqui se llamara la “falacia reductio ad Putinem’.
Por lo general, la miopia que caracteriza esta reduccién y sus repeticiones
constantes derivan en axiomas hepdticos que ignoran y simplifican con
senda ligereza la complejidad de la politica rusa y de su funcionamien-
to a lo largo del ultimo cuarto de siglo. Urgen andlisis reales, empiri-
cos, que no se valgan de las menciones cansinas y los tropos tipicos (por
ejemplo, la imposibilidad de mencionar a Putin sin aludir a otros mi-
tos, encapsulados en las palabras Stalin, KGB, dictadura, imperio, zar o
el alma rusa),'! que eviten la falsa e incomprobable presuncién de sa-
ber lo que Putin “realmente piensa” o la version invertida de la falacia
reducto ad Putinem: la falacia reductio ad Navalnym (repetir, sin sus-
tento, que el bloguero Alexéi Navalny era, hasta antes de su muerte, en
febrero de 2024, el inico opositor capaz de derrotar a Putin).

Estas supuestas diagnosis pasan por alto también la estructura
federal y multiétnica de Rusia, punto crucial para comprender la natu-
raleza tan diversa del pais mds grande del mundo. Soslayan, asimismo,
el papel central de lo que en este trabajo se llamara oposicién masiva

10 No se citan ejemplos porque abundan.

Para conocer un ejemplo de dichas fruslerias, basta con ver la sintesis acerca de la forma en que
columnistas de opinién mexicanos escribieron respecto a la anexién rusa de Crimea en 2014
(Matos, 2014).
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—contrario a la oposicién modesta— para el funcionamiento del auto-
ritarismo ruso y su sistema electoral, asi como el de las encuestas de
opinién. Como se argumentard aqui, las encuestadoras que trabajan
en Rusia —las independientes, pero hasta cierto punto también las ofi-
ciales— son medidores bastante serios de las tendencias electorales. Y,
mas relevante para el caso, las encuestas fungen como instrumento a
partir del cual se negocia la participacion politica entre distintos parti-
dos y, en mucho menor medida, el resultado, que puede ser esperable
pero no predecible. Como dijo un miembro de Rusia Unida encargado
de estudiar prognosis y encuestas de opinién de cara a las elecciones
legislativas de septiembre de 2021, “no puedes discutir con la sociolo-
gia” (Pertsev, 2021).

En suma, suele creerse que en Rusia las elecciones no importan; que
son un ritual cinico, prefabricado, que de poco sirve porque ya se sabe
el resultado de antemano. Este texto demostrara lo contrario: las elec-
ciones en Rusia importan. El gobierno ruso invierte recursos conside-
rables durante periodos electorales y tiene un interés manifiesto en que
los ciudadanos salgan a votar especificamente en comicios presiden-
ciales, como se vio en la eleccién mas reciente, en marzo de 2024. Ade-
mas, uno de los principales argumentos del capitulo es que, contrario a
lo que se piensa, la oposicion en Rusia es punto nodal del sistema elec-
toral. Su presencia, sus victorias esporadicas y su oposicion leal al siste-
ma politico hacen del caso ruso un paradigma que combina elementos
de la democracia liberal con verticalidades personalistas, pero sobre
todo con caracteristicas tipicamente autoritarias.!? Este capitulo pre-
tende ofrecer una mirada diferente, sin prejuicios ni exabruptos, acerca
de la realidad politica y electoral rusa. El enfoque utilizado aqui es es-
trictamente empirico; hacia el final del texto se ahondara en la utilidad
de esta perspectiva como una herramienta metodolégica mucho més
adecuada para entender a cabalidad la realidad politico-electoral de ese
pais. En ese sentido, el capitulo funge como una invitacién a desmitifi-
car la reductio ad Putinem con base en un analisis académico; a dejar
de lado fijaciones normativas, postulados politicos o prejuicios propios

12" Valdria la obviedad, pero en el polarizado contexto actual no estorba la precisién: al definir al

sistema politico ruso como autoritario, se hace referencia a un nivel de anélisis, no a valora-
ciones normativas ni éticas (bueno o malo).
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de otros tiempos, que, aplicados al caso ruso, obnubilan mas de lo que
pretenden esclarecer.

El texto se divide en dos partes. En la primera se revisan los por-
qués y el cdmo de la construccién del autoritarismo ruso en el periodo
que va de 1999 a 2004, momento a partir del cual se puede hablar ya de
un sistema autoritario funcional. La segunda seccidn tiene un formato
mads libre: analiza cada uno de los elementos que Juan Linz considera
intrinsecos del autoritarismo, pero trasladados al caso ruso entre 2004
y 20245 esta segunda parte no se vale de un recuento cronoldgico, sino
que provee ejemplos yendo y viniendo a lo largo de un desplazamien-
to longitudinal en esos 20 afios. La conclusion sintetiza los argumen-
tos expuestos y funge como invitacién a una nueva forma de pensar la
politica en Rusia.

La construccion del autoritarismo ruso
(1999-2004)

El sistema politico ruso, en la configuracién que ostenta en las tltimas
dos décadas, puede catalogarse como un autoritarismo, y uno bastante
tipico. Aunque este es un andlisis empirico del mismo, cabe detenerse
en algunos fundamentos de la ciencia politica cldsica para contar con
ciertos referentes de lo que esta definié hace més de medio siglo como
tal. Dicho marco analitico es muy til para aclarar, de entrada, que Ru-
sia no es —aunque se repita con singular simpleza— ni una dictadura
ni un totalitarismo, en los que, por definicién, no habria ningtn tipo
de oposicion, y donde el triunfo de un Vishnievski o de muchos otros
personajes ajenos al gobierno no seria posible. El régimen ruso no es
un capricho personal, sino un sistema complejo, que abre o cierra al-
gunos de sus poros a conveniencia, mas o menos permisivo, segin los
aires politicos y temas especificos.

:Qué es el autoritarismo? Con su particular perspicacia, Juan Linz
caracterizé, en 1964, a los autoritarios como sistemas politicos que
reunian los elementos enumerados a continuacién. En primer lugar,
la principal peculiaridad de estos regimenes es un pluralismo limita-
do que da representacidn a ciertos sectores sociales, normalmente por
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medio de distintas instituciones, entre las cuales el partido oficial, he-
gemonico o privilegiado, tiende a ser apenas una de ellas. Un partido de
este tipo, dice Linz, no monopoliza el acceso al poder ni estd organizado
basado en criterios ideoldgicos, es sumamente heterogéneo y represen-
ta apenas una “organizacién esquelética de burdcratas de segunda”; es
un elemento més del pluralismo, un canal adicional que articula intere-
ses hacia el poder, un recluta mas de miembros de la élite (Linz, 1964,
pp. 311-315). En segunda instancia, los autoritarismos se destacan por
la ausencia de una ideologia elaborada o rectora, sustituida por men-
talidades distintivas que fungen como pautas retdricas y performati-
vas no escritas y muy volatiles, sujetas a cambios segtin se arremolinen
los aires politicos y sociales a lo largo del tiempo. El tercer elemento es
una movilizacion politica esporddica, “ni extensa ni intensa” —salvo en
ciertos momentos—, porque conlleva el objetivo implicito de fomentar
la apatia social. Finalmente, dice Linz, en el autoritarismo hay un lider
o un grupo de lideres que ejercen el poder dentro de limites vagos, pe-
ro sumamente predecibles (Linz, 1964, pp. 297-323).

En efecto, este capitulo sostiene que el sistema politico ruso ha reunido
todas esas caracteristicas en las ultimas dos décadas. Sin embargo, an-
tes de pasar a una revision exhaustiva de cada uno de estos elementos en
el sistema autoritario ruso con ejemplos concretos entre 2004 y 2024
—que es el objetivo de la siguiente seccién—, es necesario entender cé-
mo llegd a conformarse el autoritarismo en el periodo transitorio que
va de 1999 a 2004.

De entrada, hay que aclarar que, como afirma el politélogo ruso
Vladimir Gelman, la construcciéon del autoritarismo en Rusia ha sido
producto creciente de la decision consciente de élites que utilizan la
politica como instrumento para dar concrecion a sus intereses particu-
lares (Gelman, 2015).13 Aunque esto pueda parecer natural en prime-
ra instancia, el agudo analisis de Gelman tiene la virtud de rebasar las
tipicas consideraciones morales acerca de la clase politica rusa, asi co-
mo las ideas deterministas y estructuralistas que ven en alguna forma
de ethos ruso una supuesta tendencia o predisposicion al autoritarismo.

13 Una visién en las antipodas es la de Fernando Escalante Gonzalbo acerca del Estado (el ideal

de derecho) como un estorbo para la clase politica, con el ejemplo de México en mente (Esca-
lante, 2023, pp. 17-21).
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Hay contextos particulares, elementos propios, pero cambiantes en la
década de 1990 y en la primera del siglo xx1, que condujeron a la adop-
cién de determinadas decisiones, entre otras, como base de la confor-
macidn del sistema autoritario ruso a partir de 2003-2004. Todos esos
elementos, por cierto, surgieron a partir del voto popular.

El origen se remonta a la larga campana para las elecciones legislativas
de diciembre de 1999 y las presidenciales de marzo de 2000 (origi-
nalmente planeadas para junio de ese afno). El contexto es ya conocido:
Boris Yeltsin, primer presidente de la Federacion Rusa (1991-1999), no
podia reelegirse y requeria de un heredero que continuara el camino
de las reformas postsoviéticas y que, ademads, le garantizara impunidad
una vez que hubiese dejado la Presidencia, debido a sendas acusacio-
nes de corrupciéon (The Irish Times, 2000). El problema era que, du-
rante la segunda mitad del decenio de 1990, las opciones a favor del
gobierno tenian poco arrastre en las encuestas de opinion. El Partido
Comunista de la Federacién Rusa, primera fuerza politica en la Duma,
tenia a mediados de 1998 —ano de la peor devaluacion del rublo, en
agosto, que corond una década perdida y desastrosa para la econo-
mia— una ventajosa, aunque no contundente, preferencia electoral
(Fond “Obshchestvennoe Mnenie” [Fom], 1998). Paralelamente, a raiz
de la mas reciente recesién econémica, comenzaron a surgir potenciales
personas precandidatas que se identificaban con un discurso socialde-
mocrata que prometia matizar las reformas neoliberales radicales, a
medio camino entre el gobierno y el KPRF. Surgié asi la coalicién en-
tre dos opositores a Yeltsin: el alcalde de Moscd, Yuri Luzhkov, y el muy
popular primer ministro en turno, Yevgueni Primakov, que encabezaba
un gabinete de coalicién con varios partidos de oposicion. En noviembre
de 1998, ambos personajes apadrinaron un nuevo partido politico, Pa-
tria (Otiéchestvo), de cara a las elecciones legislativas del aiio siguiente.

Desde la primera mitad de 1999, la administracién de Yeltsin inici6
una campafa en contra de la coalicién socialdemécrata de Luzhkov
y Primakov reunida en torno a Patria. En mayo de 1999, el presiden-
te despidi6 a Primakov como primer ministro, lo que solo fortalecio
la imagen de este. Sin embargo, en agosto, Yeltsin tenia un heredero cla-
ro: Vladimir Putin, exdirector del Servicio de Seguridad Federal (1998-
-1999) y secretario del Consejo de Seguridad de Rusia, desde marzo
de 1999. Convertido en primer ministro y candidato a la presidencia
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al mismo tiempo a partir de agosto de ese aiio, Putin tuvo que enfren-
tar como primera tarea la invasion de la Brigada Islamica Internacional
a Daguestan, acto que inicié la Segunda Guerra chechena (1999-
-2009). Gracias a su posicidn severa frente a estos acontecimientos y
a su respuesta contundente a actos terroristas cometidos en Moscu en
septiembre, Putin cobré mucha popularidad y pronto arrebaté la delan-
tera en las preferencias electorales. En octubre, los asesores del gobierno
concibieron la creacién de un partido que arropara la candidatura de Pu-
tin a la presidencia, Unidad (Yedinstvo) —liderado por el entonces mi-
nistro de Emergencias, y hasta hace poco ministro de Defensa, Serguéi
Shoigti—. La principal caracteristica de Unidad, en amplio contraste con
partidos oficialistas anteriores creados desde el Kremlin ad hoc para apo-
yar a Yeltsin tan solo en periodos electorales —y que desaparecian tras
cada eleccion—, fue que se le dot6 de representacion a lo largo y ancho
de Rusia, pero también se le concibié como una base parlamentaria per-
manente (Hale, 2004, p. 189). En las elecciones de diciembre de 1999, el
Partido Comunista obtuvo la victoria con 24.70 % de la votacidn, segui-
do de Unidad (23.70 %) y de Patria (13.50 %) en tercer lugar. Ante la sor-
presiva renuncia de Yeltsin el 31 de diciembre, Putin se convirtié en
presidente interino y adelant6 la eleccion presidencial de junio a marzo
de 2000. Su popularidad, el apoyo de Unidad y la eventual claudica-
cion de Patria, que terminé declinando por él, permitieron a Putin impo-
nerse sin problema en la primera vuelta con 53.40 % de los sufragios.

El respaldo de Unidad y Patria a la candidatura y al posterior gobier-
no de Putin desde la Duma, ademas del acercamiento inicial con los
comunistas en varios temas —presupuesto, privatizacion de tierras no
agricolas, restauracion del himno soviético (March, 2002, p. 241)—, co-
menzaron a apuntar hacia acuerdos que rebasaban la légica electore-
ra apenas entrado el siglo xx1, si bien el KPRF no dejé de oponerse a
la mayoria de las iniciativas del gobierno.!* En dicho contexto surgie-
ron platicas desde abril de 2001 para llevar estas coaliciones mas alla:

14 El Partido Comunista de la Federacién Rusa apoy6 solamente 27.20 % de las iniciativas a fa-

vor del gobierno en el periodo de la III Duma (1999-2003), mientras que el apoyo de Uni-
dad, Patria o el Partido Liberal Democratico de Rusia a aquellas rebasé 80.00 % de respaldo
(Remington, 2006, p. 18). Los comunistas siguen siendo, hasta la fecha en que se elabor¢ este
trabajo, la principal oposicién en Rusia y la faccién que mas se opone recurrentemente a las
iniciativas progobierno en la Duma y en los congresos regionales.
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Patria y Unidad anunciaron una fusién inminente, que se concretd en
diciembre de ese afio con la fundacién de un nuevo megapartido, Ru-
sia Unida (Yedinaia Rossiia). En muy poco tiempo el panorama politi-
co de Rusia se transformd, de manera considerable, al comparar con el
caos de los afios de Yeltsin. Ahora habia un presidente popular, Putin,
amparado en la lucha contra el terrorismo interno —reforzada desde
septiembre de 2001 con el apoyo entonces irrestricto a Estados Unidos
de América, tras los atentados de ese mes en Nueva York y su incur-
sion en Afganistin— y en el crecimiento econémico sostenido —asentado
sobre el incremento de los precios internacionales del petréleo—.

Sin embargo, quizas lo mas importante para la construccién del nue-
vo sistema politico fue la creacién de un partido oficial masivo que fun-
gia como base legislativa del gobierno, contrario a los partidos ad hoc
creados en la década de 1990 con el expreso propdsito de sostener can-
didaturas oficiales. En efecto, si el objetivo de Unidad habia sido dete-
ner el ascenso de la opcién socialdemdcrata que representaba Patria
en 1999, una vez asegurada la presidencia en 2000, y fusionados ambos
partidos, la principal razén de ser de Rusia Unida desde diciembre de
2001 fue disolver el conflicto entre la élite politica al dar cabida a todos
sus miembros en un mismo partido, sin dejar de celebrar elecciones.
Ademads del compromiso por matizar las muy impopulares reformas
neoliberales con una retérica socialdemdcrata, la otra aportacién de
Patria a la escena politica a fines de la década de 1990 fue una vasta coali-
cién de gobernadores en muchas de las regiones mas pobladas del pais.
Esta incluia a figuras con diferentes tendencias, desde Luzhkov (alcalde
de Mosct) y Vladimir Iakovlev (gobernador de San Petersburgo) hasta
Mintimer Shaimiev (presidente de la Reptblica de Tartaristén), dirigen-
te del movimiento “Toda Rusia” (Vsia Rossiia), que habia sido incorpo-
rado a Patria desde agosto de 1999. Esta alianza de élites regionales fue
crucial una vez que Patria se diluyé en Rusia Unida en 2001, pues tra-
jo al nuevo megapartido una representacion geografica considerable y,
sobre todo, capital econdmico y politico, necesario para garantizar un
federalismo estable, siempre con el trasfondo del conflicto aislado en
Chechenia. De hecho, los primeros lideres de Rusia Unida fueron par-
te de una troika variada: Shoigt, Luzhkov y Shaimiev, que representa-
ban la alianza del aparato del Estado con la politica regional. En pocas
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palabras, como dice Henry Hale, la razén de ser de Rusia Unida fue
“evitar futuros Patrias” (Hale, 2004, p. 189).

El sistema autoritario en Rusia comenzé a moldearse a partir de las
elecciones legislativas de diciembre de 2003, primera prueba de fuego
para Rusia Unida. Durante y después de la campania, el gobierno re-
currid a dos tretas que, sumadas a la creacion del megapartido, cons-
tituyeron los indicios de que se gestaba un régimen nuevo en vias de
consolidaciéon. La primera fue la creacidn, desde el poder, de un par-
tido politico socialista-patriético y estatista en teoria, Rédina (Madre
Patria), que con mds de siete millones de votos se convirti6 en la terce-
ra fuerza legislativa detras de Rusia Unida y de los comunistas. Natu-
ralmente, una vez fusionados Unidad y Patria en Rusia Unida, el rival a
vencer era precisamente el KPRF, y la ideologia de izquierda patridtica
de Rddina no era coincidencia (Wilson y Bryant, 2013): el partido es-
taba disenado para debilitar a los comunistas desde la izquierda. Este
impulso se reforzé en 2006 cuando, ya con mas recursos, Rddina se aso-
ci6 con otras fuerzas politicas pro-Kremlin desde el polo patridtico de
izquierdas para crear Rusia Justa (Spravedlivaia Rossiia), un nuevo
partido apadrinado, también, desde el poder (March, 2009, p. 511).
Rusia Justa se ha mantenido, de 2006 a la fecha de elaboracién de es-
te trabajo, como la tercera o cuarta fuerza politica, segtn la eleccion de
la que se hable. Aunque originalmente se dividia entre una faccién pro-
-Putin y otra socialista moderada, Rusia Justa ha estado dirigida desde
sus inicios por un incondicional del presidente, Serguéi Mirénov, y des-
de 2018 ha respaldado abiertamente las candidaturas de Putin en elec-
ciones presidenciales. Su versidn mas reciente, desde 2021, es el Partido
Socialista “Rusia Justa—Patriotas—Por la Verdad”, nombre kilométrico
que define a sus facciones, antiguos partidos auténomos (Patriotas, por
ejemplo, refiere al partido Patriotas de Rusia, una escision del KPRF des-
de 2005). Por si quedaba duda, en la Duma y los parlamentos regiona-
les tanto Rédina como Rusia Justa han tendido a respaldar buena parte
de las iniciativas del gobierno en los tltimos afos. De ese modo, desde
2003 se introduce ya un elemento satelital del sistema: Rusia Unida queda
como partido oficial, pero hay otros que orbitan a su alrededor.

La segunda treta por la que se empieza a consolidar el sistema auto-
ritario en Rusia se dio inmediatamente después de los comicios legis-
lativos de diciembre de 2003. En estos, Rusia Unida obtuvo el triunfo
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(223 de 450 escafnios) merced a la creciente popularidad del presiden-
te Putin, la perpetuacién del crecimiento econémico sostenido (con ta-
sas de 7.00 % anual en promedio) y la guerra —recién iniciada— contra
los llamados oligarcas. Este tltimo punto afecté considerablemente a los
partidos de oposicién, que fueron victima de ataques medidticos por
parte del gobierno debido a que “coqueteaban” con los medios perte-
necientes a los oligarcas. Aunque en el voto por listas partidistas Rusia
Unida consigui6 apenas 37.50 % del voto plurinominal, el desempe-
fio adicional de sus candidaturas en distritos uninominales le permi-
ti6 consolidarse sin dificultades como la primera fuerza politica en la
Duma. Sin embargo, al iniciar los trabajos, Rusia Unida atin no con-
taba con mayoria —le faltaban tres escanos para la mayoria simple—,
pero la obtuvo por medio de una artimafia muy relevante, inadvertida
en la literatura académica al respecto. Una agrupacion politica nueva,
el Partido Popular, creado a partir de una coalicidn de legisladores
independientes que habian ganado distritos de mayoria en diversas
regiones, irrumpioé como el segundo partido con mas votos en distri-
tos uninominales (con 17, incluso mds que los comunistas, con apenas
12, pero por debajo de los independientes, con 67); al final, todos los
diputados del Partido Popular se afiliaron a Rusia Unida. Con estas adi-
ciones y las de otros partidos menores, ademés de muchos diputados
independientes, el megapartido obtuvo mayoria constitucional y que-
dé atin més reforzado.

A partir de entonces, en una segunda etapa de la construccién auto-
ritaria, Rusia Unida empez6 a absorber a otros partidos exitosos —ideo-
logias aparte—, convirtiéndolos en sectores internos. Un caso notable
fue el del Partido Agrario, que habia llegado a ser la cuarta fuerza le-
gislativa en la Duma en la década de 1990 y cuyo lider, Ivan Rybkin, incluso
la presidié de 1994 a 1996. Ante su declive en los afios siguientes, una
faccién del Partido Agrario favorecié una alianza con el Partido Co-
munista, y hasta un miembro de aquel, Nikolai Jariténov, logré colarse
a la candidatura presidencial del KPRF en marzo de 2004, en sustitu-
cion del eterno lider comunista, Guennadi Ziuganov. Hale atribuye esta
apuesta al intento por mitigar las divisiones internas del KPRF, cediendo
la candidatura a un personaje ajeno al partido (Hale, 2006, p. 66).
No obstante, conjeturando en clave estrictamente deductiva, no puede
descartarse al menos cierta presion desde el gobierno para impulsar la
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endeble candidatura de Jariténov. La hipdtesis es mds plausible si se ob-
serva que, coincidentemente, la otra gran oposicion, el Partido Liberal
Democritico de Rusia (LDPR) —la derecha ultrapatriética—, también
cedié su candidatura a un donnadie (Oleg Malyshkin) que terminé en
quinto lugar con 2.00 % de los votos, en vez de nominar al lider histé-
rico del partido, Vladimir Zhirinovski. Por si fuera poco, Serguéi Mi-
rénov compitié como candidato del Partido Ruso de la Vida, pero su
campana se centr6 en llamar a votar por Putin. De haber existido pre-
sion desde el gobierno para no opacar la candidatura del presidente en
todos estos casos, eso revelaria ya el uso de recursos informales tipi-
cos de un sistema autoritario. Como colofén, ante la cercania y even-
tual integracién del Partido Agrario a Rusia Unida en 2008, Jariténov
se afilié al KPRF. Mds tarde, en marzo de 2024, Jariténov volvié a ser el
candidato presidencial comunista pese a que —20 afios después— sigue
siendo un politico desconocido, incluso entre los comités regionales
del xPrE.1® No obstante, gracias al voto duro de este partido, Jariténov
obtuvo, tanto en 2004 como en 2024, el segundo lugar en las presiden-
ciales (13.80 % y 4.37 %, respectivamente), aunque muy alejado de Pu-
tin en ambas ocasiones.

A partir de ese momento, a medio camino entre las elecciones le-
gislativas de diciembre de 2003 y la presidencial de marzo de 2004, en
Rusia se consolidé el régimen autoritario. Si se pone el énfasis en es-
ta época de formacién es porque en adelante, y hasta la fecha de ela-
boracién de este trabajo, hay mas recurrencias y patrones que otra
cosa. Desde 2004 se hizo mas sencillo hablar del autoritarismo ru-
so, valga la ironia, de una manera mads libre: sin una cronologia espe-
cifica, sin cortes transversales y revisando ejemplos indistintos en las
ultimas dos décadas en una larga incisién longitudinal. Quien suscri-
be quisiera hacerlo a continuacion valiéndose de los recursos teéricos
ofrecidos por Juan Linz, sin dejar de acentuar ejemplos empiricos de
los ultimos 20 afios.

15 En una encuesta de enero de 2024, auspiciada por la rama carelia del Partido Comunista de la

Federacion Rusa, Jaritonov tenfa muy baja intencién de voto debido a los “problemas para dar-
se a conocer” entre los simpatizantes (Karelskoe respublikanskoe otdelenie KPRF, 2024).
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El sistema autoritario en Rusia (2004-2024)

A continuacidn se revisa cada uno de los elementos que caracterizan
al autoritarismo segun Linz: el pluralismo limitado, las mentalidades
distintivas, la movilizacién esporadica y los limites vagos, pero prede-
cibles entre los lideres politicos (Linz, 1964, p. 297). De igual forma, el
papel de las elecciones, y por ende de la oposiciéon y las encuestas de
opinion, es absolutamente crucial para entender estos rasgos y delinear
al sistema en conjunto.1®

Pluralismo limitado: el juego de las sillas opositoras

En Rusia, el pluralismo limitado se hace méds que manifiesto al echar un
vistazo en las tltimas dos décadas a la composicion de la Duma Esta-
tal o de los parlamentos regionales; pese al dominio de Rusia Unida, la
oposicion partidista tiene una presencia extensa en cualquier asam-
blea o cabildo del pais. A simple vista, pueden mencionarse momen-
tos importantes, recientes, de su avance. Acaso el mas relevante sea la
presencia nacional de la oposicidn en elecciones legislativas, especifi-
camente las de 2003, 2011 y 2021, en las que los partidos opositores
obtuvieron mads votos en conjunto que Rusia Unida; esto no quiere de-
cir, sin embargo, que los votos opositores se traduzcan en mayorias par-
lamentarias debido al sistema de conversién de votos en escaios, que
favorecen al partido oficial (Golosov, 2005).

El ambito regional es, por su parte, en el que el pluralismo limita-
do registra mayores avances. Un dato contribuye a hacerse a la idea: si
entre 2011 y 2015 la oposicion obtuvo la victoria tinicamente en 5 de
85 gubernaturas, tan solo en septiembre de 2018 triunfé en 5 regiones
mds. En aquellos comicios, ademds, el KPRF se impuso como primer lu-
gar en tres congresos locales (Irkutsk, Ulidnovsk y Jakasia). Si bien un
ano después, en septiembre de 2019, Rusia Unida arrasé en las eleccio-
nes para gobernador en 16 entidades, los nacionalistas consolidaron su
presencia en la Duma de Jabarovsk y los comunistas en la de Irkutsk y
Moscu, donde fueron el partido mds votado. En el terreno municipal,

16 para conocer una muy completa introduccién al tema, véase White et al. (2012).
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la oposicion goza de ain mads victorias, las cuales le han permitido no
solo tener presencia en los cabildos, sino también gobernar no pocos
municipios, varios de ellos de suma importancia. En Novosibirsk, la
tercera ciudad mas grande de ese pais, gobernd el comunista Anatoli
Lokot de 2014 a 2024; Yekaterimburgo, la cuarta urbe mas poblada de
Rusia, tuvo como alcalde a Yevgueni Roizman del partido liberal Plata-
forma Civica, entre 2013 y 2018.

Hay una tendencia clara que muestra cémo, en ciertos momentos
que coinciden con las bajas de popularidad del gobierno o de Putin, la
oposicion se fortalece por medio del voto regional. Como ya se dijo,
septiembre de 2018 fue un momento muy relevante, pues las eleccio-
nes para renovar 22 gubernaturas dieron a la oposicion el triunfo en 5
de ellas (con una sexta, Primorie, en la que se repitié la eleccion debi-
do a que la habia ganado originalmente el Partido Comunista, pero
el cdmputo registraba otros datos). El renacimiento de la oposicién en
aquel mes en el ambito regional fue la consecuencia principal del con-
texto particular de la segunda mitad de 2018, marcado por un deterioro
en el ingreso real del ruso promedio en los afos previos y por el des-
contento que provocé la reforma al sistema de pensiones. Esta iniciati-
va aumento la edad de retiro de 55 a 60 afnos para las mujeres y de 60 a
65 para los varones (Kozlov y Snegovaya, 2019, pp. 7 y 33-34).

Las elecciones regionales de septiembre de 2018 son, precisamente, un
claro ejemplo de la dindmica enfermiza entre gobierno y oposicién, y
funge como un ejemplo pristino de la funcién que tiene el pluralismo li-
mitado en el sistema autoritario ruso. En aquellos comicios, Rusia Uni-
da pudo darse el lujo, por ejemplo, de perder deliberadamente ante los
comunistas una regién pobre y pequena como Jakasia: el partido ofi-
cial retir6 su candidatura en la segunda vuelta, dando la victoria auto-
maticamente a los comunistas, muy probablemente a cambio de alguna
negociacién. En Oriol, bastién comunista, Rusia Unida decidi6 apoyar
de lleno al candidato del kprF, Andréi Klychkov, y en Omsk al candida-
to de Rusia Justa, Alexandr Bairkov; ambos ganaron sus respectivos co-
micios. Estos calculos se hicieron con base en sondeos locales, por lo
que llama la atencién que Rusia Unida decidiera evitarse la vergiien-
za de perder como indicaban los prondsticos (ciertamente, “no se pue-
de discutir con la sociologia” [Pertsev, 2021]). Acaso mas revelador sea
que en regiones tan distintas como Vladimir y Jabarovsk, en elecciones
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mas competidas —aunque en la primera se negara el registro al can-
didato comunista—, arrasara en segunda vuelta el LDPR, la ultradere-
cha patridtica.

Sin embargo, para el gobierno era impensable perder, por ejemplo,
en Primorie, la regién mas rica del este, cuyo nticleo, Vladivostok, es el
principal puerto ruso en el Pacifico. En la primera vuelta para la elec-
cion de gobernador en Primorie, el 9 de septiembre de 2018, quedaron
como punteros Andréi Tarasenko, de Rusia Unida, y el comunista An-
dréi [shchenko, que se fueron a segunda vuelta el 16 de ese mes. Si bien
durante ese dia Ishchenko fue puntero en el recuento de los votos, Tara-
senko se impuso de pronto al rebasar 95.00 % de los votos computados
con 49.55 %, contra 48.06 % del candidato comunista, una diferencia de
apenas 7,650 votos (Carroll, 2018).17 En cuanto el candidato del KPRE
demostro las inconsistencias del computo la Comisién Central Electo-
ral sugirid a su filial en Primorie no repetir el recuento, sino anular la
eleccidn por entero y repetir los comicios locales tres meses después.

Ante ese escenario inopinado, el gobierno encabez6 una operaciéon
masiva rumbo a la nueva eleccién, programada para el 16 de diciem-
bre, con el fin de garantizar un resultado deseable para el oficialismo
en Primorie. En primer lugar, tras el escandalo de aparente fraude, el
presidente Putin pidi6 la renuncia a Tardsenko, gobernador en turno, y
design6 como interino en su lugar al eficiente gobernador de la isla-
-provincia de Sajalin (2015-2018), Oleg Kozhemiako —exgobernador,
también, de Amur (2008-2015) y de Koriak (2005-2007)—. Este hombre de
confianza para el presidente se convirtié automéaticamente en candi-
dato oficial para la nueva eleccién a gobernador en Primorie y se de-
dicé a prometer inversiones y exenciones fiscales masivas de resultar
elegido. En segundo lugar, aunque era miembro del partido oficial,
Kozhemiako compitié como independiente, con el fin de tomar dis-
tancia de Rusia Unida, manchada por las irregularidades de la eleccion
precedente —por supuesto, el partido lo respaldé abiertamente—.

17" Hablando en términos estrictamente deductivos, es probable que esta fuera parte de la ne-

gociacion de Rusia Unida con los comunistas que fueron insinuados previamente: retirar sus
candidaturas en Jakasia y Oriol, donde gané democraticamente el Partido Comunista de la Fe-
deracién Rusa, a cambio de aceptar —no sin aspavientos— los resultados —muy probablemen-
te trucados— en Primorie.
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El elemento final en esta treta fue que la Comisién Electoral de Primo-
rie rechazé la participacion en los nuevos comicios del comunista
I[shchenko a fines de noviembre debido, supuestamente, al bajo niime-
ro de firmas para respaldar su candidatura, mismas que ya habia ob-
tenido en la eleccidn de septiembre, que de hecho habia ganado (rR1a
Novosti, 2018). Pese a las protestas airadas del KPRF, el “supergober-
nador” Kozhemiako arras6 en primera vuelta en la eleccién —la ter-
cera en menos de cuatro meses en Primorie— el 16 de diciembre de
2018, con 61.80 % del voto, muy por encima del segundo lugar, Andréi
Andréichenko (25.10 %), candidato del LDPR.

En resumen, en no pocas elecciones regionales en septiembre de
2018 el gobierno se vio obligado ora a apoyar, ora a frenar a los comu-
nistas, pero también a tolerar a los nacionalistas, a raiz del avance de la
oposicion después de la entrada en vigor de la muy impopular reforma
del sistema de pensiones. Este ejemplo arroja varias lecciones. Primero,
que hay una correlacién entre la pérdida de popularidad del gobierno y
el incremento de la intencién de voto por la oposicién (como ocurrié6
también en las elecciones legislativas de 2011). Segundo, que el régimen
no posee el control absoluto de las elecciones ni siembra fraudes por
doquier como comtinmente se aduce, sino que recurre a distintas estra-
tegias para quedar bien posicionado. De la menos a la mas grave, estas
son: no presentarse a la eleccion, sustituir candidaturas oficiales, nego-
ciar con la oposicién, imponerse burocraticamente a personas candidatas
opositoras que ostentan posibilidades de un buen desempeiio electoral
—vetéandolas o, en mucho menor medida, arrestindolas mucho antes de
celebrarse los comicios— y, solo en tltima instancia, recurrir a maquillar
cifras. La apuesta por alguna de estas estrategias tiene un tinte regional
y temporal indeleble, pero también depende en gran medida de los calcu-
los preelectorales basados en encuestas de opinidn.

Estos elementos coinciden con las caracteristicas de lo que se ha lla-
mado autoritarismo competitivo, en el cual,

aunque se llevan a cabo elecciones regularmente y aunque estdn ge-
neralmente libres de fraude masivo, los gobernantes en turno abusan
rutinariamente de recursos estatales, niegan al acceso de la oposicién a
cobertura medidtica adecuada, acosan a candidatos de oposicion y a sus
simpatizantes, y en algunos casos manipulan los resultados electorales.
(Levitsky y Way, 2002, p. 53)
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Los autores que acufnaron ese término también distinguen las elec-
ciones que tienen lugar en el autoritarismo competitivo de meras far-
sas (fagade), propias de regimenes que llaman “autoritarismo a gran
escala” (full-scale authoritarianism) (Levitsky y Way, 2002, p. 53). Aqui,
se sostiene que, de guiarse por esta tipologia, Rusia es un ejemplo de
lo primero, no de lo segundo. Si bien las tendencias recientes de aco-
so institucional y selectivo por parte del régimen —en especial a partir
de la invasién a Ucrania, en febrero de 2022, que exacerbé tendencias
previas— indican que hay una inclinacién potencial hacia el autorita-
rismo a gran escala, en términos electorales Rusia atin goza de un sis-
tema mas cercano al autoritarismo competitivo.

El papel de la oposicion en Rusia es en nada desdefiable y absolu-
tamente central para las dindmicas de poder en el pais, pese a que el
disefo y el acoso institucionales del sistema autoritario han produci-
do a todas luces una competencia asimétrica en los comicios. A eso se
suma, en los ultimos dos afios y medio previos a la elaboracién de es-
te trabajo, una mayor tendencia a apoyar a las personas candidatas de
Rusia Unida, que se explica a partir del nuevo auge en la aprobacién
de Putin desde el inicio de la operacién militar especial, en Ucrania en
febrero de 2022. El ejemplo mas claro de esto tuvo lugar el pasado Dia
Unificado de Votacién, el 8 de septiembre de 2024, en el que las perso-
nas candidatas al gobierno de Rusia Unida ganaron 20 de 21 regiones
disputadas, con resultados que van de 59.80 % (que obtuvo Alexandr
Beglov, gobernador de San Petersburgo, con una magra concurrencia
de 37.70 %) hasta 85.10 % (de Vadim Shumkov, gobernador de Kurgan,
con una concurrencia de 42.50 %). En la entidad federativa restante, el
krai de Trasbaikalia (Zabaikalski krai), se reeligié el gobernador Alexandr
Osipov, politico independiente —apoyado por la rama local de Ru-
sia Unida, que domina el Congreso local— con 82.20 % del voto y una
concurrencia de 43.90 % del electorado (Mujametshina, 2024).

Aqui es pertinente esbozar un perfil de la oposicién en Rusia, que es
muy variada. La literatura académica, desde el albor del autoritarismo
ruso, se ha concentrado en dividir tajantemente lo que llama oposiciéon
sistémica, definida como la que supuestamente acepta el régimen po-
litico tal cual y participa en él al poseer estatus legal y representacion
considerable, de la oposicidn extrasistémica, que en teoria lo recha-
za (Medvedev y Borisenko, 2007; Turovsky, 2015). La ultima, ademas,
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se caracteriza por métodos poco convencionales de agitacidn politi-
ca, recursos limitados, uso extensivo de redes sociales virtuales, pocos
simpatizantes y escasa confianza entre la poblacion (Bolshakov, 2012,
p- 83). Como se infiere de esta caracterizacion que hace Ivan Bolshakov,
huelga decir que, si la oposicion sistémica tiene acceso al juego politico, es
porque el electorado asi lo desea, y no por un designio maquiavélico
desde el poder. Esto no significa que los partidos de la oposicién sisté-
mica no negocien con el gobierno en distintos grados, como es propio
de un sistema autoritario, o que no se pongan trabas tanto a la oposi-
cion sistémica como a la extrasistémica para impedir su posible esca-
lada en el sistema politico. Si bien el concepto de oposiciéon sistémica
incorpora a tres partidos reconocibles que toman distancia del Kremlin
conforme a lo que este ofrece, los términos de la negociacién —y esto
es un argumento crucial de este capitulo— se definen, en parte, con ba-
se en el voto y la regién en juego, pero en especial desde antes, durante
las campanas y a partir de las encuestas de opinién y las preferencias
electorales, como ya se mostr6 con algunos ejemplos. Para decirlo con
Rostislav Turovsky, es “muy facil condenar” a la oposicién sistémica en
Rusia desde el mundo académico y considerarla un titere del gobierno,
pero esas simplificaciones subestiman su labor cotidiana, sus triunfos rea-
les y sus estrategias de supervivencia (Turovsky, 2015, p. 121).

Por otra parte, se ha escuchado ad nduseam, sobre todo fuera de
Rusia, que la tinica oposicion real al régimen putinista recae en partidos
y movimientos liberales practicamente sin acceso al sistema, como la al-
ternativa politica que representaba, hasta su muerte en febrero de 2024,
el bloguero y exmiembro de Yabloko, Alexéi Navalny. Sin embargo, es-
tas suposiciones, que no se guian por consideraciones analiticas, sino
por otras de caracter mas politico e idealista, son muy imprecisas, dado
que dejan de lado factores facilmente demostrables. El principal es que,
asi como la oposicidn sistémica tiene un lugar preponderante porque el
electorado lo desea, la extrasistémica, como anticip6 Bolshakov —quien
de hecho pertenece a ella, al ser miembro de Yabloko (Bolshakov, 2012,
p. 82)—, no cuenta con el respaldo general de la ciudadania rusa (véase el
cuadro 1). En pocas palabras, el acceso al sistema se gana con votos, con
las preferencias del electorado, y no por meros caprichos del gobierno
como aducen los prosélitos del reductio ad Putinem. Valdria la pena aqui,
entonces, destacar que lo que otorga a un partido de oposicion el estatus
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de sistémico es el caracter masivo del voto genuino que recibe, contrario
a la oposicidén modesta, de escasos niimeros electorales, salvo contados
episodios locales, en especial en distritos uninominales.

En este sentido, las encuestas de opinién son cruciales para entender
la preeminencia de algunos partidos sobre otros. Como se argumenté
desde el inicio del capitulo, las encuestas fungen genuinamente como
antesala del resultado electoral, lo que obliga al gobierno, en los casos de
mayor riesgo, a desplegar un abanico de estrategias antes de la eleccion
en turno. Desde luego, que las encuestas predigan el resultado suena ab-
solutamente obvio, pero en el caso de Rusia, en el que tanto se habla de
fraude sempiterno y se minimiza la competencia electoral, es necesario
insistir en que las encuestas también sirven al gobierno como indicio
de las preferencias. En pocas palabras, el voto no esté predefinido en fa-
vor de las personas candidatas oficiales en todos los casos. Si asi fuera,
ni Boris Vishnievski, puntero en su distrito en las encuestas —a quien
precisamente por eso buscaron quitarle votos—, ni muchas otras can-
didaturas de la oposicién masiva y de la modesta ganarian elecciones.

Las encuestas en Rusia se dividen entre las independientes y las ofi-
ciales. Se subrayan los términos para diferenciar a las primeras, que
pertenecen a asociaciones privadas, de las encuestadoras oficiales:
institutos publicos, dependientes del financiamiento del gobierno ru-
so, como FOM (Fond “Obshchestvennoe Mnenie” o Fondo “Opinién
Puablica”) y vrsiom (Vserossiiskii Tsentr Izucheniia Obshchestvenno-
go Mneniia o Centro Panruso de Estudios de la Opinién Puablica). No
obstante la procedencia de su financiamiento, lo més interesante es que
ambos tipos de encuestadoras suelen llegar a conclusiones muy simila-
res. Esto, en principio, arroja la pista de que las oficiales no necesaria-
mente maquillan o inventan datos, mas alla de los sesgos que puedan
conllevar en la manera de formular las preguntas y en el abanico de res-
puestas posibles (Alyukov, 2022).

Los numeros que se muestran en el cuadro 1 provienen de encues-
tas del Centro Levada, la encuestadora independiente mds prestigia-
da dentro y fuera de Rusia —que, por lo mismo, ha tenido problemas
con el gobierno y desde 2016 esta considerada “agente extranjero” en
territorio ruso, pero sigue trabajando en el pais—. Para efectos de este
capitulo, se eligié un muestreo aleatorio de intencién de voto por par-
tidos politicos en tres momentos distintos (septiembre de 2011, junio
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de 2016 y marzo de 2021), previos a jornadas electorales legislativas.
La atencién se concentrd en estas debido a que en esos casos se voto
por un partido y no por personas candidatas, salvo para los distritos de
mayoria.l8 Junto al porcentaje de intencién de voto se muestra el re-
sultado electoral —con dos decimales— obtenido el dia de la eleccion
seguin numeros oficiales de la Comision Central Electoral. Los datos
del Centro Levada desplegados en el cuadro 1 incorporan tinicamente
las respuestas de quienes ya habian indicado que si acudirian a votar.

Cuadro 1. Intencidn y voto legislativo
en Rusia (2011-2021)

Porcentaje de intencion de voto y resultados electorales

Partido Intencion, Resultado, Intencion, Resultado, Intencion, Resultado,
septiembre diciembre  junio  septiembre febrero septiembre
de 2011 de 2011 de 2016 de 2016 de 2021 de 2021

Rusia Unida 53.00 49.32 55.80 54.20 42.00 49.82

Partido Comunista 20.00 19.19 18.20 13.34 15.00 18.93
de la Federacion
Rusa (KPRF)

Partido Liberal 12.00 11.67 14.20 13.14 19.00 7.55
Democratico de
Rusia (LDPR)

Rusia Justa 9.00 13.24 5.10 6.22 7.00 7.46

Yabloko 1.00 3.43 - 1.99 1.00 1.34

OtrosA ~1.00 1.57 - 9.24 ~1.00- 12.82
2.00

Invalidos - 1.57 - 1.87 -- 2.08

Total ~100.00 100.00 ~100.00 100.00 ~100 100.00

Concurrencia - 60.21 - 47.88 -- 51.72

ALa encuesta del Centro Levada de septiembre de 2011 listé (inicamente a los siete
partidos politicos de Rusia con mayor intencién de voto en aquel momento, o sea los
primeros cinco del cuadro ademés de Causa Derecha (Pravoie Delo) y Patriotas de Rusia
(Patrioty Rossii). La de 2016, en cambio, enumeré especificamente a los cuatro con mayor
preferencia en aquel momento —los primeros cuatro del cuadro—, sin la opci6n “otros”.

Fuente: Elaboracion propia con base en Centro Levada (2011), Centro Levada (2016a) y
Levinson y Goncharov (2021).

18 Enla eleccion legislativa de 2011 habfa un sistema de representacion proporcional total. En las de

2016y 2021 se volvié al sistema mixto de representacién proporcional con distritos de mayoria.
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Al observar estos numeros, es evidente, en primer lugar, que la
oposicion sistémica —los primeros cuatro partidos enlistados en el cua-
dro, que desde 2007 han dominado la representacién en la Duma Esta-
tal— corresponde con las preferencias de las personas encuestadas, es
decir, que esos partidos tienen acceso al sistema porque el electorado asi
lo desea. Con su voto duro en regiones de ingreso medio-bajo a medio y
beneficiado por el voto de protesta, el KPRF es, desde 2003, la principal
oposicién en Rusia. Sus simpatizantes dicen guiarse por la ideologia co-
munista, la identificacion del partido con la gente comun y su posicion
como garante de una vida digna; curiosamente estas dos tltimas son las
mismas razones que esbozan los adeptos de la derecha ultrapatriética,
el LDPR, para votar por él (Levinson y Goncharov, 2021). Por su parte, el
LDPR ha oscilado entre el tercer y cuarto puestos en cada jornada electo-
ral desde hace dos décadas, intercaldndose en esas posiciones con Rusia
Justa. En cambio, los partidos que han ganado a partir del quinto pues-
to hacia abajo —Yabloko en 2011 con 3.43 %, Comunistas de Rusia (esci-
sion del KPRF) en 2016 con 2.27 % y el centrista-liberal Gente Nueva en
2021 con 5.32 %— no han logrado obtener representacién parlamenta-
ria —y, por ende, han quedado privados de recursos— al no contar con
arrastre entre la poblacion, pero también por la estrictez de las leyes y
barreras electorales dependiendo del momento.

En segunda instancia, que las cifras de intencién de voto del Cen-
tro Levada coincidan en la gran mayoria de los casos con los resultados
electorales habla de la seriedad de la encuestadora, que es independien-
te de —y, como ya se dijo, antagonizada por— el gobierno ruso. Los nu-
meros de encuestadoras oficiales no llegan a ser tan precisos como los
del Centro Levada, por diversos motivos (Alyukov, 2022). Incluso, en
ocasiones Levada otorga en sus muestreos una mayor intencion a par-
tidos o candidaturas favorables al gobierno que las consultorias oficia-
les como FoM o vTsiom.!? A pesar de los sesgos, los mérgenes de error

19 Naturalmente se ha alertado que, en sistemas autoritarios como el ruso, las encuestadoras ofi-

ciales tienen sesgos a favor del gobierno (Alyukov, 2022). No obstante, cuando los nimeros de
las encuestadoras independientes coinciden con —o superan en favor del gobierno a— los
de las independientes, queda menos espacio para las dudas metodoldgicas. Asi lo admite el
propio Maxim Alyukov al diferenciar especificamente entre las encuestadoras oficiales rusas
FOM y VTsIOM, por un lado, y la independiente Russian Field, en cuanto al fraseo de las pre-
guntas y las muchas posibles respuestas sobre la operacién militar especial de Rusia en Ucrania
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y las estrategias para formular sus preguntas, el Centro Levada sigue
siendo, dentro y fuera de Rusia, la encuestadora que brinda “los datos
de opini6n putblica més reputados en Rusia” (Kiz[i]lova y Norris, 2022).

Mentalidades distintivas:
el paraguas de Rusia Unida

Ni Rusia Unida, ni mucho menos el régimen ruso, son instituciones
guiadas por una ideologia concreta, sino por mentalidades y patrones
que surgen aqui y alla, generalmente contradictorios. Si algo caracteri-
za al putinismo a la perfeccidn es su nulo compromiso ideolégico y su
tajante ambigiiedad discursiva (una sintesis conocida es aquella famosa
frase de Putin en febrero de 2000: “Quien no extrafe la Unién Soviética
no tiene corazdén; quien quiera restaurarla no tiene cabeza”). Es conoci-
do ya el adagio de que, contrario a algunas mentes despistadas que yux-
taponen la retérica antiimperialista y antiestadounidense del gobierno
ruso en su politica exterior con el (falso) hecho de que sea un régimen de
izquierda, el Kremlin tiende a favorecer —en especial desde el retorno
de Putin a la Presidencia en 2012— una agenda relativamente conserva-
dora. No obstante, con el fin de no confundir —pues no es estrictamen-
te conservadora en la acepcién ideoldgica del vocablo—, se prefiere usar
aqui el término preservadora. Dicho caracter se revela en la obsesidn del
gobierno ruso, en el ultimo cuarto de siglo, por mantener la estabilidad
politica y econémica conseguidas en lo que va del siglo xxI en contra-
posicién con la anémica y muy dificil década de 1990.

En el marco de esa fijacion discursiva preservadurista el gobierno
ruso presenta a casi cualquier alternativa politica a si mismo como si-
nénimo de caos. Es en este entramado monomaniaco donde surge lo
que Linz llama “mentalidades distintivas” En estas, a su vez, caben po-
siciones politicas de todo tipo. En primer lugar, hay sin duda posiciones
netamente conservadoras, como un creciente patriotismo militarista,2%

(Alyukov, 2022). Dicho autor no incluye —quizés deliberadamente— al Centro Levada en es-
ta ecuacién, cuyos sondeos normalmente también ofrecen diversas variantes de respuesta.

20 No confundir patriotismo con nacionalismo, tema delicado y no tan politizable en un pais mul-

tinacional. Esto no quiere decir que en el patriotismo ruso no haya elementos nacionalistas ru-
sos. Sin embargo, el primero presupone la diversidad nacional, étnica, lingtiistica y confesional
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guifios a la religién?! o el rechazo (mas no prohibicién) a la comunidad
lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, gueer y m4s.22
En segundo término, hay también postulados centro-liberales basa-
dos mas en la libertad econémica y un respeto irrestricto a la propiedad
privada y menos en garantias individuales y asociativas; no obstante,
no deja de haber en Rusia un andamiaje politico-juridico que se asienta
sobre instituciones del liberalismo clésico. Por ultimo, hay incluso ele-
mentos de izquierdas muy evidentes en el contrato social, desde un es-
tatismo considerable que se deriva de la experiencia soviética y que se
manifiesta, por ejemplo, en la estatizacion del sistema de salud y de la
educacion en todos sus niveles, hasta temas como la proteccién incon-
dicional del aborto libre y gratuito desde el Estado.?3 Todo lo anterior
impide, por supuesto, el desarrollo de una ideologia rectora y consistente

del pais, basada en el uso del adjetivo rossiiskii (término civico, presente en el nombre del pais,
Rossiiskaia Federatsiia) por encima de russkii (término etnonacionalista y exclusivista). La
definicion de la rusidad, dice Helge Blakkisrud, ha evolucionado desde el gobierno en los tl-
timos 35 anos de manera deliberadamente vaga (Blakkisrud, 2023), otro de los elementos que
contribuyen a la ambigiiedad discursiva. Para conocer mas acerca del nacionalismo ruso, véa-
se Faraldo (2020).

2L No solo a la cristiana ortodoxa —sin duda la més favorecida desde el gobierno—, sino también

al resto de religiones prominentes que hay en Rusia, en particular el islam, el judaismo y el bu-
dismo. Es comuin observar a los lideres de cada una de estas cuatro iglesias en Rusia arropar al
presidente Putin en eventos politicos importantes.

22 Es importante precisar que la homosexualidad no se sanciona penalmente en Rusia, fuera del

caso radical de homofobia informal pero institucionalizada, violenta, en el régimen checheno
de Ramzan Kadyrov. Hay, no obstante, un clima de hostilidad social generalizado, que parte de
la sociedad misma a expresiones publicas de la comunidad Iésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travesti, queer y mas, en parte porque se ve como un elemento impuesto desde
fuera (sobre todo de Estados Unidos de América). Una encuesta del Centro Levada en septiem-
bre de 2021 mostré que mds de dos tercios de la poblacién rusa (68.00 %) considera que los
adultos no deberian entablar relaciones homosexuales consensuadas (Centro Levada, 2021b).
Todo esto resulta singular si se piensa que la Rusia soviética fue el primer pais en despenalizar
las relaciones homosexuales en el siglo xx. Véase el gran trabajo de Bernardo Aguilar acerca
de la homofobia en Rusia (Aguilar, en prensa).

23 Esto pese a la campania desde la religion organizada y desde escasos rincones politicos, para

que se prohiba el aborto. En Rusia hay todavia lo que algunos autores denominaron hace dos
décadas “cultura del aborto” (Karpov y Kééridinen, 2005). Sin embargo, segdn encuestas recien-
tes, el numero de rusos que se opone al aborto en cualquier circunstancia se incrementé tres
veces en afnos recientes, de 4.00 % en 2016 a 13.00 % en 2022 (Vserossiiskii Tsentr Izucheniia
Obshchestvennogo Mneniia [vTsiom], 2022). La Rusia soviética fue el primer pais en legali-
zar el aborto libre y gratuito en 1920 (Matos, 2020). Acaso lo mds interesante es que, contra-
rio a la tendencia occidental que ve un tdndem entre el derecho al aborto y los derechos de la
comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, gueer y més, en Rusia hay
una separacion tajante entre ambos.
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en el gobierno ruso. Asimismo, facilita al menos la apariencia de una re-
presentacion amplia de la diversa sociedad rusa, capaz de identificarse
con una o mas de estas mentalidades distintivas, desde luego contradic-
torias en muchos de sus postulados. El éxito del putinismo recae, preci-

samente, en que dichas contradicciones no se noten.24

Movilizacion politica esporadica

La movilizacion politica en el autoritarismo ruso es, como correspon-
de a un sistema autoritario, muy esporadica. No es para nada comuin
ver mitines a favor del partido oficial, Rusia Unida, ni del presidente
Putin, salvo en ocasiones muy especificas, generalmente campanas elec-
torales. Acaso la mas memorable en épocas recientes haya sido el concier-
to masivo que celebr6 el octavo aniversario de la anexién de Crimea y
Sebastopol el 18 de marzo de 2022 en el estadio Luzhniki, en Moscq,
con la presencia de Putin en el estrado.2> Otras congregaciones meno-
res han tenido lugar luego de darse a conocer los resultados de alguna
que otra eleccion presidencial. En estos dltimos casos la concurrencia
ni siquiera ha sido masiva; no se requiere méds que congregar a algu-
nos miles de personas.

Este autor acudié como ejercicio antropoldgico a una demostracion
pro-Putin en la plaza Maniézhnaia de Moscu el 4 de marzo de 2012. El
motivo del mitin fue celebrar los resultados de la eleccién de ese dia,
gracias a la cual Putin volvié a la Presidencia después de haberla cedi-
do a su incondicional Dmitri Medvédev entre 2008 y 2012. M4s alld de
personas que confesaron haber ido como acarreadas (Matos, 2013, p. 35),
llam¢ la atencién que el régimen congregara apenas a unos cuantos

24 Esto recuerda al discurso del presidente estadounidense Ronald Reagan en la década de 1980.

Segtin Fernando Escalante, el éxito de Reagan se basé —ademds de en un carisma notable— en
difuminar las fronteras entre el neoliberalismo (individualismo, gobierno minimo, reduc-
cion de gasto publico e impuestos), el neoconservadurismo (reaccién moral, tradicionalista
y colectiva, al cambio cultural posmoderno) y el nuevo nacionalismo (militarismo estatis-
ta y supremacista, consecuencia de la derrota en Vietnam), y conseguir “que no se note que
son opuestos” (Escalante, 2015, pp. 122-126).

25 El Ministerio del Interior reporté que en el evento —marcado por problemas técnicos— hubo

mds de 203,000 personas, de las cuales alrededor de 95,000 lograron entrar y més de 100,000
se quedaron fuera (Interfaks, 2022). Es probable que estos nimeros estén inflados, lo cual no
afecta la popularidad del presidente, confirmada en encuestas de opinién independientes.
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miles de personas —sin llenar la plaza— para arropar a Putin, quien
salié al templete esa noche junto con el presidente Medvédev a ce-
lebrar. Y es que no se necesitaba mds. Con un punado de adherentes
bastaba, porque al dia siguiente la noticia no era la cantidad de gente
reunida —esa mitinitis que tanto se ostenta en México, de ver quién
llena més la plaza—, sino que Putin simplemente salié a saludar a sus
simpatizantes antes de dar un discurso francamente soso. No habia
ya que mostrar musculo, los resultados eran contundentes; lo que im-
portaba eran las imagenes televisivas, la fotografia de Putin lloran-
do en los periddicos.

Por el contrario, pero en el mismo tenor, el gobierno busca desalen-
tar las movilizaciones de la oposicién, que sin duda han sido més re-
currentes que las progobierno en las tltimas dos décadas. Sin duda, la
libertad de manifestacion es la més coartada de todas en Rusia. No
hay una prohibicién explicita para manifestarse en términos generales;
si hay una imposicién burocratica y administrativa para permitir solo
manifestaciones que pasen un registro previo, en ciertos lugares y mo-
mentos, y que toquen ciertos temas, especificamente en Mosct y San
Petersburgo, las ciudades mds habitadas de ese pais. Dicha exigencia
es resultado de la obsesidn preservadora del gobierno ruso: evitar mi-
tines que abran la puerta a otras demostraciones mas concurridas y, al
mismo tiempo, que esto haga pensar que el gobierno no controla en
su totalidad la apariencia de estabilidad; que no aparezcan grietas, por
mas pequeias, en la imagen del edificio firme que se quiere proyectar
a la sociedad. Se busca, como en cualquier régimen autoritario, fomen-
tar la apatia social. En ese sentido, se recurre a la accién policiaca —la
cual se lleva la nota— cuando las protestas que surgen en momentos y
por temas muy especificos no estan aprobadas por las autoridades. La
brutalidad de la policia en Rusia no es mayor que en otras partes del
mundo, pero la respuesta policiaca si es mas inmediata cuando ocu-
rren manifestaciones no sancionadas. El problema, una vez mds, es la
forma de mirar: marearse con la obsesién contraria, el reductio ad Pu-
tinem, o sea con la fantasia de que, con cada protesta menor que esta-
lla en Mosctt —y solo en Mosci—, “Putin va a caer’; o que las protestas
opositoras esporadicas, acotadas, representan como por arte de magia
el sentir de “el pueblo ruso” —nada mds miope si se observan las en-
cuestas de opinién independientes—. Estas superficialidades obnubilan
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las dindmicas reales en la cultura politica rusa actual, y toman el todo
por una parte microscopica.

No obstante, en anos recientes no pocas manifestaciones regiona-
les han conseguido revertir varias decisiones gubernamentales en asun-
tos que van desde tematicas ecoldgicas hasta de espacio publico. Como
han ocurrido sobre todo fuera de las ciudades principales —y quizas
también porque han contado con la intervencién paternalista del pre-
sidente Putin para resolverse—, se habla menos de ellas.2® En cuanto a
protestas regionales de cardcter estrictamente politico y de considera-
ble arrastre en afos recientes destacé la de julio de 2020 en Jabarovsk,
después de que los servicios de seguridad federales arrestaran al muy
popular gobernador local, Serguéi Furgal, del LDPR. Protestaron con-
tra el arresto alrededor de 11,000 personas en la regién, la mayor ma-
nifestacion en la historia de Jabarovsk, con banderas del LDPR en los
mitines (Lokhov, 2020). El arresto de Furgal, un duro golpe al LDPR
—que da al traste con las teorias de que este partido es totalmente su-
miso al gobierno— puede entenderse, una vez mas, como una decisién
politica orientada por el preservadurismo ruso: Furgal, el “gobernador
del pueblo’, se estaba convirtiendo en una competencia incomoda pa-
ra Rusia Unida en el ambito regional, y habia empezado a figurar como
potencial candidato a la presidencia por parte del LDPR rumbo a 2024
(Volkov, 2020; Fojt et al., 2020).27

La apatia que generan tanto la escasa movilizacién como la imposi-
cién burocratica, caracteristicas de los sistemas autoritarios, tiene un

26 Entre octubre de 2018 y marzo de 2019 hubo protestas recurrentes en la pequena republica de

Ingushetia, en contra de un acuerdo que transferia territorio ingusetio a la vecina reptblica
de Chechenia —de la que Ingushetia se separ6 en 1992—. Aunque el gobierno local se im-
puso a los manifestantes por la fuerza, para marzo de 2019 el ministro del Interior ingusetio,
Dmitri Kava, renuncid tras negarse a reprimir la protesta. En junio, Putin pidi6 la renuncia al
presidente de Ingushetia, Yunus-bek Yevkirov, y lo nombré viceministro de Defensa de Rusia.
Véase un recuento de las protestas en Korelina (2019). En mayo de 2019, en Yekaterimburgo,
la protesta masiva de los locales en contra de la construccién de una iglesia en el centro de la
ciudad obligé al gobernador —luego de la intervencién de Putin, quien propuso levantar una
encuesta— a echar para atras el proyecto (BBc, 2019).

27 Enjulio de 2020, justo antes de su arresto, Furgal gozaba de la confianza de 3.00 % del electo-

rado en todo el pais, por encima de figuras como Navalny (2.00 %). Aunque era bajo, el nime-
ro no era nada desdefiable para un gobernador regional, sobre todo uno de oposicién (Centro
Levada, 2020). En aquel tiempo, la aprobacién de Putin en Jabarovsk era la mds baja entre to-
das las regiones de Rusia (48.00 %), rebasada ampliamente por la de Furgal (Fojt et al., 2020).
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efecto pernicioso en las elecciones: una concurrencia bajisima, en es-
pecial en las regionales. Desde luego, esto no es exclusivo de Rusia, pe-
ro los mecanismos que lo provocan alli son distintos de los que hay en
Rumania o Perd. La baja participacidn es otro elemento que el sistema
autoritario fomenta deliberadamente, pues beneficia a personas can-
didatas y partidos progobierno (Golosov, 2018, pp. 239-240), quienes
cuentan con mds recursos —formales e informales— para obtener vo-
tos. Sin embargo, el fenémeno depende, asimismo, de la eleccion de
la que se trate. En los comicios presidenciales, por ejemplo, pasa todo lo
contrario. Por un lado, al gobierno le importa genuinamente que la gen-
te salga a votar, en principio debido a que por ley la concurrencia debe
superar 50.00 % de la participacién (Fish, 2005, p. 80); por otro, las al-
tas tasas de participacién en las presidenciales son una forma de “mos-
trar muisculo” al arropar a la persona candidata oficial, que entre 2000
y 2024 —salvo Medvédev en 2008— ha sido Putin.

Liderazgo: limites vagos pero predecibles

Mis alld de ser una anécdota caprichosa, la de Manézhnaia el 4 de marzo
de 2012 y otras demostraciones esporadicas de apoyo al régimen revelan
muy claramente que, contrario a opiniones confundidas (Garcia, 2022),
Putin estd muy lejos de ser un politico populista. A lo largo de un cuar-
to de siglo en el poder el presidente ha aparecido muy rara vez en actos
publicos masivos; de hecho, ni siquiera tiene la necesidad de llevar a
cabo actos de campaiia en época electoral. Hay una enorme distancia
entre la poblacion y la figura inc6lume del presidente, que ostenta un
halo generalmente mediado —y ensalzado— por la television, que apela
a generaciones mayores. Asimismo, Putin no se distingue por enarbo-
lar una retérica populista tipica que apele a las clases desfavorecidas o
populares; ademas, es sumamente raro escuchar en sus discursos algin
comentario fuera de tono al estilo del populismo contemporaneo.?8 Por

28 Como primer ministro, en la segunda mitad de 1999, ungido ya como el sucesor de Yeltsin,

Putin comenzd a usar cierta retdrica de corte populista para ganarse a la poblacién rusa. De-
cia, por ejemplo, que a los terroristas de la Brigada Internacional Isldmica se les “tiraria por el
inodoro” y se les “hundiria en la mierda” En afos recientes, sin embargo, comentarios de ese
estilo han sido particularmente raros.
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el contrario, el estilo de Putin encaja con el liderazgo autoritario que
describe Linz: posee limites vagos pero sumamente predecibles, en los
que la (supuesta) irracionalidad e irresponsabilidad atribuida comuan-
mente a lideres populistas queda ausente por completo. Estas caracte-
risticas se explican a continuacién.

Dejando la television de lado, la imagen de Putin en la cultura politica
rusa, en el dia a dia, suele contraponerse a la de un ente intermedio entre
él y los gobernados, lo que amplia atin mas la distancia entre ambos po-
los: el Gobierno (con mayuscula para hacer referencia al primer ministro
y al gabinete). Desde la promulgacién de la Constitucion en diciembre
de 1993, Rusia adoptd un sistema semipresidencialista, muy parecido al
que se estableci6 en 1958 para la V Reptblica francesa, en el que el pre-
sidente designa al Gobierno, pero donde las legitimidades de este en
relacion con aquel, de cara a los gobernados, son dispares y auténomas.
Lo interesante es que, dependiendo del tono del debate publico o del tema
en cuestion, es el presidente quien termina mediando, como un inter-
ventor de confianza, entre el Gobierno y los gobernados.

Un ejemplo nitido de lo anterior se dio, una vez m4s, en 2018, en
torno a la estrategia para anunciar la reforma del sistema de pensio-
nes que, como ya se dijo, aument6 cinco afnos la edad de retiro, de 60
a 65 afnos para hombres y de 55 a 60 para mujeres. Entre junio y sep-
tiembre de ese afo, segiin encuestas del Centro Levada, Putin perdi6
nueve puntos de confianza —y 20 puntos si se mide desde noviembre
de 2017—, sobre todo a raiz de esta reforma (Centro Levada, 2018). El
argumento que la originé —que no carece de razén— era que, de con-
tinuar con este esquema de retiro heredado del socialismo, en 2044 el
porcentaje de pensionados hubiese alcanzado a la poblacién econémi-
camente activa. Por supuesto, para el ciudadano en visperas de jubilar-
se con 13,342 rublos (200 ddlares) al mes en promedio, conocedor de
la amplia corrupcién en la élite politica, la matematica gubernamental
se lee en clave moral, lo que atenta contra el cardcter sacrosanto de la
figura del pensionado en la jerarquia informal del respeto colectivo
—heredado, también, del socialismo— en Rusia. La forma de plantear
el debate puiblico en torno a la reforma de pensiones fue sumamente su-
gestiva para entender la mediacién entre Putin y los gobernados pasan-
do por encima del Gobierno. Con esto en mente, se decidié que seria
el primer ministro Medvédev quien anunciaria la reforma en junio de
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2018, lo que hizo que las criticas cayeran sobre él, mientras que el pre-
sidente quedd exento. Medvédev planteé inicialmente que el aumento
de la edad de retiro de las mujeres fuera de ocho afios (de 55 a 63); sin
embargo, al final, tras la animadversion manifestada entre diversos sec-
tores sociales en el debate parlamentario y mediatico, Putin “intervi-
no” en agosto y redujo la edad propuesta de 63 a 60 afios (aunque dejo
intactos los 65 para los varones). De esa forma, el presidente recupe-
r6 cierta aceptacion y quedé —para abusar de un tropo relativamente
util— como el buen zar frente a los boyardos rapaces, una especie de
figura apolitica por encima del Gobierno, conforme Medvédev se con-
vertia gradualmente en el politico ruso menos confiable entre la pobla-
cién (Centro Levada, 2018). No es coincidencia que Medvédev fuese
relevado del puesto en enero de 2020, de cara a las reformas constitu-
cionales de entonces.

En pocas palabras, en el sistema ruso —desde una década antes de la
entrada plena del autoritarismo en 2003-2004— el Gobierno esta dise-
nado para blindar al presidente, que posee un halo extragubernamental.
Pese a estas intervenciones, aparentemente generosas y paternalistas
que buscan evitar lo que la poblacién interpreta como abusos del Go-
bierno, hay que insistir en que Putin no es un personaje populista. No
utiliza los recursos del populismo cldsico ni los del moderno (Braun,
2001; Urbinati, 2019/2020), sino que se erige mas bien como un ente
paternalista, apartado de la politiqueria y la intriga, con un aura de pru-
dencia y responsabilidad técnicas y como encarnacién de la garantia de
estabilidad —politica, econdmica, social— del pais.

En ese sentido, la ultima caracteristica que perfila Linz para el au-
toritarismo, un lider que ejerce el poder dentro de limites vagos pero
predecibles, también estd presente en Rusia. Dicha vaguedad no pa-
sa, desde luego, por las evidentes facultades constitucionales del presi-
dente, sino por la mediacidn relativamente informal entre Gobierno y
gobernados.?? Si se estira un poco el argumento, Putin presenta al Go-
bierno como un mal necesario, pero sin llegar a prescindir de él para

29 No se escribe “gobierno y sociedad” porque, siguiendo a Fernando Escalante, “la Sociedad es

todo: engloba todo lo que llamamos ‘sociedad; pero también lo que llamamos ‘Estado’ [...] que
es también un hecho social” (Escalante, 2023, p. 19). Es la idea tan necesaria del “Estado en la
sociedad’; que Joel Migdal acuné a inicios del siglo xx1 (Migdal, 2001/2011).
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tener algtn tipo de relaciéon inmediata con el pueblo. Asimismo, para
terminar de exorcizar del presente texto el reductio ad Putinem, lo que
gravita en torno a una persona —Vladimir Putin— no es el funciona-
miento total y cotidiano, a medias institucionalizado, del régimen en
si, sino su estabilidad mas general. Esto convierte a Putin en un actor
fuerte y débil a la vez: fuerte porque es el factor de cohesion del sis-
tema y el Gnico que puede contener pugnas internas entre la élite, asi
como garantizarle votos (Smyth, 2020, pp. 9-10); débil porque, como
centro de gravedad, se ve obligado a equilibrar y acomodar diversos in-
tereses —en ocasiones opuestos y mutuamente excluyentes de no ser
por la fuerza centripeta de Putin— entre sectores politicos, regionales,
econdémicos, sociales y militares. Un ejemplo muy a la mano es la hoy
tragicomica rebelién del Grupo Wagner en junio de 2023, la cual, si-
guiendo la légica antes descrita, también iba dirigida contra el Gobier-
no —concretamente, como demostracion de fuerza frente al Ministerio
de Defensa— y no contra Putin (Consejo Mexicano de Asuntos Inter-
nacionales [Comexi], 2023a y 2023b).

Un apunte adicional es necesario para entender la fragilidad de la
élite rusa con el disfraz de la estabilidad y la unidad, asi como la solu-
cion a futuro al problema de la indispensabilidad de Putin. El episodio
de las reformas constitucionales de enero de 2020 ofrece pistas acerca de
un futuro traspaso de poder en Rusia, por lo que dejé ver acerca de la
fragilidad con la que la élite esta aparentemente cohesionada dentro de
Rusia Unida y, mds importante, en torno a Putin.

En un estudio del Russian Analytical Digest de febrero de 2020 va-
rios analistas serios de la politica rusa coincidieron, en su mayoria, en
que Putin aparentemente estaba preparando el terreno para una suce-
sién de cara a las elecciones presidenciales de 2024 (Aris et al., 2020;
véanse también Luhn, 2020; Kolesnikov y Volkov, 2020). Esta idea se
reforzo en diciembre de 2020, cuando la Duma promulgé una ley que otor-
ga inmunidad a expresidentes (Al Jazeera, 2020). A mediados de enero
ese afo, tan pronto como Putin amagé con dejar el puesto en el futuro
cercano, distintos miembros de la élite comenzaron una batalla campal
interna por la aparente sucesion, con declaraciones centrifugas y criti-
cas mutuas como no se habian visto jamds. Esto revel¢ la fragilidad de
la élite por unas cuantas semanas. En ese sentido, el anuncio que hizo
Putin mas tarde, el 10 de marzo de 2020, cuando acept6 la propuesta
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de considerar presentarse nuevamente como candidato presidencial en
2024 si la Duma se lo pedia —tras el ritual de la “invitacion” augustal
que le hizo la diputada de Rusia Unida, Valentina Tereshkova, primera
mujer en el cosmos—, debe leerse como una forma de poner un “has-

el

ta aqui” a la élite, con el fin de aparentar estabilidad. Al final, Putin si
se presento a la candidatura presidencial en 2024, seguramente debido
a la combinacidn de factores como los estragos por la pandemia de la
covid-19, el resultado modesto de Rusia Unida en las legislativas de
septiembre de 2021 —en las que la mayoria de los electores voto por la
oposicién— y, con mucho mayor peso, la prolongacion de la invasién
a Ucrania contra lo que parecia ser una relampagueante intervencion
inicial en febrero de 2022.

Lo anterior no quiere decir necesariamente que Putin no fuese sin-
cero en enero de 2020 cuando insinud su salida de la Presidencia, pues
las sefiales parecian claras, sino mas bien que es un lider que puede
cambiar de opinidn conforme se mueven los aires politicos. Esto, huel-
ga decirlo, tampoco cancela sus patrones predecibles.

Como se adelant6 hacia el principio del capitulo, la peculiaridad de
las elecciones presidenciales en Rusia desde 2004 (a excepcién de 2008,
donde el contendiente oficial fue Medvédev) es la siguiente: la Presi-
dencia efectivamente se antoja inalcanzable para la oposicién —aun
asi, la abrumadora mayoria de los partidos rusos postula a alguna per-
sona candidata, incluida la oposicién ya definida como modesta—, pe-
ro esto se debe mucho menos a la imposiciéon gubernamental que a los
deseos del electorado. Y es que la popularidad de Putin es avasallante,
conclusidn a la que se llega no por creer ciegamente en los resultados
de elecciones presidenciales —inflados casi con toda probabilidad en

30 sino advirtiendo, una vez mds,

algunas regiones, como Chechenia—,
el papel central de las encuestas de opinidn.

Vladimir Putin es hoy el mandatario con mayor tasa de aproba-
cion en el mundo. En la actualizacién a julio de 2024 del reporte
periédico del Centro Levada que monitorea la aprobacién del presi-
dente ruso, se registré que 87.00 % de la poblacién rusa ratifica su de-

sempefio, contra apenas 12.00 % de actitudes reprobatorias (Centro

30 Enla republica de Chechenia el porcentaje de votacién por Putin en las elecciones presidenciales de

2004, 2012, 2018 y 2024 dio en promedio 95.5 por ciento. Una explicacion se halla en Grove (2011).
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Levada, s. f.).3! Con ese porcentaje, en comparacién con otros lide-
res mundiales en el mismo mes, Putin superaba por casi 20 puntos
porcentuales al primer ministro indio, Narendra Modi (69.00 %), y por
24 al entonces presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador
(63.00 %) (Statista, 2024).32 Los niimeros de VTsIOM, encuestadora oficial
que depende del gobierno ruso, daban a Putin incluso menos porcenta-
je que Levada también en julio pasado, pero atin oscilante entre 80.00
y 82.00 % (Vserossiiskii Tsentr Izucheniia Obshchestvennogo Mneniia
[vTsioM], s. f.).

Yendo un poco maés atrds, en noviembre de 2023, cuando Putin ain
no habia anunciado su intencién de competir en la eleccion presidencial
de marzo de 2024, Levada pregunté a las encuestadas y los encuestados
por qué persona votarian en una pregunta abierta, sin ofrecer una lista
de potenciales candidaturas; 58.00 % dio el nombre de Putin, mientras
que el segundo mas concurrido fue el del lider del Partido Comunis-
ta, Guennadi Ziuganov, con apenas 1.30 % de menciones. La siguien-
te pregunta planteaba una situacién hipotética: si la persona candidata
mencionada por las encuestadas y los encuestados en la pregunta an-
terior no estuviera en la boleta, ;por cudl otra persona politica votaria?
La respuesta mas concurrida fue Mijail Mishustin, actual primer minis-
tro, con 7.10 % de intencién (Centro Levada, 2024), respuesta acorde
con los indices de aprobacidon de Mishustin, el segundo politico mas
“confiable” entre los rusos (Centro Levada, s. f.). Es decir: a pregunta
abierta 58.00 % mencionaron a Putin y, en caso de que él no se presen-
tara, la primera opcién era Mishustin; lo relevante es que la diferencia
porcentual de 51 puntos entre ambos potenciales candidatos era brutal.

El fenémeno de Putin representa eso: en una encuesta su poten-
cial fuerza puede aumentar exponencialmente, en especial conforme se
acerca la jornada electoral. En las preguntas cerradas del mismo sondeo
que ya incluian los nombres fijos de Putin y otras candidaturas de opo-
sicidn, el porcentaje del presidente era atin mayor, 69.00 % del total, y
un aplastante 85.00 % entre quienes ya habian decidido acudir a votar

31 Elindice de aprobacién de presidente, primer ministro y gobierno rusos a lo largo de los afios,

desde 1999, y actualizado peridédicamente, se puede consultar en inglés en Centro Levada (s. f).

32 En encuestas recientes de este tipo no se suele incluir a Putin, probablemente por motivos

politicos.
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(Centro Levada, 2024). Otra encuesta independiente que también reco-
gié muestras en Rusia en noviembre de 2023, llevada a cabo por el Na-
tional Opinion Research Center de la Universidad de Chicago, encontré
numeros similares: 66.00 % de las personas encuestadas se inclinaba
por Putin en los comicios presidenciales de marzo de 2024 (National
Opinion Research Center at the University of Chicago [NoRc], 2023).
Al final, Putin gand la eleccién de marzo de 2024 con mas de 88.00 %
de los votos, su maximo triunfo histérico, contra apenas 4.30 % del
candidato comunista, Nikolai Jariténov. Como mostré la encuesta de Le-
vada de noviembre de 2023 (Centro Levada, 2024), no es descabellado
pensar en la relativa credibilidad del resultado —salvo en los nimeros de
algunas regiones como Chechenia, entre otras del Caucaso—, al ser una
mezcla de distintos fendmenos: la enorme popularidad de Putin ampara-
da en su intencidn de voto, la alta concurrencia que refleja previamente el
deseo de aquellas personas que si tienen pensado ir a votar,33 la casi nula
competencia que representan otras candidaturas mediocres elegidas por
sus partidos (o, en clave deductiva, por presion del gobierno), la compe-
tencia asimétrica en medios y campaiias y, finalmente, el bloqueo a otras
personas candidatas que con toda seguridad no ganarian, pero podrian
abrir grietas que amenacen la obsesion preservadurista oficial.
Asimismo, en esa eleccién en particular el gobierno llevé a cabo
una campaifa masiva, como nunca la habia hecho,34 para alentar a
la gente a acudir a sus casillas a cambio de diferentes prebendas (7he
Moscow Times, 2024), y que funciono si se observa la concurrencia
oficial de 77.40 %, la mds alta en la historia de la Federacién Rusa. Es-
ta negociacidn de incentivos a cambio de ejercer el sufragio se debi6
a dos elementos: primero, la idea de que votar por Putin —que, segiin
cualquier encuesta, definitivamente iba a arrasar— era sinénimo de
respaldar el esfuerzo del ejército ruso en Ucrania, es decir, que se bus-
caba mostrar musculo dentro y fuera de Rusia. Esto tiene que ver con

33 Enla misma encuesta de Levada en noviembre de 2023, 10.00 % de los interrogados descarté

salir a votar en las elecciones de marzo de 2024, otro 10.00 % lo “dudaba” y 12.00 % “no sabia” si
acudirfa a las urnas. Entre los primeros —quienes definitivamente no pensaban votar, 10.00 %
del total—, una cuarta parte aducia que “no creia en el sistema” y que “no tenfa sentido” votar,
mientras que 24.00 % decia que la eleccion ya estaba “decidida” (Centro Levada, 2024).

34 El antecedente directo es la eleccién presidencial de 2018 (Klochkova, 2018), aunque dicha

campaifia no gozo de tanto impulso oficial como la de 2024.
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la segunda razén: refrendar, por consiguiente, que en Rusia se vota en
masa por Putin, con concurrencias extraordinarias, en contraposicion
implicita a que en la otrora democratica Ucrania ya ni siquiera hay elec-
ciones —debido, evidentemente, a la ley marcial desde febrero de 2022—.

Si se ha prestado atencion hasta aqui, lo interesante en el caso de la
concurrencia electoral en Rusia es que en comicios parlamentarios y
regionales se busca desincentivarla para beneficiar al partido oficial; en
cambio, en elecciones presidenciales, la estrategia es la inversa: fomen-
tar la participacion masiva en la jornada electoral porque eso benefi-
cia a Putin (Gelman citado en Klochkova, 2018), en buena lid debido a
su popularidad genuina. Esta es otra enorme diferencia que sitia a la
figura del presidente en turno muy por encima del resto de los funcio-
narios del aparato del Estado que dependen de elecciones en la cons-
telacion politica de Rusia.

Como nota adicional, que de algo servird para matizar la emociéon
de los partidarios del reductio ad Putinem en su versidn invertida, el re-
ductio ad Navalnym, hay que decir lo siguiente: entre 2014 y 2024, en
cualquier encuesta —oficial o independiente, rusa o extranjera— habia
una pléyade de personajes opositores con mayor intencién de voto que
Navalny. La intencién de voto para partidos apoyados por él y para él
mismo como presidenciable en las encuestas de Levada desde 2014 y
en los siguientes 10 afios nunca rebasé 3.00 % (Centro Levada, 2021a;
Matos, 2018). La encuesta independiente —extranjera— mds generosa,
Romir, perteneciente a la Gallup International Association, no solo daba
a Naviélny apenas 3.00 % de intencién de voto en diciembre de 2017, si-
no que ademads lo ubicaba como el politico ruso con mas negativos por
debajo de Ksenia Sobchak (Romir, 2017, pp. 3-4).

El propio Navalny era partidario del voto inteligente (imnoie golo-
sovanie) o voto util: apoyar las candidaturas del Partido Comunista al
ser la oposicion mds votada, con lo cual él mismo admitia la preminen-
cia del KPRF como principal partido de oposiciéon con alcance nacional
en las preferencias. La estrategia también advertia que era matematica-
mente posible derrotar a Rusia Unida por medio de las urnas, como ocu-
rri6 en la eleccién a la Duma de Moscu en septiembre de 2019, en la
que, de hecho, el kPrF fue el partido més votado, aunque no el més re-
presentado en la Legislatura local (ese fue Rusia Unida, debido a tretas
aritméticas en el prorrateo de escanos). En aquella eleccién moscovita,
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la estrategia del voto inteligente tuvo resultados tanto positivos como
negativos, segtn el distrito en cuestion (Bolshakov y Perevalov, 2020).
Hasta antes de eso, Navélny era partidario de boicotear elecciones, en
especial las presidenciales —como en 2018, cuando se le neg6 el re-
gistro debido a una sentencia por corrupciéon—, pero el porcentaje del
electorado que estaba de acuerdo con esta medida apenas si oscilaba
en torno a 4.00 % (Klochkova, 2018), acorde con la magra intenci6n de
voto por Navalny.

Consideraciones finales

El papel de las elecciones en toda esta construccién autoritaria, que es
posterior a la tradicion electoral rusa —iniciada en la Unién Soviéti-
ca desde 1989, atin en el contexto de las primeras reformas electora-
les de Mijail Gorbachov— es absolutamente central. Las elecciones en
Rusia, como en la mayoria de los paises del mundo, son la principal
fuente de legitimacidn de los actores politicos. En el autoritarismo ru-
so no deja de haber elecciones, las cuales tienen una importancia cru-
cial, tanto como informan acerca de dinamicas metaelectorales, segtin
el caso temporal o regional que se estudie. En Rusia, en buena medida,
las elecciones son menos un ritual cinico que el principal indicador de las
preferencias politicas, pero también un instrumento del sistema auto-
ritario para abrir o cerrar espacios de participacion, algunos mas ob-
vios, otros mas enganosos. En este sentido, en sintonia con el resto de
este volumen colectivo, eleccidn significa muchas cosas: campaiias, se-
leccién de personas candidatas, recursos (de todo tipo) en juego, 16gi-
cas regionales y locales, preferencias, sondeos, calculos, imposiciones
burocraticas, canales de legitimacion, 6rdenes intermedios (formales
e informales), supervivencia politica, despliegue de estrategias, jorna-
das electorales y concurrencias bajas o altas.

Como habra quedado claro, en muchos casos es el calculo politico,
basado en encuestas de opinion, lo que determina el grado de negociacion
—si llega a haberlo— posterior. El papel que fungen las encuestado-
ras en Rusia, independientes y oficiales, es absolutamente crucial pa-
ra que el gobierno determine si “ofrece la zanahoria o el garrote” Eso
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presupone que debe haber elecciones y, por tanto, que debe haber opo-
sicidn. No es que se recurra al fraude masivo como suele afirmarse sin
sustento, sino que todo un abanico de estrategias desplegado desde el
gobierno tiende a influir —por vias tanto institucionales como formales
e informales— para fomentar que en la boleta se marquen las opciones
en favor de aquel. Como concluye Regina Smyth, la magra instituciona-
lidad del sistema autoritario en Rusia descansa sobre la habilidad que
tiene el régimen para encauzar —no controlar— resultados electora-
les (Smyth, 2020, p. 10). Entendido de esta manera, las imposiciones
politicas y burocraticas del autoritarismo ruso, que sin duda son reales,
no son, sin embargo, tan obvias como aducen quienes pretenden conocer
“la verdad” acerca de la politica en Rusia, contagiada por el reductio
ad Putinem o su obsesiva contraparte, el reductio ad Navalnym. Por el
contrario, dichas practicas estin determinadas por un sinnimero de
factores expuestos ya en los parrafos precedentes.

Este estudio ha invitado, mas que otra cosa, a pensar: a aquilatar la
complejidad del sistema politico ruso con base en consideraciones aca-
démicas y empiricas, a desmitificar los prejuicios arraigados acerca de
uno de los estados més mitificados exégenamente, a hablar de lo que si
es posible comprobar y dejar de lado preferencias personales e ilusiones
disfrazadas de andlisis. La aportacion que se hace desde estas lineas al
publico en general, pero también al académico y pseudoacadémico, es
la de una forma de mirar: observar lo que hay en vez de lo que se qui-
siera que hubiera; lo que ocurre abajo, en el orden social.
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Eterno retorno de la ultraderecha.
Lenguaje politico en las elecciones alemanas

Luis Alfonso G6mez Arciniega

Los dioses son buenos, y de ellos recibimos todos

los bienes de los que gozamos: les debemos alabanza y
accion de gracias. Pero los dioses son justos y nosotros
culpables: hay que aplacarlos, tenemos que expiar nuestros
crimenes; y para lograrlo, el medio mds poderoso

es el sacrificio.

(Maistre, 1821/2009, p. 12)

Resumen

Las elecciones de 2024 en Alemania se llevaron a cabo en un escena-
rio de polarizacién social, cuya magnitud hubiese sido inimaginable a
inicios del siglo xx1. La transformacién acelerada de la sociedad —en
parte, debido a la crisis de refugiados de 2015-2016— parece haber acu-
mulado una energia de conflicto que tiende a desplegarse por todas par-
tes. Junto con la violencia, han aparecido nuevos actores, lenguajes y
maneras de entender el orden politico, como el ascenso del partido Al-
ternativa por Alemania (AfD, por sus siglas en aleman), el terrorismo is-
lamico o la transformacién ideoldgica de los partidos tradicionales. En
este escenario, la construccion mitica de la extrema derecha como chivo
expiatorio pretende apuntalar el orden politico apelando al poder aglu-
tinante del Holocausto. Este capitulo analiza de qué manera se fabrica
la credibilidad de la idea, hasta que esta adquiere el peso de lo obvio.

Solingen, 23 de agosto de 2024

Alrededor de las diez de la noche, el refugiado sirio Issa al H. asesind
por apuiialamiento, al menos, a tres personas e hiri6 a otras mas du-
rante un “festival de la diversidad’, que coincidia con el 650 aniversario
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de la denominada “ciudad de las cuchillas” (klingenstadt). El episodio
en si no es insolito, pero el contexto del afio electoral hizo que tuviese
una resonancia especial.

El lunes 26 de agosto, en el marco de una visita solemne a Solingen,
el canciller Olaf Scholz calificé el suceso como “terrorismo’, expresé
su solidaridad con las victimas y prometié endurecer la normativa res-
pecto a armas, garantizar la repatriacién de quienes no obtuvieran el
derecho de asilo, avanzar en la puesta en practica del Convenio de Du-
blin y reducir el nimero de inmigrantes irregulares. Advirtié, ademas,
que “no permitirian [sic] que criminales malvados” destruyeran la co-
hesion del pais (Die Bundesregierung, 2024c).

Alrededor de las 18:00 horas inicié una concentracion silenciosa
de unas 200 personas organizada por la iniciativa “Diversidad en lugar
de marrdén” (Bunt statt braun) (Lembeck, 2024). Mas tarde, entre 120
y 200 personas, que habian participado en las “protestas de los lunes”
(montagsdemonstrationen)! contra las medidas gubernamentales frente
al coronavirus, marcharon por el centro de la ciudad coreando: “Alema-
nia para los alemanes. Somos el pueblo’, y sosteniendo un cartel con la
leyenda: “Remigraciéon. Ahora”; segin la policia, también se manifes-
taron otros grupos de izquierdas (Lembeck, 2024). Luego, un politico
de La Patria (Die Heimat)? anuncié de manera espontdnea una segun-
da manifestacién que recorrié el casco viejo de la ciudad hasta regre-
sar al Neumarkt (Mercado Nuevo) (Lembeck, 2024).

Unos dias después Bjorn Hocke, presidente de Alternativa para Ale-
mania —Alternative fiir Deutschland (Afp)— en Turingia, declaré6 en
un mitin, con un dejo de sarcasmo, que, al parecer, el asesino tenia “po-
co interés en la diversidad” (NTv Nachrichten, 2024, 00:18). Después de
una reunion con el lider de la Unién Demécrata Cristiana —Christlich

Histéricamente estas manifestaciones iniciaron el 4 de septiembre de 1989 en la iglesia de San
Nicolds en Leipzig, cuando varias personas ciudadanas inconformes con la Reptblica Demo-
cratica Alemana (Deutsche Demokratische Republik) protestaron en el atrio exigiendo la liber-
tad de viajar al extranjero y la posibilidad de elegir un gobierno democrético. La consigna mas
famosa de las manifestaciones fue: “;Somos el pueblo!” (Wir sind das volk!). Después de 1990,
la gente sigui6 saliendo a la calle los lunes, para protestar contra la guerra, las leyes Hartz 1v
o las medidas contra el coronavirus.

Hasta 2023 Partido Nacionaldemdcrata de Alemania (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands).
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Demokratische Union Deutschlands (cbu)—, Friedrich Merz, el can-
ciller Scholz anuncié conversaciones con la cpu, la Unién Social Cris-
tiana de Baviera —Christlich-Soziale Union in Bayern (csu)— y los
estados federados “centradas en estas cuestiones” (Frankfurter Allge-
meine, 2024). Merz habia propuesto al canciller una reorientacién de
la politica migratoria, incluso sin los socios de la coalicién gobernan-
te. En un boletin publico (“#MerzMail”), Merz pedia al gobierno tomar
decisiones urgentes para prevenir nuevos ataques terroristas. Iracun-
do, el politico de la cpu amenazaba con no aceptar mds refugiados
de Afganistan y Siria. Dijo que cualquier refugiado que viajara a su
pais de origen perderia su estatus de residencia; prometié controles
fronterizos permanentes y deportaciones sistematicas, asi como la re-
instauracion del Convenio de Dublin; también expresé su voluntad de
terminar las naturalizaciones facilitadas por la coaliciéon (Merz, 2024).

En consonancia con Merz, el lider del Partido Democratico Libre
—Freie Demokratische Partei (FDP)— y ministro de Finanzas, Chris-
tian Lindner, declaré a Bild que su formacién politica estaba dispues-
ta a instaurar un nuevo realismo en materia migratoria (Frankfurter
Allgemeine, 2024). En declaraciones para la emisora de radio publica
Deutschlandfunk, el lider de Los Verdes, Omid Nouripour, también se
mostro dispuesto a discutir las propuestas migratorias de la cpu/csu,
aunque recordé que “hacer tratos con los talibanes no contribuye a la
lucha contra el islamismo” (Frankfurter Allgemeine, 2024).

Jens Spahn, vicepresidente del grupo parlamentario cpu/csu, cali-
fic6 la situacion como emergencia (notlage) y taché al sistema europeo
de asilo de disfuncional (Frankfurter Allgemeine, 2024). Mas alla de la
elite politica, en un testimonio que recogi6 la prensa, Erkan O, residen-
te de Solingen con 56 afnos y ascendencia migratoria, condenaba el ata-
que, pero advertia del error de meter en una misma canasta a todos los
musulmanes (Scheu y Ball, 2024). Asadin Ali, presidente de la Asocia-
cién Kurdo-Alemana de Solingen, afirmé que casi 90.00 % de los kurdos
de la asociacion habian huido del Estado Islamico: “Aqui hay democra-
cia y libertad” (Holl, 2024).

Frente a la iglesia protestante de la ciudad se alcanzaban a leer, en-
tre flores y velas, carteles con las siguientes leyendas: “Te acogimos y
te ayudamos. ;Por qué nos matas?”; “;Por favor, dejen a los habitantes
de Solingen llorar en paz! Nada de manifestaciones” (Holl, 2024). Este
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desorden convulso, este desquicio, este desbarajuste, no era una me-
ra alteracidn de la cotidianeidad; era un estiramiento de musculos, un
crujir de extremidades, un desentumecimiento de algo mas.

Apenas dos dias después del acontecimiento, segtin los organizado-
res de “Somos el cortafuegos” (Wir sind die brandmauer), unas 11,000
personas se congregaron en Dresde y, de acuerdo con los dirigentes de
Mano a Mano (Hand in Hand), otras tantas en Leipzig (Tagesschau,
2024d). El presidente del Consejo de la Comunidad Judia de Dres-
de, Moshe Barnett, subrayé en la Theaterplatz (Plaza del Teatro): “Nos
corresponde seguir luchando por el bien, por una Sajonia que vea a las
personas como personas [énfasis anadido]” (Tagesschau, 2024d).

En Leipzig, el alcalde Burkhard Jung pidi6 a la ciudadania luchar por
la democracia (Tagesschau, 2024d). Algunos carteles rezaban: “Defiende
la democracia” (Demokratie verteidigen), “J6danse nazis” (Fck nazis) y
“No permitas la agitacién” (Gibt hetze keine chance) (Klieme y Buhla,
2024). Un ciudadano entrevistado, Stefan Schneider, comenté a las cé-
maras que asistia a la manifestacién porque no queria “vivir en un pais
como Rusia donde reinaban condiciones antiliberales” (Klieme y Buhla,
2024). Entre lagrimas, Susanne Single explicé que su presencia era por-
que su hijo pertenece a la queer-community (Klieme y Buhla, 2024).

En Erfurt, entre 4,500 y 7,000 personas se concentraron frente al
Parlamento local con el lema “Detén el extremismo de derechas-vo-
ta el domingo” (Tagesschau, 2024d). En la marcha organizada por En
sus Marcas (Auf die Pliatze), de la Federacién Alemana de Sindicatos
(Deutscher Gewerkschaftsbund), ademds de la presencia de politicos
como Ricarda Lang, llam¢ la atencién el contingente “Abuelas contra la
derecha” (Omas gegen rechts) (Tagesschau, 2024d). Entre las leyendas
que se alcanzaban a leer en los carteles estaban las siguientes: “Quiero
democracia. Todas las personas son libres e iguales en dignidad y dere-
chos”; “Bjorn Hocke es un nazi”; “Ha vuelto’, acompanado de la silueta
de Hitler —en alusién a un superventas de Timur Vermes—, y “Queri-
dos votantes de AfD: ;en verdad quieren una dictadura nazi de nuevo?”
(Klieme y Buhla, 2024).
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3 es un resorte del sentido comdn contem-

Defender la democracia
pordneo. Superventas como Anne Applebaum, Steven Levitsky y Daniel
Ziblatt, ademds de académicos como Armin Schifer, Michael Ziirn y
Colin Crouch, alertan histéricamente acerca del cataclismo que se cier-
ne tras el posible agotamiento de este sistema politico y el auge de los
“enemigos de la sociedad abierta”* Al socaire de estas férreas conviccio-
nes e impulsados por el relato del “fin de la historia’, los transitélogos
han pavimentado carreras metedricas elaborando tipologias para con-
trastar democracias supuestamente funcionales con paises autoritarios
o disfuncionales que no han llegado puntuales a la cita con el progreso.’

Llama la atencién que, en toda esta discusion, no solo se proclame
una particular concepcidn de la democracia como universal, sino que
rara vez se cuestione la supuesta superioridad de esta sobre otros siste-
mas politicos. Durante la década de 1990, en plena Pax Americana, la
superioridad militar estadounidense parecia respaldar esta conviccion
casi naturalmente, pero, durante las primeras décadas del siglo xx1, los
focos de descontento —extremismos politicos, fundamentalismos re-
ligiosos y sistemas politicos alternativos— han exigido repensar los al-
cances de esta forma de gobierno.

Lo que sigue es un panorama del lenguaje que se emplea en la discu-
sién politica de Alemania en el contexto electoral de 2024 para ilustrar
el malestar con los fundamentos de la democracia liberal. En lo perso-
nal, interesa, ademads, explicar por qué, ante los focos de descontento,
los gobiernos agitan el espantajo del nacionalsocialismo. Desde ahora
se adelanta que este ejercicio interpretativo no tiene que ver con el na-
cionalsocialismo histdrico: interesa, mas bien, la construccién imagi-
naria del pasado para legitimar el orden liberal.®

El concepto ha tenido distintas interpretaciones a lo largo de la historia de las ideas. Se volvera
a eso mas adelante, pero es importante dejar asentado de una vez que lo que interesa aqui es,
mds bien, la forma como los actores involucrados lo entienden y lo usan en la vida cotidiana.

4 Véanse Applebaum (2020), Levitsky y Ziblatt (2019), Schifer y Ziirn (2021) y Crouch (2005).
Véase, por ejemplo, Merkel (2010).

Respecto a fascismos y nacionalsocialismos histéricos, véanse, por ejemplo, Gentile
(2002/2004), Paxton (2004), Childers (2019), Benz (2000), Riley (2010) y Wildt (2022).
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La violencia fundadora del Holocausto
y la democracia como fin de la historia

Para escudrifiar la manera como se concibe el orden politico en Alema-
nia, hay que empezar por descifrar el mito fundacional que se trasluce
en el lenguaje en torno al atentado en Solingen, toda vez que la demo-
cracia liberal no solo es arquitectura constitucional o conglomerado
institucional, sino, sobre todo, un vocabulario que permite legitimar
posiciones de poder o expresar demandas, apelando a una autoridad
irrebatible. Esta maniobra heuristica requiere diferenciar entre “lo
politico” y “la politica” Lo politico, como decia Julien Freund, es una
esencia, “una potencia de la sociedad que la politica traduce en actos
concretos y contingentes de organizacién, lo mismo que la ciencia,
por ejemplo, es potencia del conocimiento que traduce en actos el sa-
bio” (Freund, 1968, p. 39). En este sentido, lo politico tiene que ver con
la mitificacién de un acto de violencia fundacional.”
En otras palabras, para Fernando Escalante:

Toda cultura necesita transformar de alguna manera el hecho del
sufrimiento: el dolor, la enfermedad, la separacidn, el abandono, la
muerte; necesita darle un significado para que la vida humana sea
soportable. En general, dicha operacion consiste en convertir el dolor
en una forma de sacrificio; dicho de otro modo: asociar la experien-
cia concreta y presente del dolor con una totalidad superior, que la
trasciende y puede darle sentido, cualquiera que éste sea (y hay que
admitir, de entrada, que contribuir a la armonia del cosmos, padecer la
ira de los dioses o redimir el pecado original pueden ser experiencias
que ofrezcan igual o parecido consuelo). (Escalante, 2000/2023, p. 20)

Para el pensador aleman Hans Blumenberg, los mitos no son bru-
mas del pensamiento arcaico, sino narraciones que ayudan al individuo
a enfrentarse al “absolutismo de la realidad” (Blumenberg, 1979/1981,
pp. 127-128). Para Bronistaw Malinowski, estos relatos también cum-
plen una funcién social (Malinowski, 1960/1961). El historiador de las
religiones rumano Mircea Eliade terciaria para decir que los mitos o,

7 Sedejard para otra ocasién una discusién acerca del origen de la violencia. Basta decir que Re-

né Girard la explica como producto de un reflejo mimético (Girard, 1972/1983, pp. 57-75, 89-
90, 150-175; Girard, 2004/2006, p. 51).
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mejor dicho, el conjunto de ellos —la mitologia— reciben —desde una
cultura determinada— la consideracion de relatos verdaderos que plas-
man realidades eternas e inmutables (Eliade, 1963/1988, pp. 20-23). En
la sociedad que los recrea ritualmente, los mitos se erigen como mo-
delos paradigmaticos de las instituciones sociales (Eliade, 1963/1988,
pp- 15-16).

Dichos relatos fundacionales no solo explican la violencia que dio
origen al orden politico, sino también la autoridad; conforman el tegu-
mento de una comunidad imaginaria y advierten acerca de las amena-
zas que se ciernen en ella. Segtn el antropdlogo francés René Girard, el
rito que actualiza el mito no es mds que la repeticién de un linchamien-
to espontdneo que ha devuelto el orden a la comunidad, rehaciendo en
contra de una victima propiciatoria la unidad perdida en la violencia
desbordada (Girard, 1972/1983, p. 103). Es importante mencionar, aun-
que sea al margen, que la “sustitucion sacrificial” supone “cierta igno-
rancia” acerca de la inocencia de la “victima propiciatoria’, sin la cual
el sacrificio perderia su eficacia (Girard, 1972/1983, p. 13).

Si se reconoce la inocencia de la victima, ya no es posible orientar
toda la violencia contra ella; el desconocimiento “permite a cada cual
mantener viva la ilusién de que la victima es realmente culpable y que
merece, por eso, ser castigada” (Girard, 2004/2006, p. 72). A la victima
no hay que presentarla como un chivo expiatorio, sino “como al-
guien a quien se condena con toda justicia, como se hace en la mitologia”
(Girard, 2004/2006, p. 72). El sacrificio ritual de la victima sacrificial
elimina las disensiones, rivalidades, celos y peleas entre allegados (Gi-
rard, 1972/1983, p. 16). En el rito persiste, pues, una pequena parte de
violencia originaria, pero reorientada hacia el orden y la paz (Girard,
1972/1983, p. 111). Cada sacrificio repite en pequeiia escala la inmen-
sa satisfaccidon de la unanimidad fundadora, es decir, del momento “en
que el dios se manifestd por primera vez” (Girard, 1972/1983, p. 276).

Tras la Segunda Guerra Mundial, al menos en la parte occidental de
Alemania,® el Holocausto se convirtié en el mito fundacional del sis-
tema politico alemén y la democracia liberal se postulé como la tni-
ca forma de evitar la repeticion de este funesto acontecimiento. Esto

8 Por el momento se dejara de lado el proceso de mitificacién de la violencia fundadora en Ale-

mania oriental, que tiene sus particularidades.
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significaba, por un lado, que, frente a este crimen absoluto, cualquier
otra transgresién palidecia y, por otro, que los estados derrotados
—Alemania, Japoén e Italia— se reintegraban al sistema internacional car-
gando con la responsabilidad de la barbarie nazifascista® y asumiendo la
obligacién de redimirse en la democracia. En un libro que escandalizé a
la opinidn publica y despert6 cierto cainismo intelectual —confirman-
do el aura sagrada que rodea el tema—, Rolf Peter Sieferle describia al

nacionalsocialismo, o més exactamente Auschwitz [...] [como] el
ultimo mito de un mundo completamente racionalizado. Un mito
es una verdad que no admite discusidn [...] el propio rastro de duda
que reside en su relativizacion es una grave violacion del tabd que lo
protege [...] “Auschwitz” se ha convertido en el epitome de una culpa
singular e irredimible. (Sieferle, 2017, pp. 63-64)

Desde otro lado, la historiadora Stefanie Schiiler-Springorum, di-
rectora del Centro de Investigacion sobre el Antisemitismo en Ber-
lin, confirmé que cualquier intento de avanzar en la comprension del
acontecimiento histérico, mediante comparaciones con otros crimenes
o genocidios, puede ser percibido como un ataque a los cimientos del
Estado-naciéon (Gessen, 2023).

Como abundan las lecturas erréneas y las interpretaciones malinten-
cionadas, se insiste: no interesa una indagacidn histérica del Holocaus-
to, sino la deformacién del acontecimiento para estructurar lo politico.
En un giro cultural notable, después de la Shoah, las victimas pasaron a
ocupar el lugar de los héroes en la “cultura del sufrimiento” actual, co-
mo apunta Fernando Escalante (Escalante, 2000/2023, p. 15). Los cam-
pos de concentracion son, desde entonces, “el simbolo indiscutible del

Algo de esto se encuentra comprimido en el término vergangenheitsbewdltigung, una palabra
que describe los procesos de revision del pasado y que puede traducirse como “hacer frente al
pasado” o “lidiar con el pasado problemético” Quiza nada ilustre mejor el mito politico en el
que se funda el andamiaje del sistema politico aleman que la topografia de Berlin. Si, en el siglo
XIX, la calle “Bajo los tilos” (Unter den linden) entre la Puerta de Brandemburgo, el puente del
castillo (schlossbriicke) y el castillo (stadtschloss) celebraban a la Prusia regia y, en el siglo xx,
el estadio olimpico (olympiastadion) consagraba los delirios nacionalsocialistas, la inclusién
del Monumento a los Judios de Europa asesinados (Denkmal fiir die ermordeten Juden Euro-
pas) a escasos metros de la Plaza de Paris simbolizé el fundamento mitico del nuevo Estado. A
esto se le suma la colocacién del Memorial a los Libros Quemados en la Bebelplatz (Plaza Be-
bel) y los miles de “piedras de tropiezo” (stolpersteine) en las aceras para conmemorar a perso-
nas asesinadas por los nazis.
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sufrimiento injusto, inmerecido, injustificable: los judios en los campos
son la victima absoluta” (Escalante, 2000/2023, p. 17) y, por eso, con-
cluye el autor, todo el que quiere representarse como victima aspira a
ocupar el lugar de los judios.

Si el Holocausto, como violencia fundadora, es el componente cen-
tral del mito estatal alemdn, otro tanto habria que decir de la democra-
cia liberal, imaginada como el dique necesario para impedir el regreso
de la barbarie. En otros términos: los discolos alemanes tenian que
abandonar el sonderweg (camino especial) para sumarse a una demo-
cracia universal que, se pensaba (y se sigue pensando), terminaria por
expandirse en todo el globo como la tinica forma posible de gobierno.

Cuando se habla de democracia en buena parte del mundo occiden-
tal generalmente se alude a un conglomerado de ideas emanado de la
Revolucion francesa que, bajo la égida de Estados Unidos de Améri-
ca, trata de imponerse en todo el orbe.19 La democracia actual es, como
piensa Michael Allen Gillespie, un subproducto de la modernidad, cu-
yo origen puede rastrearse a la crisis de la escolastica tras el embate no-
minalista del siglo x1v (Gillespie, 2008, p. 19).

En el nuevo reino secular, el ser humano sustituyé a Dios como cen-
tro de la existencia y aspird a convertirse en amo y sefior de la naturaleza
por medio de la ciencia y la tecnologia (Gillespie, 2008, pp. x-xi). Pese a
concebirse como el reino del individualismo, la representacidn, la sub-
jetividad, la exploracion, la libertad, los derechos, la igualdad, la to-
lerancia, el liberalismo y el Estado nacién, la modernidad no traté de
eliminar la religion, sino de desarrollar una nueva visién de esta y de su
lugar en la sociedad (Gillespie, 2008, pp. xi).

De vuelta al tema de la democracia. Segin Miguel Ayuso, Jean Ma-
diran proponia, en la década de 1950, una distincién con cierta utili-
dad analitica (Ayuso, 2018, p. 18). Por un lado, la democracia clasica
—que ha existido con mayor o menor extensién e intensidad casi en
todo tiempo— no es sino un modo de designacion de los gobernantes
y organizacién de poderes (Ayuso, 2018, pp. 18 y 22). La democracia

10 Grosso modo, los elementos centrales de una democracia liberal son: elecciones entre varios

partidos politicos, separacién de poderes, Estado de derecho, economia de mercado, respeto a
la propiedad privada, sufragio universal, proteccién de derechos humanos, libertad de expre-
sion, libertad de asociacion. Para un resumen, véase Schifer y Ziirn (2021, pp. 26-48).
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moderna, por el contrario, se asume como la tinica forma justa de go-
bierno, de manera que las demas quedan rebajadas a la condicion de
formas inmorales (Ayuso, 2018, p. 18).

En la democracia actual, la designacién de los gobernantes por los
gobernados es el unico fundamento de la legitimidad (punto que ya se
encuentra en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudada-
no de la Revolucién francesa, cuando afirma que el “principio de toda
soberania reside esencialmente en la naciéon” y que la “ley es expresion
de la voluntad general”) (Ayuso, 2018, p. 19). En consecuencia, el po-
der democratico se convierte en el Gnico derecho y tiende a suprimir
los hébitos, las tradiciones, las realidades y las ideas contrarias, en aras
de una continua democratizacién de la sociedad (Ayuso, 2018, p. 19).
Asi, la ley deja de ser expresion de un orden superior que el legisla-
dor debe interpretar para convertirse en la expresion de la voluntad
general de los seres humanos (Ayuso, 2018, p. 21). Dicho de otra for-
ma: la democracia moderna se arroga el poder de crear derecho (Ayuso,
2018, p. 21).11

Con su inconfundible pluma, Nicolds Gémez Déavila escribia que
la democracia tenia el propoésito de “secularizar la sociedad y el mun-
do” y “limpiar las almas de todo excremento mistico” (Gémez Davila,
1959/2010, pp. 58-59). Evidentemente, este sistema politico asume notas
particulares en distintos tiempos y lugares, pero éstas orbitan alrede-
dor de supuestos como el ateismo y la divinidad del ser humano —los
dioses son invento del hombre—; el progreso como teodicea del antro-
poteismo futurista, justificacién de la condicién actual del hombre y
ulteriores teofanias; valores como estados subjetivos y un determinismo
universal donde la libertad total exige un universo esclavizado (Gémez D4-
vila, 1959/2010, pp. 66-69).

Aunque el impulso por la democratizacidn global se habia acelerado
en Europa desde la Primera Guerra Mundial —con el rechazo a las mo-
narquias, el afianzamiento del Estado-nacién como sistema politico, la
transformacion de las colonias de los paises derrotados en mandatos de
la Sociedad de las Naciones y la aparicidn de esta como representacidon
de un derecho universal—, el desenlace de la Segunda Guerra Mundial

1 Al respecto, véase la fascinante contribucién de Jaime Hernindez Colorado en este mismo

volumen.
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entraiié un proyecto democrético todavia mds ambicioso, ejemplifica-
do en la Carta de Naciones Unidas (1945) y en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos (1948), documentos que consolidaban las
atrocidades nacionalsocialistas como paradigmas de “crimenes contra
la humanidad”

Mientras la Shoah se consolid6 en la memoria colectiva como cesura
civilizatoria, los crimenes de Hiroshima y Nagasaki o Dresde se inter-
pretaron como actos de justicia para salvaguardar la democracia liberal
(el modelo se repitié en Vietnam, Yugoslavia, Irak, Palestina, Siria, et-
cétera). Como sostiene Sieferle, de la culpa colectiva de los alemanes
se desprende el arrepentimiento permanente, pero en esta forma secu-
larizada de pecado original no hay esperanza de redimirse por la gracia
(Sieferle, 2017, p. 66). El nazi, concluye Sieferle de forma provocadora,
“es el diablo secularizado del presente ilustrado” (Sieferle, 2017, p. 66).

Ahora bien, si, como sefiala Dalmacio Negro, en el orden estatal la
legitimidad se identifica con la legalidad (Negro, 2021c, p. 127), la Ley
Fundamental (Grundgesetz) —proclamada por el Consejo Parlamenta-
rio el 23 de mayo de 1949 en Bonn— expresa en lenguaje juridico el mito

politico que funge como piedra angular del edificio estatal aleman.1?

12 Una encuesta de Bild, que preguntd a una serie de politicos con motivo del aniversario de la

Ley Fundamental “;por qué aman a Alemania?’, ilustra de qué manera la elite politica se agrupa
alrededor de este ordenamiento juridico para derivar autoridad estatal. La ministra de Asun-
tos Exteriores, Annalena Baerbock (Verdes), respondié: “la porcién de papas fritas (pommes-
-schranke) en el plato de kebab es imbatible, porque nuestra diversidad no solo nos fortalece en
el snack bar. Somos: ‘con todo y picante’ (mit alles und scharf)”. La frase ‘mit alles und scharf’
es un modismo mal declinado que suele escucharse en los puestos de kebab. La ministra del
Interior, Nancy Faeser (del Partido Socialdemécrata, Spp), se manifest6 orgullosa de una de-
mocracia soélida que protege “la libertad y la dignidad de todas las personas en nuestro pais”.
El vicecanciller Robert Habeck (Verdes) respondié: “[Alemania] tuvo la fuerza de convertirse
en una sélida democracia tras los anos mas oscuros. Este Estado es el mejor que hemos tenido
nunca” [énfasis anadido]. Para el ministro de Finanzas, Christian Lindner (Freie Demokratis-
che Partei, FDP), la “Ley Fundamental comienza con la dignidad y la libertad de cada indivi-
duo” El ministro de Trabajo, Hubertus Heil (spD), dijo estar orgulloso porque “vivimos en una
democracia liberal y social”’ La ministra de Familia, Lisa Paus (Verdes), agregd que Alemania
“es una democracia que se defiende [wehrhafte demokratie]”. El ministro de Sanidad, Karl Lau-
terbach (psp): “es mi hogar [heimat]. Su ciencia, su cultura, su democracia y su solidaridad [...]
En ningiin sitio es mejor que aqui [énfasis anadido]”. El ministro de Justicia, Marco Buschmann
(epP): “Estoy agradecido de vivir en el Estado mas liberal, democrético y préspero que ha exis-
tido” El ministro de Agricultura, Cem Ozdemir (Verdes): “Aqui no tengo que manifestarlo [mi
amor por Alemania], me lo permiten. Por eso, a diferencia de paises como Rusia, es un amor
genuino y no un ritual estatal impuesto [énfasis afiadido]”. La presidenta del Bundestag, Bérbel
Bas (spD): “la Ley Fundamental es lo mejor que le podia haber pasado a Alemania. Es nuestro
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Para transformar los fundamentos miticos del sistema politico en
accion, los representantes de los gobiernos occidentales combinan ha-
bitualmente la “politica cratolégica” con la “utépica” Con base en una
lectura de Michael Oakeshott, Dalmacio Negro ha propuesto una tipo-
logia bastante sugestiva para poner un poco de orden en este rubro. Si
la “politica farmacolégica” (phdrmakon, medicamento, y ldgos, racional,
légico) era el arte de restaurar el equilibrio politico de la misma mane-
ra que el médico equilibra los humores del cuerpo individual, respetan-
do libertades sociales e individuales en aras del bien comun, la “politica
cratoldgica o de poder’, basada en el uso de la fuerza, considera, por el
contrario, el cuerpo politico como mecanismo (Negro, 2021a, p. 38).

Finalmente, la “politica utdpica o futurista’, que persigue el orden
politico y social perfecto, suprime la libertad colectiva y condiciona o
elimina las libertades sociales y personales, se asent6 con la voluntad
de la Revolucién francesa de comenzar una nueva historia y preparar
el advenimiento del hombre nuevo (Negro, 2021a, pp. 38-39; Negro,
2021b, p. 118). Tras la implosién del imperio soviético, la politica uté-
pica se universalizé (Negro, 2021a, p. 54).13 Dalmacio Negro propone
una cuarta tradicion, la escatolégica, que modula las demas de diver-
sas maneras. Asi, junto con la historia escatoldgica y el Estado, aparecio
la tentacidn de reinventar la naturaleza humana (Negro, 2021a, p. 40).

La consolidacién del mito que subyace en el lenguaje politico utili-
zado en Solingen recorrié un largo camino antes de adquirir la forma
que tiene hoy en dia. Lo ha dicho Girard en una entrevista:

Es probable que el rito no se implante inmediatamente después de la
muerte del chivo expiatorio, sino cuando se ve que vuelve a surgir
la rivalidad mimética. Es entonces cuando se recupera el recuerdo de
que hubo una vez una victima que salvé al grupo en el pasado, y [...] se
hace necesario encontrar una nueva victima susceptible de reemplazar
a la victima inicial. (Girard, 2004/2006, pp. 132-133)

garante de la paz, la libertad y la democracia” (Bild, 2024). En dichas declaraciones estén pre-
sentes todos los temas que componen el universo seméntico del mito fundacional alemdn: de-
mocracia, libertad y paz. Estd, también, una curiosa superioridad moral que, en comparacién
con otras épocas mds oscuras, se tolera porque se esgrime en nombre de un principio teni-
do por superior.

13 Para Fernando Escalante: “la ciencia y la técnica permiten que el progreso ocupe el lugar de la

Providencia, que resuelva en la préctica, aqui en la tierra, el problema de la teodicea: si Dios
ha creado el mal, se trata de un mal que puede eliminarse” (Escalante, 2000/2023, p. 199).
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Para lo que interesa en este texto, habra que limitarse a mencionar
algunos hitos desde una perspectiva de larga duracién. En 1945 al fil6-
sofo Karl Jaspers le parecia indiscutible una “culpa moral colectiva” del
Estado criminal nacionalsocialista (Jaspers, 1965, pp. 32, 67 y ss., ci-
tado en Reichel, 2001, p. 610). Jaspers era, empero, también hijo de su
generacion y, en otra conferencia, describe los anos del nazismo como
una época en la que “los demonios nos golpearon y nos arrastraron a
una confusion que nos hizo perder la vista y el oido” (Jaspers, 1965,
pp- 32, 67 y ss., citado en Reichel, 2001, p. 610).

Muy pronto arraig6 la idea del nazismo como mal absoluto. Un con-
junto de procesos judiciales emprendidos por iniciativa de los Aliados al
final de la Segunda Guerra Mundial durante la Conferencia de Potsdam
(el 17 de julio y el 2 de agosto de 1945) determind las responsabilida-
des de dirigentes, funcionarios y colaboradores del régimen nacional-
socialista. Desarrollado en el palacio de justicia de Nuremberg —entre
el 20 de noviembre de 1945 y el 1 de octubre de 1946— y dirigido por el
Tribunal Militar Internacional, el juicio se libr6 en contra de 24 de los
principales dirigentes del gobierno y el partido nazis. En lo que inte-
resa a esta indagacion, los juicios de Nuremberg —que denunciaban la
militarizacion alemana, la conduccién de guerras de agresion, la viola-
cion de las leyes marciales mediante una guerra de aniquilacién y los
“crimenes contra la humanidad”— (Jarausch, 2006, p. 8) sirvieron para
simbolizar la purificacién de Alemania y su reintegracion al escenario
internacional. Asimismo, los juicios consolidaban la idea de una juris-
diccién universal para castigar a enemigos de la humanidad.!#

Un testimonio de un abogado, recogido por el periodista sueco Stig
Dagerman, frasea la importancia de los tribunales de desnazificacién
(spruchkammern): “No es solo cuestion de pagar 2,000 marcos de mul-
ta y dejar asi todo resuelto. Hace falta una conversion espiritual [énfasis
anadido]” (Dagerman, 1947/2021, p. 66).1° No es casualidad que, por

14 Para una indagacién acerca de los excesos de las guerras en nombre de la humanidad, véase el

ensayo de quien suscribe a propdsito del lenguaje belicoso de Occidente en el contexto de la
guerra en Ucrania (Gémez Arciniega, 2022).

15 El objetivo que acordaron los Aliados en la Conferencia de Potsdam para la Alemania de la

posguerra era la desmilitarizacion, la desnazificacién y la descartelizacién de la economia
(Jarausch, 2006, pp. 19-20). La desmilitarizacién se llevé a cabo con celeridad: se prohibié ce-
lebrar tradiciones militares y realizar entrenamientos, exhibir medallas, condecoraciones y
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aquellos anos, el Departamento de Guerra de Estados Unidos de Amé-
rica financiara un video, producido por Frank Capra y Theodor Geisel
(conocido como Dr. Seuss), que retrataba a la democracia como el ger-
micida mds eficiente:

Algun dia el pueblo aleman podria curarse de su enfermedad, la en-
fermedad de la “raza superior’, la enfermedad de la “conquista del
mundo’, pero debe demostrar que estd curado mds alld de cualquier
duda, antes de que se le permita ocupar de nuevo su lugar entre las
naciones respetables. (Capra y Geisel, 1945)

uniformes de cualquier tipo, salvo los de policias y bomberos; se prohibieron memoriales, mo-
numentos, carteles, placas y estatuas que evocaran al Ejército germano; se requisaron de las
librerias y bibliotecas todos los ejemplares de libros que fomentasen el militarismo (Jarausch,
2006, pp. 25-38). En la zona britdnica, todos el profesorado que quisiera continuar en su tra-
bajo debia comprometerse a no glorificar el militarismo ni a preparar a sus estudiantes para la
guerra (Jarausch, 2006, pp. 25-38).

La desnazificacion fue més complicada. Al finalizar la guerra, el Partido Nacionalsocialista
Obrero Alemén (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) tenia cerca de 6.5 millones de
afiliados, asi que en las zonas occidentales se distribuyeron entre 13 y 16 millones de cuestio-
narios politicos (fragebogen) (Jarausch, 2006, pp. 50 y 54; MacDonogh, 2007, pp. 344-345). Se
trataba de un documento de 12 paginas y 133 preguntas que debia responder cada ciudadano,
explicando si habia formado parte del partido o si habia contribuido de alguna manera al ré-
gimen (Jarausch, 2006, p. 50; MacDonogh, 2007, pp. 344-345). Con la promulgacién de la Ley
para la Liberacion del Nacionalsocialismo y el Militarismo, el 5 de marzo de 1946, la tarea de
desnazificacion pas6 a manos de revisores alemanes. Elaborada durante negociaciones con los
militares, la nueva ley distinguia categorias como 1) jefes nazis; 2) nazis (activistas, militaristas,
beneficiarios); 3) nazis menores (grupo sometido a prueba); 4) simpatizantes nominales, y 5)
exonerados. A pesar de la inversién en la carga de la prueba, esta ley creé un proceso que con-
cedia al acusado la posibilidad de alguna defensa. Cada clasificacion daba derecho a cartillas de
racionamiento, acceso a puestos de trabajo o a mantener la propiedad (Jarausch, 2006, pp. 50-
-51). Aunque pronto se encontraron con el problema de que, en altos cargos de la administra-
cion, habia tal numero de exafiliados al Partido Nacionalsocialista Obrero Alemén que no era
posible realizar una purga sin colapsar el funcionamiento de la sociedad (Jarausch, 2006, p. 54).

El proceso de reeducacién de los alemanes incluy6 la proyeccion de peliculas acerca de
campos de concentracién, como Die Todesmiihlen (Jarausch, 2006, p. 8). El Ejército estadou-
nidense obligé a 1,200 ciudadanos de Weimar “a ver por si mismos el horror, la brutalidad y la
indecencia humana que se perpetraba contra sus ‘vecinos’ en el tristemente famoso campo de
concentracién de Buchenwald” (citado en Jarausch, 2006, p. 5). Segtn el reportero del New York
Times Gene Currivan, la visita comenzé con un vistazo a trozos de piel humana que habian sido
procesados para su uso como pantalla de ldmpara; a continuacién pasaron a los “laboratorios
cientificos”, en los que se llevaron a cabo experimentos con seres humanos; de alli fueron a los
barracones, donde “el hedor, la suciedad y la miseria desafiaban cualquier descripcién”; no fal-
taron las cdmaras de tortura y la horca; y, finalmente, el crematorio, en el que los cadéveres
yacian apilados en vagones como lefia [...] los alemanes “vieron imégenes que les hicieron llo-
rar, y decenas de ellos, incluidas las enfermeras, se desmayaron” (citado en Jarausch, 2006, p. 5).
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A pesar de los esfuerzos pedagégicos, en 1951 Konrad Adenauer
sostenia que la mayoria del pueblo aleman no habia participado en los
“aborrecibles crimenes cometidos contra los judios” (Adenauer, 1951,
p. 6697, citado en Reichel, 2001, p. 611). En la década de 1960, la Es-
cuela de Francfort eché su cuarto a espadas para mitificar la violencia
originaria con la “personalidad autoritaria” (Adorno et al., 1950).16 El
juicio de Adolf Eichmann (1961) y los procesos de Auschwitz en Franc-
fort (1963) ofrecieron las imagenes necesarias del mal absoluto.

El lema del Mayo francés de 1968 enunciaba la vigencia del papel
de la victima en el mito fundacional: “Todos somos judios alemanes”.
En las décadas de 1980 y 1990 la politica alemana de conmemoracion,
centrada en la “catdstrofe alemana’, se trasladd discursivamente, con
la construccion del Museo Judio de Berlin y la introduccién de un
dia de conmemoracion del Holocausto, a la “catastrofe judia” (Reichel,
2001, p. 618).

Hasta qué punto estaba consolidado el mito de la violencia funda-
cional lo ilustra el famoso “debate de los historiadores” El 6 de junio de
1986 el historiador Ernst Nolte publicé, en el Frankfurter Allgemeine
Zeitung, un articulo en el que interpretaba el Holocausto como reac-
cion a los crimenes de José Stalin (Nolte, 2012). Erigido en autoridad
moral, Jirgen Habermas criticé que Nolte redujera la singularidad de
los crimenes nacionalsocialistas y sostuvo que estas posiciones “afec-
tan la moral politica de una comunidad que —tras ser liberada por las
tropas aliadas sin su colaboracién— se construyé en el espiritu de la
concepcion occidental de libertad, responsabilidad y autodetermina-
cion” (Habermas, 2012, pp. 58-59). Incluso advertia a las nuevas gene-
raciones: “Nuestra vida estd estrechamente relacionada con el contexto
vital que hizo posible Auschwitz [...] de la forma mds intima” (Haber-
mas, 2012, p. 48). En ese dnimo, el historiador germano-israeli Dan

16 Theodor Adorno y su equipo reunieron una serie de variables (la escala F) que, en conjunto,

“forman un sindrome tnico, una estructura mas o menos duradera en una persona que la ha-
ce receptiva a la propaganda antidemocratica” Algunos de los rasgos del caracter autoritario
enumerados en el estudio son el “convencionalismo’, la “sumision autoritaria’, la “agresividad’,
la “estereotipia” y la “proyectividad” La personalidad autoritaria tiene una “actitud acritica ha-
cia las autoridades morales idealizadas”; al mismo tiempo se puede esperar que tenga la “ten-
dencia a estar pendiente de, y a condenar, rechazar y castigar a las personas que violan valores
convencionales” (Adorno et al., 1950, p. 228).
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Diner acuii6 el concepto de “ruptura de la civilizaciéon en Auschwitz”
(Diner, 1988, citado en Jarausch, 2006, p. 11). En aquel momento, la vio-
lencia fundadora del Holocausto y la democracia como tinica forma de
gobierno posible ya estaban consolidados como fundamentos miticos
del Estado aleman.

El colapso de la Unidn Soviética dejo via libre a Estados Unidos de
América para esparcir la idea de la democracia liberal por todo el mun-
do. Acunadas en un Estado de bienestar, las “sociedades posheroicas”17
europeas no vislumbran mayor goce que vivir en una sociedad y eco-
nomia abiertas. La era Merkell8 (2005-2021) se caracterizé por la con-
viccion de transformarse en una arcadia multicultural —aprovechando
la caida de la tasa de natalidad, el déficit en la fuerza laboral y la llega-
da de refugiados tras el desastre geopolitico de Oriente Medio—, fun-
damentada en energias renovables —alentada, a la vez, por el desastre
nuclear en Fukushima en marzo de 2011—.1° En ese 4nimo, el 20 de no-
viembre de 2015 Karin Goéring-Eckardt, entonces lider parlamentaria
de Los Verdes, pronunci6 un revelador discurso en Halle an der Saale:

[Alemania] se rejuvenecera. ;No es estupendo? ;Cudnto tiempo lle-
vamos hablando de demografia? Serd mas diversa. jQué maravilla!
Siempre lo hemos deseado. Probablemente también se volverd mas
religioso. Por supuesto. El papel de la mujer, la igualdad de los ho-
mosexuales, nada de eso es automaético, nada de eso es evidente para
algunas personas que llegan. Y eso no estd a discusion. (Biindnis 90/
Die Griinen, 2015, 07:05)

17" Segtin Herfried Miinkler, la idea del sacrificio individual en aras de una comunidad es incon-

cebible sin la religién; por lo tanto, la erosion de lo religioso fomenta disposiciones posheroi-
cas. Solo las sociedades que tienen la capacidad de dotar la muerte de significado y simbolismo
pueden entenderse como sociedades heroicas. En las sociedades preheroicas y posheroicas
los muertos en actos de guerra y batalla se entienden como el saldo de una mera matanza
(Miinkler, 2007).

18 En 2005, el Bundestag eligié a Angela Merkel como canciller, quien encabezé una alianza de

Christlich Demokratische Union Deutschland/Christlich-Soziale Union in Bayern y Partido
Socialdemdcrata, tradicionalmente llamada “gran coalicién” En 2009 se reeligié Merkel en coa-
licién con el Freie Demokratische Partei. La segunda reeleccion, en 2013, dio lugar a otra “gran
coalicién” que se mantuvo en la tercera reeleccion de 2018.

En la obsesion multikulti subyacia el impetu reformador alemén, pero también la retérica esta-
dounidense de la década de 1960: contracultura, derechos afroamericanos, orgullo gueer y len-
guaje poscolonial. A eso hay que anadir el expediente de Donald Trump y el caso Georges Floyd
con el movimiento “Las vidas negras importan” (Black lives matter). Si el idealismo fallaba, es-
taba la opcién de subvencionar a Turquia para ejercer labores de contencion de refugiados.



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

Goring-Eckardt no aportaba ninguna prueba que sustentara esa es-
peranza desbordada, pero lo mds interesante es que tampoco ofrecia
algin argumento que hiciese verosimil la conjetura: como si la cons-
truccién de una sociedad multicultural fuese algo enteramente légico,
obvio, que no necesitara mayores explicaciones. Entre una apoteosis
de aplausos asomé un mesianismo exultante: “Nuestro pais cambiar4,
incluso drasticamente. Y les diré una cosa: me alegro, quiza también
porque ya he experimentado antes una revolucién pacifica” (Biindnis
90/Die Griinen, 2015, 09:31).

Existe otra fotografia, tomada en 2015, de este impetu sentimental y
revolucionario de la democracia alemana contemporéanea. El 6 de sep-
tiembre un tren con mas de 500 personas refugiadas —entre ellas, 21
menores de dos anios— procedente de Hungria llegé a Saalfeld, Turin-
gia. El ministro presidente, Bodo Ramelow, esperaba en el andén rodea-
do de camaras y periodistas. Mientras el politico de La Izquierda (Die
Linke) daba la bienvenida a los recién llegados en arabe con un mega-
fono, mdas de 200 personas cantaban “Los refugiados son bienvenidos
aqui” (Refugees are welcome here), y ayudantes repartian bolsas con dul-
ces, pan, juguetes y fruta. “Podria llorar de alegria’, exclamé Ramelow
triunfante, y afladié que apenas hace algunos anos los ultraderechistas
habian intentado tomar la ciudad (NTV, 2015). El desplante condensa
todos los componentes del orden politico durante el siglo xx1: el senti-
mentalismo posheroico, el impulso reformador de los “politicos utépi-
cos’, el multiculturalismo como ingenieria social y la extrema derecha
acechante en las sombras.

Por otro lado, el Holocausto siguié teniendo validez como modelo
del crimen absoluto. En un discurso en Jerusalén, con motivo de los 60
anos del Estado de Israel, la entonces canciller Angela Merkel recordé
ante la Knéset (Asamblea) la violencia fundacional del orden politico:

El asesinato en masa de seis millones de judios cometido en nombre de
Alemania ha causado un sufrimiento indescriptible al pueblo judio, a
Europa y al mundo. La Shoah llena de vergiienza a los alemanes. Me
inclino ante las victimas, me inclino ante los supervivientes y ante
todos aquellos que les ayudaron a sobrevivir. La ruptura de la civili-
zacion causada por la Shoah no tiene precedentes [énfasis anadido].
(Die Bundesregierung, 2008)
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A continuacion, Merkel enarbolé la conviccién de la democracia como
la tinica forma aceptable para evitar un retorno a la violencia primigenia:

Nunca més debe permitirse que el antisemitismo, el racismo y la xe-
nofobia ganen terreno en Alemania y en Europa, porque cualquier
otra cosa nos pondria en peligro a todos: a la sociedad alemana, a la
comunidad europea, al orden democrdtico basico de nuestros paises
[énfasis anadido]. (Die Bundesregierung, 2008)

La canciller finaliz6 enunciando “la responsabilidad histérica” de
Alemania con la seguridad de Israel como “razén de Estado” (Die Bun-
desregierung, 2008). La bisqueda por establecer una definicion oficial
de antisemitismo se enmarca en este escenario.?0 El papel de los “po-
liticos utépicos” quedaba, pues, reducido a guiar a los renuentes hacia
el faro de la democracia.

El retorno de los “enemigos de la sociedad abierta”

Si se contrasta el lenguaje apoteésico de los politicos alemanes durante
las primeras décadas del siglo xx1 con la evidencia empirica, es posible
advertir las fisuras de la democracia edificada tras el fin de la histo-
ria. Lejos de ser el paseo de campo prometido, la transformacién de
la sociedad alemana en una arcadia multicultural generé disonancias,
rupturas y violencia. A la vista de la informacién estadistica oficial, no

20 En 2016, la Alianza Internacional para la Memoria del Holocausto (International Holocaust

Remembrance Alliance) definié el concepto como una “percepcién determinada de los judios,
que puede expresarse como odio hacia los mismos. Las manifestaciones retéricas y fisicas del
antisemitismo se dirigen contra personas judias o no judias o sus bienes, contra instituciones
de la comunidad e instalaciones religiosas” (citado en Gessen, 2023).

En 2021, la Comisi6én Europea publicé un manual “para el uso practico” de la definicién,
que recomendaba, entre otras razones, utilizarla para capacitar a los funcionarios encargados
de reconocer los delitos motivados por el odio y crear el cargo de fiscal, coordinador o comi-
sario para el antisemitismo (Gessen, 2023). El gobierno alemén adopté esa definicién, como
puede constatarse en documentos oficiales: “El antisemitismo es una determinada percepcién
de los judios que puede expresarse como odio hacia los judios. El antisemitismo se dirige de
palabra o de obra contra personas judias o no judias y/o sus bienes, asi como contra institu-
ciones comunitarias judias u organizaciones religiosas. El Estado de Israel, entendido como un
colectivo judio, también puede ser objeto de estos ataques” (Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat, 2024, p. 50, nota 11).



De boletas y sociedades. Sistemas electorales comparados y sus complejidades

estd clara la magnitud de las alteraciones al orden politico, pues la in-
terpretacion de las cifras es ambigua; algunas fuentes se contradicen,
muchos delitos no se denuncian, no todas las denuncias culminan en
sentencias y, finalmente, los conceptos determinan la dimensi6n del
fenémeno que se pretende estudiar, es decir, también se trata de ins-
trumentos de autopercepcién del Estado.2! A pesar de las precaucio-
nes, vale la pena repasar algunos nimeros, sobre todo para registrar
aquellas fisuras del paraiso democratico prometido en el contexto de
las elecciones de 2024.

Para empezar, un informe de la policia consigna que, entre 2019 y
2022, el porcentaje de refugiados sospechosos de cometer algtin delito
oscilé entre 7.00 % y 8.00 % del total —que, a la vez, mantiene una ten-
dencia descendente alrededor de 1,800,000 desde 2019 y solo registra
un incremento y llega a 1,921,553 en 2022 (Bundeskriminalamt, 2023,
p. 8)—. Segun el mismo documento, en 2022 el niimero de inmigrantes
involucrados en estos delitos era de 142,721, es decir, 7.40 % del total
de sospechosos (7.10 % o 127,489 el ano anterior) (Bundeskriminala-
mt, 2023, p. 8). Esto se tradujo en un aumento de 11.90 % entre 2021 y
2022 (aunque el total también aument6 en 7.60 %, de 1.79 a 1.92 millo-
nes) (Bundeskriminalamt, 2023, pp. 2 y 8). Las infracciones con al me-
nos un extranjero aumentaron en 12.30 %, concretamente de 241,788 a
271,626 (el aumento total de infracciones fue de 6.50 %; de 2.82 a poco
mads de 3 millones) (Bundeskriminalamt, 2023, pp. 2 y 13). Por otro la-
do, en 2022 la mayoria de los delitos ultraderechistas contra inmigran-
tes fueron incitaciones al odio, insultos, propaganda, amenazas o dafnos
a la propiedad (Bundeskriminalamt, 2023, p. 25). Pese a una tendencia
general a la baja, el nimero de casos violentos aument6 de 289 en 2021
a 305 en 2022 vy, por primera vez desde 2016, los ataques a centros
de asilo aumentaron de 63 en 2021 a 82 en 2022 (incluidos 6 casos vio-
lentos) (Bundeskriminalamt, 2023, p. 25).

21 Es curioso que el discurso oficial estigmatice ciertas criticas al apoyo irrestricto del gobierno a

Ucrania o a ciertas editoriales por publicar a determinados autores como de “extrema derecha”
(Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, pp. 75, 88, 105 y 117). Estas etiquetas,
por arbitrarias que parezcan, permiten encasillar el debate publico en unos marcos estrechos,
donde cualquier posicién medianamente disruptiva es sospechosa de extremismo.
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Segin un informe posterior, en 2023 se registraron aproximada-
mente 5.94 millones de infracciones penales en Alemania, lo que se
tradujo en un aumento de 5.50 % en comparacién con 2022 (5.63 mi-
llones) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024a, pp. 9y
33). Ahora bien, de los 2.25 millones de sospechosos de cometer deli-
tos, 402,514 eran refugiados o solicitantes de asilo, es decir, casi 18.00 %
(cifra que refleja, ademds, un aumento de 29.80 % en relacion con el
ano anterior) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024a,
pp- 11-12). Si se excluyen las violaciones a reglamentos migratorios,
178,581 de los delitos se atribuyen a inmigrantes, es decir, 8.90 % del
total de 2,017,552 (con un aumento de més de 25.00 % respecto al aino
anterior) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024a, p.
13).22 Llama la atencién también el aumento de crimenes violentos: de
197,202 casos registrados en 2022 a 214,099 en 2023, es decir, en una
proporcion de 8.60 % (Bundesministerium des Innern und fir Hei-
mat, 2024a, p. 14). Los sospechosos aumentaron de 178,224 a 190,605
(Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 20244, p. 14). Los re-
fugiados pasaron de 21,388 a 25,732 (aumentaron en 20.00 % en com-
paracion con el afio pasado y representaron 13.50 % de los sospechosos
totales) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 20244, p. 14).

Pocas cosas indudables pueden desprenderse de estos nimeros. No
obstante, es claro que la llegada de refugiados esta lejos de reflejar las
esperanzas de politicos como Katrin Goring-Eckardt o Bodo Ramelow.
La vision se nubla mas si se presta atencion al especialista en temas
migratorios Ruud Koopmans, quien sostiene que la mayoria de los aten-
tados islamistas mortales de la ultima década fueron perpetrados por
refugiados o personas que se hacian pasar por tales (Koopmans, 2023).
Algo mas: entre 2017 y 2020, alrededor de 300 personas fueron victi-
mas de un homicidio, y més de 1,600 de un intento de homicidio, por

22 La Oficina Federal de Policia Criminal (Bundeskriminalamt) utiliza el término inmigrantes

(zuwanderer) para referirse a personas con estatus de “solicitantes de asilo” (asylbewerber),
“personas con derecho a proteccién y asilo” (schutzberechtigte und asylberechtigte), asi como
solicitantes de asilo con estatus tolerado (asylsuchende mit einer duldung) y también aquellos
que permanecen en el pais ilegalmente (Bundeskriminalamt, 2023, p. 8). El término inmigran-
tes oculta el hecho de que las cifras se refieren a la migracién irregular. El término refugiados
es mds comun para referirse a este fenémeno (Achterberg, 2024).
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parte de personas que habian entrado en Alemania como refugiados
(Koopmans, 2023).

Han sido motivo constante de indignacién, durante los altimos aiios,
los casos de violaciones y acoso sexual en el espacio publico. De hecho,
entre 2015 y 2022 se denunciaron en Alemania mas de 8,590 casos
de este tipo, involucrando a refugiados o solicitantes de asilo; mas de
90.00 % de las victimas eran mujeres (Achterberg, 2024).

En un reporte elaborado por la policia a peticién de algunas diputa-
ciones, el nimero de personas sospechosas involucradas en agresiones
sexuales registro, entre 2016 y 2017 —durante la crisis de refugiados—,
un aumento de mas de 45.00 % (de 6,475 a 9,414) (Kief3ler y Hulvers-
cheidt, 2024). En el mismo documento la policia consigné un aumento
en el nimero de violaciones grupales: de 400 en 2015 a 749 en 2016
(Kief3ler y Hulverscheidt, 2024). La proporcion de extranjeros involucra-
dos en estos crimenes aument6 de 45.00 % (197 de 433 sospechosos) a
56.20 % (277 de 493 sospechosos) (Kiefller y Hulverscheidt, 2024). Aun-
que desde 2018 el nimero de violaciones grupales se habia mantenido
relativamente constante —incluyendo la proporcion de sospechosos ex-
tranjeros—, en 2022 la proporcidn de personas extranjeras involucradas
era ya de 50.00 % —lo cual significa que este grupo sigue sobrerrepre-
sentado en este tipo de delitos (Kiefdler y Hulverscheidt, 2024)—.

Vale la pena continuar revisando los delitos de indole sexual. Segin
estadisticas policiales, en 2022 se denunciaron casi 12,000 casos de viola-
cién y agresion sexual (Achterberg, 2024; Bundesministerium des Innern
und fir Heimat, 20244, p. 14). De las casi 10,000 personas sospecho-
sas, 1,155 eran refugiadas o solicitantes de asilo (Achterberg, 2024; Bun-
desministerium des Innern und fiir Heimat, 2024a, p. 14). Se intuye una
sobrerrepresentacion de personas refugiadas o solicitantes de asilo en
estos delitos, pues en 2022 representaban menos de 2.50 % de la pobla-
cién alemana total (Achterberg, 2024). En 2023 hubo 12,186 violaciones
y ataques sexuales registrados (Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat, 20244, p. 14). Las personas sospechosas de cometer estos deli-
tos aumentaron en 2.50 % (de 10,045 a 10,295) y las refugiadas en 3.00 %
(de 1,155 a 1,193) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024,
p. 14). Las personas refugiadas representan, pues, 11.50 % de los casos.

Si se mira nuevamente el informe de la policia con enfoque en el fe-
némeno migratorio, se advierte que, pese a algunas inconsistencias, en
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términos generales coincide con los aumentos registrados —aunque en
menor proporcién—. Segtn el documento, en nimeros absolutos, los
casos resueltos de delitos contra la integridad sexual aumentaron, entre
2018y 2022, de 51,133 a 98,376 (Bundeskriminalamt, 2023, p. 39). Los
delitos con al menos 1 persona refugiada descendieron de 6,046 a 5,719
entre 2018 y 2020, pero, a partir de 2021, registran un incremento y lle-
gan primero a 6,906 y a 7,554 en 2022 (representando 7.70 % de todos
los delitos de esta indole) (Bundeskriminalamt, 2023, p. 39). El nime-
ro de personas inmigrantes sospechosas en este rubro también aumen-
t6 de 6,224 a 6,827 en comparacién con 2021 (lo que se traduce en un
aumento de 9.70 %) (Bundeskriminalamt, 2023, pp. 14 y 40). El porcen-
taje de personas inmigrantes en este tipo de delitos apenas ha variado
(7.60 % en 2021 y 7.70 % en 2022) (Bundeskriminalamt, 2023, pp. 14y
40). No es facil cotejar las cifras entre informes, ni siquiera en los ane-
x0s, porque unos engloban en la misma categoria crimenes de distinta
naturaleza sexual. Lo importante es registrar los conflictos en la socie-
dad alemana derivados de la llegada de personas refugiadas.

Las alteraciones al orden social no se agotan en robos, violacio-
nes o agresiones sexuales. En el Informe de 2023 sobre la Proteccién de
la Constitucion (Verfassungsschutzbericht) de la Oficina Federal para
la Proteccidn de la Constituciéon —Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(Bfv)—23 se registré un nuevo méaximo histérico de delitos extremis-
tas con 39,433 casos (en comparacién con los 35,452 de 2022); de estos,
2,761 fueron de naturaleza violenta (2,847 en 2022) (Bundesministe-
rium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 27). En 2023 el niimero de
infracciones penales que involucraban a ultraderechistas?* aumenté
de 20,967 hasta casi 26,000, incluyendo 1,148 delitos violentos (1,016 en
2022) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, pp. 27-
-28). Con algunas variaciones respecto a las cifras del estudio de la Bun-
deskriminalamt (BKA) mencionado mas arriba, el informe consigna un

23 Una de las tres ramas de los servicios secretos alemanes.

24 La Oficina Federal para la Proteccién de la Constitucién engloba en el fenémeno de ultradere-

cha a todos aquellos movimientos que fincan el valor de los individuos en términos de su ori-
gen étnico, nacionalidad, origen geografico o incluso una supuesta raza. En una comunidad
étnico-racial de este tipo se invalidan los valores del orden democratico libre, como la digni-
dad humana, el Estado de derecho y la democracia (Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat, 2024b, p. 74).
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aumento en los delitos contra centros de asilo: de 71 en 2022 a 148 en
2023 y de 6 a 15 en casos violentos (Bundesministerium des Innern und
fiir Heimat, 2024b, p. 31).2°> Segtin ese informe, en 2023 se atribuyeron
al “Movimiento ciudadanos del Reich” (Reichsbiirger) y a los “Autoadmi-
nistradores” (Selbstverwalter)?° 1,292 delitos politicos (1,856 en 2022),
de los cuales 1,070 se tipificaron como extremistas (1,358 en 2022), in-
cluyendo un total de 149 violentos (286 en 2022) (Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 34). Los delitos extremistas de
izquierda?’ pasaron de 3,847 en 2022 a 4,248 en 2023 (Bundesministe-
rium des Innern und fiir Heimat, 2024b, pp. 26 y 36). El incremento de
delitos violentos en estos circulos se cifré en 20.80 % (con 727 hechos
delictivos) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p.
36). En 2023 se atribuyeron 1,250 delitos a ideologias religiosas —so-
bre todo con trasfondo islamista: Ddesh, Al Qaeda o Hamas— (418 en
2022), de los cuales 72 fueron de naturaleza violenta (43 en 2022; un
aumento de 67.40 %) y 46 pusieron en peligro al Estado (39 en 2022; un
aumento de 18.00 %) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat,
2024b, p. 42).28 En 2023 se registraron 492 delitos antisemitas relacio-
nados con fundamentalismo religioso, incluyendo 22 casos violentos
(Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 42). El re-
porte explica el aumento significativo en comparaciéon con el mismo
periodo del ano anterior (33 delitos antisemitas, incluidos dos casos
violentos y 17 incitaciones al odio) como resultado de los atentados te-
rroristas perpetrados por Hamds en Israel el 7 de octubre de 2023 (Bun-
desministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 42). Con 30,650

25 En 2016, en plena crisis migratoria, la policia registré 995 delitos contra centros de asilo, de los

cuales 169 fueron violentos (Bundeskriminalamt, 2024, p. 6).

26 Los “Ciudadanos del Reich” consideran al Estado aleman un artificio de los Aliados y mani-

fiestan su lealtad a un Reich con las fronteras de 1871 (Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat, 2024b, p. 132).

27 Los extremistas de izquierda anhelan eliminar el orden estatal democrético existente para sus-

tituirlo con un sistema comunista o anarquista (Bundesministerium des Innern und fiir Hei-
mat, 2024b, p. 150).

28 Elislamismo pretende la abolicién parcial o total del orden democritico de la Republica

Federal de Alemania. Esta forma de fundamentalismo se basa en la conviccién de que el is-
lam no es solo una cuestion privada, sino que determina la vida social y el orden politico, o
deberia regularlo al menos parcialmente (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat,
2024b, p. 206).
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personas (29,750 en 2022), el nimero de personas extremistas poten-
ciales con ideologias extranjeras aumenté ligeramente (Bundesminis-
terium des Innern und fiir Heimat, 2024, p. 264).2%

A finales de octubre de 2021, la Fiscalia Federal con sede en Karls-
ruhe habia iniciado 210 investigaciones relacionadas con el terrorismo
islamista, 10 contra extremistas de izquierda y apenas 5 contra extre-
mistas de derecha (Hermann y Maksan, 2021). Un afo antes la autori-
dad habia emprendido 372 investigaciones contra islamistas, 10 contra
extremistas de derechas y cuatro contra extremistas de izquierdas
(Hermann y Maksan, 2021).39 A los nimeros se suman episodios sim-
bdlicos como los asaltos sexuales en Colonia durante la Nochevieja de
2015, el atentado islamista en el mercadillo navidenio de Berlin de 2016,
el asesinato del policia Rouven L. en Mannheim en 2024 o el asesinato
de 9 personas de origen inmigrante en 2 bares shisha en Hanau, Hes-
se, el 20 de febrero de 2020.

Se insiste: es probable que las discrepancias estadisticas y los aumen-
tos se deban a muchos factores; en todo caso, interesa subrayar que la
extrema derecha dista mucho de ser la tinica forma de alteracion del or-
den y que la violenta transformacién de cualquier sociedad dista mucho
de ser la “revolucion pacifica” que pregonaba Goring-Eckardt.

No todos los cuestionamientos de las premisas del orden democra-
tico liberal son necesariamente delitos. La critica de la inmigracién
alcanzé un nuevo registro en 2010, cuando Thilo Sarrazin —exmiem-
bro de la junta directiva del Consejo del Banco Federal Central (Bun-
desbank), exministro de Finanzas de Berlin y miembro del Partido
Socialdemoécrata (spp) hasta su expulsion en 2020—, apoyado en ar-
gumentos socialdarwinistas, invocaba en su libro Alemania se disuelve
(Deutschland schafft sich ab) un “nosotros” amenazado por el declive

29 El extremismo extranjero no islamista incluye organizaciones con elementos ideolégicos de dere-

chas y de izquierdas, asi como organizaciones que fomentan esfuerzos separatistas en sus paises
de origen (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 262). La organizacién mas
importante en este ambito en Alemania sigue siendo el Partido de los Trabajadores del Kurdistdn
(Partiya Karkerén Kurdistan) (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2024b, p. 264).

30 La Fiscalia Federal solo se ocupa de delitos que suponen una amenaza grave para el Estado (ge-

neralmente terrorismo). En cambio, el informe de la Oficina Federal para la Proteccién de la
Constitucion incluye delitos de propaganda (por ejemplo, rociar una esvastica en una pared,
distribucién de peliculas o canciones de contenido extremista) (Hermann y Maksan, 2021). Esta
precision coloca la amenaza fantasmagorica de la extrema derecha en una dimensién mas justa.
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demografico y la proliferacién de personas inmigrantes de origen ara-
be con menor capacidad intelectual (Sarrazin, 2010). Pese a su tono
decimonoénico —con ecos de Joseph Arthur de Gobineau o Houston
Stewart Chamberlain—, los argumentos se articulaban en lenguaje
moderno: coeficiente intelectual, productividad, eficiencia, graficos e
informes P1sA (Programa para la Evaluacidn Internacional de los Es-
tudiantes). Quedaba, eso si, en entredicho la antropologia liberal del
individuo racional, que puede integrarse en una sociedad por pura vo-
luntad. En octubre de 2014, los Patriotas Europeos contra la Islamiza-
cién de Occidente —Patriotische Europder Gegen die Islamisierung des
Abendlandes (Pegida)— hicieron su aparicién en Dresde. El movimien-
to tuvo sus momentos estelares, gano titulares y desaparecio de la es-
cena principal paulatinamente.

Maids determinante en el tono de la conversacién publica fue la
irrupcién de Afp el 6 de febrero de 2013.31 En sus primeros afios de
existencia, el euroescepticismo y las criticas econémicas formuladas
en lenguaje ordoliberal dominaron las posiciones del partido (Havertz,
2021, p. 38). En la deriva nacional-conservadora, a partir de 2013 fue-
ron claves Alexander Gauland, presidente del partido en Brandeburgo
entre 2014 y 2017, y Bjorn Hocke, portavoz y candidato al Bundestag
de Turingia (Havertz, 2021, pp. 39-40). En 2014 AfDp cosechd 9.70 % de
votos en Sajonia, 12.20 % en Brandemburgo y 10.60 % en Turingia (Ha-
vertz, 2016, p. 39). Junto con André Poggenburg, entonces lider del parti-
do en Sajonia-Anhalt, Hocke definié en marzo de 2015 a la formacién
politica en la Resolucién de Erfurt (Erfurter Resolution) como “mo-
vimiento del pueblo contra los experimentos sociales de las tltimas dé-
cadas” y resistencia contra “el vaciamiento de la soberania y la identidad
alemanas” (Havertz, 2021, p. 40).32 Durante la crisis de refugiados de
2015, Gauland denunci6 una politica para “sustituir al pueblo aleman’,

31 La franja de derechas del espectro partidista ya ha visto aparecer, con bastante frecuencia, pro-

yectos similares. Algunos ejemplos: la Liga de Ciudadanos Libres (Bund Freier Buirger-Offen-
sive fiir Deutschland), los Republicanos (Republikaner) y la Iniciativa Pro Centro Aleman-Pro
Marco Alemén (Pro Deutsche Mitte-Initiative Pro D-Mark), aunque con recursos financieros
mads reducidos y una menor influencia meditica.

32 Hocke (de nuevo con Poggenburg) fue miembro fundador de Der Fliigel (El Ala), una agrupa-

ci6on informal de miembros extremistas del partido. En 2020, la asociacién declaré su diso-
luciédn tras ser clasificado oficialmente como de extrema derecha (Havertz, 2021, p. 40).
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confirmando el giro ideolégico de la formacion (Havertz, 2021, p. 41).
En las elecciones federales de 2017 Afp obtuvo casi 13.00 % de los vo-
tos (Havertz, 2016, p. 45).33

Los resultados alentadores para el nuevo partido siguieron en los
comicios de Baviera y Hesse de 2023. En ese afio, Robert Sesselmann
se convirtio en el primer administrador de distrito (landrat) de Afp en
Alemania, en Sonneberg. Apenas unas semanas después, Hannes Loth
triunfo en las elecciones a alcalde en Raguhn-JefSnitz, Sajonia-Anhalt.
El 10 de enero de 2024 una investigacion de la organizacién Correctiv
publicé que, en noviembre de 2023, miembros de AfD se reunieron en
Potsdam con neonazis y empresarios para discutir una expulsién ma-
siva de migrantes o solicitantes de asilo (Bensmann et al., 2024). A pe-
sar del escdndalo, en las elecciones europeas de 2024, AfD se convirti6
en la segunda fuerza mds votada con casi 16.00 % de los votos y 15 di-
putaciones. En las elecciones de Turingia de septiembre del mismo afio,
1 de cada 3 votantes (32.80 %) escogié la papeleta del partido liderado
por Bjorn Hocke y, en Sajonia, Afb quedo en segundo puesto (30.60 %),
apenas detras de los democristianos (31.90%).

Segun el instituto de encuestas Infratest dimap, la seguridad social,
la migracion y la criminalidad fueron determinantes en las elecciones
de este ano (Infratest dimap, 2024a y 2024b). Después de las votaciones,
Jirgen Hartmann, de 74 afios y habitante de Wickerstedt, Turingia, con-
fesé haber dado un voto a AfD y otro a la Alianza Sahra Wagenknecht-
-Por la Razén y la Justicia —Biindnis Sahra Wagenknecht-Vernunft
und Gerechtigkeit (Bsw)— porque “los viejos partidos ya han tenido su
oportunidad”34 En su opinién, la inmigracién y la guerra en Ucrania eran

33 Durante esas elecciones aparecieron afiches por todas las ciudades que confirmaban el cam-

bio discursivo: en uno aparecia un lechén en la campina rotulado con la leyenda “;El islam?”.
“No marida con nuestra cocina” (“Islam?” “Passt nicht zu unserer kiiche”); en otro, una mujer
caucdasica embarazada aparecia retozando en la campina con la leyenda “;Nuevos alemanes?”.
“Los hacemos nosotros” (“Neue deutsche?” Machen wir selber); en uno mas, tres mujeres en
trajes regionales (trachten) sostenian copas de vino en un vifiedo junto a la pregunta “Burka?”.
“Nosotros preferimos el [vino] burgunder” (“Burka?” Ich steh’ mehr auf burgunder!).

34 Fl Biindnis Sahra Wagenknecht (Razén y Justicia), fundado en torno a la diputada Sahra Wa-
genknecht, proveniente de La Izquierda, sumé 6.20 % de votos en sus primeras elecciones eu-
ropeas y casi 16.00 % en los comicios de Turingia y Sajonia, respectivamente. Se dejard para
otra ocasién un andlisis de esta formacion que, al menos en las elecciones de 2024, combiné el
conservadurismo cultural con la izquierda econémica.
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los temas fundamentales en la parte oriental de Alemania. Este exoficial
del Ejército Popular Nacional (Nationale Volksarmee) de la Republica De-
mocratica Alemana (RDA) estd convencido de que Occidente es respon-
sable de la guerra en Ucrania (“es fascista que tanques alemanes disparen
a soldados rusos”) y cree que solo Bsw y AfD son capaces de negociar un
armisticio. “Las leyes deben adaptarse a la vida y no la vida a las leyes’,
dice; “eso es dialéctica’, anade. “;Qué significa eso en concreto?’, le pre-
gunta el entrevistador. “Que en Turingia se organicen deportaciones de
refugiados criminales’, responde (Rampe et al., 2024).

Otra mujer, entrevistada por el mismo diario, se quejaba de la pre-
sencia exagerada de personas extranjeras en Gera —muchas, aparen-
temente, delincuentes—, aunque confesaba no tener problema con “los
que llegan a trabajar y pagan impuestos” (Boenke et al., 2024). Otra,
de unos 60 anos, enlista para Segunda Televisiéon Alemana —Zweites
Deutsches Fernsehen (zDF)— las razones del entusiasmo en Gorbitz,
Dresde: la gente estda molesta con la politica de asilo (zDFheute Nachri-
chten, 2024b, 01:59).

Semanas antes de las elecciones en Turingia de septiembre de 2024,
algunas personas simpatizantes de Afb en un mitin, cubiertas con ban-
deras alemanas, declararon para Der Spiegel: “Ya era hora de que la
gente despertara, pero todavia hay demasiados estipidos por ahi que
piensan que el partido verde y partidos como el sPD son buenos para
nosotros” (Der Spiegel, 2024, 01:12). Otra mujer, ataviada en un tra-
je regional, complementa: “Cualquiera que no haga lo que quieren Los
Verdes es de derechas. Es indignante. Crecimos en la RDA, vivimos la
dictadura y lo que experimentamos ahora ya no es agradable” (Der
Spiegel, 2024, 02:40).

En el marco de una visita del ministro presidente Michael Kretschmer
en Erzgebirge, Sajonia, una persona le espeta al politico de cpu que Afp
“no es un partido fascista” (Der Spiegel, 2024, 05:00). Kretschmer revira
aduciendo que él los escucha en el Parlamento local, pero una sefiora, al
margen hasta ese momento, se entromete: “Es intatil. Hemos votado a la
¢DU durante muchos afios, pero no volveran a obtener nuestro apoyo.
Est4, por ejemplo, la politica frente al coronavirus. Escuché entrevistas
de usted y eso fue lo ultimo de cbu para nosotros” (Der Spiegel, 2024,
05:00). Para contrarrestar el lugar comtn que atribuye a los alemanes
del Este una inclinacién cuasipatolégica al extremismo, vale la pena
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citar a un exfuncionario de aduanas de Deggendorf, Baviera, quien,
hace unos anos, explicé su adhesion a AfD en los siguientes términos:

El islam no pertenece a Alemania. Quiero mi cultura y, como puede
ver, soy un tipico Waidler bavaro, como se dice del bosque, y amo
mi patria y quiero que siga siendo asi, nuestras costumbres, nuestras
tradiciones y ya veo venir una islamizacién sigilosa. (Der Spiegel, 2017,
07:31)

A finales de agosto de 2024, un taxista berlinés, de unos 60 afnos apro-
ximadamente, con una gorra que mostraba su apoyo a Donald Trump,
confi¢ al autor de este texto, con un dejo de decepcion en el rostro, que
los partidos se habian vaciado de contenido ideoldgico (“substanzlos”)
(an6nimo, comunicacién personal, 31 de agosto de 2024).

Un estudio elaborado por el Pew Research Center muestra que el
porcentaje de alemanes satisfechos con el funcionamiento del sistema
politico ha disminuido de 73.00 % en 2017 a 57.00 % en 2023 (Wike et
al., 2024, pp. 53 y 55). En ese mismo documento se consigna que solo
la mitad de los encuestados tenia una opinidn favorable del canciller
Scholz (Wike et al., 2024, p. 60). Otro estudio de 2024, acerca de la in-
tencion de voto en jovenes de 14 a 29 anos, coordinado por Simon Sch-
netzer, Kilian Hampel y Klaus Hurrelmann, mostr6 que el apoyo a Afp
aumento en la generaciéon mas joven (Deutsche Presse-Agentur, 2024c).
El estudio también aporta informacidn respecto a las inquietudes de es-
tas generaciones: inflacion, guerra, vivienda cara, crisis, colapso del sis-
tema de pensiones, etcétera (Deutsche Presse-Agentur, 2024c).

Curiosamente, el estudio del Pew Research Center registra también
que, en 2023, 81.00 % de encuestados tenia una opinién poco favorable de
AfD (Wike et al., 2024, p. 62). No hay que buscar mucho para encontrar
testimonios que respalden estos nimeros. Simone Treiber, una mujer
que participa en la iniciativa “Turingia abierta al mundo” (Weltoffenes
Thiiringen), expresé en una entrevista con Die Zeit su inconformidad
con el batacazo electoral de 2024: “De los ultraderechistas no sale nada
constructivo” (Rampe et al., 2024). Otra, de 23 anos, resumio los resul-
tados electorales en una frase: “Podria vomitar” (Rampe et al., 2024).
“Si AfD gana en Sajonia, jtienen futuro aqui las empresas? ;Y sila Afp
desanima a los trabajadores cualificados extranjeros, seguirian viniendo
inversores a Sajonia?” (Rampe et al., 2024). Una m4s, de unos 20 anos,
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comenta para zDF, desde un café en Dresdner Neustadt, que “mi espe-
ranza era [...] que la gente aqui en Sajonia despertara y no votara por
AfD de forma tan abrumadora” (zbrheute Nachrichten, 2024c, 01:23).

No se ignora que una posible explicaciéon de estas opiniones discor-
dantes podria ser que las personas, a pesar de mostrar en publico su
respaldo a la democracia liberal, en una maniobra de “alardeo moral’,
recurran en privado a otros lenguajes; aun asi, Afp dista mucho de ha-
ber conseguido el apoyo de una sociedad entera. No obstante, quiza lo
mads relevante para esta indagacion es que ciertas posiciones de AfD,
deliberadamente escandalosas, enuncian un desplazamiento discursivo
del nacionalsocialismo del centro del mito estatal para fincar la auto-
determinacidn del Estado en otros elementos.

En 2017, Gauland calificé al periodo nazi como “excremento de pa-
jaro” en “mil anos de exitosa historia” (citado en Havertz, 2021, p. 46) y, en
un discurso pronunciado en Dresde, Hocke lamenté que los alemanes
fueran “el inico pueblo del mundo que ha plantado un monumento a la
vergiienza en el corazén de su capital” (citado en Havertz, 2021, p. 73).
En este campo discursivo se pueden acomodar otros episodios simbo-
licos: a finales de mayo de 2021, Hocke pronuncié durante un mitin
el lema de las Tropas de Asalto —Sturmabteilung (sa)— nacionalsocia-
listas “todo por Alemania” (Alles fiir Deutschland) y, en mayo de 2024,
el eurodiputado Maximilian Krah, cabeza de lista para las elecciones
europeas, abandon¢ la cipula de la formacién después de unas decla-
raciones relativizando a las Schutzstaffel (ss).

No solo desde la derecha aparecen cuestionamientos de los funda-
mentos del orden politico. Un botén de la izquierda: la Estructura Roja
Hamburgo (Rote Aufbau Hamburg) condena a Israel como “brazo ex-
tendido del imperialismo estadounidense, especialmente en lo que res-
pecta al conflicto palestino-israeli” (Goertz, 2024, p. 168). La Oficina
Estatal de Berlin para la Proteccién de la Constitucion (Landesamt fiir
Verfassungsschutz Berlin) denunci6 recientemente “declaraciones anti-
semitas y llamamientos a la destruccion del Estado de Israel” en el con-
texto de manifestaciones organizadas por Samidoun —fundada en 2012
como rama del Frente Popular de Liberacion de Palestina— (Senats-
verwaltung fiir Inneres und Sport Berlin, 2023, p. 65, citado en Goertz,
2024, p. 158). El 4 de noviembre de 2023, durante las manifestaciones
pro-Palestina en Essen, se escucharon canticos pidiendo un “califato”
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y “derrotar a los infieles’, mientras ondeaban banderas de Daesh y car-
teles relativizando el Holocausto y cuestionando el derecho de existen-
cia de Israel (Goertz, 2024, p. 159).

Ciertamente, Alemania no puede arrogarse en solitario la capacidad
de discernir antisemitismo de una critica al Estado de Israel ni tiene la
capacidad operativa para vigilar a las personas disidentes. En cualquier
caso, conciliar repertorios culturales distintos no deja de ser conflicti-
vo. Lo mas grave: los cuestionamientos acerca de la existencia de Israel
provenientes de poblaciones musulmanas impiden, desde la perspec-
tiva alemana, que las personas refugiadas, entendidas como colectivo
imaginario, asuman el papel de las personas judias como victima ab-
soluta. En un escenario de esta naturaleza, las diferencias desaparecen
paulatinamente; en todas partes aparece el mismo deseo, el mismo odio
o la misma pulsién violenta.

Elaboracion mitica del chivo expiatorio,
derivas autoritarias de la democracia

Pese a la variedad de voces que cuestionan el orden politico en Alema-
nia, lo que llama la atencién es el consenso de la elite politica en torno
a una amenaza inédita por parte de la extrema derecha. Resulta espe-
cialmente significativa la obsesién, el modo en que se habla de ella,
la importancia que se le confiere y el lugar que tiene en los medios y
en la retérica politica. Por encima de la realidad, de por si compleja
y llena de matices, se superpone la verdad omnimoda, simplificado-
ra, inquebrantable del mito. No se trata de un fenémeno irracional
o del inane capricho de unos cuantos: la mitificacién —consciente o
no— de un grupo heterogéneo de personas inconformes con el orden
politico como el eterno retorno del nacionalsocialismo pretende ac-
tivar la violencia fundadora del Holocausto para cohesionar a la so-
ciedad en torno a un enemigo comun y evitar asi la dispersién de la
violencia reciproca.

Nancy Faeser, por ejemplo, en su primer discurso como ministra del
Interior, era rotunda: “la mayor amenaza para nuestra democracia es el
extremismo de derechas”. El recurso retérico actualizaba la violencia
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fundadora: “Es deber de todos nosotros garantizar la proteccién de los
judios” (Die Bundesregierung, 2022). E1 18 de enero de 2024, en otra
intervencion acerca de “democracia militante” (wehrhafte demokratie),
la ministra insisti6 en el mito originario, desde su aurora épica hasta el
cénit constitucional:

Este ano celebramos que Alemania volvié a ser una democracia desde
hace 75 anos. Celebramos nuestra Constitucion liberal, la Ley Fun-
damental. Es una constitucidén que pone a las personas en el centro, su
dignidad, sus derechos, la igualdad universal de todos ante la ley. Hay
lecciones muy amargas detrds de estos logros. Las hemos aprendido
de los errores del pasado: del fracaso de Weimar, de los crimenes inca-
lificables que siguieron al ascenso de los nacionalsocialistas, cuando el
racismo, el antisemitismo y la megalomania nacionalsocialista acaba-
ron en millones de asesinatos, expulsiones y sufrimientos sin limites.
Todos deberiamos haber comprendido e interiorizado estas lecciones
[énfasis anadido]. (Faeser, 2024)

La mitificacién de la extrema derecha permite legitimar ciertas
medidas para que la democratizacién del mundo continde sin aspavien-
tos. Para interrumpir el cuestionamiento del orden politico, los parti-
dos tradicionales cercaron, por ejemplo, a la formacion partidista Afp
con un “cordén sanitario”’3> Debido a declaraciones de sus miembros
calificadas como radicales, el partido estéd catalogado como “presun-
to extremista de derecha” por la Bfv (Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat, 2024b, p. 113).3¢ Las medidas no se agotan ahi. Pa-

35 En 2020, la eleccién del candidato liberal Thomas Kemmerich con los votos de Alternative fiir

Deutschland (Afp) provocé un terremoto politico. A pesar de que, en situaciones normales,
el consenso liberal condena a la extrema izquierda, en situaciones limite se tiende a contempo-
rizar, pues el enemigo fundamental del orden politico es la extrema derecha. A principios de
semana, tras las sonadas victorias electorales de Afp en Turingia y Sajonia de 2024, la Christ-
lich Demokratische Union Deutschland inicié conversaciones con el Partido Socialdemécrata
y la Alianza Sahra Wagenknecht (Reichart, 2024).

36 A principios de 2021, la Oficina Federal para la Proteccién de la Constitucién (fv) incluyé a

Alternative fiir Deutschland (Afp) y a su organizacién juvenil, Alternativa Juvenil (Junge Al-
ternative), en la lista de “sospechosos de extrema derecha” La Afp apel6 la decisién. En ma-
yo de 2024, el Tribunal Administrativo Superior de Renania del Norte-Westfalia en Miinster
dictaminé que la Bfv puede seguir clasificando a Afb como organizacién “sospechosa de ex-
trema derecha” y utilizar los servicios de inteligencia para la vigilancia del partido. La Afp de
Turingia y Sajonia estdn desde entonces bajo vigilancia de la Bfv como “grupo extremista
de ultraderecha”. La Bfv concluyd, por otro lado, en abril de 2023, que la Alternativa Juvenil
representa una amenaza para la democracia por sus posiciones xenéfobas o incluso racistas.
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ra Faeser, el “potencial de accién y la influencia social” deberian bastar

para retirar dinero a organizaciones de extrema derecha, anular la te-

nencia legal de armas a miembros de “organizaciones sospechosas de

extrema derecha” o facilitar la expulsidn de los extremistas de derecha

en la funcién publica (Keilani, 2024). El presidente de la Bfv, Thomas

Haldenwang, fue mas lejos:

No debemos cometer el error de fijarnos solo en la voluntad de uti-
lizar la violencia [...] Debemos tener cuidado de que los patrones de
pensamiento y lenguaje correspondientes no se incrusten en nuestro
lenguaje. Es bueno que el término “remigracion” (remigration), votado
como “palabra més negativa del aio 2023” (unwort des jahres),>” haya
sido desenmascarado. (Keilani, 2024)

37

En febrero de 2024, un tribunal administrativo ratificé que las juventudes del partido pue-
den ser consideradas extremistas, después de que éstas presentaran un recurso contra la de-
cisién de la Bfv.

Asilo anuncié en Marburgo la Campania Critica con el Lenguaje “Palabra negativa” (Sprachkri-
tische aktion unwort des jahres) (Tagesschau, 2024a). “La palabra se ha convertido en un eufe-
mismo para la demanda de expulsiones forzosas e incluso deportaciones masivas de personas
con antecedentes migratorios en el movimiento identitario, los partidos y otros grupos de de-
recha’; afirmé el jurado (Tagesschau, 2024a). En enero de 2024, Alternative fiir Deutschland
explicd, en un documento oficial, que por “remigracién” entendia “todas las medidas e incenti-
vos necesarios para la repatriacién constitucional y de conformidad con el Estado de Derecho de
los extranjeros obligados a abandonar el pais [énfasis anadido]” (Alternative fiir Deutschland,
2024). Asimismo, el documento explicaba las medidas que los parlamentarios del partido inten-
tarian poner en practica en consonancia con el concepto: 1) lograr la deportacion sistematica
de casi 250,000 personas extranjeras que, de acuerdo con la normativa legal, deberfan abando-
nar el pais; 2) estipular que la residencia humanitaria solo se concediera mientras existiera un
motivo real para escapar del pais de origen; 3) revertir la ininterrumpida inmigracién masiva
desde 2015 en franca violacién de las normas del Convenio de Dublin, la Ley Fundamental y
la Ley de Asilo; 4) priorizar la repatriacion de personas delincuentes, extremistas y criminales
extranjeras, ya sea a sus paises de origen o a terceros paises para proteger a la ciudadania res-
petuosa de la ley en Alemania; 5) garantizar que “quien importe a Alemania los conflictos de
su pais de origen” pierda el derecho de asilo; 6) fomentar que el derecho de residencia depen-
da de las capacidades econdmicas; 7) evitar, en ultima instancia, que la repatriacién sea ne-
cesaria, entorpeciendo la inmigracién ilegal mediante la garantia de asilo en lugares cercanos
al pais de origen, la proteccién eficaz de las fronteras y el desmantelamiento de los incenti-
vos actuales (sueldo ciudadano, derecho de residencia, naturalizacién exprés) (Alternative fiir
Deutschland, 2024). El documento muestra claramente que el lenguaje del partido se apega a
criterios legales y que, al menos en este caso, dista mucho de la seméntica volkisch (etnona-
cionalista) de otros tiempos. Pero quizé lo mas sobresaliente es que este ejemplo permite a la
persona lectora constatar hasta qué punto la lucha por el significado de los conceptos forma
parte de lo politico.
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Es posible imaginar que un convencido de la presuncién de inocen-
ciay de la libertad de expresién no veria con buenos ojos esto, pero es
claro que nadie va a reclamarlo, porque la amenaza de la extrema de-
recha justifica medidas excepcionales.

En vista de los resultados del estudio de tendencias politicas de los
jévenes en Alemania, citado paginas arriba, el presidente de la comi-
sion de educacidn en el Parlamento, Kai Gehring (Verdes), en un acusa-
do espiritu ilustrado, pidié revisar los 16 planes de estudios estatales y
actualizar cémo se ensenian

el fracaso de la Repuiblica de Weimar, la toma del poder por Hitler, el
Holocausto y las atrocidades de la dictadura nazi. El sistema educativo
tiene un papel clave que desempeiiar en lo que respecta a la educacién
democrdtica, la conciencia historica y la prevencion del extremismo
antidemocrdtico [énfasis anadido]. (Lehmann, 2024)

La batalla por las almas réprobas no se libra, empero, tinicamente
en las aulas. En el marco de la Eurocopa de futbol, celebrada en Ale-
mania en 2024, la ciudad de Berlin y la organizacién What Matters, en
cooperacién con World Jewish Congress, Stiftung Fussball & Kultur
Euro 2024, Landes Sportbund Berlin y Heimspiel fiir Europa, monta-
ron en la Haus des Deutschen Sports del Olympiapark una exposicion
titulada Deporte. Masa. Poder. El futbol en el nacionalsocialismo (Sport.
Masse. Macht. FufSball im Nationalsozialismus). El guion museografi-
co repasaba la exclusion de equipos de futbol después de 1933, la orga-
nizacién de un torneo en el campo de concentracién de Sachsenhausen
en 1942, un partido en Buchenwald o el drama de los jugadores perse-
guidos por el régimen. Mas adelante, el visitante encontraba los videos
de cinco “mujeres del mundo del deporte’, contando historias de judios
perseguidos durante el Tercer Reich; por ejemplo, Pia Mann habla de
Heinz Kerz, Fatou Touray de Lilli Henoch o Célia Sasi¢ de Eddy Hamel.

De nuevo: se trata de amalgamar tramposamente el presente con el
pasado para que la extrema derecha termine por adquirir contornos
monstruosos. En otra serie de videos en la exposicion, Cory Weiss, del
World Jewish Congress, expresaba desde Israel, en ocasién del Yom
Hashod (Dia del Recuerdo del Holocausto), su solidaridad con el pueblo
israeli en el contexto de los ataques de Hamads del 7 de octubre de 2023.
En otro lado, una mampara con el titulo “Dar forma activa al cambio”
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(Wandel aktiv gestalten) ostentaba una cintilla con incidentes “racistas,
discriminatorios o antisemitas” en el futbol aleman y el texto siguiente:
“Los aficionados y los deportistxs [sic] activos de muchos paises se han
comprometido a garantizar que el futbol pueda ser colorido, diverso y de-
mocrdtico [...] Pero la gente debe seguir asumiendo responsabilidades
e implicindose en la sociedad [énfasis afiadido]” (Sport. Masse. Macht.
Fuf$ball im Nationalsozialismus, 2024).

A manera de epilogo, los organizadores colocaron a disposicion de
los visitantes unas hojas en gran formato como libro de visitas. Algu-
nos de los comentarios fueron:

Creo que la exposicion estd muy bien lograda y ofrece una perspectiva
del mundo del deporte diferente. Es estupendo que se analice de esta
manera. Lo Gnico que me parece muy desconcertante es que en la
seccién “Formar activamente el cambio” se presente una asociacion
cuyo significado es “malo/malvado”. ;Qué cambio esperan? {Creo que
es importante que se investigue esto! jGracias! [En otra hoja:] {Nunca
mads! Jédanse Nazis. jj;A la mierda aAfp!!! El futbol es libertad. (Sport.
Masse. Macht. FufSball im Nationalsozialismus, 2024,

Las personas salen de la exposicion convencidas de que el pais esta
amenazado por una reedicion de Auschwitz y que AfD es la continua-
cion del nacionalsocialismo de la década de 1930.

Los servicios de radiodifusiéon también ayudan a propagar los fun-
damentos miticos del Estado alemdn. Deutschlandfunk Kultur, uno de
los canales de radio nacionales, produjo, por ejemplo, un clip titula-
do “;Dénde ir de vacaciones cuando Europa vota por la derecha?” (Wo
urlaub machen, wenn Europa rechts wihlt?). En el video, difundido en
Instagram, la periodista Ivy Nortey inicia afirmando que “el ambiente
politico de un pais influye en la tranquilidad con la que se puede ir de
vacaciones” y que “los partidos populistas de derechas arremeten contra
las personas de origen migrante”3® Los resultados electorales, reitera
Nortey, demuestran que los ciudadanos de toda Europa votan a estos

38 En original el término es migrantisierte menschen. Segtn el portal Rise, una “plataforma para

la cultura juvenil, la educacién mediatica y la democracia” del Instituto para la Educacién Me-
diatica en la Investigacion y la Préctica (Institut fiir Medienpddagogik in Forschung und Pra-
xis), las “personas migrantes” son aquellas que experimentan formas de exclusién y racismo
debido a su origen (Rise, s. f.).
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partidos (Deutschlandfunk Kultur, 2024). Con toda deliberacién, Bet-
tina Schausten, redactora jefa de la ZDF, borra cualquier tipo de matiz
histérico en el noticiero heute-journal:

El I de septiembre de 1939 comenzd la Segunda Guerra Mundial con
el ataque de la Wehrmacht a Polonia. Alemania llevé al mundo entero
sufrimiento y muerte, asesinando a seis millones de judios. E1 1 de
septiembre de 2024, 85 afnos después, un partido se convierte en la
fuerza politica mas fuerte del estado aleman de Turingia, catalogado
por la Oficina para la Proteccién de la Constitucién como de extrema
derecha, con un candidato que habla como un fascista y al que tam-
bién se le puede llamar asi [énfasis anadido]. (zDFheute Nachrichten,
2024b, 31:06)

Caben muchas y muy distintas posibilidades en la estructura seman-
tica del mito. Lo fundamental en todas ellas es la presencia de los tres
elementos nodales: el Holocausto como origen del orden politico, la
democracia como uUnica alternativa para evitar el regreso a la violencia
primigenia y la amenaza del retorno del nacionalsocialismo. En todos
los casos hay especulaciones, insinuaciones, suposiciones y usos tram-
posos de la historia, enhebrados para relatar una historia verosimil.

Mercado de la indigencia.
Usos y artificios del mito en la vida cotidiana

El recurso del mito no es prerrogativa de las elites. Las formas miticas
ayudan a las sociedades a lidiar con los miedos, las esperanzas y las in-
certidumbres que provoca la realidad. El fin de semana de Pentecos-
tés de 2024, en un video grabado en la terraza de un restaurante en la
turistica isla de Sylt, varios jovenes saltan y corean con la melodia de
“L'amour toujours’, de Gigi D’Agostino: “Alemania para los alemanes,
extranjeros fuera” (Deutschland den deutschen, ausldnder raus).

Uno de ellos parece disimular un saludo hitleriano, mientras evo-
ca el bigote del dictador con dos dedos entre el labio y la nariz. El su-
ceso podia haber quedado como una estampa de la decadencia de las
elites alemanas o un ejercicio de mal gusto de jovenes alcoholizados.
Sin embargo, se volvié importante porque condensé en una imagen el
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mito de la extrema derecha y ofrecié un chivo expiatorio a una sociedad
polarizada. El jueves siguiente al suceso, la discoteca Pony se distan-
ci6 en Instagram del video que circulaba en redes sociales y el propie-
tario Tim Becker confes6 a la Agencia Alemana de Prensa (DPA) que
la escena habia quedado grabada en camaras de vigilancia. “Estamos
profundamente consternados’, escribié Becker. “Todos los huéspedes,
independientemente de su origen étnico, son bienvenidos aqui” (Berliner
Morgenpost, 2024; zprFheute Nachrichten, 20244, 04:17).

Acto seguido, Becker cerca al chivo expiatorio cuando explica que los
casi 300 invitados en la terraza cantaban con normalidad: “En realidad
solo eran esas cinco personas que entonaban su texto asqueroso” (Ber-
liner Morgenpost, 2024; zprheute Nachrichten, 2024a, 05:17). Como
consecuencia de este suceso, el duefio prometié que “L'amour toujours”
no se volveria a tocar y facilité los nombres de los cinco implicados y el
video a la policia (Berliner Morgenpost, 2024; zDrheute Nachrichten,
2024a, 06:45, 09:30). No obstante, el suceso no podia quedar ahi, por-
que la amenaza de la extrema derecha también sirve para que muchos
posen como modelos de virtud: “Denunciaremos este comportamien-
to repugnante y recurriremos a todas las opciones del derecho penal’,
sentencid Becker (Berliner Morgenpost, 2024).3°

La agencia de publicidad Serviceplan Group, por su parte, anuncio
en Instagram que habia despedido a una persona involucrada en el in-
cidente: “No toleramos el racismo en ninguna de sus formas dentro de
nuestro grupo de agencias” (Berliner Morgenpost, 2024). La influyen-
te Milena Karl cancelé la relacion laboral con un empleado involucra-
do en el suceso y se distancié “de todas las personas que aparecen en
este video’, recurriendo a la consabida reserva de legitimidad: “Yo mis-
ma soy migrante y, como futura madre, todo lo que se ve en este video
representa una sociedad en la que no quiero criar a mi hijo” (Berliner
Morgenpost, 2024).

39 Elsistema judicial y el sacrificio tienen la misma funcién, pero el sistema judicial es infinita-

mente mas eficaz. Solo puede existir asociado a un poder politico realmente fuerte. De igual
manera que las victimas sacrificiales son ofrecidas, en principio, a la complacida divini-
dad, el sistema judicial se refiere a una teologia que garantiza la verdad de su justicia (Girard,
1972/1983, pp. 30-31). En este caso, el mito politico del orden estatal aleman ocupa el papel de
esa teologia, justificando el castigo por atentar contra la memoria oficial de la violencia funda-
dora del Holocausto.
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La ministra federal del Interior improvisé un discurso en la clave
habitual de la comunicacién politica alemana: “Cualquiera que gri-
te consignas nazis [...] es una vergiienza para Alemania” Se preguntd,
ademads, si estaba ante una “sociedad paralela” que “pisotea los valores
de nuestra Ley Fundamental” (Berliner Morgenpost, 2024). De esta
guisa, los chivos expiatorios quedan segregados del resto de la socie-
dad. Hay que recordar, siguiendo a René Girard, que los seres sacrifi-
cables se diferencian de los no sacrificables por una cualidad esencial
(Girard, 1972/1983, p. 20).40

Siguiendo con las reacciones al video en el restaurante de Kampen,
el 29 de mayo de 2024, Stern adorn6 su portada con una copa que con-
tenia liquido espumoso y que formaba una esvéstica, junto a la leyenda
“Los nazis del champan. El escandalo de los esléganes xenéfobos de los
invitados a la fiesta de la elite en Sylt no es un caso aislado: ;hasta qué
punto son racistas los ricos de derechas?”.

La flamante comisionada federal de Antirracismo, Reem Alabali-
-Radovan, no perdid el tiempo para denunciar la magnitud de la en-
fermedad: “[El suceso] demuestra claramente que el extremismo de
derechas y el racismo impregnan todos los grupos sociales y no son un
supuesto fendmeno marginal. Penetran profundamente en el entorno
de la clase media” (zDFheute Nachrichten, 2024a, 02:04). El ministro
federal de Justicia del Fpp, Marco Buschmann, declaré: “Los esléga-
nes xendfobos contradicen todo lo que representa la Ley Fundamental”
(Deutsche Presse-Agentur, 2024d). Y afiadié: “Quien grita tales cosas no
ha aprendido nada de la historia” (Deutsche Presse-Agentur, 2024d). La
ministra de Asuntos Sociales, Juventud, Familia, Tercera Edad, In-
tegracion e Igualdad de Schleswig-Holstein, Aminata Touré (Verdes),
declaré a la Redaktionsnetzwerk Deutschland: “No se trata de una
estipida travesura de nifos, sino de un desvario nazi de la peor calana

40 Para que una especie o una categoria determinada de criaturas vivas aparezca como sacrifica-

ble, segtin René Girard, es preciso que se le descubra un parecido lo mds sorprendente posible
con las categorias (humanas) no sacrificables, sin que nunca sea posible la menor confusién. Si
en el caso del animal la diferencia salta a la vista, en un panorama general del sacrificio huma-
no se estd ante una lista extremadamente heterogénea: prisioneros de guerra, esclavos, nifios,
adolescentes solteros, tarados, desechos de la sociedad, reyes. A veces por su calidad de per-
sona extranjera o de enemigo, otras por su edad, o también por su condicién servil, las futuras
victimas no pueden integrarse plenamente a la comunidad (Girard, 1972/1983, pp. 19-20).
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proveniente de adultos en un escenario abierto. Repugnante y asque-
roso” (Deutsche Presse-Agentur, 2024d).

Poco tiempo después, los jovenes involucrados asumian el papel
que les correspondia pidiendo disculpas (Berliner Morgenpost, 2024).
Aquello de lo que se acusa a la victima ha de relacionarse con los vincu-
los que constituyen a la comunidad y que, si se suprimen, conducen a
su autodestruccion. Sin el respeto religioso por la violencia fundadora
del Holocausto, el Estado amenaza con derrumbarse. Por el contrario,
cada sacrificio repite en pequena escala la inmensa satisfaccién que se
ha producido en el momento de la unanimidad fundadora, es decir, en
el momento en que el dios se ha manifestado por primera vez (Girard,
1972/1983, p. 276). Mas atn: “En plena locura de violencia mimética
[...] El mecanismo del chivo expiatorio canaliza la violencia colectiva
contra un solo miembro de la comunidad elegido de forma arbitraria,
y esta victima se convierte en el enemigo de la comunidad entera, que
queda, a la postre, reconciliada” (Girard, 2004/2006, p. 62). Aunque sea
en términos alegdricos, piensa Girard, la victima propiciatoria es des-
truida y expulsada de la comunidad; la violencia es, asi, expulsada con
ella (Girard, 1972/1983, p. 277).

Sorprende que también en el ambito académico haya encontrado
terreno fértil la mitificacién de fenémenos politicos. Entrevistada para
el Tagesschau, el 22 de enero de 2024, Julia Ebner, experta en el extre-
mismo de derechas, la radicalizacién y las iniciativas europeas de pre-
vencidn del terrorismo e investigadora posdoctoral en la Universidad
de Oxford, afirmé que el reportaje de Correctiv demostro “claramente
que las ideas extremas llegan hasta la ctspide de la AfD” y que remigra-
cion se trataba claramente de un concepto “esencialmente extremista y
racista” (Tagesschau, 2024c). Segin Ebner, la estrategia de AfD de relati-
vizar las protestas, alimentar la desconfianza en los medios y construir
otro papel de victima sigue el libreto de populistas de derechas como
Donald Trump o Vladimir Putin (Tagesschau, 2024c).#! En un pasaje
de uno de sus libros Ebner afirma que las politicas identitarias han ca-
nalizado la crisis de identidad “del hombre blanco y enfadado” (Ebner,
2017, p. 72). Para reactivar la democracia, la oradora sugiere:

41 Acerca del supuesto populismo de Vladimir Putin, véase el texto desmitificador de Rainer Ma-

tos Franco en esta misma obra.
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Revivir la [lustracidn. El principio “sapere aude” (“atrévete a saber”)
combinado con la alfabetizacién digital y el consumo critico de los
nuevos medios de comunicacion podria permitir el paso de las deci-
siones emocionales a las racionales, de las noticias falsas a las noticias
basadas en pruebas, del mito al logos [énfasis anadido]. (Ebner, 2017,
p. 205)

Mencién aparte merece el estudio acerca del autoritarismo de la
Universidad de Leipzig de 2022, que, partiendo de la vieja premi-
sa de Adorno et al. (1950), supone la posibilidad de hallar rasgos fas-
cistas en individuos perfectamente discernibles. Para analizar qué tan
extendidas estdn las actitudes ultraderechistas y antidemocraticas en
Alemania en una muestra de 2,522 personas, los autores definen a la
extrema derecha como

un patrdn de actitudes que se caracteriza por ideas de desigualdad. En
la esfera politica, se expresan en una afinidad por formas dictatoriales
de gobierno, actitudes chovinistas y una trivializacién o justificacion
del nacionalsocialismo. En el dmbito social, se caracterizan por acti-
tudes antisemitas, xendfobas y darwinistas sociales [énfasis afiadido].
(Decker et al., 2022, p. 33)

Ademas de registrar “actitudes de extrema derecha’, el cuestiona-
rio intenta desvelar otras “actitudes antidemocréticas” y “antimoder-
nas’, como la islamofobia, el antiziganismo o el antifeminismo (Decker
et al., 2022, p. 36). El nticleo del estudio es una encuesta con 18 afirma-
ciones que pretenden reflejar “actitudes de extrema derecha’, cuyas re-
acciones se distribuyen en cinco categorias que van del rechazo total
al apoyo absoluto. Mientras algunas aseveraciones no admiten matices
—*“los alemanes son superiores a otros pueblos por naturaleza”; “sin el
exterminio de los judios Hitler seria considerado como un gran esta-
dista”—, otras abren la puerta a cualquier ambigiiedad —“en determi-
nadas circunstancias la dictadura es la mejor forma de gobierno”; “los
extranjeros solo vienen para aprovecharse de nuestro Estado del bien-
estar” (Decker et al., 2022, p. 38)—.

Como en los cuestionarios de la desnazificaciéon y la escala F de la
“personalidad autoritaria” (Adorno et al., 1950), en lugar de partir de
la observacién empirica, el estudio obliga a la realidad a comportarse
de acuerdo con una definicién de extremismo establecida de antemano.
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En lo que respecta a los conceptos, la confusion comienza en lo mds ba-
sico, en la definicién minima de extrema derecha. No estd claro lo que
significa la etiqueta, porque tampoco estd claro que este sea un fené-
meno de minima uniformidad. Para empezar, ni la simpatia por la dic-
tadura ni el antisemitismo ni el rechazo a las personas migrantes ni la
islamofobia ni el antifeminismo son actitudes privativas del autorita-
rismo o de la “extrema derecha”

Algo similar ocurre con el concepto democracia, pues el estudio
—en consonancia con el discurso oficial— monopoliza la palabra para
la causa liberal, de tal suerte que cualquier otra interpretaciéon que-
da impregnada de un sospechoso tufo de extremismo. Por otro lado,
de manera un tanto nebulosa, las criticas al gobierno israeli aparecen
registradas como formas de antisemitismo o darwinismo (Decker
et al., 2022, p. 68). Con estas premisas, los resultados no sorprenden: el
porcentaje de personas “manifiestamente xenéfobas” ha aumentado
en la parte oriental de Alemania (Decker et al., 2022, p. 52); los votantes
de Afp son una pandilla de antisemitas con tendencias dictatoriales
(Decker et al., 2022, p. 59); el extremismo de derechas viene de la mano
con el autoritarismo y la critica a la emancipacién femenina (Decker et
al., 2022, p. 72). Parece una caricatura y, en alguna medida, lo es, pero
también muy eficaz como recurso, porque a partir de ella se estructu-
ra el discurso mitoldégico acerca de la extrema derecha.

No tiene sentido detenerse en los barruntos politolégicos o en las
ambiciones académicas que hay detras de estos ejemplos; cubierto de
un halo mitico estd mas bien el intento de construir una amenaza gra-
ve, unificando a una serie de actores que, en la prictica, acusan mads
diferencias que semejanzas. Si personas académicas, supuestamente
serias e informadas, piensan que se puede aglutinar a Trump, Putiny a
AfD en el mismo costal o que es posible rastrear personas con tenden-
cias ultraderechistas, y que esto no necesita explicarse mucho —por-
que es casi obvio—, significa que el mito estd ya sélidamente anclado
en el sentido comun. En los ejemplos subyace ya la desmesurada con-
fianza ilustrada en la educacion: si los jovenes se informan adecuada-
mente, votardn a los partidos correctos.

También en la prensa los ejemplos de mitificacidn de la extrema de-
recha podrian sacarse de aqui y de alld, multiplicarse. Poco después del
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éxito de AfD en Turingia y Sajonia, Die Zeit se permitié hacer una cu-
riosa comparacion:

El mismo dia en que Alemania inici6 la Segunda Guerra Mundial in-
vadiendo Polonia hace 85 afos, un partido de extrema derecha gana
unas elecciones estatales por primera vez en la historia de la Republica
Federal de Alemania y casi gana una segunda. Estas elecciones cam-
biardn Alemania [énfasis afiadido]. (Rampe et al., 2024)

En otra entrevista, la presidenta de la Comunidad de Culto Israeli-
ta de Munich y Alta Baviera, Charlotte Knobloch, complementa: “Ha
llegado el momento de asegurarnos de que no se repita lo de 1933”
(Middelhoff, 2024).

El motivo se repite, con algunas variaciones, en un ensayo de largo
aliento publicado en Der Spiegel en agosto de 2024 con el titulo “Cémo
empieza el fascismo. Los Hitlers encubiertos [Wie faschismus beginnt.
Die heimlichen Hitler]: una decisién equivocada que parece acertada
y Hitler se convierte en Canciller del Reich” (Gorris y Rapp, 2024). A
continuacién, de un tirdén, los autores juntan elementos irreconciliables
para advertir que el regreso del fascismo es serio: las ambiciones impe-
riales de Vladimir Putin, el gobierno nacionalista hindi de Narendra
Modi,*2 la victoria electoral de Giorgia Meloni en Italia, la estrategia
de normalizacion de Marine Le Pen en Francia, la victoria de Javier Mi-
lei en Argentina, el dominio autocratico de Viktor Orban en Hungria,
las remontadas electorales del FPO en Austria o de Geert Wilders en
Holanda, la AfD en Alemania del Este, el dominio autocratico de Nayib
Bukele en El Salvador, la reeleccién de Donald Trump, los ataques de
turbas britdnicas a albergues de migrantes, la marcha neonazi en Baut-
zen, la guerra en Ucrania (Gorris y Rapp, 2024).

En la portada aparecen en fila el candidato presidencial estadouni-
dense Donald Trump, la politica francesa Marine Le Pen de Agrupacion
Nacional (Rassemblement National) y el lider estatal de la Afp en Turin-
gia, Bjorn Hocke, sobre los colores de la bandera alemana. Otra vez: en la
amenaza de un regreso del “fascismo” —lo que sea que signifique— estdn

42 Vgase, en esta obra, la laconica aportacion acerca de la historia de la democracia en India de

Daniel Kent Carrasco, que desemboca en el actual gobierno y el programa ideolégico de Na-
rendra Modi y el nacionalismo hinduista.
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todos los factores para suscitar una reaccién de pénico colectivo. La uti-
lizacién del lenguaje mitico también puede constatarse mas alld de las
elites politicas, académicas o periodisticas. Poco antes de las elecciones
estatales de 2024, en muchos pilares publicitarios (/itfafSsdulen) de Er-
furt aparecieron carteles anénimos en blanco y negro que mostraban a
Hocke junto a Adolf Hitler y las frases “Ha vuelto” y “Nunca mas es aho-
ra” (Mertin, 2024). La bestia negra de la democracia liberal se transfigura
asi en un chivo expiatorio. En la misma estructura retdrica la posicion de
la amenaza puede ser ocupada por muchas abstracciones similares —los
nazis, los fascistas, la extrema derecha, Afp, Hitler— acompanadas siem-
pre por una pluralidad de adjetivaciones pensadas para despertar miedo
—peligrosos, autoritarios, encubiertos—.

En ocasiones el lenguaje mitico también se manifiesta en practi-
cas performativas.*? Toda manifestacion actualiza el mito fundacional:

Para intentar impedir los episodios imprevisibles —y frecuentes— de
violencia mimética las culturas organizan momentos de violencia pla-
nificados, controlados, en fechas fijas, ritualizados. Repitiendo sin cesar
el mismo mecanismo del chivo expiatorio sobre victimas de recambio, el
ritual se convierte en una forma de aprendizaje. (Girard, 2004/2006, p. 67)

En enero de 2024, después de que saliera a la luz el reportaje de Co-
rrectiv, se llevaron a cabo manifestaciones contra AfD en varias ciudades
del pais.** No hacia falta indagar en lo que sucedié en la reunién: a golpe

43 En su estudio referente a los festivales de la Revolucién francesa, Mona Ozouf aporta claves pa-

ra entender la relevancia de esta comunion entre ciudadania y gobierno. Por medio de la fiesta
revolucionaria, dice Ozouf, “el nuevo vinculo social debia hacerse manifiesto, eterno e intoca-
ble” Nada en las fiestas carecia de importancia: ni los objetos propuestos a la contemplacién y
la admiracién general, que debian aparecer claramente como propiedad comun; ni los cuadros
con la historia revolucionaria; ni la repeticion de los estribillos o la entonacién de las invocacio-
nes en las que se expresaba una voluntad comun; ni el espectéculo creado por las procesiones,
reestructurando la inmensa multitud de individuos aislados en una comunidad; ni la publici-
dad dada a los compromisos privados o la solemnidad prestada a los compromisos publicos; ni,
por ultimo, la busqueda de la trascendencia. La fiesta combinaba politica y psicologia, estéti-
ca 'y moral, propaganda y religién (Ozouf, 1976/1988, p. 9). Al igual que la pedagogia de la Ilus-
tracion, los organizadores de los festivales heredaron una ferviente creencia en la capacidad de
formar las mentes y una fe irredenta en la plasticidad humana (Ozouf, 1976/1988, p. 197).

44 Segiin datos de la policfa, al menos 20,000 personas se congregaron el sébado 20 de enero en

Stuttgart; 5,000, en Friburgo; 20,000, en Karlsruhe; 18,000, en Heidelberg; 15,000, en Narem-
berg; 800, en Aschaffenburg, y entre 2,000 y 3,000 personas, en Wiirzburg (Deutsche Pres-
se-Agentur, 2024b). El domingo se reunieron en Munich 25,000 personas —lo que llevé a la
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de repeticion se produce la ilusion de certeza, que es todo lo que hace fal-
ta para movilizar a las masas. Inscrito en la légica del mito, el aconteci-
miento adquiere un valor simbdlico como la actualizacién de los horrores
nazis. Durante las protestas se divisaron los siguientes lemas: “Defiende
la democracia” (Demokratie verteidigen); “Juntos contra la derecha-so-
mos el cortafuegos” (Zusammen gegen rechts-wir sind die brandmauer);
“Nunca mas fascismo” (Nie wieder faschismus), “Todos juntos contra el
fascismo” (Alle zusammen gegen den faschismus), “Las botellas marrones
pertenecen al contenedor de reciclaje, no al Bundestag” (Braune flaschen
gehoren in den altglascontainer, nicht in den Bundestag) y “No hay sitio
para los nazis” (Kein platz fiir nazis), “Votar Afp es tan 1933” (afp wiéhlen
ist so 1933) y otras que elogiaban a una poblacién multiétnica (Deutsche
Presse-Agentur, 2024b; Tagesschau, 2024b; Zeit Online, 2024).

Unas 10,000 personas —incluyendo al canciller Olaf Scholz y a la mi-
nistra de Exteriores, Annalena Baerbock— participaron en la manifes-
tacion convocada por el alcalde Mike Schubert en Potsdam (Deutsche
Presse-Agentur, 2024a). Schubert pronuncié en su discurso lo siguiente:

No dejaremos que los nuevos nazis nos roben nuestra ciudad, nuestro
pais y nuestra democracia. Todos estan hoy aqui para mostrar sus
convicciones y defenderse del peligro que amenaza a nuestro pais por
parte de los nuevos nazis. Eso es lo que cuenta y no importa a qué
partido democratico voten. No importa si eres conservador o pro-
gresista. No importa si crees en Dios o no. No importa lo que pienses
sobre el género, si conduces un coche diésel, eléctrico o un tranvia, si
comes salchichas o solo [eres] vegano, si estds en contra o a favor de
la energia edlica. Y tampoco importa si estds a favor de las fronteras
abiertas o del control de la inmigracién. Porque nuestra Constitucion
protege esta diversidad de opiniones y posiciones. Y debemos proteger
nuestra Constitucién [énfasis afiadido]. (Schubert, 2024)

La “extrema derecha” permite que los rivales que amenazan con ato-
mizar el orden politico se puedan reconciliar al posicionarse contra un

cancelacion de la congregacién por motivos de seguridad—; entre 35,000 y 40,000, en Bremen;
de 3,500 a 5,000, en Cottbus; 25,000 a 40,000, en Dresde, y cerca de 13,000, en Saarbriicken.
Frente al Bundestag, en Berlin, los organizadores hablaban de 30,000 personas (Tagesschau,
2024b). Durante el fin de semana del 26, el 27 y el 28 de enero, cerca de 100,000 personas mar-
charon en Hamburgo y Diisseldorf, cerca de 11,500 en Kiel y entre 25,000 y 30,000 personas
en Osnabriick (Die Welt, 2024; Zeit Online, 2024).
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enemigo que todos aborrecen por igual. La evocacién de la violencia
fundadora sella el poder de reconciliacién, cuando el alcalde equipara
el “plan maestro” desvelado por Correctiv como “una copia” del Plan
Madagascar que concebia la deportacion forzosa de personas judias a la
isla africana y con la infame Conferencia de Wannsee el 20 de enero de
1942. Schubert remataba: “Que quede claro: una vaca es una vaca. Y no
un animal para almacenar leche. Y un nazi es un nazi. No un populis-
ta de derechas. No un ciudadano enfadado. Un nazi” (Schubert, 2024).
Enredada en esta maraina de vaguedades y fruslerias, la retérica
oportunista extrapola los sucesos de la década de 1930 al presente. “Estoy
aqui como una de los miles de habitantes de Potsdam que defienden
la democracia contra el viejo y el nuevo fascismo” [énfasis anadido],
declaré Baerbock a los medios, con la misma proclividad a la banaliza-
cion de los conceptos (Deutsche Presse-Agentur, 2024a). El ministro
de Defensa, Boris Pistorius, hizo eco a estos discursos furibundos desde
Osnabriick con el tnico vocabulario que tiene para denunciar el mal:

Nuestra democracia estd bajo presion. Los nazis, los extremistas de de-
rechas y la AfD van por ella. Quieren, como dicen, cambiar el sistema.
Y eso no significa otra cosa que quieren volver a la edad oscura de la
locura racial, la discriminacion, la desigualdad y la injusticia, amigos
mios [énfasis afiadido]. (Norddeutscher Rundfunk, 2024)

En un remedo litargico de alta carga emocional, los asistentes al mi-
tin entonaron en coro el evangelio para los nuevos tiempos: “A las barri-
cadas, a las barricadas, jdefiéndanse! Resistan al fascismo en este pais”
(Norddeutscher Rundfunk, 2024;).

En el mismo tenor, en un mensaje televisado del 19 de enero de
2024, Olaf Scholz comparé los planes de la reunién con la ideologia
racial nacionalsocialista: “Si hay algo que nunca mds debe tener cabi-
da en Alemania es la ideologia vélkisch [...] Por eso ahora todos estamos
llamados a adoptar una postura clara e inequivoca: por la cohesidn,
por la tolerancia, por nuestra Alemania democratica” (Die Bundesre-
gierung, 2024a, 5:01). Scholz aproveché también el Dia de la Memoria
del Holocausto?® para exhortar, apoyado en una moral maniquea, a una

45 E127 de enero de 1945 las tropas soviéticas liberaron a los supervivientes del campo de exter-

minio alemédn de Auschwitz. Los nazis habian asesinado ahi a mas de un mill6n de personas,
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lucha sin cuartel contra el racismo: “Nunca més marginacién y priva-
cién de derechos, nunca mas ideologia racial y deshumanizacién, nun-
ca més dictadura. Garantizar esto es la tarea central del Estado. Por eso
luchamos contra toda forma de antisemitismo, propaganda terrorista
y misantropia [énfasis anadido]” (Die Bundesregierung, 2024b, 0:31).

En la protesta estan todos los ingredientes del mito: la autoridad mo-
ral de las victimas desde el modelo fundacional del Holocausto, el re-
curso del nacionalsocialismo histérico y la democracia militante. Los
enemigos son un reverso de la sociedad democratica: un gruptsculo
oculto, al margen de la ley, sin escripulos, que exige que los héroes ci-
viles se enlisten para combatir al mal —aunque sea de manera pacifica,
en rituales de alta densidad simbdlica—. Con los “fascistas” converti-
dos en chivos expiatorios, la violencia reciproca se transforma en una-
nimidad pacificadora.

Regreso a Solingen: ;moraleja?

Durante casi 100 afios, la superacion de las crisis mediante la alquimia
aglutinante de la violencia fundadora del Holocausto ha sido una idea
fija de la politica alemana. Las profundas transformaciones que ha su-
frido la sociedad en las primeras décadas del siglo que corre han pro-
vocado, no obstante, violencia, ira, nerviosismo y una buena dosis de
ansiedad. Los actores tradicionales no han sido capaces de dar respues-
tas a estas necesidades existenciales. Lo mds llamativo del paisaje po-
litico son, empero, los cada vez mas abiertos cuestionamientos al mito
politico que ha sustentado el sistema de la posguerra durante casi un
siglo y la adopcidn de nuevas ideas que neutralizan la eficacia de la “ex-
trema derecha” como chivo expiatorio. A eso hay que sumar la inca-
pacidad de ciertas minorias para asumir el lugar de las personas judias
en el relato fundacional, debido principalmente a sus criticas a Israel.

en su mayoria judias. Desde 1996, esta fecha se conmemora en Alemania como Dia de la Me-
moria del Holocausto. En octubre de 2005, las Naciones Unidas proclamaron el 27 de enero
como Dia de Conmemoracién del Holocausto.
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A pesar de reconocer algunas demandas de la oposicion —como
ejemplifican las reacciones al suceso en Solingen—, los gobiernos han
pretendido superar la polarizacidn, focalizando la rivalidad en la extre-
ma derecha como amenaza existencial de la democracia. Cuanto més
visibles son las grietas del mito fundacional, sus defensores reaccionan
con mayor virulencia: si la conmemoracién del Holocausto ya no per-
mite calmar el resentimiento, aparecen chivos expiatorios por doquier.
Cuando los ciudadanos de ascendencia migratoria en Solingen hacen
un llamado para no meter a todas las personas musulmanas en un mis-
mo saco, pretenden evitar convertirse en chivos expiatorios.

Politicos como Friedrich Merz o Christian Lindner, por otro lado,
estan perfilando a las personas refugiadas criminales como victimas
propiciatorias. Los movimientos extremistas —de derecha o de izquier-
da— hacen lo propio. Es probable que el mito que sustenta el sistema
politico alemdn se muestre cada vez mds impotente para distender la
violencia que se expande por el cuerpo social. Si el mito ha perdido su
eficacia, el edificio constitucional amenaza con desmoronarse: “A ello
se debe que la comprensién del sistema, su desmitificacion, coincida
obligatoriamente con su disgregacion” (Girard, 1972/1983, p. 31). Qui-
za esta sea la moraleja de los sucesos en Solingen.
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