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Introduccion

La creciente presencia socioeconémica global de la Reptblica Popular
China (China, enlo que sigue), asi como en América Latina y el Caribe
(aLyc) y en México, ha sido uno de los eventos mas significativos del
siglo xx1. Habria sido impensable hace algunas décadas que China se
convirtiera en el principal exportador, la principal economia (segiun
el p1B medido por la paridad de poder adquisitivo), asi como por su
creciente liderazgo en la innovacién, ciencia y tecnologia (cyT). Sus
avances en la erradicacién de la pobreza absoluta y en un efectivo in-
cremento en el desarrollo socioeconémico y en la calidad de vida de
supoblacion ha sido notable, considerando el tamaiio de su poblacién
(poco méas de 1,400 millones de habitantes, mas del doble de ALyc) y
la rapida dinamica en estos indicadores. Paralelo a este desempefio
se han presentado nuevas formas de cooperacion de China con el sur
global, asi como tensiones y confrontaciones con diversos paises, par-
ticularmente con Estados Unidos.

El objetivo del presente andlisis es comprender ala socioeconomia
china en la actualidad y su relaciéon con México en el siglo XxI. Sor-
prendentemente, existen insuficientes exdmenes detallados sobre la
extension, profundidad, complejidad y madurez de larelacién socioe-
condmica entre ambas naciones; a pesar de que se trata de uno de los
temas estratégicos de mayor relevancia para México enla actualidad.
Eneste sentido, sibien existen multiples opciones de un analisis sobre
Chinay surelaciéon con México —perspectivas histéricas, diplomati-
cas, asi como con énfasis en aspectos artisticos, migratorios, politicos
y/o culturales—, enlo que sigue se destaca una perspectiva socioeco-
némica contemporanea y desde el siglo XX1, en aras de examinar las
condiciones, estructuras y retos en la relacién de México con China.
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El analisis busca invitar al lector a comprender la complejidad
de la socioeconomia china moderna y la profunda relacién que
se ha generado con México en el transcurso del siglo xx1. Para
ello se presentan las principales estructuras en cada uno de los
paises, referencias bibliograficas que permiten profundizar adi-
cionalmente en los temas propuestos, asi como un grupo de pro-
puestas que parten del analisis puntual respectivo. En los diversos
capitulos se abordaran las tematicas en el corto, mediano y largo
plazo y seglin su relevancia; ademas, se integraran explicitamente
temas de coyuntura sobre China y su relaciéon con México, sin de-
jar de lado una invitacién a profundizar desempeiios y estructuras
de largo plazo.

Con base en los objetivos senialados, el documento se divide en
tres capitulos. El primero inicia con una serie de antecedentes para
comprender varios aspectos socioeconémicos significativos de
China en el siglo XX1, y presenta, en forma breve, un grupo de con-
ceptos para comprender la socioeconomia china contemporanea:
el sector publico y su enorme relevancia actual; un proyecto de
globalizacién con caracteristicas chinas desde 2013; el concepto
de nuevas relaciones triangulares y el de security shoring, relevan-
te para entender la profunda confrontacién sistémica entre Esta-
dos Unidos y China y sus implicaciones para paises como México.
El segundo capitulo se concentra con detalle en seis aspectos de
la relacién socioeconémica entre México y China en el siglo xx1:
en primer lugar, se establecen las principales instituciones bila-
terales entre ambos paises, con una importante contribucién en
su monitoreo y evaluacién. Los siguientes subcapitulos elaboran
los principales aspectos de la relacién socioeconémica bilateral:
comercio exterior, financiamiento, inversiones, infraestructu-
ra china en México y la generacién de empleo resultante de las
actividades anteriores. Cada uno de estos apartados incluye un
analisis sobre los tépicos propuestos, asi como referencias para su
profundizacién. El capitulo es una importante contribucién para
entender la profunda, extensa, compleja y madura relacién entre
México y China. El tercer capitulo ofrece una recapitulacién de los
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principales aspectos analizados y, particularmente, un grupo de
recomendaciones de politica que emana de los rubros examinados
en los capitulos 1y 2. Finalmente, el analisis esta acompariado de
un anexo estadistico que aparece en la seccién final de este libro;
ademads, se encuentra en linea un anexo estadistico digital con in-
formacién que puede ser consultada, pero que no se incluye en este
documento para no ampliarlo excesivamente. Esta disponible en
dusselpeters.com/estadisticas.

Estoy muy agradecido con el Instituto Nacional de Formacién
Politica (INFP) de Morena, por su apoyo e interés en permitir
esta investigacién y su divulgacién; buena parte del documento
se presento en el ciclo organizado por este instituto, titulado Las
relaciones socioeconomicas entre México y China, impartido durante
octubre-diciembre de 2025'. E] anélisis se nutre de casi 25 afios
de investigaciones, publicaciones y cientos de didlogos con cole-
gas mexicanos, chinos, latinoamericanos y de otras regiones sobre
una multiplicidad de temas.

La generosidad de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM) y de su Facultad de Economia, a través del Centro
de Estudios China-México (Cechimex), creado en 2006, y de la
Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (Red
ALC-China), creada en 2012, han permitido un alto grado de es-
pecializacién en el conocimiento sobre China y en su relacién con
ALyC y con México.

El analisis y las propuestas son responsabilidad tinica del autor.

1 El curso se encuentra disponible en: https://share.articulate.com/
b1bH56X-_E1m1ihcP7G-QT


http://dusselpeters.com/estadisticas
https://share.articulate.com/b1bH56X-_E1m1hcP7G-QT
https://share.articulate.com/b1bH56X-_E1m1hcP7G-QT




CAPiTULO 1

Conceptos para la comprension
de China en el siglo xxI

Introduccion

El capitulo inicia con un breve apartado de antecedentes para com-
prender el impresionante avance socioeconémico de China, particu-
larmente desde una perspectiva global y en comparacién con ALyC y
México. Posteriormente, se presentan cuatro conceptos que son cri-
ticos para comprender a la Republica Popular China en el siglo xX1:
a su sector piiblico, a una propuesta de globalizacion con caracteristicas
chinas, al concepto de nuevas relaciones triangulares desde la segunda
década de este siglo y al concepto de security shoring, como respuesta de
Estados Unidos ante la competencia sistémica con China. Cada uno
de estos conceptos sera abordado en forma breve e invitara a su pro-
fundizacién con algunas referencias y debates. Estos conceptos seran
muy significativos para el siguiente capitulo y concretamente para en-
tender larelacién socioeconémica de México con China en el siglo xX1.

1.1. Antecedentes. Condiciones de la
socioeconomia china en el siglo xxi

Es importante partir de un grupo de antecedentes sobre la socioe-
conomia china actual, en aras de comprender su relacién con ALyC
y México (subcapitulo 2)'.

1 Para un analisis mas detallado, véase Enrique Dussel Peters, América Latina, China

"



CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE CHINA EN EL SIGLO XXI

Primero. La economia china ha venido creciendo de forma sig-
nificativa desde 1960 y particularmente desde 1980, con base en
las propuestas del presidente Deng Xiaoping y el proceso conocido
como de reforma y apertura desde finales de los afios setenta. El pro-
ducto interno bruto (P1B) de China represent6, en 2024, 4,316 %
del p1B de 1980 (0 43 veces), mientras que el de Estados Unidos,
América Latina y el Caribe (aLyc) y México fue de 321 %, 271 %y
242 % (véase anexo estadistico digital, cuadro 1), respectivamente.

Este espectacular crecimiento de China, en comparacién con
los paises seleccionados, permitié cerrar rapidamente la brecha
econdmica de China con Estados Unidos y otras regiones. Desde
2016, el pais asiatico se ha convertido en la principal economia del
mundo (medido en paridad de poder adquisitivo), desplazando a
Estados Unidos como la primera economia global. Mas all4 de me-
diciones sobre el tamafio de las economias?, desde 2016 China ya
es, o serd en breve, la principal economia global (grdfico 1, p. 152).

Segundo. El proceso de desarrollo de China desde el periodo de
reforma y apertura, se fundament6 en su rapido proceso de indus-
trializacién y puntualmente en su sector manufacturero como mo-
tor de crecimiento?; el sector manufacturero representé menos
del 20 % de su PIB hasta 1999 y alcanzé su maximo en 2006 (con
el 32.45 %) para disminuir hasta un 26.87 %, en 2023%. En Estados

y competencia entre grandes potencias. Nuevas relaciones triangulares, FCE, México, 2026.
2 Como se indica en el glosario que se ubica al final del documento, existen varias
formas de medir el P1B: en délares corrientes, constantes y segin la paridad de poder
adquisitivo (PPA). Segtn el PPA (anexo estadistico digital, cuadro 4), China es la ma-
yor economia desde 2016 y ha cerrado rapidamente su brecha con respecto al P18 de
Estados Unidos en precios constantes y corrientes; en precios corrientes, en 2024 el
pIB chino todavia representd el 64.22 % de Estados Unidos y pudiera tomar mas de
una década para igualar al estadunidense (anexo estadistico digital, cuadro 2).

3 Barry Naughton, The Rise of China’s Industrial Policy, 1978 to 2020, uNaM/Catedra
México-China/Agenda Asia y Facultad de Economia/Cechimex, México, 2021.

4 United Nations Industrial Development Organization (Unido), Data Download, Uni-

do Statistics Portal, 2026.

12



1.1. ANTECEDENTES. CONDICIONES DE LA SOCIOECONOMIA...

Unidos, América Latina y el Caribe y México el sector manufac-
turero ha caido rapidamente en su participacién con sus respecti-
vos PIB desde 1990 y representaron en 2023 el 10.25 %, 15.37 %
v 20.38 %, respectivamente. Como resultado, China se ha con-
vertido desde 2010 en el principal pais manufacturero (la fdbrica
mundial), desplazando a Estados Unidos (grdfico 2, p. 153): si en
1990 apenas participaba con el 2.07 % del valor agregado manu-
facturero mundial (vAMM), lo hizo con el 30.94 % en 2021 (y cay6
al 28.86 %, en 2023); la participacién de Estados Unidos cay6 por
debajo del 20 % desde 2007, la de ALycC por debajo del 7 % del
vAMM desde 2014 y estuvo por debajo del 2 % para México a partir
de 2009 (con excepcién de 2023, con el 2.21 %).

Como resultado de este proceso de especializacién en la produc-
cién manufacturera y en cadenas globales de valor de creciente
sofisticacién tecnoldgica, China ha aumentado en forma signifi-
cativa su gasto en investigacién y desarrollo (1yD) con respecto
asu PIB: del 0.6 %, en 1996, al 2.6 %, en 2022°. La brecha entre
Estados Unidos y China en el gasto de la 1yD se ha venido cerrando
significativamente, considerando que fue inferior al 3 % de su PI1B
para Estados Unidos hasta 2017 y del 3.6 %, en 2022. En ALyC el
coeficiente alcanzé su maximo en 2015 (0.8 % del P1B) y dismi-
nuy6 al 0.6 %, en 2020; en México fue de apenas 0.5 % del pIB
durante 2009-2010 y disminuy6 al 0.3 % desde entonces.

Tercero. Més alla de la dindmica de acumulacién descrita, es sig-
nificativo comprender que el desarrollo econémico de China ha lo-
grado significativos impactos sociales y la mejoria de la calidad de
vida de su poblacién. El cuadro 1 (p. 126) refleja el espectacular
crecimiento del PIB per capita de la economia china desde 1960 y
particularmente desde 1980, con una tasa de crecimiento prome-
dio anual (Tcpa) de 8.0 % durante 1980-2024 y del 8.5 % durante
1980-2000; para el periodo 1980-2024, la TCPA del PIB per capita
de China represent6 el 459 % de Estados Unidos, el 912 % de ALyC
yel1,616 % de México. Como resultado, el PIB per capita de China,

5 The World Bank, «World Development Indicators», en DataBank, 2025.
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CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE CHINA EN EL SIGLO XXI

en 2024, fue 3,005 % mayor al de 1980, mientras que en Estados
Unidos, ALyC y México fue apenas un 215 %, 147 % y 124 % ma-
yor, respectivamente. En 1980, el PIB per capita de China fue de
apenas 437 ddlares y de 6,280 ddlares y 8,290 ddlares para ALyC
y México; en 2017 y 2019, el p1B per capita de China fue por pri-
mera vez superior al de ALyC y de México (cuadro 1, p. 126). Dos
aspectos adicionales reflejan la profundidad de la mejoria de la ca-
lidad de vida de su poblacién:

En 2020, el gobierno declar6 como erradicada la pobreza ab-
soluta extrema con un ingreso diario menor a 1.90 délares®,
considerando que 40 afios antes representaban alrededor de
800 millones de personas.

Ademas, las clases medias chinas se han incrementado en va-
rios cientos de millones de personas, el indice de desarrollo
humano mejor¢6 drasticamente durante 1990-2023, particu-
larmente como resultado de la mejoria en la expectativa de
vida (de 68.2 afios a 78 afios durante 1990-2023), los afios
de escolaridad (de 8.6 afios a 15.5 afios) y el incremento del
PIB per capita’.

Cuarto. El proceso de crecimiento y desarrollo de China desde
la década de 1980 se ha basado en:

Altas tasas de ahorro interno —promediando un 41.53 %
del PIB durante 1980-2023 y més del doble que en Estados
Unidos, ALyC y México (anexo estadistico digital, cuadro 5).
El ahorro interno en China fue canalizado via crédito inter-
no a la economia: en 2024, el crédito interno al sector pri-
vado en China representé el 194 % de su PI1B, mientras que
en Estados Unidos el 198 %, ALyC el 52 % y apenas un 35 %
para México (anexo estadistico digital, cuadro 6).

6 The World Bank & Development Research Center of the State Council, Four De-
cades of Poverty Reduction in China, The World Bank, Washington D.C., 2022; también

puede verse Li Kegiang, «Premier Li’s Speech at the Third Session of the 13" NPC»,

en CGTN, 22 de mayo de 2020.

7 United Nations Development Programme, Human Development Index (HDI), 2025.
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1.1. ANTECEDENTES. CONDICIONES DE LA SOCIOECONOMIA...

- El ahorro y el crédito internos resultaron en espectacula-
res coeficientes de inversién: la formacién bruta de capi-
tal fijo representé en China el 39.43 % de su PIB durante
1980-2023 y fue de 21.85 %, 20.39 % y 22.26 % para Es-
tados Unidos, ALycC y México, respectivamente (grdfico 3, p.
154). Es decir, China practicamente duplicé el desempefio
de inversién con respecto a los paises considerados durante
mas de 4 décadas.

Lo anterior no sélo se tradujo en la dindmica del p1B arriba se-
fialada, sino también en importantes avances cuantitativos y cua-
litativos con respecto al escalamiento tecnoldgico y al gasto en 1yD
(ver arriba), que seran abordados en el subcapitulo 1.4 en su rela-
cién con Estados Unidos.

Quinto. El comercio exterior de China se convirtié en un motor
muy significativo de su crecimiento desde el periodo de reforma
y apertura, particularmente para el periodo 1980-2007; durante
este lapso, el comercio de bienes y servicios aumentd de niveles in-
feriores del 20 % de su P1B, hasta 1979, al 63.6 %, en 2006 (grdifico
4, p. 155), considerando adem4s el dinamismo en el crecimiento
de su p1B durante el periodo (ver el analisis anterior). Desde 2006,
sin embargo, el comercio exterior de bienes y servicios de China
pareciera haber llegado a un punto de saturacién, con una dina-
mica muy inferior a su PI1B, y disminuy¢ significativamente desde
entonces para caer al 37.2 %, en 2024.

Se trata de una notable y poco conocida tendencia en el comer-
cio exterior de China; llamativa en comparacién con el resto de los
paises seleccionados. Por un lado, la muy inferior relevancia del
comercio exterior de bienes y servicios para la economia estadu-
nidense, por debajo de la mitad de China, alcanzando el 30.8 %
de su PIB, en 2011, para caer al 24.9 % hasta 2024. Por otro lado,
el caso de América Latina y el Caribe (ALyc) refleja un importante
aumento del coeficiente hasta 2008 (con el 47.9 % del PIB) y nive-
les relativamente constantes hasta 2024 (con el 49.2 %). Brasily
México son dos casos contrastantes en la regién: mientras que en
Brasil la relevancia del comercio de los bienes y servicios supero el

15



CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE CHINA EN EL SIGLO XXI

20 %, en 1998, y signific6 el 35.5 %, en 2024, en México el comer-
cio de sus bienes y servicios con respecto a su P18 ha ido en constan-
te aumento durante todo el periodo, superando el 50 %, en 2004,
y llegando al 74.7 %, en 2024. México, desde esta perspectiva, es
el pais con el mayor nivel del coeficiente del comercio exterior de
bienes y servicios con respecto a su PI1B y fue del triple del de Esta-
dos Unidos y del doble de China (grdfico 4, p. 155).

Un andlisis mas detallado de las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios (anexo estadistico digital, cuadros 11y 12) presenta
resultados significativos para la comprensién de la socioeconomia
china. Por un lado, China se convirti6 en 2013 en el primer expor-
tador de bienes y servicios a nivel global y particip6, en 2024, con el
11.62 %; la participacion de Estados Unidos cayd continuamente, del
13.84%,en 1999, hastael 9.84 %, en 2024. En las exportaciones de
bienes y servicios ALyC mantuvo una participacién relativamente
constante durante 1970-2024, por debajo del 6 % mundial, aunque
conlos contrastantes casos de Brasil y México: Brasil mantuvo una
participacion cercana al 1 % hasta 2020 y fue del 1.22 % en 2024;
mientras que la participaciéon mexicana superé el 1 %, en 1981, el
2 %, en 2019, y fue del 2.11 %, en 2024. El caso de México reite-
ra su importante orientacién exportadora desde los afios ochenta.

En cuanto alas importaciones de bienes y servicios, en la actua-
lidad China es el segundo pais después de Estados Unidos, aumen-
tando su participacién global de niveles inferiores al 1 %, hasta
1991, a menos del 10 %, hasta 2017, y al 10.28 % en 2024. Tam-
bién en este rubro la participacién estadunidense ha disminuido
de niveles maximos del 18.18 %, en 2001, al 13.04 %, en 2024. Al
igual que con las exportaciones de bienes y servicios, en las impor-
taciones de bienes y servicios de ALyC se han mantenido constantes
para el periodo y cercanos al 6 % global. En 2024, se repiten tam-
bién los contrastes entre Brasil (con el 1.22 % de las importaciones
de bienes y servicios globales) y México (con el 2.24 %)3.

8 Como resultado de estas tendencias, agregadas la contribucién de China en el co-

mercio exterior de bienes y servicios, exportaciones e importaciones —es decir, su
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1.1. ANTECEDENTES. CONDICIONES DE LA SOCIOECONOMIA...

Sexto. La Republica Popular China se enfrenta, como muchas
otras naciones, a importantes retos en el corto, mediano y largo
plazo, incluyendo®:

- Sibien ha logrado avances decisivos con respecto a la erra-
dicacién de la pobreza absoluta, subsiste una creciente de-
sigualdad (relativa) entre las regiones urbanas y rurales y
entre los deciles mas ricos y pobres a nivel nacional.

- El decrecimiento relativo de la poblacién, e incluso absoluto
desde 2022, es un elemento preocupante para las autoridades,
reconociendo nuevas medidas recientes para contrarrestar
esta tendencia, tal como la abolicién de la politica de un hijo en
2015 e incentivos para familias con més de un hijo.

- China habuscado realizar extraordinarias medidas para me-
jorar las condiciones del medio ambiente, aunque todavia se
prevén esfuerzos sustantivos para las siguientes décadas y
particularmente para reducir su alta dependencia del carbén
en la generacién de energia.

- El consumo doméstico en China no ha repuntado como lo
hubieran esperado las autoridades chinas en la tltima dé-
cada, incluso ante la creciente incertidumbre internacional
y en la confrontacién con Estados Unidos (subcapitulo 1.4)

participacién en el incremento—, durante 2000-2024 fue de 13.61 %, 14.37 % y
12.81 %; para Estados Unidos fue de 9.83 %, 8.56 % y 11.14 %. Desde esta perspecti-
va, el comercio exterior de bienes y servicios de China se ha convertido para el perio-
do en el principal motor o locomotora global, también a través de sus importaciones.
9 Para una discusion sobre los respectivos aspectos, véase los ya citados: The World
Bank & Development Research Center of the State Council, Four Decades of Poverty
Reduction in China, The World Bank, Washington D.C., 2022 y Enrique Dussel Peters,
América Latina, China y competencia entre grandes potencias. Nuevas relaciones triangulares,
FCE, México, 2026; ademas, Arthur Kroeber, China’s Economy: What Everyone Needs
to Know, Oxford University Press, New York, 2026; United Nations Development
Programme, Human Development Index (HDI), 2025; Kenneth Rogoff y Yuanchen Yang,
«China’s Real Estate Challenge», en F&D Magazine, 2024 y Jun Zhang, «Why is Chi-

na’s Consumption Rate so Low», en Project Syndicate, 15 de julio de 2024.
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CONCEPTOS PARA LA COMPRENSION DE CHINA EN EL SIGLO XXI

que afecta a sus exportaciones. La crisis en el sector de bie-
nes raices es uno de los principales rubros de la demanda
interna y representa alrededor del 25 % del P1B de China.
La dréstica caida en los precios de viviendas desde 2021 y la
baja en nuevas construcciones, entre otras, se han conver-
tido en factores relevantes para comprender las tendencias
e incertidumbre en torno a la demanda interna.

- Elsignificativo y creciente superavit en bienes y servicios de
China con respecto al resto del mundo (cuadro 2, p. 127) —
de més de 533 mil millones de d6lares en 2024—, es un tema
de preocupacién global y particularmente para Estados Uni-
dos (con un abrumador déficit en bienes y servicios de més de
900 mil millones de délares en 2024, el segundo mayor des-
pués de 2022) yla Uni6én Europea. En ALyc, especificamente
en México (subcapitulo 2.2), el tema ha sido abordado recien-
temente mediante politicas arancelarias. Existe un debate glo-
bal sobre la sobreproduccién china y su capacidad exportadora
que es significativo en las relaciones comerciales de China con
Estados Unidos y el resto del mundo (subcapitulo 1.4).

1.2. El sector publico en la socioeconomia china

Existen numerosos debates en torno a las causas del crecimiento
socioeconémico de China, ademés de las planteadas en el aparta-
do anterior: altas tasas de ahorro, un eficiente sistema financiero
que canalizé el ahorro en altisimas tasas de inversién y subsecuen-
te crecimiento econémico y desarrollo. Esta perspectiva técnica
y/o0 economicista, sin embargo, no es suficiente. Existen otras na-
ciones bajo condiciones similares que no lograron un desarrollo
socioecondémico en el largo plazo comparado con China®®. ;Cémo

10 Dani Rodrik y Joseph Stiglitz, «<A New Growth Strategy for Developing Nations»,
en Initiative for Policy Dialogue, 2024.
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1.2. EL SECTOR PUBLICO EN LA SOCIOECONOMIA CHINA

explicar entonces el asombroso desarrollo socioeconémico de Chi-
na desde el periodo de reforma y apertura, a finales de 1970 e ini-
cios de los ochenta?

En lo que sigue se destacara a la institucién del sector pu-
blico en China como histérica y globalmente tnica, hasta la
actualidad. Numerosos analistas y académicos —chinos y oc-
cidentales— han buscado examinar las caracteristicas chinas de
su proceso de acumulacién reciente. Su éxito fue gracias a su
creciente liberalizacién econémica —como en ALyC y México
desde 1988— o gracias a maonomics, al Estado, al Estado-parti-
do, al capitalismo de estado o al gobierno socialista. ;Es China
capitalista o socialista o...? En lo que sigue se destacan un grupo
de aspectos de la socioeconomia china, de enorme relevancia
para la comprensién de la China contemporanea y su relaciéon
con otros paises como Estados Unidos y México. El fundador
del proceso de la reforma y apertura, Deng Xiaoping, fue de la
mayor relevancia en esta propuesta pragmatica, de aprendizaje
y con una perspectiva de largo plazo.

Primero. Defino al sector publico de China, y a su omnipresen-
cia desde la creacién de la Republica Popular China en 1949, como
la suma de instituciones del gobierno central, ciudades, provin-
cias y municipios que se han regido bajo dos principios, para mu-
chos contrastantes: la profunda y violenta competencia entre sus
propias empresas y la coordinacién bajo el Partido Comunista de
China. El sector publico en la China contemporanea tiene la pro-
piedad de al menos el 40 % del p1B!!. No existe economia global,
entre las 20 principales del mundo, donde el sector publico tenga

11 China contaba, en 2022, con 32.8 millones de empresas y més de 220 mil empresas
del sector publico; tan sélo la ciudad y municipio de Pekin contaba con la propiedad de
casi 34 mil empresas, incluyendo varias grandes transnacionales. Para un analisis cuan-
titativo sobre la relevancia del sector publico y de las caracteristicas de sus empresas
en China (por ejemplo, por provincias y sectores), véase el capitulo 3 de Enrique Dus-
sel Peters, América Latina, China y competencia entre grandes potencias. Nuevas relaciones

triangulares, FCE, México, 2026.
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la propiedad del 5 % de su respectivo P1B; esto convierte al sector
publico chino en una institucién histérica Gnica y diferente, mas
alla de debates en torno al socialismo/comunismo vs. capitalismo y,
sin embargo, con notables resultados en un periodo relativamente
breve (subcapitulo 1.1). M4s alla de abstractos debates en torno al
mercado, neoliberalismo, socialismo, comunismo y otros tépicos
—de Hayek a Marx—, es imperante considerar seriamente esta
institucién en la actualidad global y mexicana.

Segundo. La extensa y profunda competencia dentro de las em-
presas publicas es resultado de la meritocracia dentro del pcc.
Después de la muerte de Mao y desde la presidencia de Deng??, la
meritocracia fue un aspecto medular del nuevo pcc ante apre-
miantes necesidades materiales basicas de su poblacién. Asi, no
obstante estar bajo la sombra de Mao, Deng Xiaoping —como di-
rector general y arquitecto— logré imponer un socialismo con
caracteristicas chinas mas all4 de debates ideolégicos. Su funda-
mento pragmatico se concentr6 en la efectiva mejoria de la calidad
de vida del pueblo chino a través del crecimiento de su economia
y su desarrollo. Los equipos de liderazgo*? locales del pcc, con un
alto grado de flexibilidad y autonomia —a diferencia de las me-
didas bajo Mao—, permitian flexibilidad en cuanto a sus contri-
buciones al crecimiento de China y a la mejoria de la calidad de
vida de su poblacién. El sector publico a nivel del gobierno central,
provincias, ciudades y municipios cuenta entonces con la propie-
dad masiva de empresas publicas que compiten entre si para que
sus funcionarios escalen en el propio pcc. Las contribuciones de
Qian?‘ son significativas para comprender la racionalidad y fun-

12 Ezra Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of China, The Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, 2011, p. 701.

13 Ibidem, p. 698 y siguientes.

14 Yingjie Qian, «Government control in corporate governance as a transitional ins-
titution: Lessons from Chinav, en Joseph E. Stiglitz y Yusuf Shahid (eds.), Rethinking
the East Asian Miracle, The World Bank, Washington D.C., 2001, p. 295-322, y Yin-

gjie Qian, «How reform worked in China», en Dani Rodrick (ed.), In search for pros-
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cionamiento de las empresas publicas, generando incentivos para
aumentar la produccién, a la vez que mantenia la propiedad publi-
ca®—a diferencia de la masiva privatizacion de empresas estatales
en ALyC desde 1980. Las empresas publicas —que también genera-
ron procesos de ineficiencia y corrupcién— permitieron la trans-
formacién en empresas publicas competitivas ante su competencia
dentro del sector publico y con empresas privadas y transnacio-
nales establecidas en China, incluyendo incentivos para exportar.
Tercero. El segundo elemento crucial del sector publico en China
es su coordinacién en el corto, mediano y largo plazo bajo el Par-
tido Comunista de China. El pcc tiene la propiedad y el lideraz-
go absoluto e indiscutible, considerando la destacada estructura
meritocratica de sus empresas; instituciones como el Consejo de
Estado y su poderosa Comisién Nacional de Reforma y Desarrollo
(NDRC, por sus siglas en inglés), asi como los 21 ministerios (por
ejemplo, los ministerios de Ciencia y Tecnologia, de Industria y
Tecnologia Informaética, de Hacienda y de Comercio) que forman
parte del Consejo de Estado, ademas de tres comisiones y el Banco
Popular de China. En todos incide de forma decisiva el pcc. Estas
diversas instituciones nacionales también tienen representacién
y poder de decisién a nivel de provincias, ciudades y municipios.
Es significativo comprender que la evolucién socioecondmica de
China no es resultado de milagros —como tampoco lo fue el deno-
minado milagro mexicano entre 1940-1970—, sino un resultado
de pragmaticas medidas e inversiones en el corto, mediano y largo

perity: Analytic narratives on economic growth, Princeton University Press, Princeton,
2003, p. 297-333.

15 Qian examina cémo las empresas publicas estuvieron inicialmente obligadas a
entregar una parte de la produccién a precios bajos al propio sector publico, mien-
tras que el resto de la produccién se vendia a precios de mercado en el mercado
interno chino y/o via exportaciones. Con el tiempo la proporcién de la parte trans-
ferida al sector publico se fue reduciendo a una cuota decreciente e insignificante.
Este mecanismo generé incentivos para que la inversién y produccién aumentara

significativamente.
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plazo. Productos como la maquinaria para la cadena global de valor
hilo-textil-confeccién, calzado, asi como en la electrénica, autopar-
tes, automotriz, pero también baterias eléctricas, autos eléctricos
y auténomos, semiconductores de alta tecnologia y la inteligencia
artificial, fueron resultado de décadas de politicas e iniciativas an-
teriores alas empresas (publicas y privadas) actualmente conocidas.
Nada mas lejano a milagros —mas all4 de una generalizada igno-
rancia de sus esfuerzos durante décadas—, desde la perspectiva del
liderazgo de ingenieros del pcc.

Cuarto. Para las empresas que son de su propiedad, el sector
publico en China cuenta con una sofisticada y compleja red de
empresas acompanadas de un amplio portafolio de iniciativas,
instrumentos, financiamiento y practicas micro, meso, macro y
territoriales con objetivos en el corto, mediano y largo plazo?®. Re-
sulta critico comprender las prioridades de desarrollo del sector
publico y sus opciones para implementar objetivos de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo relacionados con politicas industria-
les, innovacién, tecnologia, 1yD, inversiones extranjeras directas
en y fuera de China (subcapitulo 2.4 para el caso de México), etc.
Buscar destacar, por ejemplo, sélo a la politica industrial como la
principal politica de desarrollo de China desde el periodo de la re-
forma y apertura, es insuficiente e iluso, considerando que son
empresas de su entera propiedad y con las que realiza multiples
politicas, incluyendo las industriales. En ALyc ningin pais posee
un sector publico a nivel nacional comparable al de, por ejemplo,
la ciudad de Pekin o a la provincia de Guangdong.

16 Es significativo el caso de empresas de propiedad «hibrida», es decir, en las cuales una
participacién minima del sector ptblico en su capital social permite conexiones benéficas
con el sector privado y en las que el sector publico puede incidir significativamente. Esto
es, el sector publico también puede incidir en el sector privado chino a través de nuevas
formas de propiedad hibrida y a través de instrumentos como el financiamiento y su
presupuesto. Entonces, una vision estrictamente binaria —ptblicas o privadas— no es
suficiente para comprender al sector publico en China y sus vinculos con las empresas

privadas.
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Quinto. ;Cuéles han sido y son las actuales prioridades de de-
sarrollo de China??’ Considerando el siglo de la humillacién (1839-
1949) y las propias convicciones de Deng Xiaoping con el periodo
de reforma y apertura, China sélo podria aspirar a un crecimiento
y desarrollo en el largo plazo con base en una educacién de clase
mundial, ciencia y tecnologia endégenas; su experiencia histéri-
ca, tanto con la Unién Soviética como con Estados Unidos y otras
potencias occidentales y orientales, no le permitieron confiarse
en procesos de transferencia tecnolégica externos. Se trata de un
modelo de desarrollo nacional y nacionalista altamente pragmati-
co (practicamente la totalidad del liderazgo del pcc son ingenieros
en sus diversas especializaciones, todos con estudios en China; con
excepcion de Li, primer ministro durante 2013-2023, abogado y
economista por la Universidad de Pekin), que bajo el indiscutible
liderazgo (también constitucional) del pcc plantea multiples ins-
trumentos de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Elsector agricola jugd un papel critico, tanto para permitir la au-
tosuficiencia alimentaria como para iniciar con sus nuevas politicas

—educativas, de CyT, innovacién tecnoldgica, comercio exterior y
de constante modernizacién—, considerando que antes de 20111a
poblacién urbana era mayor a la rural. La estrategia de desarrollo

17 Para un anélisis detallado, véase los portales y analisis del Consejo de Estado y del
NDRC, entre otros; también The World Bank & Development Research Center of the
State Council, Four Decades of Poverty Reduction in China, The World Bank, Washington
D.C., 2022 y Enrique Dussel Peters, op. cit.; asi como Gary Gereffi, Penny Bamber y
Fernandez-Stark, China’s New Development Strategies: Upgrading from Above and from
Below in Global Value Chains, Palgrave Macmillan, Singapur, 2022; el ya citado libro
de Arthur Kroeber, op. cit.; Karen Jingrong Lin, et al., «State-Owned Enterprises in
China: A Review of 40 Years of Research and Practice», en China Journal of Accounting
Research, vol. 13, ntm. 1, 2020, p. 31-55; Barry Naughton, The Rise of China’s Industrial
Policy, 1978-2020, uNAM/Céatedra México-China/Agenda Asia y Facultad de Econo-
mia/Cechimex, México, 2021. También puede verse el curso preparado por la Red
ALc-China, Implicaciones globales del socialismo con caracteristicas chinas en la nueva era,

llevado a cabo en 2025 y disponible en linea (https://redalc-china.org).
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china es notable por una constante bisqueda por endogenizar pro-
cesos y productos de segmentos de cadenas globales de valor (cGv)
de creciente nivel tecnoldgico y en diversos momentos histéricos.
Mediante un sinntmero de instrumentos, politicas, estrategias e
iniciativas a nivel nacional, de ciudades, provincias y municipios
desde la década de los ochenta, China se informé y realiz6 exhaus-
tivos diagnosticos sobre el «estado del arte» en cGV a su alcance:
inicialmente hilo-textil-confeccién, calzado y productos electréni-
cos. La atraccién de inversién extranjera directa (1ED) fue crucial
para permitir, en 1980, primeros procesos de aprendizaje. En sub-
secuentes periodos, ya en el siglo xx1, China integré y aprendio de
estas CGV, particularmente via sus empresas publicas, asi como em-
presas privadas, y continud escalando en cGVv, como la electrénica
de mayor sofisticacién tecnolégica, autopartes, automotriz y tele-
comunicaciones, entre muchas otras. En la actualidad, y como ve-
remos en el apartado sobre nuevas relaciones triangulares y security
shoring (subcapitulo 1.4), el sector publico continta siendo el nu-
cleo dela estrategia de desarrollo industrial y en servicios, ahora en
cGV donde China ya no sdlo integra nuevas tecnologias existentes,
sino que se ha convertido en el lider tecnoldgico a través de inno-
vaciones disruptivas. La omnipresencia del sector publico, la criti-
carelevancia de sus empresas, asi como la capacidad de coordinar
politicas en el corto, mediano y largo plazo mediante instrumentos
de monitoreo y evaluacién en los respectivos plazos, han permitido
el crecimiento y desarrollo de la socioeconomia china. Particular-
mente, son destacables los esfuerzos por endogenizar procesos y
permitir aprendizajes explicitos: apenas en 2020, por ejemplo, se
eliminaron las restricciones en el sector automotriz para que la IED
no fuera de capital mayoritario chino; es decir, durante décadaslas
empresas chinas se integraron a procesos y productos especificos,
aprendieron, pero mejoraron los procesos y productos. Hoy en dia
son los lideres tecnoldgicos en muchos de los procesos y productos
que iniciaron hace décadas.

Como se explicé arriba, la socioeconomia china tiene multiples
retos. Desde una perspectiva latinoamericana y caribefia es de igual
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importancia destacar la capacidad de continuos procesos de moder-
nizacién de instituciones, incluyendo el propio pcc, en el marco y
desde lareforma y apertura. En la actualidad, China busca competir
con empresas extranjeras en sectores tecnolégicos de punta, inclu-
yendo semiconductores de alta tecnologia, inteligencia artificial,
internet de las cosas, telecomunicaciones, comercio electrénico,
asi como vehiculos eléctricos auténomos y computacién cuéntica,
entre muchas otras, bajo el lema de las «nuevas fuerzas producti-
vas de calidad». No existen milagros, sino proyectos con financia-
miento, monitoreo y continuas evaluaciones en el corto, mediano
y largo plazo.

1.3. Un proyecto de globalizacion
con caracteristicas chinas

Desde hace mas de una década, explicitamente desde 2013 —con el
planteamiento original de la Iniciativa de Una Franja y Una Ruta,
posteriormente de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en in-
glés)—, China postula explicitamente un proceso de globalizacién
y de relaciones internacionales diferente al imperante lidereado
por Estados Unidos e instituido desde 1944 bajo el sistema insti-
tucional conocido como de Bretton Woods. Si bien la presencia
internacional de China se ha reflejado en su participacién en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en el sistema fi-
nanciero internacional, mediante la participacién en 2016 de la
moneda china (el renminbi) en la canasta de monedas que compo-
nen los derechos especiales de giro (SDR, por sus siglas en inglés),
asi como por su creciente liderazgo en el G20 y en los Brics, la BRI
implica un parteaguas en el abierto planteamiento alternativo a la
globalizacién occidental.

La iniciativa de la BRI integra diversas iniciativas adicionales
(Ruta de la Seda, respectivas versiones maritimas y digitales, de la
salud, etc.) con el objetivo central de incrementar la cooperaciéon
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internacional via la conectividad mediante cinco vinculos: politicas,
caminos y carreteras, comercio, tipo de cambio y un tltimo de pue-
blo-pueblo®®. En aras de lograr una efectiva mejoria de la calidad de
vida de la poblaciéon —resultado de su propio desarrollo socioeconé-
mico en las tltimas décadas!®—, China propone la «interconectivi-
dad» en general y los proyectos de infraestructura, especificamente
como el nicleo de su proyecto de globalizacién con caracteristicas
chinas y dirigido particularmente al sur global.

Las conclusiones de los mas recientes congresos nacionales del
Partido Comunista Chino (pcc) y de las Dos Sesiones —la Asam-
blea Popular Nacional (ApN) y del XIII Comité Nacional de la Con-
ferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino (ccppch)—, en al
menos la Gltima década son significativas y reiteran buena parte de
los planteamientos arriba seflalados??, pues ademas de una visién
socialista de largo plazo al 2035 y al 2050 de la Republica Popular
China, asi como de su objetivo declarado de elevar el pensamiento
de XiJinping al interior del propio pcc, enfatizaron en la BRI desde
una perspectiva china y de largo plazo en torno alas relaciones in-
ternacionales y bajo el lema de «una comunidad global con un futu-
ro comuny». El concepto de economia dual, de igual forma, reconoce
tanto la relevancia de su estructura interna como internacional®!.

18 Guogiang Long, «One Belt, One Road. A New Vision for Open, Inclusive Regional
Cooperation», en Cuadernos de Trabajo del Cechimex, nim. 4, 2015, p. 1-12.

19 Bettina Gransow, «Chinese Investment in Latin American Infrastructure: Strate-
gies, Actors, and Risks», en Enrique Dussel Peters y Ariel C. Armony (coord.), Be-
yond Raw Materials. Who are the Actors in the Latin America and the Caribbean-China
Relationship?, Red ALc-China y Friedrich Ebert Stiftung, México/Buenos Aires, 2015,
p. 86-116.

20 Eugenio Anguiano Roch, «E119 Congreso Nacional del Partido Comunista de Chi-
na», en Cuadernos de Trabajo del Cechimex, nim. 1, 2018, p. 1-24.

21 Para un detallado anélisis de la propuesta del pensamiento del presidente Xi Jin-
ping en el siglo XXI, con énfasis en temas politicos, econdmicos, su planteamiento
educativo, ambiental y rural, asi como en las relaciones internacionales, véase el ya

citado curso de la Red ALc-China, titulado Implicaciones globales del socialismo con ca-
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En este contexto de creciente presencia y ambicién global, Chi-
na reconoce el potencial de diferencias y fricciones con Estados
Unidos, destacando la relevancia de su autosuficiencia® e interés en
la cooperacién bilateral, aunque también sefiala la importancia de
principios fundamentales y que «China no llegara a compromisos
en temas importantes de principios. China no quiere una guerra
comercial, pero no teme una y peleara si es necesario»?.

Esimportante detenerse en las cuatro iniciativas globales plan-
teadas por China hasta 2025:

- La Iniciativa para el Desarrollo Global (2021) fue presen-
tada en la 76 Asamblea General de las Naciones Unidas y
en el marco del centenario del Partido Comunista de China
y la pandemia de la covid-19. En ella, Xi destacé la impor-
tancia de la cooperacién global para sobrellevar la pandemia
a través de masivas vacunas que China puso a disposicién
globalmente hasta 2021 y como «bienes ptblicos», un ejem-
plo del futuro de la humanidad para una «nueva era». La
iniciativa enfatiza la importancia de poner a los procesos
multilaterales de cooperacién para el desarrollo y la imple-
mentacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de las
Naciones Unidas en el centro de la discusién internacional.
Los objetivos deberan incluir la mejoria de la calidad de vida
de la poblacién, un desarrollo lidereado por la innovacién,
la armonia entre el ser humano y la naturaleza y medidas
con base en resultados. Por ltimo, la iniciativa destaca la
importancia del respeto mutuo, la cooperacién y la solida-
ridad entre las naciones para que mediante el didlogo y la
inclusividad se permita un «verdadero multilateralismo». La
propuesta, entonces, es un abierto y efectivo apoyo a las Na-
ciones Unidas para implementar medidas con respecto a la

racteristicas chinas en la nueva era.

22 Oficina de Informaci6n del Consejo de Estado de la Republica Popular China (Oi-
cerpc), China’s Green Development in the New Era, Oicerpc, Pekin, 2023, p. 4.

23 Ibid., p. 3.
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seguridad, el desarrollo y los derechos humanos.

- Lalniciativa de Seguridad Global (2022) inaugur6 el Foro de
Boao para Asia en aras de darle continuidad a la Iniciativa
para el Desarrollo Global para defender las vidas y la salud de
la poblacién, promover la recuperacién econémica y man-
tener la paz y estabilidad mundial a través de la cooperacién
y la solidaridad. Para ello, la iniciativa propone un compro-
miso con una «visién de la seguridad comun, integral, coo-
perativa y sustentable», con base en la Carta de las Naciones
Unidas y en contra de una «mentalidad de la Guerra Fria».
Ante los retos globales la iniciativa enfatiza la paz en Asia 'y
avances en la cooperacién y unidad en la regién reconocien-
do los «fundamentales de la economia china» y esfuerzos de
integracién en la regién como la Asociacién Econémica In-
tegral Regional? (RCEP, por sus siglas en inglés) y la suge-
rida adhesién de China al Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico (Tipat)?s. Segin Xi, la iniciativa
busca un «mejor futuro para la humanidad».

- La Iniciativa para la Civilizacién Global (2023) se planted
en Pekin ante un didlogo entre partidos politicos inter-
nacionales y el pcc, enfatizando su responsabilidad en la
modernizacidn, la cual requiere poner a las personas y al
pueblo primero. China no busca copiar y pegar su experiencia
en otros paises y respeta «sus propias condiciones naciona-
les» y las de los paises del sur global. La iniciativa propone

24 La RCEP es el mas importante y estratégico esfuerzo global de China, concentrado en
Asia. La RCEP se implementd desde finales de 2021 e incluye a 15 paises asiaticos, entre
ellos a Coreadel Sur, Filipinas y Japén. Se trata del mayor tratado de libre comercio regio-
nal, representando alrededor del 30 % dela poblacién y del P18 mundial.

25 El Tipat es un acuerdo comercial y de inversiones suscrito en 2018 por 11 paises
(incluyendo Australia, Canada, Chile, Japén, Perty Vietnam), que entré en vigor en
2023. Estados Unidos tuvo el liderazgo inicial en el Tipat, aunque fue abandonado
bajo la presidencia de Trump, en 2017. China solicit6 su adhesién en 2021, aunque

no ha recibido respuesta desde entonces.
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un trabajo conjunto con el sur global para «reformar y de-
sarrollar el sistema global de gobernanza y hacer un orden
internacional més justo y equitativo en los avances de la mo-
dernizacién de la humanidad». Los partidos politicos debie-
ran integrar explicitamente la modernizacién nacional. El
generalizado rejuvenecimiento es un elemento importante
de la modernizacidn, asi como el «desarrollo de alta calidad»
para lograr un «avance en el progreso de las civilizaciones
humanas [...]. Suscribimos el respeto por la diversidad de
las civilizaciones».

- La Iniciativa para una Gobernanza Global (2025) fue pre-
sentada por Xi Jinping en la Organizacién para la Coopera-
ci6n de Shanghai (ocs) y en el contexto del 80 aniversario
de la victoria en contra del fascismo y las lecciones ante
«el aumento de nuevas amenazas y retos [..]. La gober-
nanza global estd en una nueva encrucijada». La igualdad
soberana exige que las naciones se consideren como «par-
ticipantes iguales, responsables de la toma de decisiones y
beneficiarios de la gobernanza global», el estado de dere-
cho internacional y la practica del multilateralismo son to-
das condiciones significativas para la iniciativa. No menos
relevantes son la «promocién de un orden internacional
politico y econémico més democréatico, justo y equitati-
vo»: «desmantelar muros, no erigirlos». La ocs, desde esta
perspectiva, deberia fungir como ejemplo de cooperacién y
multilateralismo para «defender conjuntamente el orden in-
ternacional econémico y comercial». Los beneficios para los
pueblos y la poblacién, desde esta perspectiva, son criticos
para la reforma del sistema de gobernanza global y la «cons-
truccién de una comunidad con un futuro compartido para
la humanidad».

En este proceso de globalizacién con caracteristicas chinas, Chi-
na también ha elaborado propuestas especificas para ALyC en el
siglo xx1. Dos grupos de temas son significativos.

1. Por un lado, y desde una perspectiva estratégica hacia
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nuestra regién, China ha publicado tres documentos es-
pecificos para ALycC, en 2008, 2016 y 2025. La estrategia
original de cooperacién de China para ALycC sugiere desde
2016 un esquema de cooperacion «1 + 3 + 6», que significa
un plan de cooperacién a través de la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios (Celac); tres fuerzas
motrices: comercio, inversién y cooperacién financiera; y
seis &mbitos clave de cooperacién, entre los que se inclu-
yen la energia y los recursos, los proyectos de infraestruc-
tura, la fabricacién y la innovacién cientifica y técnica,
entre otros. Estos documentos abarcan un amplisimo es-
pectro de opciones de cooperacién con China, incluyen-
do la promocién econémica y comercial, de productos de
alto valor agregado y contenido tecnolégico, inversién
industrial, la cooperacién entre cAmaras empresariales y
muy diversas instituciones, proyectos de infraestructura
y asociaciones publico-privadas, asi como en materia edu-
cativa, académica y cultural. El Gltimo documento estra-
tégico de China hacia ALyc fue publicado en diciembre de
2025 vy éste se circunscribe a la abierta confrontacién en-
tre Estados Unidos y China (subcapitulo 1.4). En el mar-
co de «la comunidad de futuro compartido China-ALycC»,
China propone —«como pais en desarrollo y miembro del
sur global»— sustantivas medidas puntuales «acordes con
sus realidades nacionales» en cinco programas especifi-
cos: 1) de solidaridad, 2) de desarrollo, 3) de las civilizacio-
nes, 4) de la paz y 5) de los pueblos. Llama la atencién, por
un lado, que la tnica condicién para la cooperacién con
China es el respeto al «principio de una China [...]. Tai-
wéan forma parte inalienable del territorio chino y el go-
bierno de la Republica Popular China es el inico gobierno
legitimo que representa a toda China». Cada uno de los
cinco programas se concretan en docenas de instrumen-
tos especificos: de intercambios de alto nivel, entre parti-
dos politicos, la implementacién de las diversas iniciativas
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globales propuestas por China (ver arriba), cooperacién
financiera, en infraestructura, intercambio en turismo,
temas militares, aspectos tributarios y para la reduccién
de la pobreza a nivel subnacional. Por el momento, ALyC,
ante sus divisiones entre paises, partidos politicos e inte-
reses, no ha logrado hacer un uso estratégico de esta signi-
ficativa oferta.

2. Por otro lado, desde 2015, el foro Celac-China. Més all4
de los acuerdos oficiales y diploméaticos, son de particu-
lar relevancia los planes de cooperacién para 2015-2019,
2019-2021, 2022-2024 y 2025-2027, dado que reflejan
los diversos énfasis en la cooperacién entre ALyc y China
bajo el interés estratégico chino. No es de sorprender que
exista una importante sincronizacién de los temas pro-
puestos por China para ALyc y el portafolio de opciones
en el foro Celac-China: un muy rico grupo de instrumen-
tos en temas culturales, educativos, académicos, ademas
de los comerciales, de financiamiento, infraestructura y
en temas especificos como la aeroniutica, la informacién
y las telecomunicaciones. El Plan de Accién Conjunto Ce-
lac-China para 2025-2027, resultado de la cuarta reunién
ministerial del foro Celac-China de mayo de 2025, reitera
en once cuartillas cientos de opciones de cooperacién de
la regién con China para cada uno de los paises de ALyC:
estrategias de desarrollo y de ganancia mutua, comercio
e inversion, financiamiento, proyectos de infraestructu-
ra, agricultura, industria y tecnologia de la informacién,
energia y opciones de transicién energética, el intercam-
bio entre académicos, en eventos culturales y artisticos,
asi como entre jévenes, centros de pensamiento y la amis-
tad entre los pueblos, incluyendo aspectos entre gobiernos
locales, turismo, deportes y medios de comunicacién. El
plan incluye temas sobre la erradicacién de la pobreza, la
cooperacién para la transicién climatica y en la ciencia,
tecnologia e innovacién tecnolégica para «la construccién
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de laboratorios conjuntos y apoyar a los cientificos jévenes
de los paises de ALyC para realizar investigaciones cienti-
ficas a corto plazo en China» (apartado 7). Crucial para el
futuro, se incluyen apartados de salud e implementacién.
Critico es el planteamiento, incluido en el apartado de im-
plementaciones, que indica que «este plan se implementa-
ré con flexibilidad y participacién voluntaria [... pero] ni
reemplazard acuerdos, decisiones o compromisos bilatera-
les o multilaterales establecidos».

Como vemos, en la actualidad China estd implementando un
proceso de globalizacién con caracteristicas chinas, proceso en
construccién como lo hemos destacado para ALycC, con énfasis en
la interconectividad y en los proyectos de infraestructura con el
resto del sur global, con base en sus propias experiencias desde
el periodo de reforma y apertura. Al mismo tiempo, China ofre-
ce un amplio portafolio de opciones en su relacién a nivel multi-
lateral, regional/con ALyC y bilateral con cada pais de la regién
(como lo elaboraremos para el caso de México en el siguiente
capitulo); estas opciones no se contraponen, sino que se suman:
un pais de ALyc pudiera hacer uso de los instrumentos ofrecidos
por el foro ALyc-China en el ambito regional y, adicionalmen-
te, hacer uso de los acuerdos bilaterales. El uso del portafolio
multilateral, regional y bilateral ofrecido por China dependera
voluntariamente de cada pais y con base en sus prioridades y
estrategias.

1.4. Larespuesta de Estados Unidos. Nuevas
relaciones triangulares y security shoring

Ante los desafios socioeconémicos, la respuesta de Estados Uni-
dos ante este proyecto de globalizacién alternativo no se ha
hecho esperar. En el contexto de la profunda competencia sisté-
mica y de su confrontacién con China, la nueva administracién
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Trump cambié6 significativamente de rumbo (y tono) en su re-
lacién con China?¢. En 2017, Estados Unidos reconocié por pri-
mera vez su relacién con China como una «competencia entre
grandes potencias» (great power competition)?’; desde entonces,
las administraciones de Trump, Biden y la segunda presiden-
cia de Trump —también con base en crecientes percepciones
negativas de la poblacién estadunidense hacia China?®*— han
permitido profundizar una generalizada confrontacién, in-
dependientemente del partido politico en Estados Unidos y de
las respectivas respuestas por parte del sector publico chino. Asi,
si bien la guerra comercial desde 2018 ha sido el tema mas recu-
rrido, es significativo comprender que la confrontacién ha sido
hasta 2025 profunda en todos los ambitos de la relacién bilate-
ral: de la cultura y el cierre masivo de institutos Confucio hasta
restricciones masivas para que empresas chinas no inviertan en
Estados Unidos y, crecientemente, estadunidenses tampoco lo
hicieran en China. Las medidas se dirigen hacia periodistas, es-
tudiantes, académicos, cientificos y otros nacionales chinos en
Estados Unidos.

En este contexto, al menos dos aspectos son significativos y
relevantes para el siguiente capitulo sobre México. Por un lado,
como resultado de la confrontacién en el &mbito comercial (gue-
rra comercial), el profundo desempotramiento/desacoplamiento
(decoupling) en el &mbito comercial entre Estados Unidos y China,
resultado de multiples medidas arancelarias y no-arancelarias en el
comercio con China, asi como fuertes restricciones al comercio de

26 Para un analisis y referencias sobre la profunda relacién entre Estados Unidos y
China desde inicios de la década de los setenta (que culmind con su relacién diploma-
tica en 1979, durante la presidencia de Jimmy Carter), puede verse Enrique Dussel
Peters, op. cit., p. 59.

27 National Security Strategy (Nss), «National Security Strategy of the United Sta-
tes», en The President of the United States, Washington D.C., 2017, p. 27.

28 Pew Research Center, «Negative Views of China Have Softened Slightly Among

Americans», en Pew Research Center, 17 de abril de 2025.
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productos de alta tecnologia??. Como resultado, la participacién de
China en el comercio de Estados Unidos cayé de su maximo, en 2017
(con el 16.34 %, siendo el principal socio comercial), al 10.92 %,
en 2024 (convirtiéndose en el tercer socio comercial después de
México y Canadd) (grdfico 5, p. 156). Esta significativa disminu-
cion se dio particularmente en las importaciones de Estados Unidos
provenientes de China, las cuales cayeron del 21.59 %, en 2017, al
13.43 %, en 2024. Como contraparte, México se convirtié en el pri-
mer socio comercial de Estados Unidos desde 2023, consolidando
su presencia en 2024, con respecto a Canada y China (grdfico 5, p.
156). Los aranceles de las importaciones totales de Estados Uni-
dos son muy relevantes para los debates actuales y han ido aumen-
tando desde el 1.23 % sobre el monto de las importaciones, en 2008,
al 2.34 %, en 2024. En 2024, México pagd un arancel del 0.25 %
por el total de sus exportaciones a Estados Unidos, el arancel fue
de 10.66 % para China®°. Es decir, se trata de un rapido y profundo
proceso de desintegracién del comercio entre las principales dos
potencias comerciales mundiales.

Por otro lado, las nuevas medidas en la estrategia de Estados
Unidos en contra de China son particularmente relevantes en el
ambito tecnolégico y en la profunda competencia entre ambos
paises por mantener el liderazgo, particularmente en CGV sustan-
tivas, incluyendo semiconductores, tecnologias de informacién
cuintica y sistemas de inteligencia artificial®'. Ademas de lista-
dos de empresas chinas a las que les estd prohibido invertir en
Estados Unidos (entity lists) y de limitar el acceso a las exportacio-
nes estadunidenses de alta tecnologia, recientes medidas tomadas
a partir de 2023, con Joe Biden, hacen explicita la prohibicién de

29 Chad P. Bown, US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date Chart, Peterson Institute
for International Economics, Washington D.C., 2025.

30 Centro de Estudios China-México (Cechimex), Estadisticas, Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), 2025.

31 Australian Strategic Policy Institute (ASPI), ASPI’s two-decade Critical Technology

Tracker: The rewards of long-term research investment, ASP1, Australia, 2024.
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empresas chinas a productos y servicios estadunidenses de estos
sectores de alta tecnologia a través de instituciones como el Comi-
té sobre Inversién Extranjera en Estados Unidos (Cfius, por sus
siglas en inglés).

Estas recientes medidas por parte de Estados Unidos, particu-
larmente desde 2022-2023, nos llevan a invitar a considerar dos
conceptos relevantes para comprender la relacién entre Esta-
dos Unidos y China y sus profundas implicaciones futuras para
terceros paises. Primero, el concepto de nuevas relaciones trian-
gulares, al menos desde el explicito reconocimiento de Estados
Unidos de la «competencia entre grandes potencias» (insistien-
do en China como una competencia entre iguales), se trata de un
reconocimiento histérico inequivoco con grandes repercusiones,
como veremos mas abajo. Desde hace més de una década3?, un
grupo de autores vienen insistiendo en la relevancia del con-
cepto de nuevas relaciones triangulares. La competencia sisté-
mica con sistemas politicos y econémicos contrastantes, entre
Estados Unidos y China (explicita desde la segunda década del
siglo xX1), se refiere a la posibilidad histérica, diferente al pro-
ceso ocurrido a partir de 1940, de que terceros paises y regiones
entablen relaciones socioeconémicas estratégicas en el corto,
mediano y largo plazo con Estados Unidos y con la Republica
Popular China, de forma pragmatica en cientos de rubros. El
concepto es relevante desde multiples perspectivas. Por un lado,
permite un andlisis histérico para comprender los detalles de la
competencia sistémica entre las dos principales economias en
la actualidad: en los ambitos de la cultura y academia, turismo,
tecnologia, comercio, inversiones, proyectos de infraestructura
y muchos mas. No se trata sélo de una guerra comercial, usual-
mente el tépico mas referido en esta profunda confrontacién.
Segundo, el concepto destaca que para terceros paises y regio-

32 Enrique Dussel Peters, Adrian Hearn y Harley Shaiken, China and the New Trian-
gular Relationships in the Americas. China and the Future of US-Mexico Relations, CLAS/

University of Miami-cLAS/University of California-Berkeley-UNAM/Cechimex, 2013.
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nes —por ejemplo, para América Latina y el Caribe y/o Méxi-
co— los retos socioecondmicos y futuros serdn con respecto a
Estados Unidos y China (es decir, no o China). El tema es de la
mayor relevancia en aras de establecer agendas estratégicas —
por ejemplo, de México con respecto a Estados Unidos y Chi-
na**— que aborden la amplitud y profundidad de las relaciones
con Estados Unidos y China, con importantes diferencias por
paises, incluso en ALyc. Por ultimo, el concepto de nuevas rela-
ciones triangulares busca distanciarse de debates actuales sobre
la (nueva) guerra fria, los cuales hacen alusién a estructuras de
mediados del siglo XX y que poco tienen que ver con la reciente
confrontacién sino-estadunidense. En la actualidad, uno de los
ambitos criticos de la competencia sistémica entre estos paises
es el liderazgo por la innovacién, &mbito en el que no existié ma-
yor competencia entre Estados Unidos y la Unién Soviética hace
varias décadas. La referencia a la (nueva) guerra fria, desde esta
perspectiva, no permite un anélisis histérico y contemporaneo
de la competencia entre Estados Unidos y China. Con un pre-
supuesto en ciencia y tecnologia cercano al 2.5 % de su PIB (un
monto absoluto comparable al de Estados Unidos), la Comisién
Econdémica y de Seguridad de Estados Unidos-China del Con-
greso de Estados Unidos (2024) resalta su preocupacién ante
los avances tecnoldgicos de China, particularmente en semicon-
ductores avanzados, energia, computacién en la nube, inteli-
gencia artificial y datos para la propia 14, tecnologia cuantica,
biotecnologia y baterias avanzadas. En varios rubros China ya
cuenta con multiples ventajas*4, incluso antes de que se dieran
a conocer los avances de la empresa china DeepSeek en la inte-
ligencia artificial, en 2025. Asi, los Estados Unidos consideran

33 Liljana Arsovska, Eugenio Anguiano Roch, Enrique Dussel Peters, Aspectos para
una agenda estratégica México-China. Nuevas relaciones triangulares, UNAM/Facultad de
Economia/Cechimex, México, 2024.

34 United States—China Economic and Security Review Commission, Report to the

Congress. US-China Economic and Security Review Commission, Washington D.C., 2024.
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que la competencia con China es un tema de sequridad nacional?
y que debiera encarar con aliados o unilateralmente debido a
que China ya cuenta con ventajas o ha logrado cerrar las brechas
tecnolégicas en forma significativa recientemente. Los Gltimos
estudios de ASPI (2024) destacan que las empresas chinas ya li-
deran 57 de 64 principales tecnologias, entre 2020-2024, siendo
que en 2003-2007 las empresas estadunidenses lo hacian en 60
de 64 tecnologias (China sélo 3).

Ademas del concepto de nuevas relaciones triangulares, invi-
tamos a considerar el concepto de security shoring, en contra de
multiples otros shorings (on, off, friend, ally y los que falten). La ad-
ministracién de Biden, desde 2021, definié su estrategia con Chi-
na como de «inversién, alineamiento, competencia» (invest, align,
compete) y de «<competencia administrada»3¢, es decir, de masivas
politicas para enfrentar a China mediante inversiones que tan sélo
en 2022 representaron casi el 15 % de su P1B%, integrando a terce-
ros paises —a diferencia de la primer presidencia de Trump, que
buscaba una solucién bilateral entre Estados Unidos y China— y
promoviendo la competencia —via las politicas arriba descritas—
en sectores tecnolégicamente claves para mantener el liderazgo en
la innovacién. Desde 2023, sin embargo, Estados Unidos volvié a
redefinir su estrategia hacia China y en abril de ese afio la Secre-
taria del Tesoro de Estados Unidos?®® planteé en forma categéri-

35 Ibid., p. 10.

36 Antony J. Blinken, The Administration’s Approach to the People’s Republic of China,
The George Washington University, Washington D.C., 2022 y Jake Sullivan, Remarks
and Q&A by National Security Advisor Jake Sullivan on the Future of U.S.-China Relations,
Council on Foreign Relations, Washington D.C., 2024.

37 Se trata de las Inflation Reduction Act, CHIPS and Science Act y dela Ley de Infraestruc-
tura. Puede verse John McNeece, President Biden’s Industrial Policy and Prospects for Nor-
th American Regionalization, North American Competitiveness Working Group, p. 1-29.
38 Janet Yellen, Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the U.S.-China Eco-
nomic Relationship at Johns Hopkins School of Advanced International Studies, John Hop-
kins School of Advanced International Studies, Washington D.C., 2023.
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ca que la estrategia de Estados Unidos hacia China tendria como
prioridad la seguridad nacional de Estados Unidos: «se motivan
solamente en nuestras preocupaciones sobre nuestra seguridad
y valores». Es decir, las relaciones socioeconémicas con China y
con terceros paises se subordinan a la prioridad de la seguridad
nacional estadunidense. Atras quedaron temas como el desarrollo
de las contrapartes, el libre comercio, el multilateralismo, el desa-
rrollo e incluso la reciprocidad; la seguridad nacional de Estados
Unidos se convierte en el nuevo eje de la politica hacia China y con
significativas consecuencias para terceros paises. Por el momento
(v la estrategia seguramente continuara actualizdndose y afindn-
dose), Estados Unidos ha concentrado su estrategia con China via
el security shoring en los semiconductores de alta tecnologia; las
diversas secretarias estadunidenses han reiterado sus esfuerzos
en contra de China via masivas restricciones con sus aliados, li-
mitando la inversién extranjera directa (1ED) china, las exporta-
ciones hacia China y la salida de 1ED hacia el pais asitico. En este
rubro, Estados Unidos todavia cuenta con un liderazgo ante China
y ésta busca desde hace mas de un lustro reducir su dependencia
de Estados Unidos y sustituir importaciones. En el resto de los
sectores —incluyendo «fuerzas multiplicadoras», como en la in-
teligencia artificial, transporte eléctrico y salud—, Estados Uni-
dos no esta en condiciones de imponer un liderazgo tecnolégico y
propone una competencia con China, siempre bajo la supremacia
del security shoring.

El security shoring se ha convertido en el principal aspecto inter-
nacional de la segunda presidencia de Trump, desde el 20 de ene-
ro de 2025. La totalidad de las drdenes ejecutivas desde entonces
hacen explicita referencia a la seguridad nacional estadunidense
en su relacién con otros paises —Canada, Colombia y Panama—
y explicitamente con México en multiples ambitos: fentanilo, mi-
gracién, superavit comercial, agua y su relacién con China. Esta
nueva estrategia nacional, el security shoring, desde 2022 y antes
de la segunda presidencia de Trump, es fundamental para terceros
paises (nuevas relaciones triangulares).
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Para el caso de México, el security shoring ha generado significa-
tivos retos socioeconémicos. Por un lado, una generalizada presién
por parte de Estados Unidos para sumarse a las diversas estrategias
estadunidenses en contra de China, incluyendo propuestas para
restringir la presencia china en México y especificamente en las
importaciones y en las inversiones chinas en México*. Por otro
lado, con la nueva presidencia de Trump desde el 20 de enero de
2025, las multiples y erraticas 6rdenes ejecutivas han generado una
importante incertidumbre socioecondmica en México: los anuncios
de masivos aranceles desde el 2 de abril de 2025, anteriores para
hierro, aluminio y autopartes-automotriz, permitian, hasta fina-
les de 2025, simular que México se veria beneficiado por el TMEC
(Tratado entre México, Estados Unidos y Canad4), pues sibien pa-
garia un arancel semejante al del resto del mundo en los sectores
senalados, no grabaria un arancel base del 10 % y tampoco otros
especificos que Estados Unidos impuso a China y paises de la Unién
Europea, Japén y Corea del Sur. En un principio, y como parte dela
negociacién en curso, las exportaciones mexicanas a Estados Uni-
dos sdlo grabarian un arancel sobre el valor agregado no-regional
y no por el total del valor de las exportaciones a Estados Unidos#°.

Essignificativo detenerse brevemente en diversos detalles sobre
la discusién arancelaria entre Estados Unidos y Chinaen el 2025y
ante la estrategia del security shoring arriba descrita.

39 Durante la visita a México de Janet Yellen, secretaria del Tesoro de Estados Unidos,
en diciembre de 2023, se propuso un grupo de trabajo conjunto para que México mo-
nitoreara la trazabilidad del origen de los recursos de las empresas, particularmente
las chinas (Ver Enrique Dussel Peters, «La confrontacién EU-China, sy México?, en La
Jornada, 31 de julio de 2024, p. 22). Este grupo de trabajo con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en México no ha generado, por el momento, resultados especificos.
40 Con base en las negociaciones definitivas de México con Estados Unidos en mate-
ria arancelaria, muy probablemente en el marco de la negociaciéon del TMEC, en 2026,
habra que calcular en el futuro si los aranceles de las exportaciones mexicanas a Es-
tados Unidos son superiores o inferiores a las del resto del mundo. El tema también

se examinara en el subcapitulo 2.2.
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La segunda presidencia de Trump impuso generalizados aran-
celes reciprocos al mundo, incluyendo a México (ver el andlisis an-
terior) y a China. La gran diferencia con cualquier otro pais del
mundo, sin embargo, fue que China tomé inmediatas contrame-
didas arancelarias ante cada una de las iniciativas estadunidenses
en 2025; en abril-mayo los aranceles a las importaciones chinas
fueron cercanos al 150 % (e igualmente altas para productos de Es-
tados Unidos importados por China). Después de varias rondas de
negociaciones entre Estados Unidos y China en el segundo semes-
tre de 2025, los aranceles mutuos se redujeron drasticamente a
niveles cercanos al 48 % para las importaciones chinas de Estados
Unidos y 32 % para las importaciones chinas desde Estados Uni-
dos%. Sibien los aranceles mutuos siguen siendo los mas altos con
respecto al resto del mundo, el 2025 fue significativo en este ru-
bro por al menos dos aspectos: primero, a diferencia de la prime-
ra presidencia de Trump y el aumento de aranceles en contra de
China, en 2025 China respondié inmediatamente a todos los au-
mentos arancelarios con propias medidas arancelarias. Incluso,
ante la posibilidad de incrementar los controles a las exportacio-
nes estadunidenses de alta tecnologia a China, particularmente
de semiconductores, el pais asiatico también respondié con con-
troles a las exportaciones a Estados Unidos (y el resto del mun-
do) de sus tierras raras, criticas para la electrénica, autopartes
y automotriz, asi como para la propia fabricacién de todo tipo de
semiconductores, incluyendo los propios semiconductores de alta
tecnologia. Segundo, resultado de las ltimas negociaciones entre
Estados Unidos y China, queda claro que las relaciones econémicas
y comerciales entre ambas naciones son incomparables con cual-
quier otro pais: Estados Unidos no llevé a cabo negociaciones que
tomaran tanto tiempo ni tan complejas con ningtn otro pais. Con
los acuerdos del primero de noviembre de 2025 —en las que China
se comprometié a comprar soya de Estados Unidos, eliminar los
controles de exportaciéon de minerales criticos y una significativa

41 Ver Chad P. Bown, op. cit.
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reduccion de los aranceles; mientras que Estados Unidos se com-
prometi6 a reducir los aranceles a China y liberar los controles a
las exportaciones de semiconductores de alta tecnologia— quedd
claro que ambas naciones cuentan con insumos criticos para la
contraparte y el resto del mundo. No obstante, el acuerdo y la tre-
gua fue por tan solo un afio (hasta noviembre de 2026).

Elreciente documento sobre la estrategia de seguridad nacional
de Estados Unidos*? lleva al extremo el security shoring, con enor-
mes implicaciones para ALyC y México, destacando:

- El documento critica a anteriores administraciones y a las
élites estadunidenses que crearon una «red de instituciones
internacionales» que en muchos casos mermaron los inte-
reses estadunidenses y la «soberania de los Estados indivi-
duales». Desde ahora, Estados Unidos velara dnicamente
por sus propios intereses y exigira al resto de las naciones
un significativo mayor gasto militar, asi como un «comercio
balanceado»43.

42 «National Security Strategy of the United States of America», en The White House,
Washington D.C., 2025.

43 Robert Lighthizer, quien fuera el representante de Comercio de Estados Unidos du-
rante la primera presidencia de Trump durante 2017-2021, uno de los arquitectos del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (TMEC) firmado en 2020, es uno de los
mas claros pensadores estratégicos de la actual administracién Trump, aunque sin vin-
culos formales con ella. Con base en una fuerte critica al libre comercio —se trata de una
«falacia» y un «mito» que no ha beneficiado a Estados Unidos— los déficits comerciales
de Estados Unidos han transferido riqueza estadunidense a los paises superavitarios, par-
ticularmente a China, México y Alemania. Para Lighthizer, China representa una «ame-
naza existencial» —se trata de un «gobierno marxista-leninista totalitario que quiere
imponer un nuevo sistema al mundo [...]. Tendremos treguas, eso es lo que fue. Redujo las
tensiones, que es lo maximo que podemos esperar»— y al orden global existente. Desde
su perspectiva, Estados Unidos es victima de su propio éxito desde la II Guerra Mundial
y las instituciones creadas, por ejemplo, la Organizacién Mundial del Comercio, le han
«fallado a América». La propuesta de Lighthizer exige que los paises tengan una «balanza

comercial equilibrada» con Estados Unidos. El nuevo orden global para Estados Unidos
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- El documento es devastador en su critica a la Unién Euro-
pea —como institucién que limita la soberania de los Esta-
dos individuales— y a su declive y potencial «desaparicién
civilizacional» (civilizational erasure). Su incapacidad de ha-
cer frente a la invasién rusa en Ucrania refleja su «falta de
autoestima»; no obstante, los vinculos estratégicos, cultu-
rales y «sentimentales» con Europa permitiran que Estados
Unidos «ayude a corregir su actual trayectoria».

- Reconociendo la competencia con China en todos los continen-
tes, Estados Unidos pareciera dejar de lado sus pretensiones
globales y dejar el mundo a China, con excepcién de América
(el hemisferio occidental, en palabras del documento).

- Eldocumento hace explicita referencia a una nueva versién
de la doctrina Monroe de hace dos siglos (América para los
americanos) y a la renovada y critica relevancia del conti-
nente para los intereses estadunidenses. Reconociendo que
Estados Unidos relegé al continente recientemente, indica
que buscara reforzar su presencia en la regién y explicita-
mente en contra de «competidores no-hemisféricos», léase

se reduciria a un relativamente pequeiio grupo de paises —sélo incluye explicitamente
al Reino Unido— y masivos «aranceles correctivos» contra los paises que tienen un su-
peravit comercial (Ver Enrique Dussel Peters, «Estados Unidos y el nuevo orden mundial,
segin Robert Lighthizer», en La Jornada, 15 de octubre de 2025, p. 19 y Robert Lighthizer,
«Robert Lighthizer on the future of global trade», en McKinsey & Company Geopolitics, 4
de diciembre de 2025). Por tltimo, Lighthizer reduce las relaciones internacionales y
comerciales de Estados Unidos en «términos de las implicaciones de la seguridad nacio-
nal, asi como de las implicaciones econémicas mas amplias». En su analisis, México, con
Vietnam y Tailandia, reciben especial atenciéon como paises que importan masivamente
desde China para reexportar a Estados Unidos; estas importaciones estadunidenses de-
bieran cancelarse o pagar altos aranceles. Finalmente, su propuesta enfatiza el objetivo
de reindustrializar a Estados Unidos con base en «redes de proveeduria menos comple-
jas» y mas cercanas al consumo. La propuesta, no lejana a las discusiones actuales y en
torno al TMEC, es sustantiva en cuanto a que busca regresar a la organizacién industrial

global y en la regién de América del Norte de hace varias décadas y anterior al siglo XXI.
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China, que busquen controlar activos estratégicos desde la
perspectiva de los «intereses de seguridad de Estados Uni-
dos». Al continente la nueva estrategia le dedica particular
atencién bajo los objetivos de «alistarse y expandirse», es
decir, reclutar «campeones regionales» en los rubros de la
seguridad nacional de Estados Unidos (por ejemplo, en torno
a la migracién, el crimen organizado y procesos de near sho-
ring). La presencia militar en la regién también se renovara
con énfasis en el control de las costas y la marina en sitios
estratégicos del continente. El uso de aranceles, la «diplo-
macia comercial» y los «acuerdos comerciales reciprocos»
serdn instrumentos prioritarios de Estados Unidos hacia la
regién. Con respecto a su expansién estratégica, los objeti-
vos buscarian recuperar el control militar, de infraestructu-
ras criticas como puertos, y el acceso a activos estratégicos
existentes. Todo lo anterior reconociendo la creciente pre-
sencia de «ciertos actores extranjeros».

En materia econémica el documento le dedica un largo apar-
tado a China. El documento enfatiza que Estados Unidos ha
logrado contener la presencia del comercio exterior chino
desde la primera presidencia de Trump, en 2017. El diag-
néstico enfatiza que Estados Unidos debera terminar con los
subsidios predatorios chinos, el robo de la propiedad inte-
lectual, amenazas al acceso de materias primas criticas y las
exportaciones de precursores del fentanilo. La seccién reco-
noce la creciente presencia de China en el sur global, en Asia
y en el mar del sur de China. Dos paises son sefialados en este
contexto: India, en su potencial impacto en la regién del In-
do-Pacifico y México, el Unico pais de América Latina que
es sefialado en dos ocasiones: por un lado, al convertirse en
un trampolin de las exportaciones chinas a Estados Unidos
y, por otro, en que debiera adoptar «politicas comerciales
que ayuden a rebalancear la economia china hacia el consu-
mo interno» ante su masivo déficit comercial. Serd un tema
significativo en el siguiente subcapitulo 2.2.
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- Todo lo anterior se concreta desde 2025 en politicas bilate-
rales de Estados Unidos hacia paises de ALyc, como Colom-
bia, Panama y Venezuela. Para el caso de México, el security
shoring ha generado significativas implicaciones socioeconé-
micas. Por un lado, una generalizada presién estaduniden-
se para sumarse a las diversas estrategias de Estados Unidos
en contra de China, incluyendo propuestas para restringir
el comercio y las inversiones chinas en México, incluso toda
presencia socioeconémica china, es decir, en el comercio,
inversiones, proyectos de infraestructura y otros ambitos
socioecondmicos#4, asi como aumentos arancelarios signifi-
cativos hacia las importaciones chinas en 2025 (subcapitulo
2.2). Por otro lado, con la nueva presidencia de Trump des-
de el 20 de enero de 2025, las multiples y erraticas érdenes
ejecutivas han generado una importante incertidumbre so-
cioecondémica en México: desde el 2 de abril de 2025, Esta-
dos Unidos implementé un arancel del 25 % para todas las
importaciones desde México que no cumplieran con las re-
glas de origen del TMEC, ademés de aranceles adicionales para
productos especificos como hierro (25 %), aluminio (10 %)
y autopartes-automotriz (25 %), entre otros. Alrededor del
80 % de las importaciones mexicanas cumplen actualmen-
te con las reglas de origen del TMEC. La revisién y renego-
ciacién del TMEC, prevista para el sexto afio de su firma (en
2026) implicaran durisimas negociaciones con la contrapar-
te estadunidense®, destacando: a) resultados que cumplan
con las expectativas del presidente Trump; b) una revisién
al alza de las reglas de origen en cadenas globales especificas

44 Estas propuestas las comunicé el United States Trade Representative (USTR) en
octubre de 2025 en cuanto a sus propuestas tematicas iniciales y generales para re-
negociar el TMEC con México.

45 Jamieson Greer, «Opening Statement for House Ways and Means and Senate Fi-
nance Committees. Ambassador Jamieson Greer, United States Trade Representati-

ve», en United States Trade Representative, 16 y 17 de diciembre de 2025.
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(acero, aluminio, autopartes, automotriz, entre otros) y con
énfasis en la cancelacién de insumos importados desde Chi-
na (subcapitulo 2.2); ¢) reforzar mecanismos de trazabilidad
(screening) de inversiones chinas (subcapitulo 2.4) y controles
a las exportaciones regionales de alta tecnologia hacia Chi-
na; d) reforzar medidas en México en torno a la implementa-
cion de medidas laborales y ambientales, asi como en el sector
energético, entre otras®¢. Sibien existe una generalizada im-
presion positiva con respecto al TMEC en Estados Unidos, el
propio Greer destaca que el «<USTR mantendra las opciones del
presidente abiertas, negociara firmemente para resolver los
temas identificados» y sin comprometerse a la continuidad
o no del TMEC, independientemente de si México (y Cana-
d4) ya hubieran adelantado medidas solicitadas por Estados
Unidos?’.

Las implicaciones de la nueva estrategia de seguridad nacional
desde 2022 —security shoring— son de la mayor relevancia para
paises como México. Por un lado, destaca que las histéricas es-
trategias estadunidenses del libre comercio y de la nacién mas fa-
vorecida, incluyendo aspectos de desarrollo y reciprocidad, son
cuestiones del pasado. Se trata de una renovada doctrina Monroe
que busca defender su territorio americano y haciendo uso de sus
ultimas ventajas absolutas en los &mbitos financiero y militar. Su
estrategia con respecto a China resulta poco realista, confiando en
una superioridad tecnolégica y econémica que se ha desvanecido

46 Ibidem, p. 9-10. Greer sefiala adicionalmente el trato desigual y protecciones en
contra de empresas estadunidenses en sectores como carnicos y quesos, proveedores
de pagos electrénicos, pagos fronterizos e importaciones de temporada y sus efectos
en productores estadunidenses. Ademas, destaca la prohibiciéon de fuerza de traba-
jo forzada y el establecimiento de un mercado de minerales criticos para la regién.

47 Ibid., p. 11. Greer reconoce que México ya se ha adelantado a multiples medidas
concretas solicitadas por Estados Unidos, incluyendo medidas arancelarias hacia mas
de mil 400 fracciones arancelarias con paises con los que México no cuenta con un

tratado de libre comercio, particularmente con China (subcapitulo 2.2).
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en la Gltima década. Para paises como México los retos son enor-
mes: Estados Unidos confia en acuerdos comerciales reciprocos
—no tratados de libre comercio— con paises alineados a sus inte-
reses y en contra de China; espera que tomen medidas arancelarias

en contra de China, ante su desfavorable balanza comercial. Los

retos para Ameérica Latina y el Caribe y México, como veremos en
el siguiente capitulo, seran mayusculos.



CAPIiTULO 2

La relacién socioeconémica entre
México y China en el siglo xxi

Introduccion

En el capitulo anterior se han sentado las bases para permitir un
detallado anélisis de la extensa, profunda, compleja y madura re-
lacién socioeconémica contemporanea entre México y China. La
relacién diplomatica entre ambas naciones data de 1899. Habien-
do establecido un grupo de conceptos en el capitulo anterior, asi
como la profundidad de la confrontacién sistémica entre Estados
Unidos y China desde al menos 2017, el presente capitulo esta di-
vidido en seis apartados: el primero elabora con detalle la rela-
cién diplomatica e institucional entre México y China en el siglo
XXI; el monitoreo y algunas conclusiones preliminares sobre las
principales instituciones bilaterales son una contribucién novedo-
sa. La segunda seccion se concentra en el comercio exterior entre
ambas naciones y se ofrece un puntual examen de las principales
estructuras comerciales en el siglo xx1 entre China y México, asi
como aspectos desagregados del comercio y principales cadenas
globales de valor y temas a debate contemporaneos, incluyendo
recientes aumentos arancelarios, sus causas y estimaciones sobre
el arancel ponderado, asi como el valor agregado chino en las ex-
portaciones mexicanas. El tercer subcapitulo aborda el tema del
financiamiento chino en México, el cual serd muy breve ante su
menor relevancia en las relaciones bilaterales. El cuarto y quinto
subcapitulo serdn fundamentales para arrojar luz sobre dos de los
principales y poco conocidos aspectos de la relacién socioeconémi-
ca bilateral: la salida de inversién extranjera directa y los impor-
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tantes proyectos de infraestructura de China en México. En ambos
casos se presentard informacién sobre sus condiciones y estructu-
ra, asi como principales cambios y retos durante el siglo Xx1, hasta
2024. El tema del empleo generado por China serd abordado en los
subcapitulos 4 y 5 con respecto a la inversién extranjera directa y
los proyectos de infraestructura, y explicitamente en la sexta sec-
cién de este capitulo.

Elanélisis buscara invitar a profundizar la comprensién sobre los
temas puntuales en la relacion socioeconémica entre México y Chi-
na. El capitulo ofrece una contemporanea y sistematizada contribu-
cién a la comprension de la relacién socioecondmica entre ambos
paises. Todos estos aspectos, aunados a los ya abordados en el pri-
mer capitulo y en mi ya citada obra de 2026 y en el informe del foro
Celac-China?, seran base para este capitulo y para las conclusiones y
propuestas del tercer capitulo.

2.1. Las instituciones bilaterales

Enla actualidad existen algunos pocos anlisis detallados sobre la
relacién histérica reciente entre México y China?, y otros pocos

1 Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe (Celac), Las relaciones entre
América Latina y el Caribe y China. Areas de oportunidad para un desarrollo mds productivo,
inclusivo y sostenible. Contribucion de la Celac a la Cuarta Reunién Ministerial del Foro Ce-
lac-China, Cepal, Santiago de Chile, 2025.

2 Son importantes los trabajos de Eugenio Anguiano Roch, «Relaciones México-Chi-
na en su perspectiva histérica», en Enrique Dussel Peters y Yolanda Trapaga Delfin
(coords.), China y México: implicaciones de una nueva relacién, La Jornada Ediciones/
Fundacién Friedrich Ebert/uNnam/Cechimex/ITESM, México, 2007, p. 25-50; «Sin
sustento politico, imposible construir relaciones econémicas bilaterales sélidas», en
Enrique Dussel Peters (coord.), 40 afios de la relacién entre México y China. Acuerdos,
desencuentros y futuro, UNAM/Senado de la Republica/Cicir/Cechimex, México, 2012,

p. 37-48; «E1 19 Congreso Nacional del Partido Comunista de China», en Cuadernos
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sobre instituciones académicas y empresariales®. Sorprendente-
mente, existen todavia minimos esfuerzos, mas alla de listados,
para comprender con detalle la complejidad de las instituciones
bilaterales existentes entre México y China“.

En 1899 se formalizaron las relaciones diplomaticas sino-mexi-
canasyen 1972 la Republica Popular China y México establecieron
relaciones diplomaticas. Anguiano Roch examina este largo perio-
do de una «una relacién [que] ha sido relativamente prolongada y
continua, pero también compleja»®, y lo desagrega en siete etapas
(1899-1927, 1928-1945, 1946-1949, 1950-1971, 1972-1981, 1982-
2000y 2000-2006). Llama la atencién que el autor, al igual que
Romer Cornejo, considera que la relacién bilateral en el siglo XX es-
tuvo influenciada por intereses politicos y los aspectos econdmicos
estuvieron subordinados a las respectivas estrategias politicas na-

de Trabajo del Cechimex, nim. 1, 2018, p. 1-24; «Lo que mas me impresioné6 de Chi-
na en su posicién frente al mundo», en Enrique Dussel Peters (coord.), 50 afios de
relaciones diplomdticas entre México y China. Pasado, presente y futuro, uNaM/Udualc/
Senado de la Republica/Cechimex, México, 2022, p. 315-32; e «Historia de las rela-
ciones politico-diplomaticas entre México y China», en Arsovska, Anguiano Roch
y Dussel Peters, Aspectos para una agenda estratégica México-China. Nuevas relaciones
triangulares, UNAM/Cechimex, México, 2024, p. 5-14. También se pueden revisar
Romer Cornejo, «De la coincidencia diplomatica a la competencia econémica», en
Enrique Dussel Peters (coord.), 40 afios de la relacién entre México y China. Acuerdos,
desencuentros y futuro, UNAM/Senado de la Republica/Cicir/Cechimex, México, 2012,
p. 263-275y Sergio Emilio Garcia Tello, La diplomacia china en el marco del gobierno de
la «Cuarta Transformacién»: pragmatismo, cooperacion y desafios en un nuevo mapa geopo-
litico, Programa de Becas para Investigadores sobre China/uNAM/Cechimex, México
(préximo a publicarse).

3 Enrique Dussel Peters, op. cit., 2026, especialmente el capitulo 5.1. También José
Manuel Morales Valdés, Sinologia mexicana contempordnea: capacidades, desafios y leccio-
nes para América Latina, Programa de Becas para Investigadores sobre China/uNam/
Cechimex, México (préximo a publicarse).

4 Una notable excepcién es la reciente investigacion de Garcia Tello, antes referida.

5 Anguiano Roch, «Relaciones México-China en su perspectiva histérica», op. cit., p. 28.
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cionales e internacionales. En el siglo XX, sin embargo, se da un
giro notable y los intereses politicos estuvieron crecientemente su-
bordinados a la estrategia econdmica y de sus élites, tanto ante la
expansién global de China como a la integracién de México a Amé-
rica del Norte y al Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN). Se presenta asi una creciente «comercializacién» de la
relacién bilateral en este siglo; con la pandemia de la covid-19 como
una relacién pragmdtica, gracias a la efectiva solidaridad sanitaria
por parte de China. No obstante este importante viraje, el punto de
partida de la relacion bilateral es muy amplio, profundo y maduro,
con mas de 125 afios de contactos y acuerdos politicos, comerciales,
econémicos, en CyT, cultura, educativos y académicos, entre mu-
chos otros rubros. Enla actualidad, México cuenta con su embajada
en Beijing y consulados generales en Shanghai, Guangzhou y Hong
Kong; después de Estados Unidos y Canad4, China es el pais con el
mayor numero de misiones diplomaticas de México en el extranjero.
Ante este contexto, jcudles son las principales instituciones bi-
laterales existentes en 2025, ademads de las relaciones regionales
via el foro Celac-China, arriba examinado (subcapitulo 1.3)? Enla
actualidad, México y China cuentan con cuatro valiosas institucio-
nes bilaterales que permiten un multifacético didlogo en diversos
aspectos de la cooperacion bilateral: la Comision Binacional Perma-
nente (CBP), el Grupo de Alto Nivel (GAN), el Grupo de Alto Nivel
Empresarial (GANE) y el Grupo de Alto Nivel de Inversiones (GANI).
Desde 2003, la relacién bilateral se definié como una asociacion es-
tratégica y, con la visita del presidente Xi Jinping en 2013, se elevd
auna asociacion estratégica integral, de la mayor trascendencia para
la relacién bilateral. Las cuatro instituciones de cooperacion fue-
ron creadas en el siglo Xx1. La asociacién estratégica integral entre
México y China acordada el 4 de junio de 2013 es relevante paralas
cuatro instituciones binacionales y defini6 33 puntos, incluyendo:
- Un mayor didlogo politico y la intensificacién de las visitas
ministeriales y de todas las instituciones bilaterales, desta-
cando la cBp.
- México confirmé su apego al principio de una sola China.
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- Se estableci6 el Grupo de Alto Nivel Empresarial (GANE)
«por destacados empresarios designados por la instancia
ministerial correspondiente [...] e identificar nuevas opor-
tunidades de negocio en materia de comercio, inversién y
cooperacion»®.

- Elfortalecimiento del Grupo de Alto Nivel (GAN) en un dia-
logo sobre la agenda bilateral: «<Los mandatarios reiteraron
la importancia de celebrar reuniones formales de manera
anual»’.

- Se destacaron avances en las exportaciones mexicanas de
carne de cerdo, tequila y temas aduaneros.

- Subrayaron el «<enorme potencial de los intercambios turis-
ticos [...] laimportancia de impulsar una mejor conectividad
aérea entre los dos paises, fomentar la promocién turistica
reciproca y profundizar la cooperacién entre las autoridades
competentes de turismo»®.

- Ambas partes se comprometieron a impulsar la movilidad
de jévenes y «sectores prioritarios como energias limpias
y renovables, la prevencién y control de la contaminacién
ambiental en zonas urbanas, biotecnologia, nanotecnologia,
vigilancia epidemioldgica y manejo de recursos hidricos»®.

- Suscribieron un memorandum de entendimiento en mate-
ria de energia, mineria, infraestructura y otro sobre un me-
canismo de cooperacién en el &mbito de defensa comercial,
adema4s del establecimiento del GANE y un subgrupo de tra-
bajo sobre cooperacién en materia de industrias emergentes.

Ademas de la asociacién estratégica integral, es importante se-

fialar que México y China no cuentan con un acuerdo comercial o
un tratado de libre comercio (TLC), no obstante explicitas insisten-

6 Declaracién conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica Popular China,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2013, p. 3.

7 Ibidem.

8 Ibid., p. 4.

9 Ibid., p. 5.
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cias desde la primera década del siglo xX1 por parte de China'®. De
igual forma, en 2008, ambos paises firmaron un Acuerdo de Pro-
mocién y Proteccion de Inversiones (Appri)!!, también negociado
en el marcodelacBpyel GAN, en aras de potenciar y garantizar las
inversiones mutuas. Desde 2022 se ha buscado actualizar el Appri,
aunque sin resultados por el momento. También es importante en-
fatizar que entre los principales temas pendientes en la relacién
bilateral, se encuentran el reconocimiento por parte de México
hacia China como «una economia de mercado» en el marco de la
adhesién de China ala Organizacién Mundial del Comercio (omc),
en 2001, la posible adhesién de México a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta desde 2013 y al Banco de Inversién en Infraestructura
(a11B, por sus siglas en inglés) que existe desde 2015. La solicitud
formal de China al Tipat (Tratado Integral y Progresista de Aso-
ciacién Transpacifico) de septiembre de 2021, de igual forma, tam-
poco harecibido respuesta, particularmente por los dos miembros
que también son miembros del TMEC —Canada y México— y que
no cuentan con instrumentos y acuerdos comerciales con China!2.

La Comisién Binacional Permanente (CBP) fue creada en 2004
y es la maxima institucién bilateral de cooperacién y didlogo entre
México y China; se reunié cada dos aflos de forma ininterrumpi-
da desde 2004 hasta 2014 y no se ha llevado a cabo la VII reu-
nién desde entonces. La CBP busca sentar bases de acercamiento

10 Ke Zhang, «China y México: una nueva etapa en las relaciones bilaterales»,
en Orientando. Temas de Asia Oriental. Sociedad, cultura y economia, afio 3, nim. 6,
abril-septiembre, 2013, p. 31-39.

11 «Decreto promulgatorio del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Gobierno de la Republica Popular China para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Beijing el once de julio de dos
mil ocho», en Diario Oficial de la Federacién, 5 de junio de 2009.

12 Enrique Dussel Peters, «Efectos del TPP en la economia de México: impacto general
y en las cadenas globales de valor de autopartes-automotriz, hilo-textil-confeccién y
calzado», en Cuaderno de Trabajo 4, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bos-

ques/Instituto Belisario Dominguez, México, 2017, p. 1-66.
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y conocimiento «con visién de futuro y acciones concretas de
cooperacién en los &mbitos econémico, politico, cultural, edu-
cativo, cientifico y tecnoldgico, en beneficio de los pueblos chino
vy mexicano»'3. La CBP es encabezada por los cancilleres de Mé-
xico y China y cuenta con una estructura flexible a la que se le
han ido integrando subcomisiones y grupos de trabajo. Desde sus
inicios se establecieron cuatro grupos de trabajo (desarrollo so-
cial, telecomunicaciones e intercambio, agricultura y turismo),
la subcomisién de Asuntos Politicos, la de Asuntos Econémicos
y Comerciales, el mecanismo de consultas politicas bilaterales, de
consultas bilaterales sobre remas multilaterales y el foro de Dia-
logo Parlamentario México-China.

Con base en una puntual revisién de las 6 reuniones de la cBp

durante 2004-2014, los siguientes temas son relevantes:

- Lacsplogré avances importantes durante sus reuniones en
2004-2014. Ademas de los aspectos ya sefialados, se logra-
ron, por ejemplo, protocolos para la exportacién de carne
de res y avances en berries, tabaco y lacteos, entre otros. La
sextareunién de la cBP de 2014, logré la venta de tequila en
China mediante el reconocimiento de la denominacién de
origen y un memorandum de trazabilidad, después de varios
afios de negociaciones.

- Porrazones incomprensibles, hace més de 10 afios que la cBP
no se reline; la parte responsable en México es la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en China el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Existe una amplia y nutrida agenda de temas
(véase los siguientes subcapitulos) y la principal institucién
bilateral no se retine ni define principales estrategias ni prio-
ridades binacionales, sin menospreciar multiples encuentros
adicionales entre los sectores académicos, ptblicos, legisla-
tivos y empresariales.

13 «Se celebra la primera reunién de la Comisién Binacional México-China», en Co-
municado de prensa niim. 169, Secretaria de Relaciones Exteriores, 9 de agosto de 2004,

México, p. 1.
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Desde la primera reunién de la cBP se enfatizaron temas
como el turismo —México obtuvo la categoria de Destino
Turistico Aprobado, en 2004—, el comercio ilicito y marcos
de colaboracién permanentes en materia de ciencia, cultura
y educacién. Cada uno de estos temas fueron reiterados me-
diante diversas medidas —memorandums, acuerdos y com-
promisos—, tanto enlas declaratorias de la CBP como en los
Programas de Accién Conjunta (2006-2010 y 2011-2015).
Todos estos temas, y muchos otros abordados en las cBP du-
rante 2004-2014, siguen siendo de la mayor relevancia en
2026. Esindispensable darle un seguimiento puntual a cada
uno de estos tépicos en aras de descartarlos, priorizarlos, ac-
tualizar y modernizar la agenda bilateral entre México y Chi-
naenla csp. Es muy probable que reuniones y encuentros en
otras instituciones bilaterales hubieran «compensado»4la
falta dela cBP, pero no es menor destacar que esta comision
es la maxima institucion bilateral entre México y China; asi
que su falta en la definicién de prioridades estratégicas de-
bilita sustantivamente la relacién bilateral. Continuar abul-
tando la agenda bilateral desde 2004, sin haber resuelto —o
cancelado— temas planteados hace mas de dos décadas, pa-
reciera un sinsentido.

Mais alla del esfuerzo en este andlisis, es urgente crear insti-
tuciones de alta calidad, es decir, que permitan un monitoreo
y evaluacién de sus actividades y, en su caso, modernizar
los propios objetivos de las instituciones creadas hace mas
de dos décadas.

Es interesante destacar la creciente comercializacion y priva-
tizacién del cBP en cuanto a su composicién desde 2004. Por
parte de los participantes mexicanos, ademas de la SRE y de
la representacién de la presidencia, en todas las reuniones
participan funcionarios de la Secretaria de Economia y de Tu-
rismo, en algunasla Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

14 Garcia Tello, op. cit., p. 8.
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(sHCP), ademés de su liderazgo en el GAN, GANE y GANI (ver
abajo). Es llamativa la participacién de gremios y asociacio-
nes empresariales de turismo, industria restaurantera, ex-
portadores de productos especificos (aguacates, porcicolas,
entre otros) y empresarios de Gruma. Llama la atencién la
minima asistencia por parte de instituciones subnacionales
(entidades federativas, municipios y ciudades) y de otros sec-
tores sociales (de otros gremios representantes de sectores
agricolas, manufactureros y de servicios), asi como de los sec-
tores educativos y académicos's, entre otros.

El Grupo de Alto Nivel (GAN) se establecié en septiembre de 2004,
como un acuerdo entre la Secretaria de Economia (SE) de Méxicoy
el Ministerio de Comercio (Mofcom) de China para «promover el de-
sarrollo estable, sano y permanente de las relaciones bilaterales co-
merciales y de inversién y materializar su facilitacién»*¢. La primera
reunién del GAN se celebr6 en enero de 2005 y se reuniria anual-
mente en forma alternada en China y México; ademas, establecia la
posibilidad de crear subgrupos de trabajo segin fueran funcionales,
«con la participacion de los funcionarios de gobierno correspondien-
tes de los dos paises [...] podran incluir, previo acuerdo entre las par-
tes, arepresentantes del sector empresarial y académico y deberan
informar sobre los resultados de sus labores al Grupo de Trabajo»'’.

Las funciones principales del GAN serian: evaluar las condicio-
nes comerciales y de inversién bilaterales y respectivas propuestas
de cooperacién, mejorar la informacién sobre comercio y «procurar
el equilibrio en el comercio bilateral»*®, identificar dreas de opor-

15 Existe desde 2010 un foro de Rectores Universitarios México-China; en 2023 se
realizo el cuarto y tltimo foro en Beijing.

16 Acuerdo entre la Secretaria de Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Comercio de la Reptiblica Popular China sobre el establecimiento del Grupo Bilateral de Trabajo
de Alto Nivel, Secretaria de Economia/Ministerio de Comercio, Xiamen, 8 de septiem-
bre de 2004.

17 Ibidem, articulo II.

18 Ibid., articulo III/2.

55



LA RELACION SOCIOECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL SIGLO XXI

tunidades, cooperacién de informacién y «fortalecer la relacién
comercial bilateral de conformidad con las reglas del sistema multi-
lateral de comercio y la cooperacion e intercambio de informacién
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio®®. Desde su
creacién en 2004, el GAN se hareunido en 10 ocasiones, la Gltima en
2022 de manera virtual. Este grupo ha creado al menos cuatro sub-
grupos: de Promoci6n del Comercio y la Inversién (primera reunién
en junio de 2005), de Cooperacién Estadistica (primera reunién en
febrero de 2006), sobre Estatus de Economia de Mercado de China
en las Investigaciones antidumping y sobre Subvenciones y Politica
Industrial (primera reunién en abril de 2005)2°. Varios aspectos
llaman la atencién de los 10 encuentros desde 2004:

- El GAN ha logrado resultados importantes en multiples ru-
bros, por ejemplo, en el intercambio de protocolos de carne
de bovino con hueso, la habilitacién de plantas carnicas y en
productos como la miel, industria pesquera y negociaciones
en torno al camarén, medusa y otros productos, asi como en
la mejoria en la coordinacién en aduanas (incluyendo for-
matos en chino e inglés) y el analisis de riesgo sobre hechos
ilicitos (novena reunién del GAN, en 2020). En 2008, asi-
mismo, el GAN IV habia suscrito memorandum en materia
de inversién, pequenias y medianas empresas y licencias de
importacién y exportacién.

- El GAN no se ha reunido desde 2022 y su parte responsa-
ble es la Secretaria de Economia en México (y el Mofcom
de China). Es urgente una préxima reunién, ya que no
han cumplido con su compromiso de reunirse anualmente.
Existe una larga y significativa agenda de tépicos econé-
micos y comerciales bilaterales entre México y China has-
ta 2025.

19 Ibid., articulo III.

20 Secretaria de Economia, «Grupo de Trabajo de Alto Nivel México-China. Ciclo de
Conferencias China-México», en Cechimex. Ciclos de conferencias, UNAM/Cechimex,
15 de marzo de 2006.
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Existen temas que se superponen entre la CBP y el GAN, des-
tacando temas econémicos y de inversién desde los objetivos
de ambas instituciones (ver analisis de arriba). Pareciera im-
perante aclarar los objetivos y &mbitos de la comisién y del
grupo para su futura modernizacién y un funcionamiento
bilateral de alta calidad.

Desde su primera reunién en 2004, el GAN ha abordado
temas comerciales, incluyendo el desequilibrio comercial
bilateral, asi como aspectos sanitarios y fitosanitarios (de
carne porcina, entre otros), del funcionamiento adecua-
do de las aduanas, mecanismos de proteccién reciproca de
las inversiones y condiciones para la inversién directa en
mineria y petréleo, ademas de proyectos de infraestruc-
tura (reunién quinta del GAN, en 2011). Desde la séptima
reunién del GAN (en abril de 2016), las reuniones lograron
abordar temas mucho més concretos: incluyendo protoco-
los sanitarios para productos agricolas especificos (sorgo,
aguacate, carne de equino de México e importaciones de
camarén congelado desde China)?!, acuerdos para mejorar
las estadisticas de inversién bilateral y acuerdos en carto-
grafia geoquimica en mineria y remedios comerciales. En
la décima reunién del GAN, en 2022, se acumularon nuevos
temas (aguacate de Jalisco, limén persa, carne de bovino,
pequefias y medianas empresas, entre otros), sin vinculos
explicitos con las reuniones anteriores del GAN.

En cuanto a la participacién por la parte mexicana, ademas
dela Secretaria de Economia, es llamativa la participacion de

21 En la séptima reunién del GAN, en 2016, por ejemplo, «se logré un didlogo cons-
tructivo para avanzar en el acceso de productos agroalimentarios a China, inversién,
cooperacién minera, mejoramiento de la aplicacién del acuerdo sobre asistencia ad-
ministrativa mutua en asuntos aduaneros, zonas econémicas especiales, cooperacién
sobre informacién estadistica, normas, mineria y remedios comerciales, incluyendo
dialogo sobre produccién del acero» (Secretaria de Economia, 4t° Informe de labores
2015-2016, México, 2016, p. 118).
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la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, de Turismo y
del Fideicomiso de Fomento Minero; recientemente, en 2020,
también del Instituto Nacional de Migracién vy, por primera
vez, representantes de la Asociacién Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Econémico (Amsde).
- Latltima reunién del GAN, en 2022, refleja un intercambio
inusualmente critico para los medios diploméaticos en cuanto
a incumplimientos multiples: aguacates de Jalisco («en espera
del plan de trabajo chino»), limén persa («sin respuesta desde
2020»), sin avances en carne de porcino y bovino, ademaés
de la solicitud de México de «agilizar revisién simultinea de
especies (camarén, atin, medusa, sardina)», 1o cual pudo ha-
ber sido causa para no continuar con la siguiente reunién del
GAN desde entonces.
El Grupo de Alto Nivel Empresarial (GANE) se estableci6 en 2013
y fue resultado de la decisién de México y China al elevar la relaciéon
auna asociacién estratégica integral (ver arriba). La Secretaria de
Economia de México y el Ministerio de Comercio son las institucio-
nes convocantes del GANE, el cual estaria inicialmente constituido
por «12 prestigiados empresarios chinos y 12 empresarios mexica-
nos»22, aunque también han participado la SHCP y las secretarias
de Agricultura y Desarrollo Rural, Comunicaciones y Transporte y
Turismo, entre otras. El fomento del comercio y de las inversiones
son los principales objetivos del GANE, incluyendo explicitamente
una mayor presencia de productos mexicanos en China??. Desde
2013, el GANE se reunié en 9 ocasiones hasta 2021 (en esa ocasién

22 «Palabras del secretario de Economia con motivo de la Reuni6n de Alto Nivel (GANE)
México-China», en Secretaria de Economia, México, 29 de noviembre de 2013, p. 1.

23 «Partiendo de la base que el afio pasado China invirti6 en el mundo 62 mil millones
de délares de inversion global, y a México sélo llegaron menos de 73 millones de dé-
lares. Esto establece que de cada délar, poco menos de dos centavos se invirtieron en
México [...] esto pudiera dar una apertura muy interesante a las nuevas tendencias
en cadenas globales de valor para poder aprovechar esta relacién estratégica integral

y poder potencializarla a mejores niveles internacionales» (ibidem, p. 3-4).
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en formato virtual). El GANE, al igual que el GAN, ha permitido en
algunas ocasiones la participacién de académicos, particularmente
mexicanos?4. Estos aspectos llaman la atencién:

- Los temas abordados en el GANE han cambiado significati-
vamente desde sus inicios en 2013, tanto resultado de la re-
lacién bilateral como del propio desarrollo tecnolégico en la
ultima década. En la Gltima reunién del GANE (2021), por
ejemplo, se destacaron aspectos de la economia verde y digi-
tal, tépicos que ya habian sido enfatizados en la cuarta reu-
nioén, en 20162%.

. Enlasreuniones anuales del GANE, desde 2013, se reconoce
el traslape entre funciones y objetivos con el GAN vy, en su
ultima reunién de 2021, se afirma expresamente el «fortale-
cimiento de la cooperacién entre el GANE y el GAN, con el fin
de articular las prioridades empresariales con las politicas
bilaterales» como uno de sus principales acuerdos?S.

24 En la novena reunién del GANE de 2021, por ejemplo, se acordo la participacién
del sector académico y del Centro de Estudios China-México (Cechimex) de la Facul-
tad de Economia de la UNAM como observador técnico. E1 GAN IV (de 2008) habia
sugerido la participacion de académicos mexicanos y chinos para fortalecer al propio
grupo en areas de su interés.

25 «En dias anteriores sellevé a cabo en Pekin la cuarta reunién del Grupo de Alto Nivel
Empresarial entre México y China, con la participacién de los miembros del capitulo
chino y mexicano, conformado por empresarios de alto nivel de ambos paises, quienes
dialogaron en torno a temas de cooperacién en infraestructura, electricidad, energia
limpia, petréleo y gas, asi como en telecomunicaciones, conectividad, tecnologias de la
informacién, servicios financieros y facilitaciéon de la inversién extranjera, entre otros te-
masrelevantes» (Secretaria de Economia, 4% Informe de labores 2015-2016, México, 2016).
26 Estos traslapes institucionales entrela CBP, el GAN y el GANE se refuerzan alincluir a
la Cumbre de Negocios de ALyc con China (ver subcapitulo 1.3); en 2015 se llevo
a cabo la IX Cumbre de Negocios en Guadalajara, México, donde también se aborda-
ron multiples aspectos binacionales entre México y China. La Cumbre Empresarial
en Guadalajara «se realizé durante la tercera reunién del Grupo de Alto Nivel Em-

presarial» (ibidem, p. 118).
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- Esllamativo el alto nivel de las empresas y organismos em-
presariales que asisten al GANE. Por parte de México, empre-
sas como Softek, Grupo Bimbo, Gruma, Kaltex, Aeroméxico,
Katcon y organismos como el Consejo Empresarial Mexicano
de Comercio Exterior (Comce), el Consejo Coordinador Em-
presarial, la CaAmara de Comercio y Tecnologia México-China
y la Camara de Comercio de México en China (Mexcham); por
parte de China, empresas como China Communications Cons-
truction Company (cccc), Huawei, King Long y ZTE, asi como
el Banco de China, China Development Bank y la China Cham-
ber of Commerce for Import & Export of Foodstuffs (CFNA).

El Grupo de Alto Nivel de Inversiones (GANTI) es resultado de la

reunion entre los presidentes de China y México en San Petersbur-
go, Rusia, en septiembre de 2013, y tiene como objetivo «fortalecer
las relaciones econémicas con su segundo socio comercial a nivel
global, a través de mayores exportaciones de productos mexica-
nos a China y una agenda de inversién acorde con el potencial de
ambas economias»?’. E1 GANI realiz6 su primera reunién en agos-
to de 2014 bajo las probablemente dos mas poderosas institucio-
nes econémicas en México y en China: la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (sHcP) y la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (NDRC, por sus siglas en inglés; ya examinada en el subca-
pitulo 1.2.). El GANI realizé reuniones en 2014 y 2015, aunque no
se cuenta con informacién del GAN1 1128, No existe mayor informa-
cién ni analisis sobre las experiencias del GANI entre funcionarios
chinos y mexicanos, tampoco en organismos empresariales ni en
circulos académicos?’.

27 «12 reunién del Grupo de Alto Nivel de Inversiones (GANI)», en Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, 4 de agosto de 2014.

28 El 2 de febrero de 2018 se inform¢é por parte de la SHCP de una reunién del Se-
cretariado Técnico del GANI, pero sin informacién adicional sobre sus objetivos y
resultados.

29 Enrique Dussel Peters (coord.), 50 afios de relaciones diplomdticas entre México y China.

Pasado, presente y futuro, UNAM/Udualc/Senado de la Republica/Cechimex, México, 2022.
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Maés alla del evidente interés entre México y China sobre las in-
versiones y el momento en que se gest6 el GANI en 2013, es reite-
rativo destacar la predominancia de temas econémicos (comercio
e inversién) y el traslape de multiples tépicos entre la CBP, el GAN,
GANE y GANI. Sus dltimas reuniones fueron en 2014, 2022, 2021
y 2015, respectivamente.

2.2. El comercio exterior

La relacién del comercio entre México y China, integrando expli-
citamente a Estados Unidos cuando fuera necesario y en aras de
comprender las condiciones y retos de la nueva relacion triangular,
ha sido el centro de atencién de la mayoria de los analisis existen-
tes entre México y China, aunque con insuficiente profundidad.
En temas especificos como el de este subcapitulo (y los subsecuen-
tes) se comprender4 la insistencia de que la relacién bilateral no
s6lo es extremadamente compleja, sino que también es extensa,
profunda y madura. En lo que sigue se abordan seis elementos
estructurales y de coyuntura de la relacién comercial entre am-
bos paises en el siglo xx1. Estos aspectos seran significativos para
comprender los retos bilaterales presentados en el capitulo 3. El
anexo estadistico digital sera funcional para quienes busquen pro-
fundizar los aspectos aqui analizados.

Sin embargo, antes de iniciar el analisis propuesto, es indispen-
sable comprender las enormes diferencias estadisticas en el co-
mercio exterior bilateral segin fuentes chinas y mexicanas. Esto
no se ha comprendido suficientemente entre funcionarios, acadé-
micos y organismos empresariales, tampoco en el CBP, GAN, GANE
y GANI, aunque se ha insistido al respecto por parte del Cechimex
desde hace casi 20 afios y explicitamente en el propio GAN, parti-
cularmente en su reunién de 2005, con el establecimiento de un
subgrupo explicito sobre Informacién Estadistica Comercial y en
la reunién de 2008; en el GANE, en su novena reunién de 2021.
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El comercio exterior agregado se registra en México por el Ban-
co de México®*® y en China por Customs Statistics®!; el sistema de
registro de las Naciones Unidas®? es importante porque recibe la
informacién de los paises y genera cierta homogeneizacién de
la informacién. Al respecto: 1) Las diferencias de las estadisticas
del comercio exterior de China y de México con las existentes en
el UN-Comtrade y ambas fuentes nacionales (Banxico y ccs) son
menores, aunque pueden ser significativas para periodos especi-
ficos: las diferencias en las exportaciones de México a China du-
rante el periodo 1995-2024, segin Banxico y UN-Comtrade, fue de
apenas 1.99 %, aunque fueron del 44.84 % durante 1995-2000;
por otra parte, las diferencias de las importaciones de México des-
de China, segin Banxico y UN-Comtrade, fueron minimas y sélo
para el primer periodo 1995-2000. 2) Las diferencias son, sin em-
bargo, enormes entre las fuentes estadisticas oficiales de Méxi-
co y de China: por ejemplo, para 1995-2024 las exportaciones de
México a China, con base en Banxico, representaron un 54.57 %
(0 120 mil 325 millones de délares versus 220 mil 506 millones de
dolares del monto registrado por ccs) y del 37.77 % para 1995-
2000. Las diferencias fueron incluso superiores para las importa-
ciones mexicanas provenientes de China: los montos reportados
por Banxico representaron 190.20 % de lo registrado por ccs (o 1
billén 381 mil 899 millones de ddlares versus 726 mil 535 millones
de délares) para 1995-2024 (grdfico 6, p. 157). En algunos afios,
particularmente durante 1995-2010, las importaciones mexica-
nas registradas por Banxico representaron mas del 250 % de ccs.
3) Como resultado —y es un tema relevante para el analisis al fi-
nal de este subcapitulo—, el déficit comercial de México con Chi-
na varia significativamente segtin la fuente oficial que se utilice
(Banxico o ccs), dadas las muy significativas diferencias en las im-

30 Sistema de Informacién Econémica, Banxico, México, 2025.

31 Import and Export Statistics, China Customs Statistics (ccs), Pekin, 2025. Dispo-
nible en cechimex.org/estadisticas

32 UN-Comtrade database, United Nations, 2025.
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portaciones y exportaciones entre México y China. En 2024, por
ejemplo, México registré un déficit comercial con China de 119 mil
858 millones de ddlares con base en Banxico, mientras que segin
ccs fue de 71 mil 037 millones. El tema se ha examinado con deta-
lle desde hace casi 20 afios* y ha sido propuesto para comprender
sus causas en la novena reunién del GANE en 2021 y en la cuarta
reunién del GAN de 2008, tal como se presenté en el subcapitulo
anterior, aunque no han recibido la atencién requerida y no se le
dio seguimiento. Obviamente, no se trata sélo de un tema y pro-
yecto académico de interés, sino que tiene muy significativos efec-
tos enla politica econémica entre México y China y en su potencial
nueva relacién triangular al incluir a Estados Unidos (ver abajo).

Considerando lo anterior, en lo que sigue utilizamos la informa-
cién del uN-Comtrade, que con menores diferencias con Banxico
permite un profundo anélisis del comercio de México con China.
La totalidad de la informacién utilizada se encuentra en el anexo
de este libro, en el portal del Cechimex y en el anexo estadistico
digital disponible en dusselpeters.com/estadisticas.

Seis aspectos son relevantes para comprender el comercio exte-
rior de México, con énfasis en China y Estados Unidos. En varios
casos partiremos de América Latina y el Caribe (ALyc), incluyendo
a Brasil, en aras de distinguir importantes diferencias dentro de
América Latina entre las dos principales economias y sus diferen-
cias, particularmente en su comercio exterior con China.

Primero. Uno de los principales cambios estructurales del co-
mercio exterior de ALyC en el siglo XX1I, se refiere al importante
incremento con Asia, cuya participacién aumenta del 12.37 %, en
1990, al 29.43 %, en 2024. China es por mucho el principal parti-

33 Las principales causas de estas enormes difererencias radican en la «triangulacién»
de productos, en la reetiquetacién o trasbordos ilegales (illegal transshipment) que se
realizan en Estados Unidos y en otras naciones para ingresar a México, asi como ala
inclusién (o no) del comercio exterior particularmente de Hong Kong y Macao. Véase
el ya citado Centro de Estudios China-México (Cechimex), Estadisticas, Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM), 2025.
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cipante de este dinamismo: hasta 1994 su participacién en el co-
mercio exterior de ALyc fue todavia inferior al 1 %, promedié un
8.40 % durante 1990-2016 y volvié a duplicar su participaciéon con
el16.56 %, en 2017-2024. Incluso en el Gltimo periodo desde el se-
curity shoring (2022-2024), China continué incrementando su pre-
sencia para alcanzar su maximo histérico con el 17.16 % (cuadro 2,
p. 127). El caso de Estados Unidos es opuesto al de China: durante
1990-2024 su participacién en el comercio exterior de ALyC cayd
drasticamente del 54.21 %, en 2000, al 36.06 %, en 2021, y se ha
recuperado desde entonces lentamente (con el 37.34 % en 2024).
Sin embargo, incluso en el periodo desde el security shoring (2022-
2024),la participacién de Estados Unidos mantuvo una tendencia
ala baja en comparacién con el periodo anterior (2017-2022). La
significativa caida del comercio exterior intrarregional en ALyC,
ademas del comercio con Estados Unidos, refleja a los principales
perdedores del comercio exterior de ALyc durante este largo pe-
riodo 1990-2024.

Estos cambios en el comercio exterior también son notables en
las dos principales economias de ALyc, Brasil y México, recono-
ciendo diferentes productos en su especializacién externa, aunque
con procesos semejantes (primer apartado de este capitulo). En
ambos paises la presencia de Estados Unidos ha caido rapidamente,
aligual que el aumento de China; los niveles de las respectivas par-
ticipaciones son, sin embargo, contrastantes (cuadro 2, p. 127).
Para Brasil, China desplaz6 en 2009 a Estados Unidos yen 2017 a
ALyC, convirtiéndose desde entonces en su primer socio comercial,
con el 26.27 % del comercio exterior durante 2022-2024, casi el
doble de aLyc y Estados Unidos (cuadro 3, p. 128). Las importa-
ciones y exportaciones de Brasil con China han alcanzado en am-
bos casos niveles superiores al 25 %, en 2024.

En el caso de México se aprecian tendencias semejantes, pero
con niveles muy diferentes: el comercio total con China aumenté
de menos del 1 %, hasta el afio 2000, al 11.16 %, en 2024, parti-
cularmente como resultado de las importaciones de México pro-
venientes de China (que representaron el 20.74 %, en 2024). Si
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bien China es el tercer mercado de exportacién de México, ape-
nas lo hizo con el 1.47 % del total, en 2024 (cuadro 3, p. 128).
Para el comercio exterior de México, Estados Unidos sigue siendo
el principal punto de referencia, y si bien ha logrado un impor-
tante proceso de diversificacién en las importaciones (en 2024 la
participacién estadunidense alcanzé el 40.29 %, el menor en el
siglo xx1), en las dltimas décadas alrededor del 80 % de las expor-
taciones mexicanas se dirigen a Estados Unidos. En 2024, Esta-
dos Unidos fue el principal destino de las exportaciones mexicanas
(con el 83.06 %), seguido de la Unién Europea (4.28 %), Canada
(3.06 %) y China (1.61 %); en las importaciones mexicanas, en
2024, Estados Unidos fue el principal origen (40.12 %), seguido de
China (20.76 %) y la Uni6én Europea (11.24 %) (anexo estadistico
digital, cuadros 13y 14).

Segundo. El comercio exterior de ALyC, segin la composicién
por nivel tecnoldgico medio y alto —medido segtn la participa-
cién de los capitulos 84-90 del Sistema Armonizado—, también
refleja significativos cambios para el periodo 1990-2024 (cuadro 4,
p. 131). Para la regién, el nivel tecnoldgico de las exportaciones
totales ha aumentado sustantivamente —de menos del 20 %, en
1990, a niveles superiores al 30 % desde 1998— y particularmente
como resultado de las exportaciones de México a Estados Unidos
(como veremos abajo). Las exportaciones a China, por el contrario,
nohan superadoel 5% de nivel tecnolégico medio y alto para el perio-
do (fuede 1.74 %, en 2024, el menor nivel desde 1990), incluso muy
por debajo del nivel tecnolégico de las exportaciones intrarregiona-
les. Las importaciones totales de ALyC, segin su nivel tecnolégico
medio y alto, se han mantenido relativamente constantes durante
1990-2024, por encima del 35 %, aunque como resultado de
tendencias divergentes. Mientras que las importaciones chinas
de nivel tecnoldgico medio y alto han ido en constante aumento
para alcanzar el 42.82 % en 2024, las estadunidenses han dismi-
nuido su nivel tecnoldgico para llegar al 34.56 % en el mismo aiio.
En 2022, el nivel tecnolégico de las importaciones de ALyC prove-
nientes de China fue por primera vez mas alto que el estadunidense.

65



LA RELACION SOCIOECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL SIGLO XXI

Las diferencias en este &mbito, entre Brasil y México, son re-
levantes para comprender las oscilaciones del promedio de ALycC
durante 1990-2024. Las masivas exportaciones de Brasil a China
—muy inferiores por parte de México— promediaron una participa-
cién de productos de nivel tecnolégico medio y alto de apenas 1.57 %o
durante 1990-2024; el nivel tecnoldgico de las exportaciones brasi-
lerias a Estados Unidos es mas de 10 veces superior. En el caso de Mé-
xico, el nivel tecnolégico de sus exportaciones a China fue de 37.93 %,
excepcionalmente alto para ALyC; sin embargo, en el caso mexicano
y ante la alta concentracién de sus exportaciones a Estados Unidos,
son éstaslas que permiten el alto nivel tecnolégico de sus exportacio-
nes totales: en 2024, el nivel tecnoldgico total de las exportaciones
de Brasil y México a Estados Unidos fue de 10.69 % y de 66.05 %,
respectivamente. No obstante lo anterior, las diferencias son muy
inferiores al examinar el nivel tecnolégico de las importaciones de
ambos paises (cuadro 4, p. 131): en el siglo xx1, la composicién tec-
nolégica delas importaciones de Brasil y México se asemejan ante el
relativamente alto componente de importaciones de nivel tecnold-
gico medio y alto tanto de China como de Estados Unidos. En ambos
casos el nivel tecnoldgico de las importaciones chinas es significati-
vamente superior al de Estados Unidos.

La estructura comercial de ALyC, segin su nivel tecnolégico,
es relevante para la regién. Es sustantiva, sin embargo, la enor-
me brecha de ALyc, y particularmente de Brasil, aunque también
para México, de la composicién tecnolégica media y alta entre sus
exportaciones e importaciones a China. Se trata, sin lugar a duda,
de una de las principales problematicas entre ALyC y China, como
se abordaré en el tercer capitulo.

Tercero. El anélisis del comercio exterior de ALyc (Brasil y Méxi-
co por principales paises) y por tipo de bien es igualmente notable.
Para ALyc, sus exportaciones a China son cercanas en un 90 % a
bienes intermedios (incluyendo materias primas) durante el largo
periodo 1990-2024; para Estados Unidos, es menos de la mitad de
estos altisimos niveles. Como resultado, la exportacién de ALyC a
China de bienes de capital fue de apenas el 1.09 % durante 1990-
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2024 y del 22.81 % para Estados Unidos (cuadro 5, p. 133). Las
importaciones de ALyC provenientes de China constituyeron mas
del 75 % de bienes intermedios y de capital desde 2008; con po-
cas excepciones desde 2009, més del 30 % de las importaciones
provenientes de China fueron bienes de capital. El desempefio del
comercio exterior de ALyc con Estados Unidos es opuesto: las ex-
portaciones de ALyC han incrementado de forma importante los
bienes intermedios y, particularmente, los bienes de capital (me-
nos del 10 % hasta 1991 a niveles superiores al 25 % desde 2015)
y un importante descenso de sus bienes de capital en las impor-
taciones de ALyC: de mas del 20 % de las importaciones de ALyC
hasta 1999 al 12.64 %, en 2024. En 2002, la participacién de las
importaciones de bienes de capital de ALyc desde China superé a
Estados Unidos y en 2024 las duplicé (con el 27.33 % y 12.64 %,
respectivamente) (cuadro 5, p. 133). Se trata de uno de los més
importantes cambios estructurales del comercio exterior de ALyC:
China se ha convertido, sin dejar de lado suimportancia en bienes
intermedios y de consumo, en un muy importante proveedor de
bienes de capital paralaregién. El tema serd de enorme relevancia
para el analisis del comercio.

Estos patrones de comercio exterior regionales también se
perciben en Brasil y México, aunque con importantes diferen-
cias resultado de sus especializaciones comerciales. En el caso de
las exportaciones brasilefias a China, por ejemplo, mas del 90 %
son bienes intermedios, al igual que en ALyC, y muy por arriba de
la participacién en las exportaciones de Brasil a Estados Unidos
(con exportaciones de bienes intermedios cercanas al 70 % du-
rante 1990-2024). Las diferencias en la estructura de las impor-
taciones por tipo de bien de ALycC y Brasil son menores. Para el
caso de México, por otro lado, las exportaciones a China superan
el 80 % en bienes intermedios, aunque con un componente de bie-
nes de capital que promedié el 9.06 % durante 1990-2024, muy
por encima de la regién. En 2024, el 30.35 % de las importaciones
chinas de México fueron bienes de capital y apenas el 12.90 % de
Estados Unidos. Tanto en Brasil como en México, la importan-
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cia de China como proveedor de bienes de capital es sustantiva
y desplazé a Estados Unidos —como porcentaje de los bienes de
capital con respecto a las importaciones totales— desde 2004 y
1995, respectivamente. Entonces, es critico comprender que no
s6lo ha aumentado la presencia comercial de China en ALyC y Mé-
xico, particularmente via importaciones en el caso mexicano, sino
que en multiples casos estas importaciones se han convertido en
lideres tecnolégicos y competitivos en precios. La sustitucién de
importaciones de las mercancias chinas requerira de enormes es-
fuerzos ante la compleja disponibilidad de competidores en su ca-
lidad, nivel tecnoldgico y precios.

Cuarto. Es significativo profundizar en torno a las nuevas rela-
ciones triangulares de México con China y Estados Unidos a nivel
de capitulos del Sistema Armonizado en aras de comprender la
importante presencia de las importaciones chinas en el comercio
exterior de México y en la organizacién industrial arriba examina-
da (es decir, de masivas importaciones de bienes de capital e inter-
medios para su transformacién y exportacién a Estados Unidos)
(cuadros 15-20%4). El cuadro 6 (p. 136) presenta los principales
cinco capitulos importados por México desde China en 2024, los
cuales concentraron el 75.05 % del total importado desde China
en ese afio. Ademas de la interesante composicién de las importa-
ciones chinas —concentradas significativamente en electrénica,
autopartes y crecientemente en el sector automotriz3>—, destaca

34 Estos cuadros, que por su naturaleza concentran un importante volumen de in-
formacién sobre las importaciones de México desde China y las exportaciones de
México hacia China, pueden encontrarse en el anexo estadistico digital, disponible
en dusselpeters.com/estadisticas.

35 Como una notable tendencia reciente en el siglo xx1, desde hace menos de un
lustro China se ha convertido en un importante exportador de automéviles, tanto
de energia f6sil como de autos eléctricos. En México, desde 2022, China se con-
virtié en el principal importador de automéviles ligeros, con una participacién
del 20.2 % del total de vehiculos ligeros comercializados, considerando que bue-

na parte de estas importaciones se realizan por empresas como General Motors y

68


https://dusselpeters.com/estadisticas

2.2. EL COMERCIO EXTERIOR

la competencia en las importaciones mexicanas entre China y Es-
tados Unidos durante el siglo xx1. Histéricamente, la presencia
estadunidense en estos tres capitulos era significativa y, por mu-
cho, la més relevante en las importaciones mexicanas: en 1995,
por ejemplo, las importaciones mexicanas en la electrénica y au-
topartes desde Estados Unidos representaron, respectivamente,
el 79.20 % y 35.55 % del total de las importaciones mexicanas en
estos rubros; la participacién china era secundaria, lo cual también
indica la presencia de otros paises de la Unién Europea y asiaticos,
entre otros. Esta estructura de las importaciones mexicanas, sin
embargo, ha cambiado radicalmente en las tltimas décadas: en
2024, por ejemplo, en el sector de la electrénica (capitulo 85 del
Sistema Armonizado), insumo critico para buena parte de las ex-
portaciones mexicanas, las importaciones chinas participaron con
el 33.61 % del total de las importaciones electrénicas de México y
desplazaron a las estadunidenses desde 2006, las cuales apenas
representaron el 21.71 %, en 2024). Se aprecian tendencias simi-
lares de competencia en autopartes y particularmente en el sec-
tor automotriz, rubro en el que por primera vez las importaciones
mexicanas desde China participaron, en 2024, con el 21.65 % (to-
davia lejanas a la participacién de Estados Unidos, a la baja desde
2000, con el 45.88 %, en 2024)36.

Chevrolet (con los subcompactos Aveo, Sonic y SUV Trax). «General Motors es
la marca que mas vehiculos ensamblados en China vende en territorio mexicano»
(Octavio Amador, «China afloja el acelerador en ventas de autos en México», en
El Financiero, 1 de enero de 2025).

36 «México, un productor global lider de vehiculos, enfrenta un futuro complejo [...].
Paradéjicamente, mientras que México exporta casi el 88 % de los vehiculos que pro-
duce, las importaciones representan el 66 % de las ventas de automéviles nacionales.
Alrededor de un tercio de estas importaciones provienen de China, lo que convierte
a México en el principal importador de autos de fabricacién china a nivel mundial.
Esto incluye un porcentaje significativo de automéviles General Motors fabricados
en China» (Laura Quintana, «Podcast MND Deep Dive: el futuro de la industria auto-

motriz en México», en Aconcagua.lat, 15 de junio de 2025).
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La destacada presencia de los vehiculos eléctricos importados
desde China es particularmente significativa®’, como veremos mas
adelante. Cada cadena global de valor requeriria de un detallado
andlisis a nivel macro, meso, micro y territorial3é, siendo que en mu-
chos casoslas importaciones mexicanas no necesariamente reflejan
una competencia entre China y Estados Unidos, sino que empresas
transnacionales establecidas en México se proveen de partes y com-
ponentes de plantas propias o de terceras empresas establecidas en
diversos paises fuera de América del Norte, incluyendo a China®.

Quinto. Es importante comprender la profundidad de la inte-
gracién de China en el aparato productivo mexicano, ademas de
los profundos cambios en el siglo Xx1 en las importaciones y en su
composicién (arriba examinado segin su nivel tecnolégico y las im-

37 En 2024, apenas se vendieron 31 mil 293 vehiculos eléctricos (VE), con una tasa
de crecimiento anual del 37 %. Sibien la participacién de los VE en las ventas totales
y la produccion es todavia inferior al 3 %, claramente existe una rapida tendencia al
alza (Luis David, «Electromovilidad al alza: crecen ventas de vehiculos en México»,
en Lider Empresarial, 15 de enero de 2025). Las empresas chinas BYD, MG, Auteko, Vol-
vo, Changan, Seekr y jAc son de las principales importadoras desde China, aunque
también lo hacen Tesla, Renault, Volkswagen y Chevrolet debido a que fabricar en
la actualidad en China es la tinica forma de ofrecer modelos de calidad, por debajo de
800 mil pesos (unos 45 mil délares). En la actualidad, la participacion de las empre-
sas chinas en las ventas de VE en México es cercana al 90 % («Marcas chinas lideran
mercado de autos eléctricos en México», en Periédico La Voz, 15 de octubre de 2025).
38 Enrique Dussel Peters, Cadenas globales de valor. Metodologia, teoria y debates, UNAM/
Cechimex, México, 2018.

39 Para examinar la cadena global de valor autopartes-automotriz en México, véase Jor-
ge Carrillo, «;Qué futuro podemos esperar en México ante la nueva movilidad automo-
triz?», en Alex Covarrubias, Jorge Carrillo y Clemente Ruiz Duran (coords.), La 1AM en
la transicion: entre las nuevas movilidades, el TMEC, la trampa del ingreso medio y el nearshoring,
Fundacién Friedrich Ebert, México, 2024, p. 401-420 y Enrique Dussel Peters, «The New
Triangular Relationship between the us, China, and Latin America. The Case of Trade in
the Autoparts-Automobile Global Value Chain (2000-2019)», en Journal of Current Chinese
Affairs, noviembre de 2021, p. 1-23.

70



2.2. EL COMERCIO EXTERIOR

portaciones por tipo de bien). Estos procesos permiten un anélisis
adicional sobre el valor agregado chino en las exportaciones mexi-
canas a Estados Unidos®°.

El valor agregado estadunidense sigue siendo el principal compo-
nente en el valor agregado externo de las exportaciones mexicanas
a Estados Unidos, aunque ha caido del 24.96 %, en 1999, al 13.13 %,
en 2020, el tltimo dato ofrecido por las matrices de insumo produc-
to. Como contraparte, el valor agregado chino en las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos ha aumentado continuamente hasta al-
canzar el 7.50 %, en 2020 (grdfico 7, p. 158). Es decir, las partes y
componentes chinos representaron el 7.50 % de las exportaciones
mexicanas en 2020, resultado de su creciente presencia en México
en el siglo xXI.

Es primordial considerar que, segtin fuentes oficiales*, alrededor
del 70 % de las importaciones de México desde China son realizadas
por empresas extranjeras, particularmente estadunidenses, es decir,
son principalmente las empresas extranjeras y estadunidenses es-
tablecidas en México las que realizan las principales importaciones
de productos chinos. Esta compleja estructura del valor agregado
externo de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos refleja el
concepto de nuevas relaciones triangulares arriba expuesto y una
nueva organizacién industrial exportadora desde México, orienta-
dahacia Estados Unidos y con un creciente valor agregado chino. E1
tema se encuentra en el centro de la discusién en torno al security
shoring (subcapitulo 1.4) y la critica de Estados Unidos desde 2022-
2023 a México para que no se convierta en una «puerta trasera» de
importaciones chinas para exportar a Estados Unidos. En el caso
de México, sinembargo, sibien es cierto que haaumentadola presencia

40 Enrique Dussel Peters y Lesbia Pérez-Santillan, «Chinese Value-Added in Latin
American Exports. Conditions and Challenges», en Enrique Dussel Peters (coord.),
Latin American Exports to China. Local Experiences and Challenges, Red ALc-China/
Udualc/unaMm /Cechimex, México, 2025, p. 9-28.

41 Ver Jimena Tolama e Italia Lépez, «<México tiene que estar abierto ala inversién chi-

na: subsecretario de Comercio Exterior», en Bloomberg Linea, 13 de noviembre de 2024.

n



LA RELACION SOCIOECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL SIGLO XXI

comercial de China en el siglo xx1, desplazando las importaciones es-
tadunidenses (cuadro 5, p. 133), son particularmente las empresas
extranjeras y estadunidenses establecidas en México las que realizan
estas masivas importaciones de productos chinos, crecientemente
integrados a las exportaciones mexicanas a Estados Unidos.

Séptimo. Reconociendo la creciente importancia de China en el
comercio exterior de México —tanto en sus exportaciones como
importaciones—, el déficit comercial de nuestro pais ante China
ha crecido de forma exorbitante en el siglo xxI1. El tema ha sido
elaborado en multiples ocasiones en la cBP (desde 2004), GAN,
GANE Yy GANI, aunque no se le dio mayor seguimiento y tampoco
se tomaron medidas especificas al respecto, ni por las partes mexi-
canas ni por las partes responsables chinas#2.

42 Enla primera reunién de la cBP, por ejemplo, se indica que la Secretaria de Econo-
mia y susubcomision de Asuntos Econdmicos y Comerciales buscaria centrarse «prin-
cipalmente en temas como la integracién comercial y la evaluacién del intercambio
comercial México-China [...] determinar las areas sensibles para la planta productiva
de nuestro pais. Cabe destacar que las exportaciones de México ala Republica Popular
China durante e] 2003 sumaron 463 millones de délares, mientras que las importacio-
nes chinas a nuestro pais alcanzaron 9 mil 400.8 millones de délares en el mismo pe-
riodo, lo que signific6 un incremento de casi el 50 % con respecto al afio anterior» («E1
secretario Canales Clariond viajard a China, en Secretaria de Economia, 15 de agosto de
2004). Enlaminuta de la primera reunién del cBP («Se celebra la primera reunién de
la Comisién Binacional México-China. Comunicado de prensa ntim. 169», en Secretaria
de Relaciones Exteriores, 9 de agosto de 2004 ), se reconoce «que el comercio desleal es
nocivo para el desarrollo de la produccién nacional, y que las formas legales para con-
trarrestarlo estdn previstas en el Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio».
Casi10 afios mas tarde, al establecerla Asociacién Estratégica Integral entre México y
China, en 2013 («Xi Jinping sostuvo conversacién con presidente mexicano Pefia. Los
dos jefes de Estado anunciaron elevacién de relaciones sino-mexicanas a Asociacién
Estratégica Integral», en Ministerio de Relaciones Exteriores, Pekin, 5 de junio de 2013),
se planted explicitamente que ambas naciones deberian «promover el desarrollo equi-
librado del comercio binacional. El lado chino apoyara la ampliacién de las importa-

ciones de productos mexicanos y México saludaré las inversiones de empresas chinas».
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Resultado de la organizacién industrial y comercial descrita an-
teriormente, el déficit comercial de México con China es el mayor
con cualquier otro pais y ascendid, en 2024, a 120 mil 717 millo-
nes de délares, el méximo histérico (grdfico 8, p. 159); en 2024,
la relacién importaciones/exportaciones fue de 14.3/1, es decir,
México export6 una unidad a China e importé 14.3 unidades. Es
notable el déficit comercial de México con China desde su adhesiéon
a la Organizacién Mundial del Comercio (oMc), en 2001. Al mis-
mo tiempo, el superavit comercial de México con Estados Unidos
—deficitario todavia hasta 1994—, «exploté» para alcanzar 251
mil 100 millones de délares en 2024.

¢A qué se deben estos dramdticos cambios en el comercio exte-
rior de México, que sorprendentemente no han sido suficien-
temente examinados, ni en los sectores publico y empresarial, ni
en la academia? Las causas de estos drasticos cambios se deben al
modelo de desarrollo de México desde 1988 (denominado como
una «industrializacién orientada hacia las exportaciones»).

En la declaratoria conjunta resultado de la visita del presidente Xi Jinping a México se

enfatiza que «ambas partes destacaron el crecimiento de los flujos de comercio e inver-
si6n [...] ambas partes acordaron llevar a cabo estrategias para establecer un ambiente

favorable en aras del desarrollo sano, estable y equilibrado del comercio bilateral y las

inversiones» («Declaracion conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rept-
blica Popular Chinay, en Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2013). Ahi se hace

explicita referencia al GAN y al trabajo conjunto entre la Secretaria de Economia de

México y el Ministerio de Comercio de China. El tema fue mencionado en préctica-
mente cada una de las reuniones del GAN, GANE y GANI desde los inicios de cada una de

éstas. Es decir, el tema —bajo conceptos como integracién comercial, desbalance, co-
mercio desleal, desarrollo equilibrado, entre otros— fue un aspecto medular de todas

las instituciones bilaterales desde sus inicios, pero nilas partes mexicanas nilas chinas

concretaron su seguimiento ni medidas especificas. Como veremos més adelante, la

falta de consecuencia esta teniendo enormes costos en la relaciéon binacional y en su

nueva relacién triangular actual.

43 Para un analisis exhaustivo sobre el tema, con la participaciéon de un grupo de fun-

cionarios de alto nivel y académicos, véase el curso ofrecido por el INFP en 2024, del
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Sibien es cierto que las exportaciones se han convertido en el
motor de crecimiento de la economia mexicana, con coeficientes
de exportacién con respecto al PIB muy superiores al resto de ALyC
(capitulo 1, grdfico 4, p. 155), las exportaciones mexicanas, por
otro lado, requirieron de un altisimo porcentaje de insumos im-
portados y, como resultado, nuestras exportaciones contaron con
un minimo valor agregado y un minimo proceso de endogeneidad
territorial. Sorprendentemente, esta estructura exportadora no se
ha modificado significativamente desde los afios sesenta, y con el
primer decreto para la industria maquiladora —en las ultimas dé-
cadas bajo Pitex, Immex y otros programas— se establecié como
incentivo fundamental para las empresas (predominantemente
transnacionales) permitir que no paguen aranceles, impuesto al
valor agregado y s6lo minimos impuestos con respecto al impues-
to sobre la renta (1SR). Asi, si bien la estructura exportadora de
México sigue dependiendo masivamente de importaciones para su
exportacién, el principal cambio en el siglo xXI es que China ha
logrado sustituir masivamente las importaciones mexicanas pro-
venientes de Estados Unidos.

Ahora, con respecto al masivo déficit comercial de Méxi-
co con China, la falta de coherencia de las instituciones bina-
cionales desde inicios de este siglo parece responsabilidad de
ambas partes, pero la creciente sustitucién de importaciones
mexicanas de Estados Unidos por importaciones chinas, el sig-
nificativo escalamiento industrial de China y el exorbitante
déficit comercial de México con China, han generado condi-
ciones insostenibles desde una perspectiva global y estratégica
para nuestro pais. Si hasta hace unos afios el libre comercio,
el desarrollo, el principio de nacién més favorecida, el multi-
lateralismo y la reciprocidad destacaban como los principales
conceptos globales, desde 2022-2023 el security shoring de Es-

4 de septiembre al 5 de octubre, bajo la coordinacién de Enrique Dussel Peters. Estos
encuentros llevaron por titulo Neoliberalismo y alternativas econémicas en México en:
https://rise.articulate.com/share/GOqIOuUAh7hcvO-nNUB8hoObISDRhFeK#/.
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tados Unidos (particularmente desde 2025) ha destacado la se-
guridad nacional estadunidense y su exigencia de contar con
balanzas comerciales «equilibradas» (subcapitulo 1.4), ademas
de medidas explicitas en contra de China. Esto coloca a la or-
ganizacién industrial y al modelo de desarrollo de México en
un parteaguas: continuar importando crecientemente desde
China para sus procesos productivos domésticos y de exporta-
cién (para exportar a Estados Unidos), con dramaticos déficit
y superavit comerciales con China y Estados Unidos, respec-
tivamente; lo que no parece viable ante las nuevas condicio-
nes globales, caracterizadas por la confrontacién entre ambas
potencias. Como tampoco lo es, desde una perspectiva econé-
mica, una relacién de 14.3/1 entre las importaciones desde Chi-
na versus las exportaciones a China, y mucho menos desde una
perspectiva politica-estratégica con el principal socio comer-
cial de México, Estados Unidos, de cuya estrategia de desarro-
llo depende. Por el contrario, la exigencia estadunidense, con
el security shoring, es reducir al maximo todo vinculo con China.

Octavo. Es importante detenerse en temas de coyuntura en la
relacién comercial de México con China. El 9 de septiembre de
2025, como parte de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2026, el Ejecutivo propuso elevar unilate-
ralmente los aranceles de México a las importaciones de los paises
con los que no cuenta con tratados comerciales: incluyendo a Bra-
sil, China, Corea del Sur, India, Rusia, Sudafrica y Taiwan, es decir,
incluyendo a todos los paises de los Brics%4. La iniciativa implicaba
un aumento de los aranceles para mil 463 fracciones arancelarias
y miles de productos, de entre un 5 % y un 50 %. El 16 de noviem-
bre, sin embargo, se aprobd la Ley de Ingresos y Egresos y se «pos-
puso» —para algunos hasta 2027— el aumento arancelario. El
10 de diciembre de 2025, sorpresivamente, se publicé el decreto
con el aumento arancelario en la Ley de los Impuestos Generales

44 «Iniciativa del Ejecutivo Federal. Anexo X», en Gaceta Parlamentaria, 9 de sep-
tiembre de 2025.
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de Importacién y de Exportacién (Ligie)4s. Previo a un brevisimo
proceso de discusién en la Camara de Diputados, organizado por
la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad (el 26 de
noviembre de 2025)46, se turné a la Cadmara de Senadores la ini-
ciativa, la cual fue enviada para su aprobacién al Ejecutivo el 10
de diciembre de 2025.

Pero ;en qué consiste el paquete arancelario acordado, que es
vigente desde el 1 de enero de 2026 y para los paises con los que
México no cuenta con un TLC, incluyendo a China?4?

- Las mil 463 fracciones arancelarias® definidas en el paque-

te arancelario pertenecen a 17 sectores, incluyendo vestido
(308 fracciones), textil (418), siderdrgico (268), plastico
(79), autopartes (74), papel y cartén (50), calzado (49),
autos ligeros (13), motocicletas (8) y remolques (3), entre

45 «Minuta de Decreto por el que se reforman diversas fracciones arancelarias de la
tarifa de Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y Exportacién», en Cdmara
de Diputados, México, 9 de diciembre de 2025.

46 Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, «Ley de Impuestos de Impor-
tacién y Exportacién. Reunién de trabajo con los sectores econémicos involucrados
en la Ligie», en Cdmara de Diputados, México, 26 de noviembre de 2025. En YouTube:
https://youtu.be/JCU-h1Mnbel.

47 Para un andlisis detallado, véase Comisiéon de Economia, Comercio y Competiti-
vidad, «Dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man diversas fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacién, presentada por la titular del Ejecutivo Federal»,
en Cdmara de Diputados, México, 8 de diciembre de 2025, y Juan José Ramirez Bo-
nilla, Claroscuros del proteccionismo del gobierno federal mexicano, 2025 (en proceso de
publicacién).

48 El comercio internacional se registra segin el Sistema Armonizado (sa), se de-
sagrega a nivel de capitulos (2 digitos), partidas (4 digitos), subpartidas (6 digitos)
y fracciones arancelarias (8 digitos) (véase glosario, p. 117). Es decir, definir el
paquete arancelario a nivel de fracciones arancelarias incluye el maximo grado de
desagregacion segin las estadisticas mexicanas. No obstante, en una misma fraccién

arancelaria se pueden incluir multiples productos y mercancias.
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otros. Los nuevos aranceles varian del 5 % al 50 % para las
mil 463 fracciones.

- Elpaquete arancelario aprobado fue resultado de un comple-
jo proceso de negociacién en la Camara de Diputados; inclu-
so los diputados del Partido del Trabajo (PT) se abstuvieron
en la votacion del pleno de la Camara, el 9 de diciembre de
2025, aligual que los del PRI y el PAN®. La iniciativa del Eje-
cutivo, del 9 de septiembre de 2025, incurrié en importan-
tes cambios hasta su versién definitiva el 9 de noviembre,
también como resultado de un minimo proceso de consulta
el 26 de noviembre de 2025%°. Si bien en la iniciativa del 9
de septiembre y en la versién del 9 de diciembre se definen

49 La Camara de Comercio y Tecnologia México-China, por ejemplo, manifesté
«preocupacion por las medidas arancelarias anunciadas [...]. Si se trata de productos
de consumo, estos incrementos tan altos de 35 a 50 % en el impuesto a la impor-
tacién, tendrén un impacto inflacionario sin precedentes para productos como son
los textiles, el vestido, el calzado, el papel y los electrodomésticos [...]. Hacemos un
llamado urgente a que se reconsideren estas medidas haciendo un anélisis deteni-
do y muy claro de las posibilidades concretas que tiene México para sustituir estas
importaciones de alta tecnologia en el plazo inmediato. De otra manera estaremos
cancelando toda posibilidad de absorber, consolidar y desarrollar tecnologia en el
mercado mexicano para sectores clave». El analisis destaca que el paquete arancela-
rio «dafiard la viabilidad econémica y financiera de una inversién de 60 mil millones
de pesos en la creacién de 800 puntos de venta de autos importados de China, que
han generado una derrama que impacta a més de 200 mil consumidores y ha gene-
rado 32 mil empleos directos [...] incrementar el costo de los Ev hara inaccesible a
mas de 100 modelos de vehiculos eléctricos y 50 modelos hibridos enchufables [...].
General Motors, Kia, Ford Motor y Chrysler, empresas que ademés de tener plantas
en México, importan vehiculos fabricados en China para complementar su oferta»
(Camara de Comercio y Tecnologia México-China, Competitividad si, miedo a la com-
petencia no, Camara de Diputados, México, 11 de septiembre de 2025).

50 Comision de Economia, Comercio y Competitividad, «Ley de Impuestos de Impor-
tacién y Exportaciéon. Reunién de trabajo con los sectores econémicos involucrados

en la Ligie», en Cdmara de Diputados, México, 26 de noviembre de 2025.
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mil 463 fracciones arancelarias, la CAmara de Diputados y
su Comisiéon de Economia, Comercio y Competitividad sus-
tituyeron 123 fracciones y el paquete definitivo redujo en
28 % el arancel promedio a 974 fracciones®!. La versién de-
finitiva cambié entonces el grupo de fracciones arancelarias
y redujo su arancel.

El gobierno de México enfatiza que las medidas se tomaron
en el marco legal de la Organizacién Mundial del Comercio
(oMc) y que continta comprometido como miembro de la
organizacién y el multilateralismo.

¢Cudles son los resultados del paquete arancelario? (cuadro
7, p- 137)%2. El promedio simple de estas mil 463 fraccio-
nes con base en el nuevo paquete de 2025 es de 28.95 % (a
diferencia del promedio simple de las mismas fracciones del
arancel pagado en 2024, equivalente a 15.59 %). Se trata, sin
lugar a duda, de un aumento significativo. El analisis presenta
una contribucién sustantiva sobre el tema desde varias pers-
pectivas: por unlado, més all4 del promedio simple de las mil
463 fracciones que entraron en vigor el 1 de enero de 2026, es
sustantivo comprender que el promedio ponderado de estas
fracciones, es decir, ponderando la tasa arancelaria por las
efectivas importaciones realizadas desde China en 2024, au-
ment6 del 6.06 %, en 2024, al 12.53 % con el paquete arance-
lario del 10 de diciembre de 2025; y el promedio ponderado de

51 Gobierno de México, Paquete arancelario: proteccion de la industria y los empleos, 15
de diciembre de 2025.

52 El arancel ponderado calculado se estimé con base en subpartidas (a 6 digitos del

sA) y no de fracciones (a 8 digitos del sa), resultado de la falta de acceso publico a la

informacién de las importaciones mexicanas en 2024 a 8 digitos del SA y a sus im-

portantes debilidades. Asi, los resultados abajo presentados sobre el arancel ponde-

rado sobreestiman el efecto real, ya que la estimacién a nivel de subpartidas incluye

a varias fracciones arancelarias que no estdn consideradas en el paquete arancelario.

Se trata, por el momento, de una contribucién relevante con muy importantes im-

plicaciones para la discusién actual.
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la totalidad de las importaciones desde China aumentaria del
7.41%,en2024,atans6lo9.78 %, en 2025. Elresultado dela
estimacion es significativo, ya que el arancel ponderado del
total del arancel de las importaciones desde China con el pa-
quete de mil 463 fracciones (del 9.78 %) es muy inferior al
promedio simple de las mil 463 fracciones (de 28.95 %).

- ¢Aqué se deben estas significativas diferencias? Porunlado, a
que las mil 463 fracciones sélo representan el 55.37 % de las
importaciones de 2024, es decir, casi la mitad de las importa-
ciones provenientes de China no se veran afectadas por el pa-
quete arancelario que rige desde el 1 de enero del presente afio.
Por otro lado, y considerando la totalidad de las 4 mil 478 sub-
partidas (a 6 digitos del sa) de lasimportaciones mexicanas de
2024, eincluso con el nuevo paquete arancelario, 2 mil 390 sub-
partidas (el 53.37 % del total) pagan un arancel de 0 % de im-
portacién. Es decir, un grupo muy reducido de subpartidas (22
con un arancel superior al 40 % y 8 con un arancel superior
al 50 %) son las principales afectadas (cuadro 6, p. 136)%3. El
andlisisinvita a considerar seriamente las contribuciones aqui
presentadas.

El gobierno de la Republica Popular China respondié inmedia-
tamente ante las medidas arancelarias de México. El mismo 11 de
diciembre de 2025, el Ministerio de Comercio (Mofcom) de China
enfatizé que se opone a los aumentos arancelarios unilaterales y
proteccionistas e insistié en que «las medidas afectarian sustan-
cialmente los intereses de los socios comerciales, incluyendo a

53 De las 4 mil 478 subpartidas importadas desde China en 2024 (cuadro 7, p. 137),
14 pagarian un arancel desde el 1 de enero de 2026 por encima del 50 % (fructuosas
y cigarrillos, de 75 %y 67 %, respectivamente); particularmente relevantes, por las
efectivas importaciones en 2024, son autobuses de diésel (50 %) y diversos automévi-
les con motor de pistén alternativo (automoviles eléctricos) y camiones a gas (50 %).
Adicionales subpartidas con altas importaciones chinas y con altos aranceles incluyen
a autopartes (35 %), productos de pléstico (35 %), neumaticos nuevos (35 %), multi-

ples productos de la cadena hilo-textil-confeccién (35 %) y calzado (35 %).
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China»®4. El 25 de septiembre de 2025, el Mofcom inicié una in-
vestigacion sobre las medidas unilaterales mexicanas, misma que
podria concluir después de un afio.

Hasta finales de diciembre de 2025°, el gobierno chino recono-
ci6 las reducciones arancelarias de la version final frente a la pri-
mera iniciativa del 9 de septiembre de 2025, aunque aclara que «en
el contexto de la abusiva imposicién de aranceles por parte de Es-
tados Unidos, todos los paises deberian oponerse conjuntamente al
unilateralismo y al proteccionismo en todas sus formas, y no deben
sacrificar los intereses de terceros bajo presiones externas». Por el
momento, China ha buscado plantear potenciales «contramedidas»
en vez de «represalias». Sera significativo conocer las posibles con-
tramedidas por parte de China —tal como lo hizo durante 2025 con
cada medida arancelaria de Estados Unidos (subcapitulo 1.4)—, o
si permitira estas medidas en contra de sus exportaciones a México.

¢Cuéles son los principales argumentos y potenciales efectos de
estas medidas unilaterales por parte de México?

Elpaquete arancelario se circunscribe en los esfuerzos de México
de fomentar el sector productivo, incluyendo a empresas mexi-
canas y extranjeras establecidas en el pais, desde enero de 2025
y bajo el Plan México®¢. La expectativa de este plan, del cual el

54 «China Launches Trade Barrier Probe into Mexico’s Restrictive Measures against

China», en Global Times, 25 de septiembre de 2025.

55 «Mofcom Spokesperson’s Remarks on the Mexican Congress’ Approval of a Tariff

Increase Proposal Targeting Non-FTA Partners», en Mofcom, 22 de diciembre de 2025.
56 El Plan México busca la autosuficiencia alimentaria y energética, incrementar la obra

publica y la fabricacion nacional para el mercado interno de industrias como la textil,
del calzado, muebles, farmacéutica, acero y aluminio, asi como de paneles fotovoltaicos,
automoviles y baterias. Adicionalmente, el Plan México incentivara la cyT en México,
asi como su banca de desarrollo y proyectos de infraestructura mediante masivas in-
versiones en 15 Polos de Bienestar. Se trata, por el momento, del proyecto de desarrollo

productivo mas ambicioso del sexenio actual (Gobierno de México, Plan México. Estrate-
gia de desarrollo econdmico, equitativo y sustentable para la prosperidad compartida, Gobierno

de México, 2025).

80



2.2. EL COMERCIO EXTERIOR

paquete arancelario es parte explicita, es elevar el contenido na-
cional en cadenas productivas en 15 %, impulsar un proceso de
sustitucién de importaciones y generar alrededor de 1.5 millones
de empleos en los sectores manufactureros y de servicios®’. Adi-
cionalmente, el paquete busca que el 50 % de la proveeduria se
produzca en México.

Sibien originalmente el paquete arancelario buscaba conver-
tirse en un elemento recaudatorio importante, el argumento ha
sido desechado por la propia Cadmara de Diputados, ya que «éste no
puede ser estimado con precisién»®8. De igual forma, el argumento
de que el paquete arancelario pudiera hacer frente a las «practi-
cas desleales» de los paises con los que México no cuenta con un
acuerdo comercial pareciera ser una exageracién y sinsentido ante
la penalizacién de las importaciones de miles de productos de un
grupo significativo de paises®®.

La efectiva sustitucién de importaciones mediante la proteccién
a sectores y medidas hacia procesos y productos especificos es el
principal argumento del paquete arancelario. No es un argumento
nuevo, defendido incluso desde finales de los afios noventa, pero
afecta el nicleo de la estrategia de desarrollo de México desde 1988.

57 Con respecto al paquete arancelario, el gobierno de México estima que gracias al
aumento arancelario no se perderan 350 mil empleos (Gobierno de México, Paquete
arancelario, op. cit.).

58 A expresa solicitud de la Comisiéon de Economia, Comercio y Competitividad de la
Camara de Diputados, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia Marti-
nezy Hernéndez (CEFP) advirti6 que «no se cuenta con los elementos suficientes para
cuantificar dicho efecto, dado que no se dispone de informacién actualizada sobre los
volimenes de importacion, elasticidades de la demanda, ni sobre el comportamiento
esperado de los agentes econémicos ante las modificaciones propuestas» («Minuta
de decreto por el que se reforman diversas fracciones arancelarias...», op. cit., p. 4).
59 Para un analisis detallado de la experiencia de México en las investigaciones anti-
dumping con China, véase Javier Enrique Enriquez Venegas, EI papel de China en las in-
vestigaciones antidumping, Programa de Becas para Investigadores sobre China/uNamM/
Cechimex, México, 2024.
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Serd entonces responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) proveer de los recursos para permitir este proceso
de sustitucion de importaciones de miles de productos en el corto
plazo; con estos recursos la Secretaria de Economia, probablemente
aunando al esfuerzo de la Secretaria de Desarrollo Econémico en
las entidades federativas y a multiples organismos empresariales,
serdn las responsables de su implementacién en el corto plazo®®.
Lafalta de dedicacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
instituciones bilaterales entre México y China, desde 2004, nos estan
cobrando la factura. La responsabilidad radica en ambas partes.

2.3. El financiamiento

En nuestros dias, el financiamiento de China hacia América Latinay
el Caribe (ALyC) es uno de los temas menos examinados y conocidos.
La Universidad de Boston y su Global Development Policy Center¢!
llevan mas de 15 afios analizando los flujos de financiamiento de Chi-
na hacia la regién. Existen andlisis puntuales sobre el tema®?, pero
sélo plantearemos algunos aspectos por las causas abajo desarrolladas.
- Elsector financiero chino, bajo la omnipresencia del sector
publico (subcapitulo 1.2), se ha desarrollado rdpidamente

60 Lo anterior, més all4 de la aseveracion del representante del comercio de Estados Uni-
dos, quien sostuvo que México ya hubiera «tomado significativos pasos concretos [...].
Al introducir una propuesta legislativa que aumentaria los aranceles para mas de mil

400 productos importados por México de paises sin TLC, incluyendo a China» (Jamieson

Greer, «Opening Statement for House Ways and Means and Senate Finance Committees.
Ambassador Jamieson Greer, United States Trade Representative», en United States Trade

Representative, 16 y 17 de diciembre de 2025, p. 11).

61 Rebecca Ray y Enrique Dussel Peters, China-Latin America and the Caribbean Economic

Bulletin. 2025 Edition, Boston University/Global Development Policy Center, Boston, 2025.
62 Véase el ya citado trabajo de Enrique Dussel Peters, América Latina, China y compe-

tencia entre grandes potencias. Nuevas relaciones triangulares, FCE, México, 2026.
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en el siglo xx1 y sus bancos son, desde 2010, internacio-
nalmente los més grandes segtn sus activos. Sin embargo, la
internacionalizacién de su sector bancario y financiero, por
el momento, ha sido mas lenta y los préstamos internacio-
nales ofrecidos han sido todavia muy inferiores a los de su
competencia internacional®®. No obstante, buena parte de
la internacionalizacién de la banca china se ha concentra-
do en «las economias en desarrollo y mercados emergentes
(EDME)»: en 2023, la banca china logré una participacién de
alrededor del 17 % en los préstamos a los EDME, en contras-
te con el 11 % alcanzado en 2016; asi, en 2023, China se
convirtié en el principal prestamista para 61 paises®.

Es fundamental comprender que los bancos chinos operan
con una légica diferente, ademas de su propiedad, con res-
pecto a su competencia occidental. Cuentan con acceso a
fondos baratos y con una calificacién crediticia soberana
para ofrecer préstamos internacionales. La principal dife-
rencia se refiere a una «condicionalidad comercial» basada
usualmente en tasas de interés variables y de modo que la
deuda del pais deudor queda garantizada con commodities
(petrdleo, gas, minerales, etc.)¢. Las diferencias con la ban-
ca occidental son profundas, las cuales exigen condiciones
politicas y fiscales para permitir el pago del servicio de la
deuda. Los prestatarios chinos, mayoritariamente de pro-

63 Esta discusion es independiente, aunque también muy significativa, ala de la cre-

ciente relevancia de la moneda china, el RMB, Renminbi o yuan, que en la actualidad

representa alrededor del 2-3 % de las reservas globales y que se estima pudiera cre-

cer en forma importante en el corto plazo. Véase Monique Taylor, «China’s Accele-

rating Efforts to Internationalize the Renminbi», en The Diplomat, 4 de julio de 2025.

64 Eugenio Cerutti y Catherine Casanova, «Chinese Banks and their EDME Bo-

rrowers: Have Their Relationship Changed in Times of Geoeconomic Fragmenta-

tion?», en SUERF Policy Brief 1029, 14 de noviembre de 2024.

65 Stephen B. Kaplan, Globalizing Patient Capital. The Political Economy of Chinese Fi-

nance in the Americas, Cambridge University Press, Cambridge, 2021.

83



LA RELACION SOCIOECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHINA EN EL SIGLO XXI

piedad publica, no requieren entonces de una injerencia do-
meéstica en los paises deudores —véase, por ejemplo, la larga
historia de politicas de la banca internacional en ALyc, in-
cluyendo programas de «estabilizacién» en los afios ochenta
y otros posteriores—, aunque si estan interesados en cobrar
los préstamos pendientes. Habra que comparar en el futu-
ro cudl de las estrategias de endeudamiento internacional
es mas benéfica para los paises deudores, particularmente en
ALyC, sobre todo cuando hubiera mayores experiencias
comparativas internacionales. Por lo pronto, es importan-
te comprender esta nueva condicionalidad comercial que no
es suficientemente reconocida en el Occidente y en nuestra
regién.

El financiamiento de China en ALyc lleg6 a su méximo en
2010, con casi 25 mil millones de délares por parte de la
China Development Bank (cpB) y la Export-Import Bank
of China (Chexim); durante 2010-2015, el financiamien-
to chino se convirtié en la principal fuente de financia-
miento externo de ALyC, por encima del Banco Mundial
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aunque
cay6 de forma significativa desde entonces. El recien-
te estudio de Ray y Dussel Peters®® subraya que: a) como
resultado de los pocos préstamos otorgados por los ban-
cos publicos chinos, desde 2019 el servicio de la deuda ex-
terna china con ALyc ha sido mayor a sus préstamos; b) el
nivel de deuda externa de los paises de ALyc, hasta 2023,
es minimo, y a diferencia del generalizado argumento de
la trampa de la deuda china (subcapitulo 1.4, con el securi-
ty shoring), s6lo en Surinam la deuda externa china es su-
perior al 14.1 % del PIB, en ninguno de los otros paises
—sin incluir a Nicaragua ni a Venezuela— el coeficiente
es superior al 10 %. El resto de las deudas externas es muy
superior con acreedores como el FMI, el Club de Paris y te-

66 Op. cit., p. 22-26.
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nedores de bonos internacionales; ¢) Brasil y Venezuela
han sido los principales receptores de los préstamos chi-
nos: hasta 2022, el 43.94 % del financiamiento se concen-
tré en Venezuela y el 22.71 % en Brasil; Ecuador (13.33 %)
y Argentina (12.43 %) también han sido relevantes. Estos
4 paises concentraron el 92.41 % del financiamiento chino
enlaregion, aunque el Gltimo préstamo chino a Venezuela
fue otorgado en 2016°7.

- Meéxico hajugado un papel secundario en el financiamiento
otorgado por China en ALyC, a diferencia de otros rubros de
la relacién socioeconémica. Por el momento, México sélo
recibié un préstamo por mil millones de délares, que fue
otorgado por la empresa publica Chexim a Petréleos Mexi-
canos en 2013. La participacién mexicana con respecto al
financiamiento chino en la regién es menor al 1 %. ;Cuéles
son las razones de esta secundaria presencia? Por un lado,
las dificultades por parte de los bancos chinos de competir
en un mercado con bancos extranjeros (con décadas de pre-
sencia) y nacionales. Por otro, la significativa polarizacién
delas empresas mexicanas, siendo que las grandes empresas
mexicanas cuentan en general con acceso al financiamiento
de bancos mexicanos y extranjeros, en muchos casos con dé-
cadas de relaciones directas con bancos en Estados Unidos y
a tasas preferenciales muy por debajo de las tasas de interés
en el mercado doméstico®®. No se percibe por el momento
que la banca china pudiera realizar una actividad més dina-
mica en México en el corto y mediano plazo.

67 Enrique Dussel Peters, op. cit.

68 Enrique Dussel Peters, «China’s Financing in Mexico (2000-2019)», en Enrique
Dussel Peters (coord.), China’s Financing in Latin America and the Caribbean, UNAM/
Udualc/Cechimex, México, 2019, p. 373-390.
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2.4. La inversién extranjera directa®®

Como con el comercio exterior (subcapitulo 2.2), también en los
flujos de inversi6n extranjera directa (1IED) existen enormes di-
ferencias estadisticas segin diversas fuentes. Estas diferencias
son particularmente relevantes en México, con respecto a la IED
proveniente de China que ha sido examinada desde hace mas de
15 anos por la Red ALc-China’® e informadas explicitamente a las
instituciones publicas mexicanas y chinas (por ejemplo, explici-
tamente en el marco del GAN y desde la creacién del subgrupo de
Cooperacién Estadistica en 2005; véase subcapitulo 2.1). Pero sa
qué se deben las enormes discrepancias en las estadisticas regis-
tradas por la Secretaria de Economia’®.

Sin entrar en detalles técnicos’?, para el sector publico en Méxi-
co las empresas extranjeras establecidas deben informar al Regis-
tro Nacional de Inversién Extranjera (RNIE) sobre sus inversiones
en México y sobre sus inversionistas directos; estos registros incluyen
el tltimo origen de la inversién extranjera. La propia Secretaria

69 Este subcapitulo se concentra en la IED china en México. La Red ALc-China ha
contribuido desde hace mas de una década en el estudio de la IED china en la regién,
incluyendo a México.

70 Enrique Dussel Peters, Monitor de la OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red
ALC-China, México, 2025.

71 Inversion extranjera directa, Secretaria de Economia, México, 2025.

72 Para comprender los detalles metodolégicos para realizar los registros estadisti-
cos, véase Enrique Dussel Peters, Monitor de la OFDL..., op. cit.; Rhys Jenkins, «Chinese
Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean: What we Know and
What we Don’t Know», en Enrique Dussel Peters (coord.), China’s Overseas Foreign
Direct Investment in Latin America and the Caribbean. Debates and New Case Studies, Red
ALC-China/uNaM/Udualc/Cechimex, México, p. 7-52; Sintesis metodologica sobre la
contabilizacion de flujos de inversion extranjera directa hacia México, Secretaria de Eco-

nomia, México, 2018.
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de Economia’® reconoce que el registro y las estadisticas pueden
variar segin el origen ultimo de la transaccién con la nacionali-
dad del inversionista directo. Es decir, si una empresa china invierte
en México, pero canaliza la transaccién via Estados Unidos, o la
transaccién se realiza a través de varios paises y el ultimo es Es-
tados Unidos, se registra como una transaccién estadunidense y
no china.

Como resultado de estas limitaciones metodolégicas, desde
2017 la Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China
ofrece el Monitor sobre la OFDI china en América Latina y el Caribe’4,
un banco de datos sobre la salida de inversién extranjera directa
(u OoFDI, por sus siglas en inglés) sin estas limitaciones metodolé-
gicas ni legales y a nivel de transaccién de la empresa china. Se
presentan las transacciones realizadas (no anunciadas) de empre-
sas chinas en México con informacién por transaccién durante
2000-2024, sobre el valor de la transaccién y el empleo generado;
ademas, se indica si se trata de una nueva transaccién (greenfield)
o de una fusién y adquisicién, la propiedad de la empresa china, la
especializacion sectorial y la localizacién geografica de la sede de
la empresa china en China?s.

Las diferencias entre las estadisticas oficiales y la informacién
de la Red ALc-China son muy significativas, resultantes de las di-

73 Op. cit., p. 3.

74 LaRed ALc-China es una iniciativa académica que existe desde 2012 y es apoyada
por la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (Udualc) y el Centro
de Estudios China-México de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México. La red cuenta con casi 750 miembros de ALyc, China, Esta-
dos Unidos y Europa, entre otros, asi como con casi 40 instituciones que apoyan la
iniciativa académica. Todos los resultados de sus investigaciones son gratuitos y pu-
blicos, en: redalc-china.org

75 Para un mayor analisis sobre las caracteristicas del banco de datos, sus ventajas y
limitaciones (particularmente, que no existe un banco de datos comparable sobre la
IED de otros paises para América Latina y el Caribe y México), véase Enrique Dussel

Peters, Monitor de la OFDL..., op. cit.
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ferencias metodoldgicas arriba descritas. Con base en las estadisti-
cas oficiales’¢, China acumul6 hasta 2024 1ED en México por 2 mil
925 millones de délares, colocdndose como el inversionista 18; con
base en las estadisticas de la Red ALc-China, China es el séptimo
pais, con la expectativa de convertirse en uno de los principales
cinco inversionistas principales en el corto plazo (la diferencia en-
tre los datos de la SE y la Red ALc-China es de 846 % para la IED
china acumulada hasta 2024) (grdfico 9, p. 160). No obstante,
incluso utilizando la informacién de la Red ALc-China, la IED china
acumulada en México por 24 mil 753 millones de ddlares, apenas
representé el 3.36 % de la 1ED total de México durante 2000-2024
(y fue del 6.47 % durante 2015-2024, el periodo més dindmico de
la IED china en México), es decir, el 96.64 % de la IED acumulada
de México hasta 2024 no provino de China, sino que mayoritaria-
mente de Estados Unidos, la Unién Europea y otros paises asiati-
cos como Japén y Corea del Sur.

En lo que sigue, con base en la informacién ofrecida por el Mo-
nitor de la OFDI de la Red ALc-China, se presentan siete caracteris-
ticas importantes de la 1ED china en México. El pormenorizado
andlisis ejemplifica la amplitud, profundidad, complejidad y ma-
durez de las relaciones entre México y China (planteado desde la
introduccién), en este caso para la inversién extranjera directa.

Primero. Las 186 transacciones de IED china en México durante
2000-2024 —la primera transaccién se realizé por Huawei en enero
de 2000—, acumularon 24 mil 753 millones de délares y generaron
mas de 221 mil empleos hasta 2024. Es de la mayor relevancia com-
prender, en las discusiones en torno al security shoring arriba sefialadas
(subcapitulo 1.4), que la IED china en México increment6 su presen-
cia en forma significativa desde 2015, sobre todo en el periodo 2015-
2019; desde 2022, ademés, México recibié mas de 2 mil millones de
délares anuales (cuadro 8, p. 139). Es decir, China lleva invirtiendo
en México desde hace mas de 20 afios y alcanzd su maximo en 2016,
aunque desde 2022 volvié a incrementar los niveles de IED; dato que

76 Inversion extranjera directa, Secretaria de Economia, México, 2025.
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es sustantivo, ya que en algunos circulos pareciera que China invier-
te en México desde su confrontacion con Estados Unidos y desde el
security shoring, en 2022. Este planteamiento no es empiricamente
correcto (cuadro 8, p. 139), pues las crecientes IED chinas en México
cuentan con mas de una década en el siglo XXI.

Muy significativo también es que la IED china en México ha
sido crecientemente lidereada por nuevas inversiones (cuadro 8, p.
139): durante 2015-2019, las nuevas inversiones apenas partici-
paron con el 36.48 % de la 1ED china en México —predominaron
las fusiones y adquisiciones de empresas ya existentes en nues-
tro pais— y aumentaron al 82.09 % en 2020-2024. En 2024, las
17 transacciones fueron de nuevas inversiones. Este desempefio
es significativo y refleja la capacidad de aprendizaje de las empre-
sas chinas en México y la creciente posibilidad de no depender de
empresas ya establecidas y generar IED nueva sin requerir de fu-
siones y adquisiciones.

Segundo. Otra caracteristica relevante de la IED china en Méxi-
co se refiere a la propiedad de las empresas chinas que han realiza-
do sus transacciones en México, tema destacado en el subcapitulo
1.2. A diferencia de ALyc —en donde el 69.48 % de la IED china
provino de empresas publicas durante 2000-2024—, en México
las empresas chinas privadas concentraron el 74.67 % y cay6 al
63.29 % para el periodo mas reciente 2020-2024; las diferencias
con ALyC son contrastantes. La participacién de las empresas chi-
nas privadas en la generacién de empleo es incluso superior (grdfi-
010, p. 161). Como veremos m4s abajo, la importante presencia
de empresas chinas privadas en México estd estrechamente vin-
culada con su especializacién sectorial.

Tercero. La IED china en ALyC presenta caracteristicas sectoria-
les sobresalientes: durante 2000-2024, el 52.94 % se concentré
en materias primas; en 2000-2004, fue incluso superior al 81 %.
El caso mexicano contrasta, también considerando que México
no cuenta con los recursos naturales de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile y Perd, entre otros. En México, la IED china en mate-
rias primas apenas participé con el 12.19 % durante 2000-2024
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y fue del 72.15 % para la manufactura y 14.24 % para actividades
orientadas al mercado doméstico (sélo se registré una transaccion
para la compra de tecnologia en México). Al menos cuatro aspec-
tos sectoriales son significativos para el analisis de la IED china en
Meéxico: 1) El sector més significativo receptor de la 1ED china es
autopartes-automotriz, con el 34.95 % durante 2000-2024; inclu-
so incremento su participacién en forma significativa desde 2015
(con el 47.30 % en 2020-2024) (grdfico 11, p. 162). 2) El sector
autopartes-automotriz es seguido en importancia por la electré-
nica (31.62 % durante 2015-2024) y energia (7.52 %); metales,
minerales y mineria fueron relevantes durante 2000-2014 (con
el 14.39 % de la 1ED china en México), pero disminuyé al 1.67 %
en 2015-2024. 3) Otros sectores, ademds de autopartes-automo-
triz, electrénica, energia, puertos y metales, minerales y mineria
jugaron un papel importante en la generacién del empleo de la IED
china, representando el 49.56 % del empleo total durante 2015-
2024. 4) Sélo los tres principales sectores —autopartes-automo-
triz, electrénica y energia— representaron el 79.95 % de la 1ED
china en México durante 2015-2024 y s6lo 31.67 % del empleo. Es
decir, los principales sectores receptores de la IED china en México
presentan una intensidad de capital significativamente superior al
resto de los sectores.

Cuarto. Es importante detenerse en el sector autopartes-automo-
triz, probablemente el mas emblematico parala IED china en México
(en contraste con el resto de ALyc). Con 65 transacciones realiza-
das desde 2010, por més de 8 mil 375 millones de délares y mas de
46 mil empleos, el sector presenta un promedio por transaccién du-
rante 2010-2024 de 129 millones de délares y 712 empleos, es decir,
con promedios muy inferiores a los de la 1ED china total en México
(cuadro 9, p. 141). El sector, por otro lado, inicia con las primeras
inversiones en 2010: las transacciones de IED china en el sector du-
rante 2015-2024 concentraron el 89.82 % del total del monto de la
IED en el sector hasta 2024 y el 92.72 % del empleo generado; am-
bos subperiodos, 2015-2019 y 2020-2024, reflejan un notable cre-
cimiento (cuadro 9, p. 141). En este sector, a diferencia de la IED
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china total, si se registra un significativo crecimiento desde 2023 y
2024 con respecto a aios anteriores, relevante para la discusién so-
bre el security shoring (subcapitulo 1.4), tanto en el valor como en el
empleo generado. Adicionalmente, el cuadro 8 (p. 139) enfatiza la
significativa importancia parala 1ED china en México con respecto
a su propiedad privada (72.84 % durante 2000-2024, e incluso su-
perior para 2020-2024). Es notable también que las nuevas inver-
siones son el motor de la 1ED china en México en este sector, con el
89.95%dela1ED y el 92.87 % del empleo generado durante 2000-
2024; en 2020-2024, representaron el 100 % (cuadro 9, p. 141).
Es importante comprender estas estructuras y recientes desempe-
fios para el capitulo 3.

Quinto. La1ED china en México durante 2000-2024 presenta im-
portantes tendencias territoriales para los subperiodos considerados.
La Ciudad de México es, por mucho, el principal destino dela 1ED chi-
na, con 28 transacciones (el 15.1 % del total), 7 mil 706 millones de
doélares (31.13 %) y més de 66 mil empleos generados (27.07 %); se-
guido de Nuevo Le6n (16.79 % dela1ED china durante 2000-2024 y
segundo receptor por entidad federativa) y Coahuila (11.96 %) (grd-
fico 12, p. 163).

Varios estados (incluyendo Chiapas, Guerrero y Oaxaca) no
han recibido una sola transaccién de 1ED china durante 2000-
2024 (mapa 1, p. 122). Méas de 2/3 partes de la IED china se ha
concentrado en dos destinos regionales: el centro de México (Ciu-
dad de México, Estado de México, Querétaro y Guanajuato) y el
noreste (Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas). El centro reci-
bid el 37.37 % de la 1ED china durante 2000-2024 y el noreste el
30.09 % (mapa 1, p. 122). Estas regiones son también las prin-
cipales receptoras del empleo generado por la IED china duran-
te 2000-2024: Ciudad de México (27.07 %), Veracruz (18.75 %,
como una excepcién importante) y Nuevo Le6n (15.50 %); en el
caso de Veracruz, con sélo 3 transacciones y el 3.40 % de la IED
china, generd casi 46 mil empleos.

Por ultimo, bajo este rubro territorial, el sector autopar-
tes-automotriz presenta una alta concentracién en tres estados:
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Coahuila (29 % de la 1ED en el sector durante 2000-2024), Jalisco
(24.70 %) y San Luis Potosi (13.66 %); conjuntamente, represen-
taron el 67.36 % de la 1ED china en autopartes-automotriz en Mé-
xico. La Ciudad de México juega un papel secundario en este sector,
con dos transacciones por 107 millones de délares o el 1.28 % del
total. Es decir, particularmente el noreste es el principal destino
en este sector.

Sexto. A nivel de empresas, la IED china presenta un desem-
pefio significativo durante el periodo mas reciente 2020-2024.
S6lo nos concentraremos en dos aspectos: 1) Con base en la IED
china en México durante 2020-2024 —se pudieran definir otros
periodos—, sélo cinco empresas chinas (State Power Investment
Corporation Limited (spic), Solarever, Jiangsu Hengli Hydrau-
lic, Zhongce Rubber Group Co., Ltd. y Kuka Home) realizaron
10 transacciones en México por 3 mil 826 millones de délares, ge-
nerando mas de 10 mil 300 empleos. Es decir, tan sélo estas cinco
empresas concentraron el 41.39 % de la 1ED china en México du-
rante 2020-2024, las cuales reflejan especializaciones sectoriales
contrastantes. En el caso de spIc, por ejemplo, se trata de una de
las mayores generadoras de energia eléctrica en China, con dos
transacciones (promediando 540 millones de délares y con meno-
res impactos en el empleo, de apenas 250). Kuka Home, en el otro
extremo, promedié 150 millones de délares para sus tres transac-
ciones y generaron 5 mil 200 empleos en total. Las principales 5
empresas chinas que realizaron 1ED en México, segiin su genera-
cién de empleo durante 2020-2024 —Didi Chuxing Technology,
Huawei Technologies, Man Wah Holdings Ltd, Gezhouba Group
Corporation (cGGc) y Kuka Home— concentraron el 63.12 % del
empleo generado por la IED china en México durante 2020-2024;
s6lo Didi concentro el 42.47 % y 57 mil empleos.

Séptimo. El andlisis a nivel de empresa también ofrece uno
de los resultados mas sobresalientes, considerando que en ALyC
la 1ED de las empresas chinas concentra su casa matriz en Pe-
kin, con el 56.19 % en 2000-2024. En el caso de México, las
empresas chinas que concentran su casa matriz en Beijing es
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muy inferior, representando apenas el 11.39 % de la IED total
durante 2000-2024 (cuadro 10, p. 143). Mucho més relevante
es Qingdao (la localizacién de la sede de Haier, Hisense, Sailun
Tire Company y smcP Holdings), con el 26.78 % de la 1ED china
en México durante 2015-2024, seguida de Hangzhou (14.64 %),
Beijing (11.87 %), Shanghéi (7.95 %), Guangdong (6.27 %) y
Hong Kong (4.08 %). Los resultados a nivel de empresas permi-
ten un rico andlisis de cada una de las empresas en México segiin
su IED y empleo. Estos resultados, como veremos en el capitulo
3, permiten un didlogo y relaciones directas en el &mbito de
la 1ED china, no sélo con México, sino también en el &mbito sub-
nacional (por ejemplo, con entidades federativas, ciudades y mu-
nicipios). Estos &mbitos no han sido explorados suficientemente
por el momento.

2.5. Los proyectos de infraestructura

Los proyectos de infraestructura en América Latina y el Caribe son
un tema que por el momento no ha recibido atencién, sorprenden-
temente. A diferencia del comercio exterior (subcapitulo 2.2) y de
la 1ED china (subcapitulo 2.4), para el analisis no existen mayores
diferencias estadisticas porque no existen todavia fuentes oficia-
les al respecto. Sélo la Red aLc-China publica anualmente, desde
2020, un Monitor de la infraestructura china en América Latina y el
Caribe’” con informacién detallada de casi 300 proyectos de in-
fraestructura de China en ALyC hasta 2024.

¢Por qué son tan relevantes los proyectos de infraestructura en
general, y de China especificamente, para ALyC y para México?
Como lo enfatiza la Cepal’®, la region debiera contar con un gasto

77 Enrique Dussel Peters, Monitor de la infraestructura china en América Latina y el Caribe
2025, Red ALc-China, México, 2025.

78 Las relaciones entre América Latina y el Caribe y China. Areas de oportunidad para un de-
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deseable cercano al 5.2 % del PIB en infraestructura y pudiera ser
incluso mayor al 7.9 % como en diversos paises de Asia sudoriental;
sin embargo, la inversion piblica en infraestructura en ALyC apenas
representé un 1.5 % del p1B durante 2019-2023 y fue de 0.5 % para
México (uno de los menores de toda la regién)?®. Modificar esta
tendencia constituye uno de los mayores retos socioecondmicos de
laregion en el corto, mediano y largo plazo. Ademas de la significa-
tiva demanda no cubierta de proyectos de infraestructura en ALyC
(una brecha que se viene ensanchando en el transcurso del siglo
XX1), existen argumentos adicionales para resaltar suimportancia.

Los proyectos de infraestructura de China en ALyC son, enla ac-
tualidad, el componente més sofisticado, sobre todo al compararse
con transacciones de comercio exterior y hasta de financiamiento
e inversién extranjera directa, dada la complejidad para realizar
este tipo de proyectos. Las empresas chinas —al igual que las na-
cionales, de ALyC y extranjeras— requieren de un detallado co-
nocimiento de las regulaciones nacionales, regionales y locales, asi
como de los clientes, procesos de licitacién, proveedores, comple-
jisimos contratos y formas de pago y financiamiento. La cadena
global de valor de los proyectos de infraestructura, dependiendo
de su especificidad (en energia, transporte o telecomunicaciones),
implican procesos que pueden durar afios y no fructificar, e inclu-
yen segmentos desde el desarrollo tecnolégico, la elaboracién de
un detallado proyecto, negociaciones entre las partes, el propio
proceso de licitacién y la realizacién del proyecto (una hidroeléc-
trica puede llevar varios afios), hasta el funcionamiento del pro-
yecto de infraestructura y procesos posteriores a la construccién.
Las empresas chinas, desde esta perspectiva, requieren de un co-
nocimiento sobre los usos y costumbres locales, regionales y nacio-
nales en todos los aspectos arriba sefialados, incluyendo laborales

sarrollo mds productivo, inclusivo y sostenible. Contribucion de la Cepal a la Cuarta Reunién
Ministerial del Foro Celac-China, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal), Santiago de Chile, 2025, p. 39-45.

79 «Inversién publica en infraestructura econémica total», en Infralatam, 2025.
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y ambientales, entre muchos otros®°.

El Monitor de la infraestructura china en América Latina y el Caribe,
publicado por la Red aLc-China, parte de cuatro caracteristicas de
los proyectos de infraestructura de China en ALyc, particularmen-
te para distinguirse con transacciones de IED (subcapitulo 2.4):

- Los proyectos de infraestructura son un servicio donde exis-
ten al menos dos partes: un cliente que solicita el proyecto y
un proveedor del servicio.

- Usualmente existe un proceso de licitacién publico para se-
leccionar al proveedor.

- También existe un contrato entre el cliente y el proveedor
seleccionado.

- Enla gran mayoria de los casos la propiedad del servicio es
del cliente y segiin lo estipulado en el contrato.

De esta forma, el Monitor distingue entre una transaccién de IED
(subcapitulo 2.4) —transaccién intraempresa o dentro de la pro-
pia empresa— para la realizaciéon de una transaccién en el sector
ferroviario —donde no existen las condiciones arriba planteadas y
donde la propiedad es de la empresa inversionista— y un proyec-
to de infraestructura en el sector ferroviario donde usualmente
el sector publico es el cliente y propietario del servicio ofrecido
(por ejemplo, por parte de una empresa china). Con base en esta
distincién, al menos cinco aspectos nos parecen relevantes para
comprender las condiciones y el reciente desemperio de los proyec-
tos de infraestructura de China en ALycC y en México hasta 2024.

Primero. El primer proyecto de infraestructura de China en ALyC se
registré en 2005 y hasta 2024 la Red ALc-China habia registrado 294
proyectos de infraestructura realizados por China en la regién por un
monto de casi 130 mil millones de délares y casi un millén de empleos;
en promedio, cada proyecto fue por un monto de 439 millones de d6-

80 La Red ALc-China viene analizando los proyectos de infraestructura de China en
ALyC, ademés de la publicacién anual del Monitor desde 2020, con una perspectiva
macro, meso, micro y territorial desde hace mas de una década. Véase: redalc-china.

org/publicaciones
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lares y 3 mil 242 empleos. Es muy notable el continuo crecimiento
de los proyectos de infraestructura de China realizados en ALyC: en
el tltimo periodo, 2020-2024, los 146 proyectos de infraestructura
fueron por 62 mil 136 millones de délares y casi 400 mil empleos, muy
por encima de cualquiera de los periodos considerados desde 2005.

Segundo. Para el periodo 2005-2024, México fue el pais que mas
proyectos chinos de infraestructura realizé en la regién (con 39),
seguido de Brasil (37), Argentina (36) y Ecuador (33). Segtn el
monto de los proyectos, sin embargo, Argentina recibié el 22.57 %
de los 129 mil 057 millones de ddlares durante 2005-2024, segui-
da de Brasil (15.21 %), Bolivia (8.28 %), Ecuador (7.51 %), Vene-
zuela (7.14 %) y México (6.40 %). Lo anterior significa que los
proyectos de infraestructura de China en México son en promedio
mucho menores que los realizados en ALyc (de 211y 438 millones
de dolares, respectivamente) durante 2005-2024.

Tercero. Los 39 proyectos de infraestructura de China en México
iniciaron en 2017, después de varios intentos fallidos, como el tren
rapido de Querétaro a la Ciudad de México (en 2014-2015) y la
hidroeléctrica Chicoasén II (en 2015)8!. Dichos proyectos acumu-
laron un monto de 8 mil 233 millones de délares y casi 170 mil em-
pleos; en promedio, cada proyecto de infraestructura genero 4 mil
658 empleos (cuadro 10, p. 143). Dos aspectos son relevantes para
su comparacién con ALyC (cuadro 11, p. 144): mientras que du-
rante 2005-2024, en ALyC, el 92.15 % del monto de los proyectos
de infraestructura fueron de empresas chinas de propiedad publica
(con un muy lento crecimiento por parte de las empresas privadas),
para el caso de México la situacion es diferente y las empresas pu-
blicas sélo realizaron el 69 % de los proyectos de infraestructura
y apenas generaron el 14.43 % del empleo. Los 27 proyectos de in-
fraestructura de China en México realizados por empresas chinas

81 Enrique Dussel Peters, «Chinese Infrastructure Projects in Mexico. General Con-
text and Two Case Studies», en Enrique Dussel Peters, Ariel C. Armony y Shoujun
Cui (edits.), Building Development for a New Era. China’s Infrastructure Projects in Latin

America and the Caribbean, University of Pittsburgh, Pittsburgh, p. 58-76.
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privadas destacan por su monto (acumulando mas de 2 mil 500 mi-
llones de délares) y el empleo generado (méas de 143 mil) durante
2017-2024; cada proyecto privado promedi6 95 millones de déla-
res y 5 mil 318 empleos, es decir, los proyectos de infraestructura
de las empresas chinas publicas en México fueron mucho mas in-
tensivas en capital que las privadas. Con la excepcién del tramo 1
del Tren Maya, realizado por la empresa publica China Communi-
cations Construction Company (cccc) por 658 millones de délares
y alrededor de 21 mil empleos, la generacién de empleo por parte
de las empresas chinas publicas en infraestructura en México ha
sido discreta. Un segundo tema relevante: los cambios en la espe-
cializacion sectorial de los proyectos de infraestructura de China
en México durante 2017-2024. Aligual que en ALyC, los proyectos
de infraestructura en México se han diversificado, aunque mucho
menos que para la regién (cuadro 12, p. 146). De los 39 proyectos
de infraestructura de China en México durante 2017-2024, 6 mil
381 millones de ddlares se realizaron en el sector transportes, y su
participacién aument6 en forma importante de 2017-2019 (con el
66.59 % de sumonto) al 81.05 %, en 2020-2024. Como contra-
parte, los proyectos de infraestructura de China en México en el
sector energia disminuyeron en su participacién durante el perio-
do. Otros sectores, por ejemplo, telecomunicaciones, han jugado
un papel menor.

Cuarto. Los proyectos de infraestructura de China en México en
el propio sector energético también son significativos desde otra
perspectiva, aunque han disminuido su presencia durante 2017-
2024: la totalidad de sus proyectos son con base en energia reno-
vable, es decir, los 9 proyectos de infraestructura realizados por
empresas chinas desde 2019 (con una inversién de mil 859 millones
de délares y que generaron mas de 5 mil empleos), son todos proyec-
tos en energia fotovoltaica; por ejemplo, el proyecto de la empresa
publica China Energy Engineering Group (CEEC), de la segunda eta-
pa de la central fotovoltaica de Puerto Pefiasco, por 800 millones de
dolares y alrededor de mil 400 empleos. Los proyectos de infraes-
tructura de China en México estan jugando un papel importante
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para impulsar la transicién energética, aunque con certeza no es
su Unica fuente en México.

Quinto. Aligual que para la 1ED china (subcapitulo 2.4), los pro-
yectos de infraestructura presentan un grupo de caracteristicas
territoriales. Aligual que la IED, estin altamente concentrados en
la Ciudad de México (con el 26.35 % del monto de los proyectos de
infraestructura en 2017-2024), Nuevo Leén (19.08 %), Veracruz
(17.04 %) y Sonora (12.14 %) (mapa 2, p. 123). En la Ciudad de
México, por ejemplo, los 12 proyectos de infraestructura chinos
durante 2017-2024 han participado en su totalidad en el sector
transportes (por 2 mil 169 millones de délares y apenas 210 em-
pleos), algo que también ocurrié en Nuevo Ledn.

Sexto. Es importante comprender y concretar la relacién de
México con China en proyectos de infraestructura con empresas
chinas especificas, resultado de la detallada informacién a nivel
de proyectos de infraestructura y empresas que ofrece el Monitor.
Para el periodo 2017-2024, las principales cinco empresas chinas
que han realizado proyectos de infraestructura —China Railway
Construction Corporation (cRRC), China Energy Engineering
Group (ceEc), China Communications Construction Company
(cccce), Zhengzhou Yutong Group y JAC Motors— concentraron
29 proyectos, el 92.54 % del monto de los proyectos de infraes-
tructura y el 95.16 % del empleo generado. A diferencia de la IED
china en México, altamente diversificada fuera de Beijing (sub-
capitulo 2.4), para los proyectos de infraestructura de China en
México Beijing es la ciudad matriz de las empresas chinas y re-
presentaron el 66.42 % del monto de las empresas que realizaron
proyectos de infraestructura en México durante 2017-2024 (grd-
fico 13, p. 164), seguida de Hong Kong (17 %), Suzhou (3.73 %)
y Shanghai (3.51 %).

Los aspectos anteriores no sélo enriquecen el conocimiento so-
bre la relaciéon entre México y China —su extensién, profundidad
y madurez—, sino que también establecen los detalles de la rela-
cién en el ambito de los proyectos de infraestructura de China en
México, un tema todavia poco conocido y examinado en los dm-
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bitos politicos, empresariales y académicos. Sus caracteristicas,
ademaés de ser la mas compleja y dindmica en la relacién socioeco-
némica reciente, es sustantiva en la relacién actual y con un enor-
me potencial. El tépico sera retomado en el capitulo 3.

2.6. Generacion de empleo

El tema de la generacién de empleo en América Latina y el Caribe
y en México ha estado notablemente ausente en las discusiones ac-
tuales del sector publico, organismos empresariales y de académi-
cos, con notables excepciones. Autores como Enrique Dussel Peters,
Ariel Armony y José Manuel Salazar-Xirinachs®? iniciaron con esti-
maciones para ALyC y un grupo de paises, incluyendo a México, en
cuanto a la cantidad y calidad del empleo generado por China enla
regién. Un par de aspectos son relevantes en esta discusion:

- La generacién de empleo de China en ALyC y en México se
entiende como la suma del empleo via comercio neto, la in-
versién extranjera directa (subcapitulo 2.4) y los proyectos
de infraestructura (subcapitulo 2.5). Se trata de un primer
acercamiento al tema y una aproximacién cuantitativa en
aras de comprender el tépico que con certeza debiera com-
plejizarse en el futuro.

- Enlos estudios anteriores se habia estimado para ALyC que
China habia generado, via comercio neto, IED y proyectos
de infraestructura, 1.96 millones de empleos durante 2000-
2014 y 8.1 millones de empleos durante 1995-2018. Las res-
pectivas estimaciones para ALyC sélo incluyeron a Argentina,

82 Enrique Dussel Peters y Ariel Armony, «Effects of China on the quantity and qua-
lity of jobs in Latin America and the Caribbean», en 1.0 Technical Reports, 2017, p.
1-101; y José Manuel Salazar-Xirinachs, Enrique Dussel Peters y Ariel Armony, Efec-
tos de China en la cantidad y calidad del empleo en América Latina. México, Perii, Chile y

Brasil, o17/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2018.
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Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México, que son los pai-
ses que cuentan con informacién de sus matrices de insumo
producto internacionales para permitir las estimaciones de
comercio neto. Por pais destacé en ambos estudios que Bra-
sil fue por mucho el pais méas beneficiado en la generacién
de empleo por parte de China y su respectivo comercio neto,
mientras que Costa Rica, y particularmente México, son los
que concentraron las mayores pérdidas de empleo con res-
pecto a China.

- Eldltimo estudio destac6 que durante 1995-2018, México ha-
bia perdido 424 mil empleos via comercio neto y generado poco
mas de 51 mil empleos via IED, es decir, habia perdido poco mas
de 475 mil empleos en total, el peor desempefio de China en
ALyC en cuanto a la generacién de empleo®.

- Una estimacién actualizada hasta 2024 (abajo se exami-
nan los detalles al respecto) refleja que México habria per-
dido hasta 2024 més de 142 mil empleos: -554 mil empleos
via el comercio neto, 244 mil 220 via IED (subcapitulo 2.4)
y 167 mil 765 via proyectos de infraestructura (subcapitulo 2.5).
Es decir, el impacto en la generacion de empleo de China sigue
siendo negativo con respecto a estimaciones anteriores, sien-
do el nuestro el peor delos casos de ALycC. Sin embargo, el im-
pacto negativo como resultado de su relacién en el comercio
se hareducido lentamente debido a la generacién de empleo
via IED y proyectos de infraestructura (grdfico 14, p. 165).

- Elresultado total de la generacién de empleo de China en Mé-
xico depende significativamente del impacto del comercio neto
entre México y China durante 1995-2020, resultado de las
ultimas publicaciones de la 0cDE®4 sobre matrices de insu-

83 Enrique Dussel Peters y Lesbia Pérez-Santillan, «<Empleo generado por China en
Ameérica Latina y el Caribe (1995-2021)», en Cuadernos de Trabajo del Cechimex, ntum.
1,2023, p. 1-31.

84 «Input-Output Tables», en OCDE, Paris, 2023.
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mo producto®. Sobre el efecto del comercio neto de Méxi-
co con China durante 1995-2020, al menos cuatro aspectos
son significativos: a) con base en las matrices de insumo pro-
ducto (MIP), el efecto neto en el comercio es resultado de los
cambios en las exportaciones de México a China, cambios es-
tructurales en las importaciones intermedias y de las finales,
los cuales ademas se calculan para 36 sectores; b) dado que
el Gltimo periodo de la estimacién del comercio neto es de
2020, en plena pandemia de la covid -19 y con una caida sig-
nificativa del empleo, se asume que hasta 2024 el empleo se
recuperd significativamente, al menos hasta niveles precovid.
Es por ello que se asume que los datos del comercio neto has-
ta 2020 son validos hasta 2024, aunque deberan confirmar-
se en el futuro; ¢) también es posible estimar la informacién
sobre el empleo generado via el comercio neto para China
y Estados Unidos, incluso paralos dos subperiodos (1995-2000y
2000-2020), en aras de distinguir el periodo anterior y pos-
terior al ingreso de China a la Organizacién Mundial del Co-
mercio (oMmc). Los resultados son muy relevantes (cuadro 13,
p. 148): el masivo desplazamiento del empleo en México por
parte del comercio de China inicia en el siglo xXI, con su in-
gresoala oMc y via el dinamismo de las importaciones mexi-
canas (intermedias y particularmente finales) provenientes
de China (también examinado en el subcapitulo 2.2), aunque
también es importante reconocer la generaciéon de empleo
vialas exportaciones a China durante 2000-2020. Al menos
tan importante es destacar el significativo impacto de Esta-
dos Unidos en la generacién de empleo a través del comercio
neto, de mas de 4.4 millones de empleos para el periodo com-
pleto 1995-2020. Las diferencias en la generacién de empleo

85 Estoy muy agradecido con Lesbia Pérez-Santillan por su apoyo en las estimacio-

nes en este rubro. El autor es responsable Unico del anélisis y conclusiones. Para una

detallada exposicién sobre las matrices de insumo producto y la estimacién del co-

mercio neto, véase el texto ya citado de Dussel Peters y Pérez-Santillan, op. cit., 2023.
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en México a través del comercio neto entre China y Estados
Unidos son drasticas para 1995-2020 y los dos subperiodos
definidos; d) estas drasticas diferencias en la generacién de
empleo a través del comercio neto con China y Estados Unidos
se reflejan en el cuadro 14 (p. 149) por sectores, destacando a
los principales cinco sectores generadores y perdedores de
empleo con China durante 1995-2020 y en comparacién con
Estados Unidos: minas y canteras, comercio al por mayor y al
por menor vinculados con vehiculos de motor, asi como ac-
tividades de alojamiento son los principales generadores de
empleo de China via comercio neto, aunque de los 36 sectores
s6lo 12 generaron empleo durante 1995-2020. La pérdida de
empleo via comercio neto con China es muy significativa par-
ticularmente en textiles, productos textiles, cuero y calzado
(mas de 160 mil empleos) y equipos informaticos, electrénicos
y 6pticos (mas de 130 mil). Bien pudiera argumentarse que
los masivos insumos importados desde China, particularmen-
te bienes intermedios y de capital (subcapitulo 2.2), directa-
mente desplazaron empleos establecidos en México, aunque
permitieron la generacién de empleo a través del comercio
y particularmente de exportaciones con Estados Unidos®¢,
aunque este tipo de consideraciones requeriria de un analisis
pormenorizado para cada cadena global de valor.

Este tipo de anadlisis, en un rubro de enorme relevancia
para México y en su relacién con China (y Estados Unidos),
incluso pudiera convertirse en un aspecto medular del Plan
México y las docenas de cadenas globales de valor y miles de
productos que requeriran diagnosticar y realizar una efecti-
va sustitucién de importaciones; los instrumentos requeri-
ran de una profunda comprensién sobre el funcionamiento
de cada cadena global de valor y cientos de productos y pro-
cesos que la integran.

86 Esto pareciera ser el caso para el comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos de motor y en equipos informaticos, electrénicos y épticos, entre otros.
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Los aspectos sobre la generacién de empleo en México por
parte de China en el siglo xX1, a través de la inversién ex-
tranjera directa y los proyectos de infraestructura, ya han
sido tratados anteriormente en el capitulo 2.4, para el caso
de la inversién extranjera directa (cuadros 8, p. 139 y 9,
p. 141, asi como grdficos 10, p. 161 y 11, p. 162), y en el
subcapitulo 2.5 (cuadros 11, p. 144 y 12, p. 146), particu-
larmente a través de los respectivos analisis.
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CAPiTULO 3

Conclusiones y propuestas

Las élites en México estan en deuda con la sociedad mexicana. Des-
de hace varias décadas y hasta 2025, las respectivas presidencias,
el sector publico y legislativos, partidos politicos, organismos em-
presariales e incluso la academia no han hecho frente a su relaciéon
socioecondémica con la Reptblica Popular China. Simplemente no
han estado a la altura de los acontecimientos globales, desde hace
varias décadas. En el siglo X X1 esta bola de nieve llegd a su maximo
en 2025, y seguramente seguiré creciendo en los siguientes afios,
a menos que se tomen medidas especificas. La falta de dedicacion,
monitoreo, evaluacién y respectivas medidas en la relacién socioe-
conémica con China en el siglo XXI nos estan cobrando la factura.
México, desde esta perspectiva, se encuentra en una encrucijada
histérica, ante una decisién estratégica comparable con la dispu-
ta por la nacién que ocurrié durante el ascenso del neoliberalismo?.
Aquellas medidas tuvieron impactos de largo plazo en el México
contemporaneo, y no sera diferente en esta encrucijada frente a
larelacién con China.

Maés alla de posturas ideolégicas e histéricas —a favor o en con-
tra de China, del mercado y del capitalismo en contra del socialis-
mo y estrategias de planeacién de largo plazo—, el andlisis invita
auna postura mas pragmatica: en el siglo XX1, para regiones como
América Latina y el Caribe y México, la disputa por la nacién no es
necesariamente ideolégica (sin descartarla), sino particularmen-

1Rolando Cordera y Carlos Tello, México, la disputa por la nacién. Perspectivas y opciones

del desarrollo, Siglo xx1 Editores, México, 1981.
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te pragmatica: ;debe México tomar una decisién con respecto a
Estados Unidos o China o, por el contrario, con respecto a Esta-
dos Unidos y China? Este dilema no se presenta sélo para México,
ante las nuevas relaciones triangulares enfatizadas en el subcapitulo
1.4. Aqui se argumenta con ese concepto (postulado por lo menos
desde 2017), que regiones y paises como México se enfrentan a la
decisién estratégica con respecto a estas potencias, lo que exige
asumir una postura explicita de las élites mexicanas con respecto
a China, ademas de Estados Unidos. La decisién, sin lugar a duda,
tendrd implicaciones con ambos, primer y segundo socio comer-
cial de México en la actualidad, ademaés de la subsecuente elabo-
racién de respectivas agendas.

México ha mantenido una relacién diplomatica con China des-
de hace mas de 125 afios y con la Republica Popular China desde
el 14 de febrero de 1972. Como hemos insistido en el transcurso
del anlisis, se trata de una relacién extensa, profunda, compleja y
madura en cientos de &mbitos de interés bilateral, con encuentros
y desencuentros, y con una sorprendente estabilidad en el tiempo.
Larelacién bilateral, sin embargo, ha transcurrido por profundos
cambios desde los afios ochenta y de forma notable en el siglo XX1:
el viraje de una relaciéon binacional fundamentada en intereses po-
liticos a una relacién mas pragmatica y en donde aspectos econd-
micos subordinaron a los politicos (subcapitulo 2.1).

México y China crearon cuatro valiosas instituciones bilaterales
desde 2004, ademas de su asociacion estratégica integral a partir de
2013, ala que ambas partes no le han prestado suficiente atencién;
estan muy lejanas de convertirse en instituciones de alta calidad y,
por el contrario, en varios casos ni siquiera se han reunido for-
malmente desde hace mas de una década, tal y como es el caso dela
Comisién Binacional Permanente (CBP), que se reuni6 por tltima
vez en 2014, y del Grupo de Alto Nivel de Inversiones (GANI), en
2015. Ello no significa que no existieran otros multiples encuen-
tros informales y formales —entre legisladores, presidentes, em-
presarios, académicos—, pero si una falta minima de formalidad
en respetar las instituciones bilaterales. La responsabilidad es de
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Méxicoy China desde hace més de una década, pero ninguno de los
dos paises ha respetado el monitoreo, seguimiento y una evalua-
cién de las instituciones bilaterales existentes. Existen docenas de
instituciones publicas, empresariales y académicas responsables
de la desatendida situacién bilateral.

Sila relacién entre México y China se ha comercializado cre-
cientemente, la relaciéon en 2026 se encuentra ante una crisis anun-
ciada desde hace varias décadas. Como indicamos en el capitulo 2.1,
las valiosas instituciones binacionales, todas, anunciaron desde
su respectiva creacién aspectos como la atraccién de exportacio-
nes, importaciones y de inversiones chinas en México, asi como
el creciente déficit comercial de México con China desde la pri-
mera década del siglo Xxx1. Se sefialaron temas sobre la atraccién
del turismo chino en México, vuelos, dificultades consulares y el
comercio ilegal; sin embargo, no se les dio seguimiento ni se eva-
luaron éstos y docenas de otros temas sefialados en el capitulo 2.1,
incluyendo el tema de las estadisticas de comercio bilateral y de
las inversiones.

Antepresiones de Estados Unidos (subcapitulos 1.4 y 2.2), endiciem-
bre de 2025 México tomé medidas unilaterales en contra de todos los
paises con los que no cuenta con un tratado de libre comercio, particu-
larmente China, con lo que la relacién binacional entré en una abier-
ta crisis. Mas alla de que el paquete arancelario del 10 de diciembre de
2025 se encuentra en el marco de la omc, rompen con décadas de fo-
mentoy auge del comerciobilateral. ;Escalardn ambas parteslas medi-
dasen 2026, también ante posibles exigencias de Estados Unidos en el
marco del TMEC ylas negociaciones con Canada y México?

Como se aborda en el subcapitulo 2.2, sibien el arancel simple para
lasmil 463 fracciones arancelarias impuestas pareciera ser mayusculo
(conunpromediosimplede 28.95 %), el promedio arancelario pondera-
doesmuy inferior para estas fracciones desde el 1 de enero de 2026 (de
12.53%) einclusoinferior paralatotalidad delas importaciones, inclui-
do este paquete arancelario (de 9.78 %). Es decir, es importante poner
ensuefectivo contextoelnuevopaquetearancelariode México, aunque
sibienlasmedidas pudieran parecer menores, lanueva Ley de Comercio
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Exterior de China, vigente desde el 1 de marzode 20262, pudiera permi-
tirmedidasen contradelosaranceles de México, taly comolohizoante
multiples y erraticas medidas estadunidenses en el transcurso de 2025.
Las posibilidades de un escalamiento en el ambito comercial, el nticleo
delarelaciénbilateral en el siglo X X1, son realistas y preocupantes, mas
aunantelasinminentes negociaciones en elmarcodel TMEC en2026.

Esindispensable que las élites mexicanas —presidencia, sector
publico y legislativo, partidos politicos, organismos empresariales,
academia— se integren a una discusién publica sobre la estrategia
de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo con respecto a esta
encrucijada histérica y estratégica de enorme relevancia. Como
se destacé en el capitulo 1.4, la relacién bilateral México-China
debiera debatirse explicitamente en un marco de nuevas relacio-
nes triangulares, reconociendo las implicaciones de la competen-
cia sistémica entre Estados Unidos y China y el security shoring.
Sin lugar a duda, el corto y mediano plazo de México en este am-
biente global y regional se avizora extremadamente complejo ante
el paquete arancelario decidido en diciembre de 2025, su imple-
mentacién a partir del 1 enero de 2026, asi como el inicio de la
renegociacién del TMEC bajo una nueva racionalidad de acuerdos
comerciales reciprocos y un comercio balanceado (subcapitulo 1.4).
La presién serd enorme para México y sus instituciones negocia-
doras; incluso ante la posibilidad de que la parte china responda al
mismo tiempo al paquete arancelario de diciembre de 2025.

En el capitulo I el analisis invita considerar un grupo de concep-
tos parala comprensién de la economia politica china contempora-
nea: su sector publico y la propuesta de un proyecto de globalizacién
con caracteristicas chinas. Ambos conceptos son fundamentales
para América Latina y el Caribe y México en la tercera década del
siglo xx1. La experiencia de China desde su proceso de reforma y
apertura ha sido sobresaliente para la humanidad toda: como se
detalla en el subcapitulo 1.1, China no sélo logré un espectacular

2 «China adopts revised Foreign Trade Law», en The State Council the People’s Republic
of China, Pekin, 27 de diciembre de 2025.
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desemperio de su PIB, PIB per capita y en la efectiva mejoria de la
calidad de vida de mas de mil 400 millones de habitantes, sino tam-
bién la erradicacion de la pobreza absoluta en 2020 y un destacado
proceso de escalamiento tecnolégico (las empresas chinas ya son
las lideres tecnoldgicas globales. Véase subcapitulo 1.4). El sector
publico chino, con base en su propiedad y en las dos caracteristicas
resaltadas (profunda competencia en el propio sector ptblico y con
empresas privadas y transnacionales, asi como una coordinacién en
el corto, mediano y largo plazo por parte del Partido Comunista
de China), debe ser considerado en su competencia sistémica con
Estados Unidos (subcapitulos 1.2 y 1.4) y en su relacién con ALyC
y México. Cabe entonces la pregunta: stiene el sector publico en
nuestra regién potencial ante estas experiencias?

Relevante es comprender la propuesta china de un proyecto de
globalizacién con caracteristicas chinas desde 2013, concretamente
en su experiencia doméstica y con el sur global. Desde esta perspec-
tiva, la presencia china global y en México en proyectos de infraes-
tructura durante 2005-2024, no sélo no es coincidencia, sino que
resulta estratégica y coherente para los objetivos de China (sub-
capitulo 2.5). Este primer capitulo, ademas, invita a que las ins-
tituciones en nuestro pais se concentren con respecto a China y
consideren la presencia global china en multiples rubros relevan-
tes para el desarrollo de México, hoy y en el futuro. China, desde
esta perspectiva, no es una opcién, sino una necesidad indispen-
sable. Las élites en México no han cumplido ante estas exigencias
nacionales.

El capitulo II se concentra en los detalles importantes de la re-
lacién socioecondmica entre México y China hasta 2024, con-
cretamente en los Ambitos institucionales, del comercio exterior,
financiamiento, inversiones y proyectos de infraestructura. Cada
subcapitulo presenta una importante riqueza para comprender la
amplitud, profundidad y madurez de la relacién bilateral. Es decir,
la relacién socioeconémica no parte de cero en 2025, sino de sus-
tantivas experiencias que se abordan en cada uno de los subcapi-
tulos. Ahora bien, seria imposible intentar reproducir la riqueza
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empirica de los cinco subcapitulos en este apartado de conclusio-
nes, asi que sélo destacaremos cuatro aspectos.

Estos subcapitulos elucidan y enriquecen la insistencia en que
la relacién entre México y China es una relaciéon profunda, exten-
sa, compleja y madura, aunque no necesariamente en cada uno de
sus Ambitos. En este sentido, es importante recordar que nuestros
paises cuentan con al menos cuatro valiosas instituciones binacio-
nales creadas en el siglo xx1: la Comisién Binacional Permanente
(cBP), el GAN, GANE y GANI; instituciones que permiten un diélo-
go concreto y periédico entre México y China sobre los principales
temas de interés. Sin embargo, ambas naciones nolas han tomado
suficientemente en serio, tampoco a la asociacién estratégica in-
tegral suscrita en 2013; y los costos de este hecho se reflejan en la
crisis comercial arriba descrita, la cual permea la relacién bilate-
ral de forma significativa. Es urgente tomar medidas al respecto.

La Republica Popular China es el segundo socio comercial de Mé-
xico en el siglo XXI y su presencia en este &mbito ha venido crecien-
do sin cesar hasta 2025, incluso desde el security shoring impulsado a
partir de 2022. El detallado andlisis del comercio entre México y Chi-
nanos indica que el pais asitico se ha convertido en un importador
de México crecientemente sofisticado a nivel tecnolégico, en bienes
intermedios y de capital, y que ha desplazado a Estados Unidos en
cadenas globales de valor relevantes como autopartes-automotriz y
enlaelectrénica. Las medidas arancelarias de México, impulsadas en
diciembre de 2025, reflejan la bisqueda por sustituir importaciones
de los paises con los que México no cuenta con un tratado comercial,
particularmente con Chinay, sorprendentemente, con todos los pai-
ses de los Brics, con lo que practicamente se descarta la bisqueda de
un efectivo proceso de diversificaciéon comercial futuro. Ante este
escenario, México deberd implementar sofisticados instrumentos
con financiamiento para lograr una efectiva sustitucién de impor-
taciones, en algunos casos del lider tecnoldgico, asi como en precios
y calidad. Las autoridades responsables en México deberan definir
programas especificos para docenas de cadenas globales de valor con
miles de procesos y productos.
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Una contribucién significativa de este capitulo incluye las estima-
ciones y efectos del referido paquete arancelario mexicano, lo que
nos permitié mostrar que el arancel ponderado para la totalidad de
lasimportaciones chinas es relativamente bajo, por debajo incluso del
promedio simple de las mil 463 fracciones (de 28.95 %). No obstan-
te, el alto arancel para un grupo de fracciones arancelarias —parti-
cularmente aquellas vinculadas con vehiculos eléctricos de pasajeros
y carga— sera sustantivo considerando la falta de alternativas y su
impacto en la transicién energética. La decisién, sin lugar a duda, ge-
nerard importantes efectos macroeconémicos y para el consumidor
mexicano de estos productos.

Los subcapitulos 2.3-2.6 reflejan la complejidad y madurez de
larelacién socioeconémica entre México y China, y evidencia que
ésta todavia no interpela a las instituciones publicas, al legislativo,
organizaciones empresariales e instancias académicas. El detalla-
do andlisis demuestra, por un lado, que no en todos los ambitos
socioeconémicos la relacién es profunda, como en el caso del fi-
nanciamiento chino (subcapitulo 2.3); por otro lado, evidencia
que la inversién extranjera directa (IED) china ha presentado un
desempefio muy dindmico en México desde hace mas de una dé-
cada, altamente especializada en la manufactura, en los sectores
autopartes-automotriz y la electrénica, asi como en entidades fe-
derativas especificas. No obstante, la participacién de la 1ED china
es todavia secundaria en México, con apenas el 3.36 % de la IED
acumulada hasta 2024, lo que es importante considerar para no
sobredimensionar la presencia china: la 1IED acumulada en México
proviene en su gran mayoria de otros paises. A pesar de esto, de-
bemos entender que el potencial de la 1ED china en cadenas globa-
les de valor especificas, como autopartes-automotriz, electrénica
y telecomunicaciones, es de la mayor relevancia para México en
aras de mantener su aparato productivo actualizado con el estado
del arte tecnolégico global. Perder estos vinculos podria generar
impactos relevantes para México en el mediano y largo plazo.

El detallado anélisis de los proyectos de infraestructura de China
en México es muy significativo para las instituciones binacionales y
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las especializadas desde México en China. En nuestro pais, al igual
que en ALyC, se ha ensanchado la brecha entre la demanda de proyec-
tos de infraestructura y su efectiva realizacién en el transcurso del
siglo xx1. En ese sentido, China cuenta con ventajas absolutas y re-
lativas importantes, sobre todo ante la relevancia de los proyectos de
infraestructura de China en su oferta de un proyecto de globalizacién
con caracteristicas chinas para el sur global (subcapitulo 1.3). Por el
momento, sin embargo, las instituciones especializadas en México y
China no han prestado suficiente atencién al tema, no obstante sure-
levanciaen el montoy enlos empleos generados hasta 2024. Temas de
proveeduria, transferencia tecnoldgica, soporte a la transicién ener-
gética seran relevantes en este rubro; y todo indica que los proyectos
deinfraestructura chinos continuaran creciendo en forma importan-
te, en Méxicoyenelrestode ALyC.

El subcapitulo 2.6, por ultimo, refleja también enormes retos
en larelacién bilateral. México, como ningiin otro pais de ALyC, ha
sido significativamente afectado por la pérdida de empleo genera-
da por China, particularmente via el efecto del comercio neto; aun-
que la pérdida de empleo se ha visto lentamente equilibrada por el
empleo generado por la inversion extranjera directa de China y los
proyectos de infraestructura chinos en el siglo XxI.

Ahorabien, del exhaustivo andlisis de los dos capitulos se elabo-
ran nueve propuestas para México en su relacién con la Reptblica
Popular China, partiendo de las propuestas existentes?.

Propuesta 1. México y China deben abordar inmediatamente el
estado de sus principales cuatro instituciones bilaterales —la cBP,
GAN, GANE, GANI—, con el fin de permitir su monitoreo, evalua-
cién, actualizacién y modernizacién de sus objetivos y, particular-

3 Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Celac), Las relaciones
entre América Latina y el Caribe y China. Areas de oportunidad para un desarrollo mds pro-
ductivo, inclusivo y sostenible. Contribucion de la Celac a la Cuarta Reuniéon Ministerial del
Foro Celac-China, Cepal, Santiago de Chile, 2025; y Liljana Arsovska, Eugenio An-
guiano Roch, Enrique Dussel Peters, Aspectos para una agenda estratégica México-China.

Nuevas relaciones triangulares, UNAM/Facultad de Economia/Cechimex, México, 2024.
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mente, hacer un recuento de sus acuerdos desde los inicios de las
respectivas instituciones. Los avances del capitulo 2.1 seguramen-
te pudieran ser funcionales, aunque las propias instituciones con
certeza cuentan con mucho mayor material al que nosotros tuvi-
mos acceso. Es indispensable incluir en este proceso a los acuerdos
bilaterales y a las subcomisiones e instituciones creadas y evaluar
sus cometidos. Continuar hasta hoy con un esqueleto institucional
como el existente ha sido demasiado caro para la relacién bilateral.
En México, la presidencia, las Cadmaras de Senadores y de Diputa-
dos, asi como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de
Economia (SE) tienen la responsabilidad de iniciar estos procesos,
ojald y en conjunto con organismos empresariales y la academia.
Propuesta 2. Es indispensable —aunque complejisimo ante el es-
cenario de renegociacion/revision del TMEC— iniciar en México un
proceso de discusion sobre la relacion estratégica de México con Chi-
na y Estados Unidos en el corto, mediano y largo plazo. La Camara
de Senadores pareciera ser el espacio idéneo para permitir un didlogo
estratégico nacional de estas dimensiones. Se trata de una disputa por
la nacién y una encrucijada estratégica de México con implicaciones
paralas siguientes décadas. Debatir la tematica explicitamente —en
su dimensién bilateral, en el contexto de las nuevas relaciones trian-
gulares y del security shoring— permitiria un marco general y justifica-
cién estratégica de futuras acciones en el corto, mediano y largo plazo.
Propuesta 3. La reactivacion, evaluacién y modernizacién de las
instituciones bilaterales propuestas arriba también permitiria un
didlogo actualizado entre México y China sobre docenas de temas
bilaterales pendientes, incluyendo el estado de China como econo-
mia de mercado en el marco de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (0oMc), lamembresia de México a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta y al Banco Asiético de Inversiones e Infraestructura (AIIB,
por sus siglas en inglés), asi como la solicitada adhesién de China
al Tipat (Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpa-
cifico), todos abordados en el capitulo 2. La decisién sobre estos
aspectos, entre otros (destacando el paquete arancelario de 2025),
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permitiria aclarar la relacién bilateral y generar condiciones fu-
turas, reforzando las instituciones existentes y reconociendo la
nueva relacion triangular con Estados Unidos.

Propuesta 4. Ante las debilidades institucionales que han sur-
gido entre México y China en el siglo Xxx1, explicitamente en sus
cuatro valiosas instituciones bilaterales, se propone crear un gru-
po de trabajo con la explicita participacién de académicos chinos
y mexicanos con el objetivo de apoyar las propuestas anteriores y,
particularmente, permitir la explicita coordinacién de objetivos,
funciones y acuerdos en la CBP, GAN, GANE y GANI.

Propuesta 5. Es inaplazable que México y China aborden explici-
tamente el tema del masivo déficit comercial de México con China.
Los subcapitulos 1.4, 2.1y 2.2 examinan a profundidad el tema,
destacando las causas estructurales de su existencia y crecimien-
to durante el siglo xx1. Reconociendo lo anterior, el masivo défi-
cit comercial de México con China se ha convertido en un tépico
politico crucial en la nueva relacién triangular, incluyendo a Es-
tados Unidos, politicamente de la mayor sensibilidad nacional e
internacional, lo que requiere un diagnéstico y acuerdos especifi-
cos. El tema ha sido reconocido desde inicios del siglo xx1 (subca-
pitulo 2.1), aunque sin mayor seguimiento ni acciones especificas.
Las condiciones internacionales (subcapitulo 1.4) y su monto re-
quieren de acciones especificas en el corto, mediano y largo plazo.

Propuesta 6. Ademas de estos temas algidos, existe una significa-
tiva agenda sobre temas con un significativo potencial bilateral: el
turismo chino en México, instrumentos especificos para permitir
la transferencia tecnoldgica en cadenas globales de valor especifi-
cas, mejorar la cooperacién en proyectos de infraestructura y en
rubros culturales, educativos y académicos (particularmente con
jovenes); son todos asuntos promisorios. La reactivacién y moder-
nizacién de alta calidad de las instituciones bilaterales propuesta
debiera entonces hacer énfasis en los temas que presentan un im-
portante potencial, incluso en el corto y mediano plazo.

Propuesta 7. Es inaplazable concretar la relacién entre México y
China en aras de que no se convierta en una relacién abstracta. Los
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subcapitulos 2.4 y 2.5 sobre la inversién extranjera directa (IED) y
los proyectos de infraestructura destacan la significativa importan-
cia de un grupo relativamente pequefio de empresas chinas que par-
ticipan mayoritariamente en ambos rubros; los apartados sefialan los
nombres de las empresas. Lo anterior invita a que el sector publico
de México, especificamente el Legislativo, la SHCP y la Secretaria de
Economia, entre otras, tomen medidas especificas para concretar
una agenda con estas empresas en aras, por ejemplo, de permitir un
proceso de sustitucién de importaciones chinas y para mejorar pro-
cesos de transferencia de tecnologia, entre otros rubros significati-
vos (explicitamente en el Plan México, por ejemplo). Estas medidas
no se contraponen con otras que pudieran tomar estas instituciones,
pero si presentan un potencial importante considerando su signi-
ficativa presencia en México, en varios casos desde ya hace varias
décadas.

Propuesta 8. Las instituciones bilaterales existentes —CBP, GAN,
GANE Yy GANI — debieran tomar medidas explicitas para fomentar
la cooperacién entre México y China a nivel subnacional: entidades
federativas, ciudades y municipios. Ya existen un sinntimero de her-
manamientos y visitas de delegaciones desde hace décadas, aunque
con poca coordinacién y limitaciones en el conocimiento sobre las
experiencias en los diversos &mbitos de la cooperacién. Se trata de
un ambito de la relacién bilateral con un enorme potencial, segin
los intereses especificos de las instituciones en México y China a
nivel subnacional.

Propuesta 9. Es indispensable continuar con un diagnéstico de
alta calidad sobre los principales temas socioeconémicos de la re-
lacién binacional entre México y China, concretamente a través
de diagnésticos especificos en cadenas globales de valor como hi-
lo-textil-confeccidén, cuero-calzado, autopartes-automotriz, elec-
trénica y telecomunicaciones. Estas cadenas globales de valor
fueron sefialadas de forma reiterada en los subcapitulos sobre co-
mercio exterior (2.2), IED (2.4), proyectos de infraestructura (2.5)
y generacién de empleo (2.6). Es critico en la actualidad compren-
der los procesos y productos de los segmentos de las respectivas
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cadenas globales de valor, en dimensién de sus nuevas relaciones
triangulares y explicitamente integrando a Estados Unidos. Estos
diagnésticos pudieran ser funcionales para el Plan México (especi-
ficamente, la SHCP y la SE) para elaborar propuestas especificas de
sustitucién de importaciones y de politica comercial e industrial.
La SHCP, SE y/o el Senado pudieran ser las instituciones coordi-
nadoras de estos esfuerzos para permitir efectivas y coherentes
estrategias en el corto, mediano y largo plazo. Los resultados de
este estudio, asi como las diversas fuentes utilizadas, pudieran ser
funcionales a la propuesta.
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Glosario de indicadores’

Ahorro interno bruto. Se calcula como la diferencia entre pro-
ducto interno bruto (pIB), menos el gasto de consumo final (con-
sumo total).

Comercio de bienes y servicios. Es la suma de las exportaciones

e importaciones de bienes y servicios, medidas como proporcién

del producto interno bruto.

Consumo final de los hogares. Anteriormente llamado consumo

privado, es el valor de mercado de todos los bienes y servicios, in-
cluidos los productos durables (tales como autos, maquinas lavado-
ras y computadoras personales, etc.), comprados por los hogares.
Quedan excluidas las compras de viviendas, pero incluye la renta

imputada de las viviendas ocupadas por sus propietarios. También

incluye los montos y aranceles pagados a los gobiernos para obte-
ner permisos y licencias.

Consumo final del gobierno. Anteriormente llamado consumo de

gobierno, incluye todos los gastos corrientes para la adquisicién

de bienes y servicios (incluida la remuneracién de los empleados).
También comprende la mayor parte del gasto en defensa y seguri-
dad nacional, pero no incluye los gastos militares del gobierno que

forman parte de la formacién de capital del gobierno.

Crédito interno al sector privado. Se refiere a los recursos finan-
cieros proporcionados al sector privado por parte de las corporacio-
nes financieras, tales como préstamos, compras de valores que no

representan participacion en el capital, créditos comerciales y otras

1 Se pueden consultar muchos de estos indicadores en «Glosario de metadatos. Indi-

cadores de Desarrollo Mundial», en Banco de Datos del Banco Mundial, 2025.
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cuentas por cobrar que establecen un derecho de reembolso. En al-
gunos paises, estos derechos incluyen también el crédito otorgado

a empresas publicas.

Exportaciones. Las exportaciones de bienes y servicios represen-
tan el valor de todos los bienes y otros servicios de mercado propor-
cionados al resto del mundo. Incluyen el valor de las mercancias,
fletes, seguros, transporte, viajes, regalias, derechos de licencia
y otros servicios, como comunicaciones, construccién, servicios

financieros, de informacién, comerciales, personales y guberna-
mentales. Excluyen la remuneracién de los empleados y los ingre-
sos por inversiones (anteriormente llamados servicios de factores)
y los pagos de transferencia.

Formacién bruta de capital. Anteriormente llamado inversién in-
terna bruta, comprende los desembolsos en concepto de adiciones

a los activos fijos de la economia mas las variaciones netas en el

nivel de los inventarios. Los activos fijos incluyen los mejoramien-
tos de terrenos (cercas, zanjas, drenajes, etc.); las adquisiciones

de planta, maquinaria y equipo, y la construccién de carreteras,
ferrocarriles y obras afines, incluidas las escuelas, oficinas, hospi-
tales, viviendas residenciales privadas y los edificios comerciales e

industriales. Los inventarios son las existencias de bienes que las

empresas mantienen para hacer frente a fluctuaciones temporales
o inesperadas de la produccién.

Fusiones y adquisiciones. Las transacciones tipo fusiones y ad-
quisiciones se refieren a una fusién cuando dos o mas empresas

acuerdan fusionarse como una sola empresa, en lugar de estar se-
paradas. Por adquisiciones se refiere a la compra y venta de ac-
ciones previamente existentes de otra empresa, por parte de una
empresa compradora?.

Importaciones. Las importaciones de bienes y servicios representan
el valor de todos los bienes y otros servicios de mercado recibidos
del resto del mundo. Incluyen el valor de las mercancias, fletes, se-

2 Enrique Dussel Peters y Samuel Ortiz Velazquez, Monitor de la OFDI china en América

Latina y el Caribe, Red ALc-China, México, s/f.
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guros, transporte, viajes, regalias, derechos de licencia y otros ser-
vicios, como comunicaciones, construccion, servicios financieros,
de informacién, comerciales, personales y gubernamentales. Exclu-
yen la remuneracién de los empleados y los ingresos por inversio-
nes (anteriormente llamados servicios de factores) y los pagos de
transferencia.

Nuevas inversiones. Las nuevas inversiones o transacciones tipo
greenfield son aquellas que consisten en ampliaciones de capital y
las inversiones que inician completamente desde cero, desde ini-
cios de su construccién’.

Producto interno bruto (p1B). Es la suma del valor agregado bruto
de todos los productores residentes en el pais méas los impuestos
sobre los productos y menos los subsidios no incluidos en el valor
de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por deprecia-
cién de activos fabricados o por agotamiento y degradacion de re-
cursos naturales.

Producto interno bruto ajustado a la paridad de poder adquisiti-
vo. Es el producto interno bruto convertido a délares internacio-
nales utilizando tasas de paridad del poder adquisitivo. Un délar
internacional tiene el mismo poder adquisitivo sobre el PIB que el
délar estadunidense en Estados Unidos.

Producto interno bruto per capita. Es el producto interno bruto
dividido por la poblacién a mitad de aiio.

Proyecto de infraestructura. Se entiende por proyecto de infraes-
tructura un servicio entre un cliente y un proveedor mediante un
contrato —usualmente resultado de un proceso de licitacién, aunque
el proceso puede ser por designacion directa— en el cual la propie-
dad es del cliente®.

Sistema armonizado (sa). La clasificacién de comercio interna-
cional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias, conocido como Sistema Armonizado (SA), consiste

3 Ibidem.
4 Enrique Dussel Peters, Monitor de la infraestructura china en América Latina y el Caribe
2025, Red ALc-China, México, 2025.
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en una nomenclatura a nivel internacional de productos de uso
multiple desarrollada por la Organizacién Mundial de Aduanas
(oMA). El sa estd estructurado por secciones, capitulos (dos di-
gitos del sA), partidas (cuatro digitos del sA), subpartidas (seis
digitos del sa) y fracciones (ocho digitos del sa). El sA estd inter-
nacionalmente homogeneizado hasta nivel de subpartidas (seis di-
gitos del sA), aunque existen paises que ofrecen informacién de su
comercio internacional a 8 y hasta 10 digitos. El anexo estadistico
digital ofrece para México las exportaciones e importaciones por
capitulos (cuadros 15y 16), partidas (cuadros 17y 18) y subpartidas
(cuadros 19 y 20)5.

5 El anexo estadistico digital puede encontrarse en dusselpeters.com/estadisticas.
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ANEXO 1

Mapa 1. México: IED china por estado (2000-
2024) (millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Mapa 2. Proyectos de infraestructura de China en México
por entidad federativa (2017-2024) (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de
la infraestructura china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China,
México, 2025.
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ANEXO 11

Cuadro 1. Paises seleccionados: PIB per capita (1960-
2024) (tasa de crecimiento promedio anual)

Argentina 1.7 0.2 0.7 0.5 123
Brasil 4.7 0.3 1.4 0.9 148
China 3.0 8.5 7.6 8.0 3,005
México 3.5 0.7 0.3 0.5 124
Estados 2.5 2.3 1.3 1.7 215
Unidos

América 3.2 0.5 1.2 0.9 147
Latina y el

Caribe

Total 2.5 1.4 1.7 1.6 199
Mundial

Fuente: elaboracién propia con base en «Indicadores de Desarrollo Mun-
dial», en Banco de Datos del Banco Mundial, 2025.
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Cuadro 2. Paises seleccionados: balanza de bienes y
servicios (en miles de millones de délares) (1980-2024)

1980
Argentina -1.09
Brasil -5.30
China -2.44
Estados -13.06
Unidos
México -4.42
América -15.97
Latina y el
Caribe
Total -64.89
mundial

2000
-1.85

-14.84
28.79
-381.07

-10.75
-15.22

19.73

2010
12.27

-22.99
222.40

-532.31

-13.69
27.98

541.74

2020
11.60

8.93
355.15

-626.20

18.12
37.66

597.06

CUADROS

2024
15.89
10.86
533.71

-903.05

-21.12

-10.12

981.39

Fuente: elaboracién propia con base en «Indicadores de Desarrollo Mun-

dial», en Banco de Datos del Banco Mundial, 2025.
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Cuadro 3. ALyc, Brasil y México: principales socios comerciales

de bienes (1990-2024) (porcentajes sobre el total)
1990-2016

Exportaciones
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Importaciones
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Comercio total
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Exportaciones
China

Estados
Unidos

128

5.61
44.23

18.35
13.69

11.12

35.28

18.29
24.26

8.40
39.70

18.32
19.05

11.81

14.91

2017-
2024

2017-
2022

12.94 12.69
43.75 43.40
14.48 14.68
22.32 22.22
20.09 19.74
31.06 31.43
14.69 14.78
34.41 33.97
16.56 16.28
37.33 37.31
14.59 14.73
28.44 28.20
BRASIL
28.53 28.15
11.78 11.87

2022-
2024
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

13.35
43.61

14.37
22.57

20.91
30.54

14.45
35.26

17.16
37.02

14.41
28.97

28.53
11.52

1990-
2024

8.53

44.04

16.81
17.12

14.68
33.61

16.86
28.29

11.64
38.76

16.84

22.78

18.77
13.61



ALyC

Asia

Importaciones
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Comercio total
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Exportaciones
China

Estados
Unidos

ALyC

Asia

Importaciones
China

Estados
Unidos

ALyC

22.78

24.49

11.31

17.11

18.26
26.67

11.57
15.97

20.61

25.54

0.95

82.15

6.05

10.85
55.05

16.52 16.87
43.00 42.56
21.80 21.01
17.46 18.19
14.49 14.66
35.82 35.44
25.50 24.91
14.33 14.74
15.60 15.87
39.77 39.32
MExico
1.66 1.73
79.29 78.71
4.33 4.59
5.26 5.54
19.17 18.84
43.89 44.91
3.60 3.36

16.09
43.36

23.49
16.76

13.66
36.74

26.27
13.87

15.00

40.39

1.62
79.88

3.88
4.85

19.84
42.31

4.08

CUADROS

20.18

32.19

15.36
17.25

16.80
30.21

17.18
15.31

18.60
31.26

1.26

80.93

532
4.17

14.35
50.35
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Asia 25.62 37.21 36.56 38.32 30.50

Comercio total

China 5.99 10.46 10.32 10.83 7.88
Estados 68.37 61.51 61.74 60.90 65.46
Unidos

ALyC 5.00 3.97 3.97 3.98 4.56
Asia 14.68 21.30 21.12 21.76 17.48

Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade database, United Na-
tions, 2025.
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Cuadro 4. ALyc, Brasil y México: comercio exterior

por nivel tecnoldégico medio y alto (como porcentaje
del comercio exterior total) (1990-2024) /a*

1990
Exportaciones
Total 19.21
China 2.36

Estados 29.51
Unidos

ALyC 29.02
Importaciones

Total 35.68
China 27.95

Estados 39.61
Unidos

ALyC 14.46
Exportaciones

Total 18.95
China 2.01

Estados 29.45
Unidos

ALyC 42.04
Importaciones

Total 31.33
China 11.78

2000

36.47
8.34

50.10

19.53

46.11
42.06
52.47

20.14

28.61
8.94
39.45

44.45

43.20
50.36

2010
ALYC

26.69
3.23
48.54

26.86

42.88
61.26
38.56

26.89

BRASIL

16.88
2.40

19.46

41.39

41.85
59.09

2017

34.69
4.20

58.23

26.93

42.65
58.71
34.44

26.70

16.98

2.00

31.17

45.38

38.33
53.61

2022

30.31
3.37
57.17

20.20

37.06
54.95
26.67

21.54

9.90

0.55
18.72

33.93

33.51
49.36

CUADROS

2024

33.78
1.74
60.26

21.57

42.82
57.33
34.56

24.41

10.69

21.55

36.62

40.63
54.39
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Estados 50.21 59.04 41.31 32.48 25.79 40.96
Unidos

ALyC 6.53 18.29 30.36 28.38 26.98 31.49

MEXICO

Exportaciones

Total 26.11 62.04 59.05 65.85 62.46 66.05
China 4.90 66.59 27.87 43.36 49.37 27.39
Estados 31.79 65.01 61.85 70.02 69.55 71.84
Unidos

ALyC 25.24 20.98 45.57 44.26 35.90 39.95
Importaciones

Total 36.05 53.86 50.82 51.03 45.73 51.78
China 42.45 51.20 77.45 71.14 65.32 65.95

Estados 35.84 53.65 38.45 38.48 31.60 39.37
Unidos

ALyC 19.34 30.62 35.25 25.46 20.97 28.00
* /a se refiere a los capitulos 84-90 del Sistema Armonizado.

Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade database, United Na-
tions, 2025.
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Cuadro 5. ALyc, Brasil y México: comercio exterior
con Chinay Estados Unidos segun el tipo de bienes
(1990-2024) (porcentaje con respecto al total)
1990 2000 2010 2017 2022 2024

Exportaciones
Consumo 0.53 5.04 2.28 7.04 13.95 10.37
Intermedio 97.73 92.79 96.60 90.80 85.39 89.11

Capital 1.74 2.17 1.13 2.15 0.67 0.52
Importaciones
Consumo 28.51 42.37 22.60 21.81 18.38 21.06

Intermedio 57.28 39.80 47.91 50.06 57.03 51.60

Capital 14.22 17.83 29.48 28.13 24.58 27.33
Exportaciones
Consumo 31.27 27.24 25.84 28.13 28.26 29.03

Intermedio 61.95 53.66 54.03 44.97 44.78 43.07

Capital 6.75 19.10 20.11 26.89 26.95 27.87
Importaciones
Consumo 14.79 14.60 13.13 13.10 10.29 13.14

Intermedio 61.41 66.31 70.12 74.51 80.47 74.18

Capital 23.77 19.05 16.68 12.36 9.20 12.64
Exportaciones
Consumo 0.22 2.02 1.23 4.07 11.82 8.53

Intermedio 97.97 92.28 97.22 94.31 87.82 91.35
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Capital

Importaciones
Consumo
Intermedio

Capital

1.80 5.70 1.56 1.62 0.36

10.35 20.45 15.98 15.65 8.89
82.79 60.58 58.46 67.36 73.71
6.86 18.96 25.55 16.98 17.37

COMERCIO DE BRASIL CON ESTADOS UNIDOS

Exportaciones
Consumo
Intermedio

Capital

Importaciones
Consumo
Intermedio

Capital

Exportaciones
Consumo
Intermedio

Capital

Importaciones
Consumo
Intermedio

Capital

134

35.05 21.85 11.15 10.66 11.59
53.02 54.35 79.74 73.70 75.73
11.90 23.76 8.99 15.53 12.53

6.02 6.31 7.64 6.76 4.61
71.91 69.42 71.94 81.69 85.99
22.03 24.23 20.38 11.50 9.33

COMERCIO DE MEXICO CON CHINA

2.35 5.79 14.48 13.60 7.33
95.71 87.75 79.34 67.03 86.10
1.94 6.46 6.19 19.36 6.57

38.56 32.98 12.61 14.61 15.93
41.81 43.69 55.07 52.67 58.78
19.63 2353 32.32 32.72 25.28

0.12

16.15
62.39
21.45

13.09
71.54
14.99

7.52
77.06
15.37

5.87
88.29
5.84

18.39
51.26
30.35
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COMERCIO DE MEXICO CON EsTADOS UNIDOS

Exportaciones
Consumo 28.39 30.35 26.73 27.64 28.12 28.71
Intermedio 66.57 45.69 47.87 40.18 39.15 38.69

Capital 5.00 23.95 25.40 32.19 32.73 32.59
Importaciones
Consumo 17.29 14.31 13.18 11.09 9.47 12.68

Intermedio 59.62 69.41 74.04 77.34 81.20 74.42
Capital 23.06 16.27 12.77 11.57 D22 12.90

Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade database, United Na-
tions, 2025.
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Cuadro 6. México: importaciones de Estados Unidos
y China (2000-2024) (con base en principales
importaciones de China en 2024) (porcentaje sobre
las importaciones totales en respectivo capitulo)

China

85  Electrénica 1.96 30.17 33.32 33.61 26.86

84  Autopartes 1.64 23.68 25.06 24.69 20.23

87  Automotriz 0.23 BA3E 9.58 21.65 7.77

99  Clasificaciones 0.00 16.50 18.04 13.31 12.99
especiales

39  Plastico 0.97 5.89 10.34 13.62 7.55
Total 1.54 15.13 19.19 20.74 14.68

Estados Unidos

85  Electrénica 76.55 26.74 21.42 21.71 BN

84  Autopartes 66.87 40.14 35.13 33.36 41.80

87  Automotriz 72.18 54.87 48.36 45.88 53.44

99  Clasificaciones 0.00 26.87 36.55 27.92 28.10
especiales

39  Plastico 89.14 74.68 64.33 63.42 71.55
Total 70.32 48.25 43.92 40.29 49.64

Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade database, United Na-
tions, 2025.
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Cuadro 7. México: impacto del paquete arancelario de
2025 (en comparacidn con los aranceles de 2024)

LEY GENERAL
DE LOS
IMPUESTOS

GENERALES DE
IMPORTACION Y

LEY GENERAL

DE LOS
IMPUESTOS

GENERALES DE
IMPORTACION Y
EXPORTACION

EXPORTACION
(2024)
Promedio 15.59
simple de

1,463 fraccio-
nes estableci-
dos en 2025

Promedio 6.06
ponderado

delas 1,463

fracciones

definidas en

2025 /a*

Promedio 5.66
simple de

todas las frac-

ciones impor-

tadas desde

China

Promedio 7.41
ponderado de

todas las frac-

ciones impor-

tadas desde

China /a*

(2025)

28.95

12.53

14.94

9.78
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Total 1,463 100.00 1,463 100.00
0% 280 19.14 2 0.14
1-10 % 423 28.91 64 4.37
11-20 % 330 22.56 13 0.89
21-30 % 209 14.29 747 51.06
31-40 % 219 14.97 618 42.24
41--49 % 0 0.00 1 0.07
50 % o mas 2 0.14 18 .23

Total 4,478 100.00 4,478 100.00
0% 2,545 56.83 2,390 53.37
1-10 % 846 18.89 607 13.56
11-20 % 718 16.03 490 10.94
21-30 % 133 2.97 510 11.39
31-40 % 219 4.89 459 10.25
41--49 % 7 0.16 8 0.18
50 % o més 10 0.22 14 0.31

* /a. Como se indica en el texto, el arancel ponderado calculado se estimd
con base en subpartidas (a 6 digitos del sA) y no de fracciones (a 8 digitos
del sa). Los resultados presentados sobre el arancel ponderado sobreesti-
man el efecto real, ya que las subpartidas incluyen algunas fracciones aran-
celarias que no estan consideradas en el paquete.

Fuente: elaboracién propia con base en «Minuta de Decreto por el que se re-
forman diversas fracciones arancelarias de la tarifa de Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y exportacién», en Cadmara de Diputados, México,
2025y «Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de Impuestos Gene-
rales de Importacién y de Exportacion, en Diario Oficial de la Federacion, 2024.
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Cuadro 8. México: IED china, principales
caracteristicas agregadas (2000-2024)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024
2000-2024
2010-2014
2015-2019
2020-2024

2015-2024

11

25
16
15
12
12
17
16
17
186
25
73
74
147

2,275
5,581
1,986
970
2,041
1,508
1,280
2,197
2,182
2,077
24,753
1,554
12,854
9,244

22,097

CUADROS

8,925
6,955
14,528
6,534
50,390
63,490
19,511
20,906
12,600
17,690
244,220
9,835
87,332
134,197
221,529

NUEVAS INVERSIONES (PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

81.82
66.67
76.00
81.25
60.00
91.67
83.33
94.12

81.73
3.24
86.50
49.06
22.30
31.74
65.31
93.97

32.77
28.11
59.87
88.12
11.69
99.68
91.80
99.04

139



ANEXO 11

2023

2024
2000-2024
2010-2014
2015-2019
2020-2024

2015-2024

93.75
100.00
81.18
76.00
73.97
93.24
83.67

97.71
100.00
56.86
96.14
36.48
82.09
55.56

99.60
100.00
68.95
82.89
28.89
98.47
71.04

Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Cuadro 9. México: IED china en autopartes-automotriz (2010-2024)

TRANSACCIONES MONTO DE LA EMPLEO (NU-

(NUMERO) IED (MILLONES MERO DE
DE DOLARES) TRABAJADORES)

2010 2 40 410

2014 3 67 600

2015 3 1,774 3,110
2016 2 143 873

2017 10 1,559 6,926
2018 7 199 4,660
2019 3 494 1,850
2020 4 126 1,250
2021 6 457 8,787
2022 6 603 2,876
2023 10 1,775 7,750
2024 9 1,138 7,220
2000-2024 65 8,375 46,312
2000-2014 5 107 1,010
2015-2019 25 4,169 17,419
2020-2024 35 4,099 27,883
2015-2024 60 8,268 45,302

PROPIEDAD PRIVADA (PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)

2000-2024 70.77 72.84 69.71
2000-2014 60.00 50.98 30.69
2015-2019 60.00 68.57 51.33
2020-2024 80.00 77.75 82.61
2015-2024 71.67 73.12 70.58
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NUEVAS INVERSIONES (PORCENTA]E SOBRE EL TOTAL)

2000-2024
2000-2014
2015-2019
2020-2024
2015-2024

96.92
100.00
92.00
100.00
96.67

89.95
100.00
79.80
100.00

89.82

92.87
100.00

81.06
100.00

92.72

Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.

142



CUADROS

Cuadro 10. México: IED china segun la localizacién
geografica de la sede de la empresa china (2000-2024)
2000- 2015-2019

2014
Qingdao 5,917 0 5,427 490 5,917
Hangzhou 3,296 61 1,075 2,160 3,235
Beijing 2,819 197 1,138 1,484 2,622
Hong Kong 1,880 979 546 356 901
Guangdong 1,858 471 632 755 1,387
Shanghai 1,766 10 1,049 707 1,756
Subtotal 17,536 1,718 9,866 5,952 15,818
Total 24,753 2,655 12,854 9,244 22,097
~ PORCENTAJESOBREELTOTAL

Qingdao 23.90 0.00 42.22 5.30 26.78
Hangzhou 13.32 2.30 8.36 23.37 14.64
Beijing 11.39 7.42 8.85 16.06 11.87
Hong Kong 7.59 36.85 4.25 3.85 4.08
Guangdong 7.51 17.74 4.91 8.17 6.27
Shanghai 7.14 0.39 8.16 7.65 7.95
Subtotal 70.85 64.71 76.76 64.39 71.58
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Cuadro 11. México: proyectos de infraestructura de China (2017-2024)

2017 1 8 57 8 0.14 57
2018 2 12 20 6 0.61 10
2019 7 2,117 143,717 302 0.01 20,531
2020 9 2,853 21,612 317 0.13 2,401
2021 6 431 899 72 0.48 150
2022 8 396 60 49 6.60 8
2023 3 2,403 1,400 801 1.72 467
2024 3 34 0 11 0.00 0
2017- 39 8,253 167,765 212 0.05 4,302
2024

2017- 3 20 77 7 0.26 26
2018

2019- 36 8,233 167,688 229 0.05 4,658
2024

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE CHINA DE EMPRESAS PRIVADAS

2017- 27 2,559 143,575 94.77 0.02 5,318
2024

2017- 3 20 77 6.77 0.26 26
2018

2019- 24 2,539 143,498  105.77 0.02 5,979
2024
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PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE CHINA DE EMPRESAS PRIVADAS

(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)

2017- 69.23 31.00 85.58 44.78 36.23
2024
2017- 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
2018
2019- 66.67 30.83 85.57 46.25 36.03
2024

123.62

100.00

128.36

Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de
la infraestructura china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China,

México, 2025.
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: proyectos de infraestructura de
ipales sectores (2017-2024)

éxico
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Cuadro 13. México: generacion de empleo a través del
comercio neto con Chinay Estados Unidos (1995-2020)

1995-2000 2000-2020 1995-2020
CHINA
Cambios en las 9,225 342,424 350,479
exportaciones
Cambios estruc- -6,699 -461,225 -189,592
turales en las
importaciones
intermedias
Cambios estruc- -10,267 -1,201,808 -554,218
turales en las
importaciones
finales
Efecto neto total -7,741 -1,320,609 -393,331
EsTaADpOos UNIDOS
Cambios en las 2,122,898 2,904,253 4,609,958
exportaciones
Cambios estruc- -91,632 219,303 7,940
turales en las
importaciones
intermedias
Cambios estruc- -171,978 -40,389 -128,488
turales en las
importaciones
finales
Efecto neto total 1,859,287 3,083,167 4,489,410

Fuente: elaboracién propia con base en «Input-Output», en OCDE, Paris,
2023.
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Cuadro 14. México: principales cinco sectores ganadores y
perdedores en la generacién de empleo con China (y diferencia
con Estados Unidos) a través del comercio neto (1995-2020)

CHINA Estapos UNIDOS
GANADORES
Minas y canteras, produc- 55,588 -825
tos no energéticos
Comercio al por mayor y al 19,838 848,180
por menor; reparacion de
vehiculos de motor
Actividades de alojamiento 10,558 56,041
y servicio de comidas.
Metales basicos 10,002 86,231
Transporte terrestre y 8,756 281,647
transporte por oleoductos
Subtotal 104,742 1,271,274
Total -393,331 4,489,410
PERDEDORES
Textiles, productos textiles, -160,656 41,986
cuero y calzado
Equipos informaticos, elec- -130,080 534,514
trénicos y épticos
Maquinaria y equipo, ncop -58,895 151,796
Fabricacién ncop; repara- -50,136 142,743
cién e instalacién de ma-
quinaria y equipo
Equipo eléctrico -21,956 202,253
Subtotal -421,723 1,073,292
Total -393,331 4,489,410

Fuente: elaboracién propia con base en «Input-Output Tables», OCDE, Pa-
ris, 2023.
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ANEXO 111

Grafico 1. Paises seleccionados: PIB seglin la paridad de poder
adquisitivo (1960-2024) (miles de millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.
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Grafico 2. Paises seleccionados: valor agregado del
sector manufacturero (1990-2023) (con respecto al valor
agregado manufacturero mundial, porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con base en Unido, Data Download, Unido Sta-
tistics Portal, 2025.
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Grafico 3. Paises seleccionados: formacion bruta de
capital (como porcentaje del PiB) (1980-2023)
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Fuente: elaboracién propia con base en «Indicadores de Desarrollo Mun-

dial», en Banco de datos del Banco Mundial, 2025.
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GRAFICOS

Grafico 4. Paises seleccionados: comercio de bienes y
servicios (como porcentaje de su PiB) (1970-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en «Indicadores de Desarrollo Mun-
dial», en Banco de Datos del Banco Mundial, 2025.
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Grafico 5. Comercio de bienes con paises seleccionados
(2010-2024) (porcentaje sobre el total)
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Fuente: elaboracién propia con base en «Merchandise Trade», en United
States Census Bureau, 2025.
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Grafico 6. Diferencias estadisticas entre México y
China con base en respectivas fuentes oficiales (1995-
2024) (Banxico / ¢ss, css = 100, porcentajes)

(3]
o
5
H
-
[72]
Y g
o g29
© 9T
o o ©
S 8e
= O
o o
2
o E°,
o -39
o o8
N SS9
2 897
s QO
& =8-<
B
< &
[aN] =
o e
N Um
: (2]
wn (]
~ 9o
o g.8
i o O
Rl
g &
<+ 8 &
N A g
S e
RN ="
(= o =2 ™
® 523
& §°=
I = 85
o
wn
R |

Fuente: elaboracién propia con base en Sistema de Informacién Econémica, Banxi-
co, 2025 e Import and Export Statistics, ccs, Pekin, 2025.
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Grafico 7. México: valor agregado de las exportaciones
a Estados Unidos (porcentaje sobre el valor agregado
en exportaciones brutas a EUA) (1995-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters y Lesbia Pé-
rez-Santillan, «Chinese Value-Added in Latin American Exports. Condi-
tions and Challenges», en Enrique Dussel Peters (coord.), Latin American
Exports to China. Local Experiences and Challenges, Red ALc-China/Udualc/
UNAM /Cechimex, México, 2025, p. 9-28.
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GRAFICOS

Grafico 8. México: déficit comercial de México con
China (millones de délares) (1990-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en UN-Comtrade database, United Na-
tions, 2025
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Grafico 9. México: IED china por fuente (2000-
2024) (millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la

OFDI china en América latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025 e
Inversion extranjera directa, Secretaria de Economia, México, 2025.
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GRAFICOS

Grafico 10. México: 1ED china por propiedad privada de la
empresa china (2000-2024) (porcentaje sobre el total)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de
la oFDI en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Grafico 11. México: 1ED china por principales
sectores (porcentaje total) (2000-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Grafico 12. México: IED china por entidad federativa
(2000-2024) (porcentaje sobre el total)

Nuevo Leén
. Ciudad de México

. Resto

B San Luis Potosi

[ Jalisco

B Coahuila

12 %

o o
> >
N [*2
o
N >
O

Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de la
OFDI china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China, México, 2025.
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Grafico 13. México: proyectos de infraestructura chinos
segln el territorio de establecimiento de la matriz
de la empresa china (2017-2024) (porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia con base en Enrique Dussel Peters, Monitor de
la infraestructura china en América Latina y el Caribe 2025, Red ALc-China,
México, 2025.
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Grafico 14. China: generacién de empleo
en México hasta 2024 (empleos)
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Fuente: elaboracién propia con base en capitulos 2.4-2.6.
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El objetivo del presente analisis es comprender la socioeconomia
china y surelacién con México en el siglo xX1. Sorprendentemen-
te, existen insuficientes examenes detallados sobre la extension,
profundidad, complejidad y madurez de la relacién socioeconé-
mica entre ambas naciones; a pesar de que se trata de uno de los
temas estratégicos de mayor relevancia para México en la actuali-
dad. Es un debate todavia pendiente, similar en dimensién a la
disputa por la nacion que, respecto al neoliberalismo, fue pensada
por diversos analistas a inicios de los afios ochenta. En este caso,
la disputa se da en torno a la nueva relacion triangular de México
con Estados Unidos y China; una decisién estratégica que tendra
importantes efectos durante las préximas décadas.

Los diversos capitulos abordan las tematicas propuestas en el
corto, mediano y largo plazo; se integraran explicitamente temas
de coyuntura sobre China y su relacién con México, sin dejar de
lado una invitacién a profundizar desemperios y estructuras
de largo plazo. Las nueve propuestas sugeridas al final del anali-
sis son relevantes y sientan una base para la relacién contempo-
ranea entre México y China.
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