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Presentacion

La reforma judicial mexicana aprobada en septiembre de 2024 representd
una transformacién sin precedentes en la historia de los poderes judiciales
del mundo y de México. Destituye a todas las personas juzgadoras en
funciones a nivel federal y local, y las reemplaza por jueces, magistrados
y ministros electos popularmente. También suprime a los consejos de la
judicatura y los sustituye con dos nuevos 6rganos: los 6rganos de admi-
nistracién, integrados por funcionarios designados, y los tribunales de
disciplina judicial, cuyos magistrados son electos por voto directo. Por su
diseno y extensién, la reforma derogé la arquitectura institucional adop-
tada —en particular aquella que inicié con la reforma judicial de 1994—
y marca una nueva época para la justicia mexicana.

Desde que el presidente AMLO la anuncié el 5 de febrero de 2024,
fue objeto de interpretaciones y valoraciones diversas, con frecuencia en
los extremos del discurso. Segtin la narrativa del expresidente y arquitecto
de la reforma, su propésito era construir un poder judicial “mds cercano a
la gente”, que permitiria combatir la corrupcién y la impunidad que, en
su visién, imperaban en la judicatura.! En el mismo sentido, la presidenta
de México, Claudia Sheinbaum, la calificé como “un hecho inédito y
profundamente democritico”,? ejemplo para el mundo.

En contraste, diversos analistas y juristas nacionales e internacionales
la han considerado una alteracién sustantiva del principio de separacién
de poderes y una afectacién al Estado de derecho. Para Luigi Ferrajo-
li se trata de una ruptura de los equilibrios constitucionales esenciales,?
mientras que Roberto Gargarella la ha descrito como una de las mayores
tragedias institucionales del siglo XXI.4

1
2

Véase la conferencia mananera del 12 de septiembre de 2024.

Primer informe de Gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum, disponible en: heeps://
www.youtube.com/shorts/50V93CX-Cew.

Ferrajoli, Luigi, “La reforma judicial mexicana: cémo se destruye el Estado de derecho”,
Jueces para la Democracia, Madrid, nim. 113, julio de 2025.

Gargarella, Roberto, “El Aleph en la reforma judicial mexicana”, en Lépez Noriega,
Satl y Martin Reyes, Javier (coords.), La tormenta judicial. Implicaciones de la reforma
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¢Quién tiene la razén?, ;pueden convivir dos lecturas tan profunda-
mente antitéticas del mismo hecho?, ;hasta qué punto se trata de un pro-
ceso de democratizacién del Poder Judicial o de una configuracién poli-
tica de la justicia?, ;qué efectos puede tener la eleccién popular de jueces
sobre la independencia judicial?, ;qué impacto tendrd en la confianza ciu-
dadana y en el acceso efectivo a la justicia? Estas y otras muchas preguntas
acompanan un debate complejo y, hay que decirlo, muy polarizado.

A comienzos de 2025, un grupo de investigadoras e investigadores del
I1J de la UNAM se reuni6 con el propésito de analizar, desde una perspec-
tiva académica y plural, las caracteristicas, alcances y primeras consecuen-
cias de la reforma judicial. Las opiniones fueron diversas, pero coincidimos
en que, més alld de las valoraciones individuales, tenfamos la responsabili-
dad institucional de documentar de manera rigurosa el proceso que con-
dujo a su aprobacién y sus primeras fases de implementacién, en particular
las elecciones judiciales de 2025. Se trata de fijar los hechos sobre los que
podré construirse un debate objetivo.

Este Informe es resultado de ese esfuerzo colectivo. Se elaboré con el
propésito de registrar y analizar, con el mayor grado posible de objetivi-
dad, los hechos que dieron forma a la reforma judicial de 2024. Parti-
ciparon en su elaboracién veintiin integrantes del personal académico
del Instituto, a quienes se sumé Marfa del Carmen Alanis, quien desde
hace muchos afios colabora estrechamente con el Instituto. La autoria es
colectiva, pues en conjunto asumimos la responsabilidad compartida del
contenido. Adicionalmente, mds de treinta personas contribuyeron en ta-
reas de recopilacidn, sistematizacién y verificacién de la informacién que
contiene el /nforme. A todos ellos hemos dado el crédito que corresponde.

El Informe, ademis, fue revisado por Francisca Pou, Pedro Salazar
Ugarte, Bernardo Septlveda y Rodolfo Vizquez, a quienes expresamos
nuestro reconocimiento por sus observaciones y comentarios.

En cuanto a la metodologia de elaboracién, los editores prepararon
en primer término un guion general de contenidos, que fue sometido a
consideracién de todo el equipo de investigacién. Una vez acordada la
estructura, cada autora y autor asumi6 la responsabilidad de redactar una
o varias secciones del Informe, de acuerdo con su especialidad y conoci-

de 2024 en México, México, Nexos, 2025, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.
com.mx/wp-content/uploads/2025/05/la-tormenta-judicial. pdf.
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miento del tema. Los textos fueron elaborados de manera independiente
y posteriormente entregados a los editores, quienes llevaron a cabo un
proceso de integracién, depuracién y homogeneizacién de estilos para
garantizar la coherencia y consistencia del documento. La primera ver-
sién completa fue distribuida entre las y los participantes para su revisiéon
colectiva; tras recibir los comentarios y observaciones, se realiz un nuevo
ciclo de andlisis y ajustes que culmind en la version final que ahora se
presenta.

La reforma judicial ha generado una profunda polarizacién en la opi-
nién publica y una tensién significativa entre diferentes actores sociales.
Las personas autoras de este /nforme sostienen posiciones diversas frente a
los acontecimientos; sin embargo, hemos procurado que el texto se limite
a exponer los hechos y procesos que marcaron la reforma, evitando jui-
cios de valor y respetando la pluralidad de puntos de vista. En cada tema
hemos incorporado, en lo posible, las distintas posiciones expresadas por
los diferentes actores relevantes.

El Informe estd organizado en siete capitulos. El primero expone las
razones estructurales y coyunturales que dieron origen a la reforma: el
estado de la justicia mexicana, sus problemas y retos. También referimos
los antecedentes inmediatos, el contexto y las condiciones politicas que
precedieron a su concepcidn y diseno, asi como la creacién de una mayo-
ria calificada en el Congreso que permitié a Morena y sus aliados aprobar
con una rapidez inusual esa y otras reformas constitucionales.

El segundo capitulo examina la iniciativa presentada por el Ejecu-
tivo Federal el 5 de febrero de 2024, su contenido, asi como el proceso
legislativo que condujo a su veloz aprobacién por el érgano reformador
de la Constitucién. En este capitulo también damos cuenta, de manera
sucinta, de los numerosos foros, consultas y trabajos que se produjeron
con motivo de la reforma, y que muestran el papel activo que tuvieron
las barras y colegios de abogados, el propio Poder Judicial, las universi-
dades, centros de ensefianza y organizaciones de la sociedad civil durante
el proceso de discusién. Los anexos 1y 2 de este Informe desarrollan con
mayor detalle estos eventos. Finalmente se describe el proceso de discu-
sién, aprobaciéon y publicaciéon de la reforma constitucional en materia
de reforma judicial.

El tercer capitulo expone con detalle el contenido de la reforma apro-
bada, asi como las reacciones juridicas y sociales que generé, incluyendo

5
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las acciones de resistencia y los recursos judiciales promovidos en el dmbi-
to nacional e internacional.

El cuarto capitulo aborda la etapa preparatoria del proceso electoral
judicial federal, las condiciones inéditas en que se desarrollé y los retos
que enfrent6. En particular se revisa el papel que tuvieron los comités de
evaluacion en el proceso de seleccion de candidatos a jueces, magistrados
y ministros, asi como las decisiones que adopté el Consejo General del
INE para organizar una eleccién compleja en medio de fuertes restriccio-
nes presupuestales.

El quinto capitulo ofrece un andlisis de las incidencias y resultados de
la votacidn, los procesos de fiscalizacién, y da cuenta de las conclusiones
de diversos estudios independientes sobre la jornada electoral. Posterior-
mente, se revisan las decisiones del TEPJF y se hace un balance critico de
las elecciones judiciales,

El sexto capitulo examina lo ocurrido en las entidades federativas,
donde la implementacién de la reforma judicial adopté modalidades
diversas. Para su elaboracién se conté con la colaboracién de la red de
profesores e investigadores de derecho constitucional en las entidades fe-
derativas, quienes asumieron con gran compromiso —y no pocas veces
enfrentando una tarea ardua— la recopilacién de informacién bdsica so-
bre el desempeno de las legislaturas locales en su calidad de integrantes del
6rgano reformador de la Constitucién. Aunque se trata del capitulo mds
breve del Informe, su elaboracién implicé un esfuerzo considerable que
merece ser destacado. El resultado ofrece apenas un primer trazo, parcial
y a grandes pinceladas, del panorama de la justicia estatal tras la reforma.
Somos plenamente conscientes de que este campo exige todavia un tra-
bajo mucho mds amplio y sistemdtico, indispensable para comprender la
complejidad y diversidad de la justicia local en México.

Por tltimo, el séptimo capitulo presenta un balance preliminar de los
efectos de la reforma en los poderes judiciales, el Estado de derecho y el
derecho internacional de los derechos humanos. Este capitulo documenta
los primeros efectos que pueden constatarse de la reforma judicial —con
la consabida dificultad de encontrar datos ciertos— y propone una mira-
da critica con base en los estdndares internacionales y convencionales de
derechos humanos.

El Informe estd acompanado de una linea del tiempo y un reposito-
rio documental que permiten seguir de manera ordenada los principales



hitos del proceso de reforma judicial (disponible en: https://libroblanco.
juridicas.unam.mx). Este tltimo tiene como propdsito preservar, en un
solo lugar, todos los documentos, informes, estudios, acuerdos, iniciati-
vas, dictdmenes y sentencias relacionados con la reforma. Su finalidad es
ofrecer a la comunidad académica y al publico interesado un acervo inte-
gral de consulta que posibilite valorar directamente las fuentes originales
y reconstruir, con base en evidencia documental, el desarrollo de uno
de los procesos de cambio institucional mds significativos en la historia
reciente de México.

En el Informe se procuré utilizar un lenguaje inclusivo. No obstante,
en algunos pasajes ello no fue posible, ya sea porque dificultaba la fluidez
de la lectura o porque restaba claridad al texto. En tales casos optamos por
privilegiar la comprensién del contenido, solicitando la benevolencia de
las personas lectoras, a quienes tuvimos siempre presentes en el momento
de la redaccién.

Finalmente, debe sefalarse que a lo largo del /nforme se hace referen-
cia a multiples sitios de Internet. En todos los casos verificamos el acceso;
sin embargo, algunos sitios desaparecieron o la informacién ya no estd

disponible.

>
—
—
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CJF Consejo de la Judicatura Federal

CNDH Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Coparmex Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DIDH Derecho internacional de los derechos humanos

DOF Diario Oficial de la Federacion

Envipe Encuesta Nacional sobre Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Puablica

FGR Fiscalia General de la Republica

fr., frs. fraccién, fracciones

1] Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-

INE

macién y Proteccién de Datos Personales

Instituto Nacional Electoral
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INEGI
Jufed

MC
mmp
MOE/OEA

Morena
OACNUDH

OA]
OEA
p-> Pp-
PAN
parr., parrs.
PEF
PES

PJ

PJF
PRD
PRI
PT
PVEM

Relatora

Relatoria especial

SCJN
SHCP
TD]J
TEPJF
UNAM

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién

Movimiento Ciudadano (partido politico)

miles de millones de pesos

Misién de Observacién Electoral de la OEA
Movimiento de Regeneracién Nacional (partido po-
litico)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organo de Administracién Judicial

Organizacién de los Estados Americanos

pagina, paginas

Partido Accién Nacional

parrafo, pdrrafos

Poder Ejecutivo Federal

Partido Encuentro Solidario

Poder Judicial

Poder Judicial de la Federacién, Poder Judicial federal
Partido de la Revolucién Democritica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Relatora Especial sobre la Independencia de los Ma-
gistrados y Abogados

Relatoria Especial sobre la Independencia de los Ma-
gistrados y Abogados

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Tribunal de Disciplina Judicial

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Universidad Nacional Auténoma de México
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Glosario

ACORDEON

Término coloquial utilizado para nombrar a la hoja que contiene un
apunte para copiar (en los exdmenes) y que por extension alude a su uso
para designar a las gufas que sirvieron para orientar el voto en las eleccio-
nes judiciales de 2025. Sinénimos de acordedn: en Argentina se utiliza
la palabra machete; en Chile, torpedo; en Espana y El Salvador, chuleta;
en Honduras, chuleta o chepe; en Cuba, chuleta o chivo; en Guatemala
y Reptblica Dominicana, chivo; en Perti, comprimido, y en Uruguay,
trencito o ferrocarril.’

CUARTA TRANSFORMACION

Proyecto de gobierno que comenzé con Andrés Manuel Lépez Obrador
y continta con la presidenta Claudia Sheinbaum. También conocido
como 4T.

MARANERA

Conferencia de prensa matutina del expresidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y de la actual presidenta Claudia Sheinbaum, que en la presente
administracién presidencial se conoce como “La mafianera del pueblo”.¢

MAYORIA CALIFICADA

Se refiere a una votacién para la que se requiere un niimero superior de
votos que en la mayoria absoluta (la mitad mds uno). Por lo general es re-

> Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espajiola, disponible en: hteps://dle.

rae.es/acordeén?m=form).

“Asi fue la tltima mafanera de Lépez Obrador”, CNN en Espafiol, disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Las_Mananeras; Ndjar, Alberto, “Las ‘mananeras’ de
AMLO: cémo son las tempraneras conferencias con las que Lépez Obrador marca la
agenda politica de México”, BBC News Mundo, México, 31 de enero de 2019, dispo-
nible en: https://www.youtube.com/watch?v=KuWeSkg VhQ; https://www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-47066862.
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querida en los asuntos de gran trascendencia. En México, la mayoria cali-
ficada m4s habitual es de dos tercios de las personas presentes al momento
de la votacién. Para la Cdmara de Diputados, si se considera la totalidad
de los quinientos diputados, se requieren 334 votos para la mayoria ca-
lificada. Para el Senado se necesitan 86 de los 128 votos para alcanzar
dicha mayorfa. En ambos casos el niimero puede variar segtin el nimero
de asistentes a la sesién, siempre y cuando haya quorum.” En el caso de las
legislaturas de las entidades federativas, se requiere el voto de diecisiete de
las 32 existentes.

ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTITUCION

Es el 6rgano constituido con la facultad de reformar la Constitucién. De
acuerdo con el art. 135 de la CPEUM, para reformarla o adicionarla se
requiere del voto de las dos terceras partes de los legisladores presentes de
la Cdmara de Diputados y de la Cdmara de Senadores, asi como de la ma-
yoria de las legislaturas de las entidades federativas y la Ciudad de México.
En algunas ocasiones se le denomina como “Constituyente permanente”
o “Poder constituyente constituido”.

PERSONAS JUZGADORAS

Usamos este concepto para referirnos al conjunto de ministros, ministras,
magistrados, magistradas, jueces y juezas que integran los poderes judi-
ciales del pais.

7 Art. 94 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, disponible en: https://www.dipu-

tados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_senado.htm; art. 3 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Dipu-
tados.pdf; véase también Sistema de Informacién Legislativa, disponible en: https://sil.
gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=152.
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Resumen ejecutivo

El Informe sobre la reforma judicial en México (2024-2025) ofrece una
visién de conjunto del proceso de reforma institucional de los poderes
judiciales del pais realizado durante el gobierno del presidente AMLO.
El propésito es documentar y exponer, de manera objetiva y rigurosa,
desde el trasfondo estructural y coyuntural de la reforma, hasta sus impli-
caciones en la organizacién judicial y en el Estado de derecho en México.
El Informe estd dividido en siete capitulos: el trasfondo estructural y las
situaciones coyunturales que explican la reforma; el proceso legislativo
y politico que condujo a su aprobacién; el contenido sustantivo de las
modificaciones y las acciones de resistencia tanto a nivel nacional como ~ XIX
internacional; la organizacién del proceso electoral; los resultados de las
elecciones, el proceso de validacién y un balance critico de ellas; la refor-
ma judicial en las entidades federativas; los saldos iniciales del cambio en
el Poder Judicial federal, el Estado de derecho y en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

RESUMEN EJECUTIVO

El Informe fue elaborado por veintitin personas investigadoras del IIJ
de la UNAM, con el apoyo de mds de treinta colaboradores que parti-
ciparon en la recopilacién y sistematizacién de la informacién, a partir
del andlisis documental de fuentes primarias y secundarias, incluyendo
iniciativas legislativas, dictimenes, decretos de reforma, resoluciones judi-
ciales, informes de organismos nacionales e internacionales, informacién
estadistica proporcionada por el PJE el INE y organismos especializados,
notas de prensa y estudios académicos. Comprende entre 2018, ano de
inicio de la administracién federal del presidente Lépez Obrador, hasta el
cierre del proceso electoral judicial extraordinario de 2025.

El Informe estd acompanado de un repositorio documental (disponi-
ble en: https://libroblanco.juridicas.unam.mx), a partir de una linea de
tiempo que permite identificar los hitos mds importantes del proceso, que
tiene como propdsito preservar en un solo lugar todos los documentos,
informes, estudios, acuerdos, iniciativas, dictdimenes y sentencias, entre
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otros, relacionados con la reforma. Su finalidad es ofrecer a la comunidad
académica y al publico interesado una acervo integral de consulta que
permita acceder a las fuentes originales y reconstruir, con base en eviden-
cia documental, el desarrollo de uno de los procesos de cambio institucio-
nal miés significativos en la historia reciente de México.

1. Trasfondo estructural de la reforma judicial

La reforma judicial de 2024 tuvo como antecedente un diagndstico
persistente sobre la debilidad estructural del sistema de justicia mexicano.
Desde inicios del siglo XXI diversas encuestas y mediciones internacio-
nales evidenciaron la distancia entre las instituciones judiciales y la ciu-
dadania. La percepcién de corrupcidn, la lentitud procesal, el costo de
los litigios y la complejidad técnica de los procedimientos erosionaron la
legitimidad del PJ.

El modelo de justicia existente se caracterizaba por una estructura
altamente centralizada en el dmbito federal, con una Suprema Corte de
Justicia que concentraba las funciones de tribunal constitucional y tri-
bunal de casacién. El presidente de la SCJN presidia, ademds, el CJE
Aunque la carrera judicial garantizaba un nivel de profesionalizacién, su
sistema de promocidn interna fue criticado por la opacidad y las limitadas
oportunidades de movilidad.

En el dmbito local, los poderes judiciales estatales mostraban fuertes
asimetrias. Mientras algunos estados habian avanzado en la profesiona-
lizacién y autonomia de sus jueces, otros mantenfan estructuras depen-
dientes del poder politico local. Las diferencias presupuestales y las pre-
siones de los gobernadores limitaban la independencia funcional de los
tribunales. El resultado fue un mosaico judicial desigual, con una brecha
considerable entre la justicia federal y la local.

El consenso sobre la necesidad de reformar la justicia era amplio, pero
las soluciones divergian. Mientras el PJF y sectores académicos plantea-
ban fortalecer los mecanismos de control interno y transparencia, el dis-
curso politico dominante impulsé la idea de una justicia “mds cercana al
pueblo”, cuyo elemento central seria la eleccién popular de jueces como
via de legitimacién democritica. Ese punto se convertiria en el eje discur-
sivo de la reforma de 2024.



Situaciones coyunturales y politicas

Las situaciones coyunturales de la reforma se enmarcaron en un pro-
ceso de confrontacién politica entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.
Con la llegada de AMLO a la presidencia en 2018, la narrativa guber-
namental enfatiz6 la necesidad de desmontar estructuras institucionales
consideradas parte del antiguo régimen. Aunque en su discurso inaugural
AMLO senalé que serfa respetuoso del Poder Judicial, conforme avanzé
su administracién el presidente pasé a considerarlo como un espacio de
privilegios, corrupcién y resistencia a las transformaciones impulsadas por
la llamada cuarta transformacién.

En 2021, durante la presidencia del ministro Arturo Zaldivar en la
Suprema Corte (2019-2022), se promovié una reforma judicial, enfoca-
da en la carrera judicial, la paridad de género y el combate al nepotismo.
También se crearon los plenos regionales (en sustitucién de los plenos de
circuito creados en 2011), se modificaron los mecanismos de formacién
de la jurisprudencia y se fortalecieron las facultades del ministro presiden-
te de la SCJN. Durante el proceso legislativo se incluyé una disposicién
transitoria que pretendia extender el mandato del presidente de la Corte,
lo que generé tensiones internas y un amplio debate sobre la constitucio-
nalidad de la medida, pues existia una previsién constitucional expresa
fijando un término de cuatro anos para la presidencia de la Corte. Esta
propuesta fue finalmente desechada.

La llegada de la ministra Norma Pina a la presidencia de la Corte en
enero de 2023 marcé un punto de inflexién. Su independencia respecto
del Ejecutivo y las sentencias que declararon la inconstitucionalidad de al-
gunas politicas centrales —por ejemplo en materia de Guardia Nacional,
reforma politica y energia eléctrica— intensificaron el conflicto entre po-
deres. A partir de ese momento, el presidente reforzé su discurso sobre la
necesidad de una justicia renovada mediante la eleccién directa de jueces.

El 5 de febrero el presidente AMLO presenté al Congreso dieciocho
iniciativas de reforma constitucional, entre ellas una en materia judicial.
El contexto electoral de 2024 fue determinante. La victoria de la coalicién
Sigamos Haciendo Historia y la obtencién de una mayoria calificada en
el Congreso, a través de una polémica decisién del INE, después confir-
mada por el TEPJE generaron las condiciones politicas necesarias para
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impulsar la reforma constitucional. La narrativa gubernamental vinculé
la transformacién del sistema judicial con la idea de avanzar en la cuarta
transformacién del Estado mexicano.

2. La iniciativa presidencial y el proceso de aprobacion

La iniciativa de reforma judicial presentada el 5 de febrero es la més
radical en la historia reciente de México. Su propésito declarado fue
“acercar la justicia al pueblo” y erradicar la corrupcién dentro del PJ. La
propuesta planteé la eleccién popular de todos los jueces, magistrados y
ministros, tanto federales como locales, la desaparicién del CJE y la crea-
cién de dos nuevos érganos: el TDJ y el OA]J. Asimismo, modificé las re-
glas de integracién de la Suprema Corte, redujo sus facultades de control
constitucional y ajusté los procedimientos de amparo y controversias. La
iniciativa implicaba destituir a todos los jueces en funciones y establecer
un modelo electivo sustentado en la eleccién popular directa.

La iniciativa fue turnada a comisiones y fue acompafada de un pro-
ceso de foros legislativos realizados entre marzo y junio. Si bien los foros
fueron presentados como ejercicios de deliberacién democritica, en la
préctica tuvieron un cardcter predominantemente informativo. La mayo-
ria de las participaciones provinieron de legisladores y funcionarios afines
al proyecto gubernamental.

Por su parte, el PJF, en la presidencia de la ministra Norma Pifia, ela-
boré un conjunto de documentos que buscaron ofrecer una alternativa
técnica a la iniciativa del Ejecutivo. Se centraron en preservar la indepen-
dencia judicial, fortalecer los mecanismos de rendicidon de cuentas y mejo-
rar la carrera judicial, sin recurrir a la eleccién popular de jueces. Entre sus
planteamientos destacaron la creacién de un sistema nacional de justicia
que coordinara a los poderes judiciales federal y locales, la implementacién
de procesos transparentes de evaluacién y nombramiento, y la moderni-
zacién administrativa mediante herramientas digitales y criterios de efi-
ciencia. También se propuso reforzar la paridad de género y los programas
de capacitacién judicial. Estas iniciativas buscaban una reforma gradual
y funcional, pero fueron desestimadas durante el proceso legislativo, que
mantuvo pricticamente en sus términos el proyecto del Ejecutivo.



Por otro lado, las universidades, centros de investigacién y organi-
zaciones de la sociedad civil realizaron una amplia serie de foros, mesas
redondas y pronunciamientos publicos en todo el pais. Participaron mds
de un centenar de instituciones académicas, colegios de abogados y orga-
nizaciones de la sociedad civil. Las actividades abordaron temas como la
independencia judicial, la profesionalizacién, el acceso a la justicia y el pa-
pel de la ciudadania en el nuevo modelo. La diversidad de enfoques reflejé
la pluralidad del debate: desde posturas favorables a la democratizacién
de la justicia hasta advertencias sobre los riesgos de politizacién. Estas
aportaciones conformaron un corpus deliberativo amplio y heterogéneo,
que evidencié el interés social por el tema y la relevancia del PJ en la vida
democrdtica del pais, aunque pricticamente ninguna de sus propuestas
concretas fueron incorporadas al texto final de la reforma. Los anexos 1y
2 de este Informe dan cuenta detallada de este material.

Proceso legislativo de aprobacion

Pasada la eleccién de junio de 2024 e instalado el nuevo Congreso
con mayoria absoluta de Morena y sus aliados, el debate legislativo se
caracterizé por su rapidez. Entre finales de agosto y el 15 de septiembre
de 2024, se desarroll6 el proceso de aprobacién de la reforma judicial en
el 6rgano reformador de la Constitucién.

La iniciativa fue enlistada para su discusién en la Cdmara de Diputa-
dos, lo que marcé el inicio de intensas jornadas legislativas llenas de inci-
dentes, cambios de recintos legislativos y acalorados debates. La discusién
publica se polariz6: mientras el Ejecutivo y la mayoria legislativa defen-
dian la reforma como un paso hacia la “democratizacién de la justicia”,
la oposicién, la judicatura y organizaciones civiles advirtieron sobre sus
riesgos para la independencia judicial.

El 3 de septiembre la Cdmara de Diputados aprobé el dictamen con
mayoria calificada; el 11 de septiembre el Senado hizo lo propio. En los
dias siguientes al menos veinte congresos estatales validaron la reforma
en votaciones expeditas. Dos dias después la Secretaria del Senado realizd
el cdmputo aprobatorio de veintidds entidades federativas y la ciudad de
México. Todo el proceso de discusién y aprobacién duré sélo diez dias.
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El 15 de septiembre de 2024 se publicé la reforma judicial en la edicién
vespertina del DOF.

3. Contenido de la reforma y acciones de resistencia

La primera parte del capitulo III examina el disefio normativo y al-
cance institucional de la reforma judicial. Ahi se ofrece una visién estruc-
turada de los principales ejes del rediseno institucional del PJE con base
en las disposiciones constitucionales reformadas.

El contenido de la reforma judicial redefinié los fundamentos de la
justicia mexicana. Su nucleo fue la sustitucién del sistema de nombra-
mientos existente por un modelo de eleccién popular directa. Todos los
jueces, magistrados y ministros serfan electos mediante sufragio universal,
libre y secreto, organizado por el INE. Para ello se establecieron tres co-
mités de seleccién encargados de proponer las listas de candidaturas: uno
designado por el Ejecutivo, otro por el Legislativo y un tercero por el PJ.

La reforma dispuso la desaparicién del CJE creado en 1994, y su
reemplazo por dos nuevas instituciones: el TD] y el OA]J. El primero
—integrado por cinco magistraturas electas— asumié las funciones de
disciplina, vigilancia y sancién de la conducta de jueces y magistrados; el
segundo —seis funcionarios designados por el Poder Ejecutivo (uno), el
Senado (dos) y la SCJN (tres)— es responsable de la gestién presupues-
tal, administrativa y de recursos humanos del PJE asi como de la carrera
judicial.

El Informe también analiza la reduccién del nimero de ministros de
once a nueve, la modificacién del tiempo del encargo de quince a doce
afos, la supresion de las salas de la SCJN, y la designacién de su presiden-
cia, que ahora es rotativa cada dos afios en funcién del nimero de votos
obtenidos.

La reforma modifica también algunas disposiciones procedimentales.
Introduce unas para reducir los tiempos de resolucién judicial en las ma-
teria tributaria y penal, establece la posibilidad de que haya jueces sin
rostro, prohibe las suspensiones generales en acciones de inconstituciona-
lidad, controversias constitucionales y juicios de amparo.

La reforma establece un complejo régimen transitorio que busca re-
solver, sin lograrlo cabalmente, el proceso de transicién que permita que



en 2027 se complete el cambio de jueces de carrera a jueces electos por
voto directo.

Acciones de resistencia

Tras la aprobacién de la reforma judicial se desplegé un amplio y
sostenido conjunto de acciones de resistencia, tanto en el terreno social
y politico como en el dmbito juridico, nacional e internacional. Diversos
sectores del PJ, organizaciones civiles, universidades y colectivos ciuda-
danos articularon respuestas que, aunque heterogéneas en sus medios y
objetivos, compartian la preocupacién por las implicaciones de la reforma
en la independencia judicial y en la vigencia del Estado de derecho.

En el plano social se registraron movilizaciones ptblicas en distintas
ciudades del pais, encabezadas por trabajadores del PJ, asociaciones de
jueces y magistrados, barras de abogados y estudiantes de derecho. Estas
manifestaciones, en su mayoria pacificas, incluyeron paros parciales en
tribunales, concentraciones frente a los edificios judiciales y marchas en la
Ciudad de México y en capitales estatales como Guadalajara, Monterrey,
Puebla y Mérida. Su consigna principal fue la defensa de la independencia
judicial, acompafnada de llamados a la ciudadania para reconocer la rele-
vancia de un poder judicial auténomo en la preservaciéon de los derechos
y libertades. Aunque inicialmente de alcance gremial, las protestas obtu-
vieron respaldo de estudiantes y profesores de derecho, organizaciones de
la sociedad civil asi como barras y colegios de abogados.

En el 4mbito juridico la respuesta fue igualmente intensa. Se interpu-
sieron juicios de amparo por jueces, magistrados y funcionarios judiciales
cuyos nombramientos habian sido terminados anticipadamente. Los ar-
gumentos se centraron en que se violaban los derechos adquiridos, la ina-
movilidad judicial, el principio de irretroactividad de la ley y el derecho al
debido proceso. De manera paralela, varias acciones de inconstituciona-
lidad fueron promovidas ante la Suprema Corte por partidos politicos de
oposicién y minorias de algunas legislaturas. Estas acciones cuestionaron
tanto el procedimiento legislativo de aprobacién —por presuntas vio-
laciones al principio de deliberacién democrdtica— como el contenido
mismo de la reforma, especialmente en lo relativo a la eleccién popular de
jueces, la desaparicién del Consejo de la Judicatura y la afectacién al equi-
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librio entre los poderes del Estado. Las acciones no lograron la mayoria
calificada de ocho votos para poder declarar inconstitucional la reforma.

Asimismo, se presentaron solicitudes de medidas cautelares ante ins-
tancias internacionales. La CIDH recibié peticiones urgentes relacionadas
con la destitucién generalizada de jueces y magistrados, mientras que la
Relatoria Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados de
las Naciones Unidas emitié comunicados expresando preocupacién por el
impacto de la reforma en la imparcialidad y estabilidad judicial. También
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en México solicité informacién al Estado mexicano sobre
las garantias procesales y la proteccién de los funcionarios afectados.

Estas acciones, tanto internas como externas, conformaron una red de
resistencia multiple que combiné estrategias legales, movilizacién social
y presién internacional. Aunque no lograron detener la entrada en vigor
de la reforma, si contribuyeron a visibilizar sus efectos, a documentar
posibles vulneraciones a los estdndares constitucionales y a mantener un
debate publico constante sobre la necesidad de preservar la autonomia ju-
dicial dentro de un nuevo marco institucional. En conjunto, este periodo
representd una de las movilizaciones mds amplias en defensa del PJ] en la
historia reciente de México.

4. Las elecciones judiciales federales

El capitulo IV del /nforme examina con detalle la organizacién y desa-
rrollo del proceso federal electoral judicial extraordinario de 2024-2025,
primer ejercicio de sufragio directo para la designacién de jueces y magis-
trados en la historia del pais. El 23 de septiembre de 2024 el INE emitié
la declaratoria de inicio del proceso federal y arrancé la etapa preparato-
ria. El Senado realizé la insaculacién para determinar las plazas de magis-
trados y jueces federales que participarfan en la eleccién de 2025 (la otra
mitad serfa reemplazada por juzgadores electos en 2027) y al dia siguiente
emitié la convocatoria para integrar los listados de personas candidatas.

El proceso de registro y seleccién de aspirantes fue responsabilidad de
tres comités de seleccidn: el del Poder Ejecutivo, el del Poder Legislativo
y el del Poder Judicial. Cada comité emitié sus reglas y metodologia para
seleccionar a los candidatos. A principios de enero, los miembros del co-



mité del PJ renunciaron luego de una serie de decisiones contradictorias de
jueces de distrito y de la Sala Superior del TEPJE La tarea de este Comité
la asumié el Senado, sin fundamento constitucional. Luego de que esta
Cémara envio listas al INE, numerosos incidentes demostraron que hubo
poco rigor en el proceso de seleccién.

La organizacién de la eleccién implicé decisiones inéditas. El orga-
nismo electoral emitié mediante acuerdos generales la reglas necesarias
para organizar una eleccién que presentaba condiciones nuevas en medio
de restricciones presupuestales importantes. Entre otras, las que definian
la geografia electoral con base en los circuitos judiciales, el diseno de las
boletas y el modelo y niimero de casillas. Ademis se selecciond y capacité
a los funcionarios de casilla. También se regulé la comunicacién en radio
y televisidn, los debates y la propaganda electoral, asi como el financia-
miento, los topes de gasto de las campanas y la fiscalizacién. La logistica
enfrenté desafios derivados del nimero de candidaturas —superior a tres
mil— y hubo un niimero importante de decisiones que generaron con-
troversia, en particular el mecanismo para contar los votos, que no se
harfa en las casillas, con la presencia de representantes de los candidatos,
sino en los comités distritales electorales.

Durante las campanas, que tuvieron una duracién de sesenta dias,
las personas candidatas s6lo pudieron difundir mensajes a través de sus
redes sociales personales sin pauta publicitaria. Esta situacién, sumada a
la prohibicién de acceso a los medios de comunicacién masiva, la falta
de debates organizados por el INE y las restricciones para organizar de-
bates por terceros, generé que la mayor parte de la poblacién no tuviera
posibilidades de conocer las propuestas de las personas candidatas. En
el Informe se detallan diversas condiciones que impidieron garantizar la
equidad en las campanas.

5. Jornada electoral y resultados

El dia de la eleccidn, celebrada el 1 de junio de 2025, transcurrié sin
incidentes mayores, aunque con una baja participacién ciudadana que
alcanzé apenas el 13 % del padrén electoral. No hubo resultados prelimi-
nares y el computo de los votos se llevé a cabo en los consejos distritales
electorales en un plazo reducido.
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El Informe describe diversas anomalias identificadas en el proceso de
emisién y cémputo de los votos, especialmente el uso de materiales impre-
sos con guias de votacién —los llamados coloquialmente “acordeones™ —
que indicaban por quién votar. El andlisis de los resultados electorales reali-
zados por diversas organizaciones permiten suponer con razonable certeza
que fueron instrumentos de movilizacién electoral coordinada para que
ciertos candidatos, especialmente los que compitieron para ministros de la
Suprema Corte, el TD] y para las dos magistraturas de la Sala Superior del
TEPJE resultaran ganadores en la contienda electoral. Por ejemplo, para
el caso de la SCJN se encontré que los candidatos que aparecieron en los
“acordeones” obtuvieron una media de 4.3 millones de votos, mientras
que los que no aparecieron obtuvieron en promedio 865,600 votos.

A pesar de esta circunstancia ampliamente documentada, el 15 de
junio de 2025 el Consejo General del INE, con seis votos en favor y
cinco en contra, declaré la validez de las elecciones. Esta declaracién fue
confirmada posteriormente, de manera definitiva, por la Sala Superior
del TEPJE, con mayoria de tres contra dos. Vale la pena destacar que el
proyecto inicial elaborado por el magistrado Reyes Rodriguez proponia
declarar la nulidad de la eleccién.

En materia de fiscalizacién, que fue atipica y muy compleja por las
caracteristicas de la eleccién y los candidatos, el /nforme hace un reporte
de los gastos erogados durante las campanas (poco mds de 123 millones
de pesos), y de que se impusieron sanciones por dieciocho millones de pe-
sos por diversas irregularidades en los gastos. Adicionalmente, el Consejo
General aprobé una serie de sanciones para las personas que se beneficia-
ron de la aparicién de su nombre en los “acordeones” que se consideraron
como aportaciones de persona desconocida al representar, por un lado, un
evidente beneficio y, por el otro, al ser gastos que fueron desconocidos por
las personas candidatas. Las nueve personas ministras ganadoras fueron
sancionados con diversas multas.

Este capitulo también resena de manera detallada diferentes decisio-
nes del TEPJE desde las primeras etapas hasta la decisién de validez de
las elecciones.

Finalmente, el capitulo concluye con un balance critico del proceso
electoral, en donde se argumenta que las elecciones judiciales de 2025
presentaron tensiones entre sus objetivos declarados y los mecanismos
establecidos para su implementacién.



6. La reforma judicial en las entidades federativas

El capitulo VI del Informe estd dedicado a la reforma judicial en las
entidades federativas. La diversidad normativa de los estados y el margen
que tuvieron para la configuracién institucional, asi como la rapidez con
que se aprobaron las reformas locales en la mayoria de los estados, obligd
limitar el andlisis a identificar tendencias generales, tipologias de imple-
mentacién y casos representativos. El Informe no contiene, por tanto, un
inventario exhaustivo, sino una muestra de nueve estados y la Ciudad de
México. La informacién provino de fuentes oficiales —gacetas legisla-
tivas, decretos de reforma y boletines judiciales—, complementada con
seguimiento hemerogréfico y entrevistas exploratorias con operadores ju-
diciales locales.

Asi, se da cuenta del cumplimiento del mandato federal de 180 dias
para armonizar las Constituciones, de quién inicié la reforma constitucio-
nal local y si se incluyé un diagnéstico sobre la administracién de justicia.
También se presenta un comparativo de la integracién del PJ (cambios
pre y posreforma), el calendario de elecciones y renovacién de cargos, la
duracién del cargo (funcionarios electos), la estructura y composicién del
TDJ, la planeacién y presupuesto (plan de desarrollo judicial) asi como
de las particularidades y controversias.

En general, se constata que a pesar de que el federalismo ofrecia un es-
pacio para la experimentacién institucional, las reformas estatales —aun-
que con algunos matices— son un espejo de la reforma federal. La mayoria
de los estados perdieron la oportunidad de generar arreglos diferenciados
que respondieran a las condiciones especificas de cada entidad.

7. Saldos del cambio

El capitulo VII examina, en primer lugar, los efectos internos de la re-
forma judicial en la estructura y funcionamiento de los poderes judiciales
federal y locales. El Znforme describe una transicién institucional compleja,
marcada por la pérdida de capital humano, la disolucién de las estructuras
de carrera judicial, los efectos en la paridad de género y la incorporacién de
nuevos funcionarios electos sin experiencia previa en la judicatura. La sus-
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titucién masiva de personal judicial provocé discontinuidad en los proce-
sos jurisdiccionales, rezagos en la resolucién de asuntos y una disminucién
temporal en la calidad técnica de las decisiones.

Asimismo, se destaca la creacién de nuevos mecanismos de disciplina
y control administrativo, que alteraron el equilibrio previo entre autono-
mia e inspeccién interna. Los rganos recién establecidos, en particular el
TDJ, tienen amplias facultades de supervisién y sancién. Estos cambios
seguramente incidirdn en la dindmica profesional y operativa del sistema
judicial mexicano.

Posteriormente se analizan los efectos de la reforma judicial en el Es-
tado constitucional de derecho y en la garantia efectiva de los derechos
fundamentales. El /nforme sefiala que la transformacién del sistema judi-
cial generé un periodo de incertidumbre institucional. Lejos de garantizar
una justicia completa y efectiva, que es una condicién necesaria de un
Estado de derecho, la reforma propicia el agravamiento de los problemas,
asi como la crisis del sistema de justicia y su erosion.

Ademds, sumada a las condiciones politicas, la reforma podria limitar
el ejercicio efectivo de los mecanismos de control de constitucionalidad,
es decir, las controversias constitucionales, las acciones de inconstitu-
cionalidad y aun el amparo. Asi, la reforma debilita los mecanismos de
control judicial sobre los otros poderes del Estado y limita la proteccién
judicial frente a actos de autoridad.

Finalmente, se hace una reflexién sobre las repercusiones de la refor-
ma judicial en el derecho internacional de los derechos humanos y en las
obligaciones asumidas por el Estado mexicano. El Informe documenta
que, tras la entrada en vigor de la reforma, diversos organismos interna-
cionales —entre ellos la CIDH, la Corte IDH vy la Relatoria Especial de
la ONU sobre la Independencia de Magistrados y Abogados— manifes-
taron preocupacién por la compatibilidad del nuevo modelo judicial con
los estdndares internacionales de independencia e imparcialidad.

Asimismo, se subraya que la destitucién generalizada de jueces y la
eleccién popular de los nuevos funcionarios judiciales generaron cuestio-
namientos sobre la proteccién de las garantias judiciales y el acceso efec-
tivo a un juez independiente. El /nforme concluye que México enfrenta
un proceso de escrutinio internacional sostenido, centrado en evaluar si
la reforma cumple con los compromisos derivados de los tratados inter-
nacionales en materia de justicia y derechos humanos.
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I. Trasfondo estructural de la reforma judicial

En este capitulo se expone el estado que guardaba el sistema de imparti-
cién de justicia en México hasta 2024. Numerosos indicadores, estudios
y diagndsticos muestran que la justicia mexicana tenia severos problemas
estructurales y que era necesaria una reforma integral (1). Por otro lado,
un conjunto de circunstancias vinculadas con la llegada a la Presidencia
de la Reptiblica de AMLO generaron un conflicto entre el PJ federal y el
presidente (2). Esto condujo a que el 5 de febrero de 2024 el presidente
presentara, junto con otras reformas constitucionales, una iniciativa para
modificar a todos los poderes judiciales del pais, que fue aprobada por
el 6rgano reformador de la Constitucién en septiembre del mismo afio,
gracias a la mayoria absoluta que le reconoci6 el TEPJF a la coalicién en-
cabezada por la actual presidenta Claudia Sheinbaum (3).

1. Condiciones estructurales

El sistema de imparticién de justicia en México, integrado por el PJ fe-
deral y los 32 poderes judiciales de las entidades federativas, incluida la Ciu-
dad de México, presentaba problemas severos que habian sido ampliamente
documentados:® de problemas de carrera judicial,? de acceso a la justicia y

8 Véase Caballero, José Antonio; Lépez Ayllén, Sergio y Ofate Laborde, Alfonso, Libro

blanco de la reforma judicial: una agenda para la justicia en México, México, SCJN,
2006, disponible en: https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/po_2010/59032/
59032_1.pdf; Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial: ;de dénde viene? ;hacia dénde
val”, El poder del Poder Judicial y la modernizacion juridica en el México contempordneo,
México, UNAM, 11], 2020, pp. 317-384.

Véase Fix-Fierro, Héctor, “La carrera judicial en el Poder Judicial de la Federacién”, E/
poder del Poder Judicial..., cit., nota anterior, pp. 415-458; Aguiar Aguilar, Azul A.,
Cultura /egal, origenes mcz'apolz’tz'co: y carreras pmfexionala de los Jueces en Meéxico, México,
UNAM, IIJ, 2025, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/site//pu-
blicaciones/252Cultura_legal_origenes_sociopoliticos_y_carreras_profesionales_de_
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confianza ciudadana,'? y de gobernanza,'" entre otros. Enseguida se expo-
nen algunos elementos que muestran el estado general de la justicia mexi-
cana (A), para después revisar de manera especifica tanto el estado del PJ

federal (B) como de los poderes judiciales de las entidades federativas (C).

A. Estado de la justicia en México

En primer lugar, se revisardn algunos indicadores sobre la justicia en
México (a), para posteriormente destacar algunos problemas especificos
del acceso a la justicia (b).

a. Indicadores y percepcién de la justicia

Diferentes indicadores internacionales y nacionales que miden per-
cepciones, tanto expertas como no expertas sobre la justicia, revelaban

los_jueces_en_Mexico.pdf; Rios Figueroa, Julio, “El déficit meritocrdtico. Nepotismo
y redes familiares en el Poder Judicial de la Federacién”, México, Mexicanos contra la
Corrupcién y la Impunidad, 2018, disponible en: https://nepotismo.contralacorrup-
cion.mx/nepotismo/; México Evalta, 20 recomendaciones para consolidar la carrera
judicial, 2021, disponible en: hteps://www.mexicoevalua.org/20-recomendaciones-pa-
ra-consolidar-la-carrera-judicial/.

Véase Lépez Ayllon, Sergio (coord.), Sintesis del informe y de las recomendaciones en ma-
teria de justicia cotidiana, México, CIDE, 2015, disponible en: https://imco.org.mx/
wp-content/uploads/2015/04/Sintesis_JusticiaCotidiana-version-final.pdf; Flores Me-
dina, R. J., “La justicia cotidiana en México. Consideraciones a la iniciativa presiden-
cial”, Derecho Global. Estudios sobre Derecho y Justicia, vol. 2, nim. 4, 2016, pp. 63-84;
Martin Reyes, Javier, Reformas en materia de justicia cotidiana, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 2018.

Véase Fix-Fierro, Héctor (coord.), Ocho propuestas para fortalecer al Poder Judicial de la
Federacion y completar su transformacion. Una propuesta académica, México, UNAM, 1IJ,
2018; Rios Figueroa, Julio, “El buen juez por su casa empieza. La necesaria autorreforma
del Poder Judicial de la Federacién”, México, Mexicanos contra la Corrupcién y la Impu-
nidad, 2019, disponible en: https://contralacorrupcion.mx/el-buen-juez-por-su-casa-em-
pieza/; Domingo, Pilar, “La independencia judicial. La politica de la Suprema Corte en
México”, en Saavedra Herrera, Camilo Emiliano (coord.), Veinte arios no es nada. La Su-
prema Corte y la justicia constitucional antes y después de la reforma de 1994, México, SCJN,
2018; Martin Reyes, Javier, “En el juego de la designacién de ministros, el presidente
siempre gana”, Nexos, México, 2015, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.
mx/en-el-juego-de-las-designaciones-de-ministros-el-presidente-siempre-gana/; Elizondo,
Carlos y Magaloni, Ana Laura, “La forma es fondo: cémo se nombran y deciden los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nim. 23, julio-diciembre de 2010, disponible en: https://revistas.
juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5930/7871.
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que los poderes judiciales tenian problemas de funcionamiento y una le-
gitimidad social baja.

En México, las mediciones del Rule of Law Index del World Justice
Project,'? sobre justicia civil y penal de los Gltimos trece anos muestran
una tendencia a la baja desde 2015. La percepcién sobre la segunda es
peor y se observa un deterioro constante (gréfica 1).

Vale la pena mencionar que la calificacién que otorga este indice va de
0al,yque la calificacién més alta que ha recibido el pais es de 0.45. Esto
implica que México tiene una percepcién menor que otros paises —tanto
de la regién como del mundo— sobre la confiabilidad y legitimidad de
la justicia.

Grifica 1
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FuenTe: Elaboracién propia a partir de los datos del Rule of Law Index, World Justice Project.

Por su parte, en el indicador sobre Estado de derecho del Banco Mun-
dial,’® México se encuentra en niveles relativamente bajos. Llama par-

12 Véase World Justice Project, Rule of Law Index 2024, disponible en: https://worldjus-
ticeproject.org/rule-of-law-index/.

'3 Véase Banco Mundial, Indicadores de gobernanza mundial, disponible en: hetps:/
www-worldbank-org.translate.goog/en/publication/worldwide-governance-indicator-
s?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es& x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc.
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ticularmente la atencién que, desde 2015, hay un proceso de deterioro
constante que llega a su nivel mds bajo en 2022 (véase grifica 2).

Este indicador se calcula a partir de diversidad de fuentes (catorce,
segun el promedio para México), en un rango de -2.5 a 2.5, en donde los
resultados més cercanos a -2.5 indican una menor vigencia del Estado de
derecho y menos confianza en la justicia. Por lo demds, estos resultados
son consistentes con los del World Justice Project.

Grifica 2
EvoLuciON DE LA PERCEPCION DEL ESTADO DE DERECHO
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FuenTe: Elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial.

La comparacién entre los niveles de confianza ciudadana en las perso-
nas juzgadoras respecto de otras autoridades visibiliza el déficit de legiti-
midad publica de los primeros respecto de otros actores garantes del Esta-
do de derecho. La Envipe del INEGI recoge datos relevantes al respecto,
que permiten dimensionar la situacién.'

El Ejército es la institucidén que tiene los mejores niveles de confian-
za en el periodo. Igualmente, la Policia Federal destaca por sus niveles
de confianza, particularmente después del cambio de policia a Guardia

14 Véase INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publi-
ca (Envipe), disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2025/.
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Nacional. La desconfianza en estas dos instituciones es claramente resi-
dual. A su vez, los jueces, los ministerios ptblicos, las fiscalias y la Policia
Ministerial o Judicial, todos asociados al proceso penal, tienen una alta
proporcién de desconfianza, aun cuando ha mejorado con respecto al
primer afio de la Envipe. Ademds, en estas tres instituciones, los valores
relativos a “mucha confianza” resultan marginales en comparacién con los
de “nada de confianza”. Por dltimo, en el caso particular de los jueces,
los niveles de confianza no han mejorado significativamente desde 2016
(véase gréifica 3).

Grifica 3
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FuenTtE: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Envipe (s6lo respuestas vélidas).

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Cultura Constitucional rea-
lizada por el IIJ de la UNAM,' en sus ediciones 2011 y 2017, confir-
man estos resultados, aunque desagregados entre el mdximo tribunal y

15 Fix-Fierro, Héctor; Flores, Julia y Valadés, Diego, Los mexicanos y su Constitucién. Ter-
cera encuesta nacional de cultura constitucional, México, UNAM, IIJ, 2017.
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los jueces, asi como el Ministerio Pablico (véase grifica 4). La institucién
con una caida mds abrupta fue la Suprema Corte. Esto se puede observar
también en la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciu-
dadanas (Encup, 2001 a 2012),' donde se observa que, en promedio, la
calificacién que recibia la SCJN hasta 2012 era de aproximadamente 7.5,
en una escala de cero a diez.

Grifica 4
EvoruciON DE 1A coNFianza EN 1A SCJN,
JUECES Y MAGISTRADOS, TRIBUNALES DE JUSTICIA, EJERCITO,
Ministerio PUBLICO Y Poricia, 2011-2017

6.5

6.0

Nivel de confianza (0 a 10)

5.5

2012 2014 2016

— — FEjército = = = Jueces y magistrados Ministerio Piblico Policfa
i SCIN Tribunales de justicia

FuenTe: Elaboraciéon propia a partir de los datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura
Constitucional.

En contraste, en lo que respecta al Ejército y la Policia, instituciones
mds asociadas a las tareas de seguridad, nuevamente se observa que la
confianza se mantiene relativamente estable. Esta divergencia sugiere que
la pérdida de legitimidad estd mds marcada en el dmbito de la imparticién
de justicia. Asi, una menor conflanza puede traducirse en una menor dis-

16 Véase INEGI, Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas (En-
cup), disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encup/2012/.


https://www.inegi.org.mx/programas/encup/2012/

posicién de la ciudadania a recurrir a estas instituciones cuando lo necesi-
te 0 a defender su papel frente a cuestionamientos puiblicos.

Finalmente, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(Encuci) de 2020,'7 el 56.4 % de las personas entrevistadas dijo tener
poca o nada de confianza en las personas juzgadoras. Esto es interesante,
pues sélo el 4.1 % de los encuestados declaré haber tenido contacto con
una persona juzgadora en los tltimos doce meses. Esto permite observar
que la confianza en la institucién estd moldeada a otros factores menos
que por la experiencia directa de las personas.

b. Acceso a la justicia

El acceso a la justicia ha sido una de las principales asignaturas pen-
dientes en el pais. El informe sobre justicia cotidiana, elaborado por varias
instituciones académicas a solicitud de la Presidencia de la Reptblica en
2015, concluyé que la gran mayoria de los mexicanos no tiene un acceso
efectivo a la justicia:

los procesos son largos, costosos, poco flexibles o adaptables a las cir-
cunstancias; existen numerosos obstdculos tanto para el acceso a la
justicia como para que sus resultados contribuyan a solucionar efecti-
vamente los problemas de los ciudadanos; la justicia se percibe como
lejana, resulta mayormente incomprensible para los ciudadanos y tien-
de a incrementar la desigualdad social; se tiende a privilegiar la forma
procesal sobre la resolucién del conflicto; y las personas que enfrentan
un conflicto con mucha frecuencia no saben a dénde acudir y cémo
obtener servicios de asistencia juridica de calidad y bajo costo.8

La manera en que la desigualdad socioeconédmica y los sesgos de gé-
nero impactan el acceso a la justicia, han sido cuidadosamente documen-
tada. En México, aunque con esquemas diferentes, se brinda defensoria
publica y asesoria juridica gratuita a nivel federal y a nivel local; la carga
de trabajo de las personas defensoras o asesoras la hace pricticamente

17" Véase INEGI, Encuesta Nacional de Cultura Civica (Encuci) 2020, disponible en: ht-
tps://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/.

Lépez Ayllén, Sergio (coord.), Sintesis del informe y de las recomendaciones en materia de
Justicia cotidiana, cit., nota 10, p. 15, disponible en: https://imco.org.mx/wp-content/
uploads/2015/04/Sintesis_JusticiaCotidiana-version-final.pdf.
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nugatoria. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Estatales de
2022y el Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2022, ambos
del INEGI, se registra un promedio de 3.3 defensores publicos por cada
100,000 habitantes." Este dato es consistente con el hallazgo de la En-
cuesta a Poblacién General del World Justice Project aplicada en 2019,2
donde se encontré que sélo el 29 % de quienes tuvieron un problema
legal en los dos afos anteriores al estudio recibieron asesoria juridica. Asi,
la falta de recursos econémicos es uno de los obstdculos mds significativos
para obtener una defensa y asesoria juridica gratuitas.

Desde otra perspectiva, el promedio de duracién para resolver un pro-
ceso judicial fue de 4.5 meses, y el 57 % de las personas declaré que fue
dificil o imposible conseguir el dinero para cubrir los gastos.?!

En cuanto al debido proceso, GIZ y Data Civica? estudiaron el caso
del procedimiento abreviado que fue disenado para acelerar los procesos
de imparticién de justicia penal. En la realidad, esta figura ha servido para
paliar la carga de trabajo, las deficiencias en la investigacién y la falta de
recursos, y se ha convertido en una forma de negociacién de condenas
menores a cambio de reconocimiento de la responsabilidad penal por par-
te de las personas procesadas.

Otro obstdculo relevante en el acceso a la justicia y el respeto a las ga-
rantias procesales fue la falta de informacién. Segtin la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad realizada en 2021, del INEGI, el 75
% de la poblacién no fue informada sobre el delito que se le imputaba
al momento de ser detenida.? En general, hay una falta de informacién
generalizada durante todo el proceso, tanto para las personas imputadas
como para los denunciantes.

Véase Data Civica, “El acceso a la justicia en México: una carrera de obstdculos”, diciem-
bre de 2023, disponible en: https://www.zonadocs.mx/2024/01/17/acceder-a-la-justi-
cia-en-mexico-una-carrera-de-obstaculos/.

Véase World Justice Project, El acceso a la justicia en México 2019: hallazgos de una

encuesta a mds de 25,000 mexicanos, disponible en: https://worldjusticeproject.mx/

a2jmx-2019/.

2V Idem.

22 Véase Data Civica, “Fl acceso a la justicia en México...”, cit., nota 19, disponible en:
https://www.zonadocs.mx/2024/01/17/acceder-a-la-justicia-en-mexico-una-carre-
ra-de-obstaculos/.

2 Idem.
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Por su parte, el Indice Global de Impunidad México,? realizado desde
2016 a partir del andlisis de diversas encuestas nacionales, establece que la
impunidad es alta y se relaciona con la falta de capacidad institucional en
materia de seguridad y justicia. A esto se le suman altos grados de corrup-
cidn, cooptacién institucional por intereses politicos y econdémicos, asi
como un contexto de violencia. Mencionan ademds que esta problemdti-
ca es generalizada en todos los estados del pais y se agrava por la ausencia
de una politica de inversién publica para la mejora institucional.

B. Poder Judicial federal

El funcionamiento y la gobernanza del PJ federal hasta la reforma de
2024 estuvieron anclados en la reforma constitucional del 31 de diciem-
bre de 1994. Esta transformé a la SCJN en un tribunal constitucional
con facultades para resolver los conflictos entre poderes de los distintos
niveles de gobierno (control constitucional concreto), y la posibilidad que
las minorias politicas ejerzan un recurso para revisar la constitucionalidad
de las leyes y demds normas de aplicacién general (control constitucional
abstracto).

En relacién con la estructura de gobernanza del PJF, el principal cam-
bio en 1994 fue la creacién de un CJE encargado de la administracién del
PJ, la creacién y operacién de la carrera judicial, asi como de la disciplina
judicial. El Consejo estaba integrado por siete miembros: el presidente
de la SCJN, quien lo preside, tres jueces o magistrados designados por el
Pleno de la Suprema Corte, dos miembros designados por el Senado de la
Reptblica y uno por el PEE

Si bien a lo largo de las dltimas tres décadas la SCJN consolidé su po-
sicién como tribunal constitucional, y con ese papel jugé un papel central
en el reconocimiento de derechos, la estructura de gobernanza del PJ y
sobre todo la consolidacién de la carrera judicial fue una de las asignaturas
pendientes.

24 Veéase Le Clercq Ortega, Juan Antonio; Chdidez Montenegro, Azucena y Rodriguez
Sénchez Lara, Gerardo, Estructura ¥ _ﬁmab’n de ln impunidad en México. IGI-MEX. Indice
Global de Impunidad México. 2022, UDLAP, 2022, disponible en: https://www.udlap.
mx/cesij/files/indices-globales/IGI-MEX-2022-UDLAP.pdf.
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Asi, por ejemplo, entre 1994 y 2017, el 85 % de los concursos para
acceder a los cargos de jueces o magistrados fueron cerrados y las reglas
para la participacién modificadas en cada nuevo concurso.?

Otro de los aspectos criticos pendientes de la carrera judicial fue que
de 45 puestos del escalafén judicial, sélo cinco integraban la carrera judi-
cial, y los tnicos puestos que se concursaban eran los jueces y magistra-
dos.?¢ Esta situacion se modific6 con la reforma de 2021 (véase infra, en
este mismo capitulo, el apartado 2, B, b).

Por otro lado, existian indicios de nepotismo dentro del PJ, en par-
ticular en los cargos administrativos, sefialados en un reporte realizado
por Felipe Borrego Estrada, miembro del CJF en el momento en que se
realizé ese informe.?’

Finalmente, en cuanto a la gobernanza judicial, un rasgo distintivo
es que el procedimiento de designacién de los ministros permitia que el
titular del Ejecutivo tuviera en los hechos gran capacidad de influencia
para determinar quiénes podian acceder a la Suprema Corte.

Por otro lado, la persona electa para presidir el maximo tribunal?® tam-
bién presidia al CJF y con esto definia la politica judicial institucional a
partir de la designacién de funcionarios en cargos de direccién en esta ins-
titucién. Lo anterior resultaba problemdtico por dos razones: la primera,
por el poder que la presidencia de la SCJN otorgaba a la persona que la
ocupaba para definir la politica judicial.? La segunda, por las afectaciones
que estas dindmicas generaban en la independencia interna de las personas
juzgadoras; es decir, en la capacidad del Consejo de influir en las decisiones
de los jueces inferiores a partir de la orientacién de las oficinas de visitadu-
ria judicial, por ejemplo.

Sibien el PJF y la SCJN son instancias fundamentales en el sistema de
justicia, México es un pais federal y cada una de las entidades federativas
cuenta con su propio PJ, en los que se atiende la mayor parte de los asun-

25 Rios Figueroa, Julio, “El déficit meritocrdtico. Nepotismo y redes familiares en el Poder

Judicial de la Federacién”, ciz., nota 9, disponible en: https://nepotismo.contralacorrup-
cion.mx/nepotismo/.
26 Idem.
7 Borrego Estrada, Felipe, Redes familiares y clientelares en el Consejo de la Judicatura, mi-
meo, s. f.
De acuerdo con el art. 97 constitucional, el Pleno de la Corte elegird cada cuatro anos a
su presidente, quien no podrd ser reelecto.
Ansolabehere, Karina, “Poderes judiciales frente a si mismos. El caso del Poder Judicial
mexicano”, Direito Piblico, vol. 19, nim. 2, 2022.
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tos mds cercanos a la vida de las personas, como por ejemplo la justicia
civil, familiar y penal.

C. Poderes judiciales de los estados

Respecto de los poderes judiciales de los estados senalaremos tres di-
mensiones que convergen y dan cuenta de las deficiencias de la justicia a
nivel subnacional: el presupuesto, la carga de trabajo y la transparencia.

De acuerdo con la investigacién de Impunidad Cero,® a pesar de
que ha habido un aumento en el gasto en los poderes judiciales a lo largo
de los anos, el mismo no supera los trescientos pesos por persona al afio,
como lo muestra la gréfica 5.

Grifica 5
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300 2892 296.3 2994
26
258.7 264 5 3
230
219.2 2268
197.9
’g 169.2
&
]
S
\Q N
’\»@’\9’»'\9'\9@%’\9’\"\/’\9@%’»

Afo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recabados por Impunidad Cero sobre
las cuentas publicas en pesos constantes de 2018.

30" Véase Caballero Judrez, José Antonio y Garza Onofre, Juan Jests, “El presupuesto judi-
cial en las entidades federativas. El talén de Aquiles de la independencia judicial en Mé-
xico”, Impunidad Cero, 2023, disponible en: https://www.impunidadcero.org/uploads/
app/articulo/195/contenido/1700577164X52.pdf.

—
—

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/195/contenido/1700577164X52.pdf
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/195/contenido/1700577164X52.pdf

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

[a—y
[\

En términos porcentuales, en 2023 se destiné en promedio el 1.74 %
del presupuesto estatal a los poderes judiciales, con varianzas importantes;
mientras que Chihuahua fue el Estado con mayor gasto (3.6 %), el que
menos gastd fue Hidalgo con apenas el 1.04 %.3'

Por otro lado, mientras que en 2023 los poderes judiciales locales
ingresaron 2,190,592 asuntos, en los 6rganos jurisdiccionales del CJF se
reportaron 1,545,681 asuntos ingresados. En cambio, los primeros reci-
bieron presupuestalmente en conjunto, 49.3 mmp, mientras que el PJF
recibié 78.15 mmp, es decir, 58 % mds recursos.??

Esta deficiencia en los recursos es indicativa de tres cuestiones: en
primer lugar, la carencia de recursos incide en el desempeno de los tribu-
nales estatales y dificulta o impide su acceso; en segundo lugar, la manera
de asignar recursos perpetiia una légica de dependencia y negociacién
politica constante entre los poderes ejecutivos y judiciales de las entidades
federativas y la ciudad de México; en tercer lugar, un desequilibrio estruc-
tural entre los poderes judiciales de los estados y el PJE

Las condiciones presupuestales también inciden en la carga de trabajo
y el rezago en la resolucién de casos. De acuerdo con el censo del INEGI,
la carga de trabajo y el rezago en la resolucién de asuntos ingresados ha
aumentado.’® En la grifica 6 puede observarse un aumento del rezago
desde 2017, con una caida relevante en 2020 como resultado de la pan-
demia. Entre 2017 y 2023 se resolvieron en promedio el 59.8 % de los
asuntos.

U Idem.
32 INEGI, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal 2024, Presentacién
de resultados generales, actualizado a abril 2025, disponible en: https://www.inegi.org.

mx/contenidos/programas/cnije/2024/doc/cnije_2024_resultados.pdf.
3 Idem.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnije/2024/doc/cnije_2024_resultados.pdf
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FuenTte: Elaboracién propia a partir de la informacién del INEGI.

La transparencia de los poderes judiciales locales es otra de las de-
ficiencias estructurales del sistema de justicia. Por ejemplo, X Justicias
para las Mujeres? realizé solicitudes de acceso a la informacién a los 32
poderes judiciales de las entidades federativas para mapear el porcentaje
de sentencias a las que se puede acceder, los mecanismos de transparencia,
rendicién de cuentas y participacién ciudadana. De manera inicial, desta-
ca que dieciocho entidades no cuentan con la informacién o no facilita-
ron el nimero de sentencias que emitieron en 2017. Sélo nueve estados
consideraron algin porcentaje de las sentencias emitidas como de interés
publico, y sélo uno, San Luis Potosi, consider6 el 100 %. No obstante,
el tnico estado que publica todas las sentencias que emite es Durango,
mientras que dieciséis entidades no publican sentencias, no tienen la in-
formacién al respecto o no respondieron la solicitud de informacién. Es-

3% Véase X Justicias para las mujeres, (IN)Justicia abierta: ranking de la opacidad judicial en
Meéxico, 2019, disponible en: https://equis.org.mx/injusticia-abierta-ranking-de-la-opa-
cidad-judicial-en-mexico/.
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tos resultados son consistentes con los obtenidos en un estudio realizado
por México Evalda en una investigacion reciente.

Por dltimo, se observé que en ningtin PJ se contaba con politicas
de transparencia proactiva, que veinte entidades no contaban con pre-
supuesto especifico para cumplir su obligacién en la materia, y que s6lo
Coahuila y Guanajuato han implementado mecanismos de participacién
ciudadana.’¢

2. Las razones politicas

Los problemas estructurales de los poderes judiciales en la segunda
década del siglo XXI demandaban una reforma integral y profunda que
permitiera revertir inercias y ofreciera, por primera vez, un acceso autén-
tico y eficaz a la justicia para la sociedad mexicana. La llegada de AMLO
al poder marcé un cambio en la direccién politica del pais (A). Durante la
presidencia del ministro Arturo Zaldivar, su conduccién del PJ, asi como
la reforma judicial que disend, promovié e implement6 en 2021, eviden-
ciaron que se estaba gestando ya un choque entre los jueces constitucio-
nales y el presidente (B). Posteriormente, la presidencia de la ministra
Norma Pifa, marcada por un conflicto permanente entre los dos poderes,
fue el detonante que culminé en la reforma judicial de 2024 (C).

A. Llegada de AMLO al poder

El 1 de julio de 2018 se celebraron elecciones federales en México,
en las que se eligieron al titular del PEE, quinientas diputaciones, 128
senadurias, nueve gubernaturas, treinta congresos locales, 1,596 ayunta-
mientos y dieciséis alcaldias.’” El proceso electoral representé una drés-
tica reconfiguracién del poder politico en el pais, en la que el candidato

3 Meéxico Evalta, Informacion desde y para los poderes judiciales, 2021, disponible en:
https://www.mexicoevalua.org/informacion-desde-y-para-los-poderes-judiciales/.

30 Véase X Justicias para las mujeres, (IN)]Justicia abierta:..., cit., nota 34, disponible en:
https://equis.org.mx/injusticia-abierta-ranking-de-la-opacidad-judicial-en-mexico/.

37" En total se eligieron 3,206 cargos en el 4mbito federal, estatal y municipal. Las tni-
cas dos entidades que no tuvieron algtn tipo de eleccién local fueron Baja California


https://mexicoevalua.org/informacion-desde-y-para-los-poderes-judiciales/
https://equis.org.mx/injusticia-abierta-ranking-de-la-opacidad-judicial-en-mexico/

AMLO, postulado por Morena, obtuvo la mayoria de los votos para la
Presidencia de la Reptblica.

La candidatura presidencial fue respaldada por una coalicién integra-
da por Morena —partido fundado en 2014— y diversos actores prove-
nientes de otras fuerzas politicas (como el PRD, el PRI o el PAN), orga-
nizaciones sociales e integrantes del dmbito académico e intelectual que
se aglutinaron en torno al liderazgo carismdtico de AMLO. Esta coalicién
se identificé con una propuesta de cambio politico que fue denominada
cuarta transformacién.

En los resultados de la eleccién presidencial, el candidato de Morena
obtuvo el 53.2 % de los votos. Este porcentaje superé ampliamente los
resultados obtenidos por sus contendientes, y reflejé un cambio significa-
tivo en las preferencias del electorado respecto de elecciones anteriores. La
proporcién de apoyo registrada por la coalicién encabezada por Morena
mostré una concentracion de preferencias que tuvo efectos en la compe-
tencia electoral, tanto a nivel federal como subnacional.

AMLO gané en todas las instancias de votacién y en casi todos los
rincones del pais. El candidato de Morena y sus aliados obtuvieron mds
votos que cualquiera de sus rivales en el 80 % o mds de las casillas, sec-
ciones y municipios de México.* Los comicios llevados a cabo en plena
crisis de representacién politica y de desconfianza de la ciudadania hacia
los partidos y la politica tradicional,* implicaron el triunfo indiscutido a
nivel presidencial del proyecto de la cuarta transformacién.

Cabe destacar que las elecciones de 2018 se realizaron con el mismo
marco normativo que habia regido en los procesos electorales anterio-
res. Dicho marco fue resultado, en parte, de reformas impulsadas por el
propio Lépez Obrador desde 2007. A pesar de que en periodos previos
se habian formulado criticas a las reglas del sistema electoral, en 2018 la
contienda se desarrollé conforme a dichas disposiciones y produjo una

y Nayarit. Véase INE, Calendario Electoral 2018, disponible en: https://ine.mx/
wp-content/uploads/2019/01/mapa-electoral-2018.pdf.

Segtn la narrativa oficial, las tres anteriores tuvieron lugar durante la Independencia, la
Reforma y la Revolucién.

Si se analiza como unidad agregada de apoyo a los distritos y los estados, esa cifra aumen-
t6 292 %y 96.9 %, respectivamente. Véase Garrido de Sierra, Sebastidn y Freidenberg,
Flavia, “El poder del voto. Cambio electoral y sistemas de partidos a nivel federal en
México en 20187, Politica y gobierno, vol. 27, nim. 2, 2020.

40 1 atinobarémetro, Informe 2018, Santiago de Chile, Corporacién Latinobarémetro.
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alternancia en el PEF por la via electoral. Los comicios de 2018 demos-
traron que el voto de la ciudadania puede transformar al sistema politico
sin necesidad de cambiar las reglas de juego.*!

B. Presidencia del ministro Zaldivar

AMLO tomé posesion del cargo de presidente de la Republica el 1 de
diciembre de 2018. El ministro Luis Maria Aguilar Morales ocupaba la
presidencia de la SCJN. Su mandato terminaba en diciembre del mismo
afio. Existia la percepcidn de que el ministro presidente mantenia una de-
fensa de los salarios y privilegios de las personas juzgadoras, y que resistia
la politica de austeridad anunciada por Lépez Obrador. En cambio, el
ministro Arturo Zaldivar habia hecho varios pronunciamientos publicos
que indicaban una posicién que reconocia el malestar social expresado en
las urnas y la necesidad de un constitucionalismo transformador.#> EI 2
de enero de 2019, el Pleno de la Corte sesioné para elegir al nuevo presi-
dente del tribunal constitucional. Zaldivar fue electo por mayoria de seis
votos. Su presidencia serfa muy controvertida (a), aun cuando impulsé

41 Las elecciones pusieron en examen las reformas constitucionales realizadas en 2014, en

torno a un nuevo modelo de gobernanza electoral y también respecto a reglas de juego
cada vez mds fuertes en relacién con el registro de candidaturas a los cargos de represen-
tacion popular federal y local con perspectiva de género.

“La corriente del constitucionalismo transformador otorga a los jueces constitucionales,
en determinados contextos politicos e histdricos, el rol de perseguir estratégicamente un
cambio en las instituciones politicas y sociales de un pafs, para transitar en forma efectiva
hacia una sociedad mds igualitaria, participativa y democrdtica”. Véase Zaldivar, Artu-
ro, “Retos de la Suprema Corte”, Nexos, México, 1 de noviembre de 2018, disponible
en: hetps://www.nexos.com.mx/?p=39951. Como atinadamente ha sefialado Rodolfo
Vizquez en sus comentarios a este /nforme, para el constitucionalismo transformador
los jueces no deben estar “atados de manos” por la normatividad juridica, ni deben
juzgar de manera “despolitizada”. Por el contrario, deben ejercer un activismo judicial
que contribuya a la “transformacién” social, acorde con los lineamientos establecidos
por el Legislativo, y por el propio Ejecutivo, instituciones que gozan de legitimidad de-
mocrdtica, a diferencia de los érganos judiciales, especialmente los de “Gltima palabra”.
No es un debate menor. El ministro Zaldivar se presentd y acto como el paladin de la
reforma constitucional de 2011, que no dudé en llamar un “nuevo paradigma consti-
tucional”. Lo sea 0 no, es un hecho que tal reforma estaba lejos del “constitucionalismo
transformador” y, por el contrario, expandia los criterios de objetividad, imparcialidad y
universalidad plasmados en los derechos humanos, y dotaba al juez de las herramientas
necesarias para ejercer su actividad de forma independiente e imparcial. Su posicién
cambio radicalmente cuando Lépez Obrador llegé al poder.
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una reforma del PJF que él mismo consideré como la mds importante en
casi treinta afos (b).

a. Una presidencia controvertida

Arturo Zaldivar fue electo presidente de la SCJN por mayoria de seis
votos en enero de 2019 y hasta diciembre de 2022. Representé un mo-
mento inédito en la historia reciente del P] mexicano, pues fue el primer
presidente de la Corte, desde 1994, que no provenia de la carrera ju-
dicial. Su gestién estuvo marcada por un fuerte protagonismo politico,
una creciente centralizacién del poder en la presidencia de la Corte, una
compleja relacién con el gobierno de AMLO vy diversas polémicas por sus
acciones.*?

Uno de los ejes de su gestion fue el discurso de transformacién del
PJ. Con esta narrativa, promovié una politica de austeridad, reformas
internas y combate al nepotismo. No obstante, tales banderas sirvieron
también para consolidar el control sobre estructuras clave del CJE Zaldi-
var impuls6 una reorganizacién que redujo la autonomia de los consejeros
y reforzé su influencia en el nombramiento, adscripcién y sancién de
personas juzgadoras.

Existen registros directos de que el entonces presidente de la SCJN, o
su entorno cercano, presionaron a diversos juzgadores en casos relaciona-
dos con obras prioritarias del gobierno federal.# Asimismo, con frecuen-
cia AMLO hacia declaraciones que cuestionaban decisiones judiciales o
exhibian supuestos jueces corruptos, sin que Zaldivar contestara a ellas.%>

43 Véase Pantin, Laurence, “La presidencia de Arturo Zaldivar: lo bueno, lo delicado y lo
esperanzador”, Nexos, México, 10 de diciembre de 2019, disponible en: https://el-
juegodelacorte.nexos.com.mx/la-presidencia-de-arturo-zaldivar-lo-bueno-lo-delica-
do-y-lo-esperanzador/; Martin Reyes, Javier, “La batalla por la Suprema Corte 2019-
2023”, Nexos, México, 1 de febrero de 2024, disponible en: https://www.nexos.com.
mx/?p=77504.

Maza, Alfredo, “Caso Zaldivar: cuatro altos mandos presionaron a 70 jueces y magistra-
dos en 18 temas emblemdticos para la 4T, segtn denuncia”, Animal Politico, México, 17
de abril de 2024, disponible en: https://animalpolitico.com/politica/zaldivar-altos-man-
dos-jueces-denuncia.

En torno a esta cuestién, ademds de las multiples descalificaciones, se presentaron lista-
dos pflblicos con informacién personal sobre esas personas juzgadoras. Al respecto, véase
Mordn Brefia, Carmen, “La pelea del presidente con la Judicatura se eleva con el sefala-
miento de jueces en las Mafaneras”, E/ Pais, México, 5 de septiembre de 2023, disponi-
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Una vez concluida su presidencia, se presentaron varias denuncias de in-
terferencia en la independencia de las personas juzgadoras.“

Su relacién con el Ejecutivo fue ambigua.#” Aunque ptblicamente de-
fendié la autonomia del PJ, en los hechos actué como interlocutor privi-
legiado del presidente,*® alinedndose con temas clave del gobierno, como
la militarizacién de la seguridad publica.* Casos emblemadticos, como la
consulta sobre el juicio a expresidentes®® o la Ley de la Industria Eléctrica,>!
revelaron su disposicién a operar en favor de las prioridades del régimen.

La reforma judicial de 2021, presentada como un esfuerzo para mo-
dernizar la justicia federal, fue otro punto critico de su presidencia.> Aun-
que tuvo aspectos positivos —como la profesionalizacién de la defensoria
publica, concursos de oposicién para nuevos cargos y sanciones por acoso
o corrupcién y una reestructuracién de la jurisprudencia—, también for-
talecié el poder del presidente de la Corte.

ble en: https://elpais.com/mexico/2023-09-06/la-pelea-del-presidente-con-la-judicatu-

ra-se-eleva-con-el-senalamiento-de-jueces-en-las-mananeras.html.
4 Meza, Miguel Alfonso, “La denuncia paralela”, Nexos, México, 25 de mayo de 2024,
disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=80223.
Bravo Regidor, Carlos, “Zaldivar, ;prudencia o titubeo?”, Nexos, México, 17 de marzo
de 2021, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/zaldivar-prudencia-o-ti-
tubeo/.
El propio presidente Lépez Obrador declaré en una conferencia de prensa que: “se ha-
blaba con él y él podia, respetuoso de las autonomias de los jueces pero pensando en el
interés general, pensando en la justicia, en proteger a los ciudadanos ante el crimen, ha-
blaba con el juez y le decia ‘cuidado con esto’...”. Véase El Financiero, 21 de febrero de
2024, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/02/21/amlo-re-
vela-complicidad-con-arturo-zaldivar-le-pedia-influir-en-decisiones-de-jueces/.
4 Salazar Ugarte, Pedro, El poder sobre el derecho, México, UNAM, 2021; Ibarra, Frida y
Rebollar, Fernanda, “La Suprema Corte frente la Guardia Nacional: los claroscuros de
su decisién”, Nexos, México, 15 de mayo de 2023, disponible en: https://eljuegodelacor-
te.nexos.com.mx/la-suprema-corte-frente-la-guardia-nacional-los-claroscuros-de-su-de-
cision/.
Ugalde, Luis Carlos y Creuheras, Paulina, “Ocho reflexiones sobre la consulta popular
avalada por la Corte”, Nexos, México, 11 de octubre de 2020, disponible en: https://
www.nexos.com.mx/?p=50632.
Garcfa Sarubi, David, “La (no) decision de la Suprema Corte ante la Ley de la Industria
Eléctrica”, Nexos, México, 11 de abril de 2022, disponible en: https://eljuegodelacorte.
nexos.com.mx/la-no-decision-de-la-suprema-corte-ante-la-ley-de-la-industria-electrica/.
Arturo Zaldivar, en un articulo publicado en Milenio el 13 de abril de 2021, escribié:
“Estamos no s6lo frente a la reforma judicial mds trascendente al Poder Judicial en el
tltimo cuarto de siglo, por cuanto hace a su estructura y funcionamiento, sino sencilla-
mente la mds importante al sistema de jurisprudencia en toda la historia de la Suprema
Corte”.

47

48

50

51

52


https://elpais.com/mexico/2023-09-06/la-pelea-del-presidente-con-la-judicatura-se-eleva-con-el-senalamiento-de-jueces-en-las-mananeras.html
https://elpais.com/mexico/2023-09-06/la-pelea-del-presidente-con-la-judicatura-se-eleva-con-el-senalamiento-de-jueces-en-las-mananeras.html
https://www.nexos.com.mx/?p=80223
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/zaldivar-prudencia-o-titubeo/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/zaldivar-prudencia-o-ti-tubeo/.48
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/02/21/amlo-revela-complicidad-con-arturo-zaldivar-le-pedia-influir-en-decisiones-de-jueces/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/02/21/amlo-revela-complicidad-con-arturo-zaldivar-le-pedia-influir-en-decisiones-de-jueces/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-suprema-corte-frente-la-guardia-nacional-los-claroscuros-de-su-decision/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-suprema-corte-frente-la-guardia-nacional-los-claroscuros-de-su-decision/
https://eljuegodelacor-te.nexos.com.mx/la-suprema-corte-frente-la-guardia-nacional-los-claroscuros-de-su-de-cision/.50
https://www.nexos.com.mx/?p=50632
https://www.nexos.com.mx/?p=50632
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-no-decision-de-la-suprema-corte-ante-la-ley-de-la-industria-electrica/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/zaldivar-prudencia-o-titubeo/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-suprema-corte-frente-la-guardia-nacional-los-claroscuros-de-su-decision/
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-no-decision-de-la-suprema-corte-ante-la-ley-de-la-industria-electrica/

La mayor polémica surgié cuando se introdujo durante el proceso
de aprobacién de la reforma un articulo transitorio que ampliaba el
mandato de Zaldivar por dos afos mds, en abierta contradiccién con
lo previsto en el art. 97 de la Constitucién. La llamada “Ley Zaldivar”
generé un fuerte rechazo social, politico y académico, hasta que fue
declarada inconstitucional por la propia Corte.?

En suma, su presidencia estuvo marcada por una combinacién de
retdrica transformadora, una importante reforma judicial, una compleja
relacién con el Ejecutivo y una légica de concentracién de poder en la
presidencia de la Corte. A principios de noviembre de 2023 renuncié al
cargo de ministro, casi un afo antes de que concluyera el periodo para
el que fue designado. Argumenté que su ciclo en la Corte habia termi-
nado, que sus aportaciones desde ese tribunal serfan marginales y que
buscaba sumarse a la transformacién de México.>* El 15 de noviembre
el Senado aprobé su renuncia con 63 votos en favor y 43 en contra.5
Poco después se incorpord primero a la campana y luego al gobierno de
Claudia Sheibaum.

Enseguida se analiza técnicamente la reforma judicial propuesta por
el ministro Arturo Zaldivar.

b. La reforma judicial de 2021

El 11 de marzo de 2021 se publicé en el DOF el Decreto por el
que se Declaran Reformadas y Adicionadas Diversas Disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al PJE
La reforma constitucional fue acompafada de un conjunto de reformas
legislativas que se ocupan tanto de cuestiones relativas a la organizacién

33 Véase Velasco Rivera, Mariana, “La (no) extensién de la presidencia de Zaldivar: lo
bueno, lo malo y lo feo”, Nexos, México, 18 de noviembre de 2021, disponible en:
hteps://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-no-extension-de-la-presidencia-de-zaldivar-
lo-bueno-lo-malo-y-lo-feo/.

Mordn Brefa, Carmen, “Arturo Zaldivar renuncia a la Corte para seguir colaborando
con la ‘transformacién’ de México”, El Pais, 7 de noviembre de 2023, disponible en:
https://elpais.com/mexico/2023-11-07/arturo-zaldivar-renuncia-a-la-corte-para-se-
guir-colaborando-con-la-transformacion-de-mexico.html.

El art. 100 constitucional entonces vigente establecia que las renuncias de los ministros
de la SCJN solo procederfan por causa grave, que debfa ser aceptada por el presidente y
después aprobada por el Senado.
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del PJE como de sus actividades jurisdiccionales.® En las siguientes pdgi-
nas se exponen los principales elementos de la reforma.

1) Reformas sobre el gobierno del Poder
Judicial federal y la carrera judicial

Los ajustes introducidos en materia de gobierno judicial tuvieron im-
plicaciones sobre la carrera judicial y sobre la operacién de las unidades
jurisdiccionales del PJE En particular, se dispuso que la regulacién de la
carrera judicial pudiera realizarse mediante disposiciones legales, o a tra-
vés de acuerdos generales, lo que otorgé al gobierno judicial un margen
normativo mds amplio para introducir cambios operativos (reformas a los
arts. 97, primer, segundo y cuarto parrs.; 99, tltimo pdrr., y 100, sexto y
séptimo pdrrs.).

En lo relativo a la carrera judicial, se modificé el primer pdrr. del art.
97 para precisar que la inamovilidad en el cargo de jueces y magistra-
dos tnicamente se adquirfa mediante su ratificacién. Asimismo, el cuarto
parr. del mismo articulo introdujo una distincién entre la SCJN y el resto
del PJF; mientras la SCJN conservé la facultad de nombrar y remover
a sus secretarios y demds personal, las demds unidades jurisdiccionales
quedaron sujetas al régimen del CJE responsable de los nombramientos
y remociones del personal. El propésito de esta diferenciacién, conforme
a los términos de la reforma, fue fortalecer la carrera judicial mediante
la creacién de condiciones objetivas para la permanencia en el servicio y
evitar que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales prescindieran dis-
crecionalmente del personal adscrito.

Desde la perspectiva de los 6rganos jurisdiccionales, esta medida se
interpreté como una limitacién a su capacidad de conduccién interna,
ya que cualquier modificacién en el personal requeria la intervencién del
CJE En contraste, la SCJN mantuvo su autonomia para estos efectos, lo
que planteé un régimen diferenciado, cuya justificacion no se explicité en
los mismos términos aplicados al resto del PJE

>¢ Una visién completa y detallada de la reforma en Caballero, José Antonio, La reforma
judicial de 2021. ;Hacia dénde va la justicia?, México, UNAM, 11J, 2021, disponible en:
hteps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6578-la-reforma-judicial-de-2021-
hacia-donde-va-la-justicia.
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La reforma también incorporé en el texto constitucional a la Escuela
Federal de Formacién Judicial, institucién que ya existia con anteriori-
dad. Su inclusién en la Constitucién no modificé sus funciones, ni afia-
dié nuevos elementos normativos. De manera similar, se elevé a rango
constitucional el Instituto Federal de Defensoria Pablica, que ya prestaba
servicios juridicos desde el dmbito del PJF, sin que ello implicara cambios
operativos relevantes.

Un aspecto adicional se refirié a los mecanismos de impugnacién en
materia de designaciones y concursos de oposicién. Se establecié que el
tGnico recurso disponible serfa la impugnacién ante el Pleno del CJF (art.
100, parr. décimo), suprimiéndose el recurso de revisién administrativa
ante la SCJN. Este cambio respondié al objetivo de concentrar las deci-
siones en el CJF y reducir la litigiosidad asociada a los concursos de opo-
sicién, la cual habia dificultado la consolidacién de reglas estables para los
procesos de ingreso y promocién.

Finalmente, se incorporé al art. 100 explicitamente el principio de
paridad de género, ya reconocido en la legislacién desde 2019. Esta dis-
posicién constitucionalizé un criterio previamente adoptado por el PJF
en sus procesos de seleccién y designacién.

2) Reformas sobre aspectos jurisdiccionales

En materia jurisdiccional, uno de los cambios relevantes fue la crea-
cién de los plenos regionales en sustitucién de los plenos de circuito. Esta
medida concentr6 la resolucién de contradicciones de tesis, antes disper-
sas en distintos circuitos, en 6rganos jurisdiccionales con mayor alcance
territorial. Los plenos regionales asumieron la funcién de resolver temas
juridicos complejos, contribuyendo a la generacién de criterios uniformes
y a la reduccién de la carga de trabajo de la SCJN.

Otro cambio significativo fue la modificacién del pérr. décimo segun-
do del art. 94 constitucional, que establecié la jurisprudencia por prece-
dentes para sustituir al sistema de formacién de jurisprudencia por reitera-
cién. A partir de esta reforma, todas las sentencias de amparo de la SCJN
que alcancen mayoria calificada se consideran obligatorias para los 6rganos
jurisdiccionales inferiores (la jurisprudencia por reiteracién se mantiene en
sede de tribunales colegiados). En consecuencia, el andlisis jurisprudencial
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requiere el estudio del texto completo de las sentencias. Para facilitar esta
tarea, el Semanario Judicial de la Federacién comenzé a publicar las resolu-
ciones acompanadas de un indice temdtico, y se modificé la estructura de
las tesis para que incluyeran una referencia explicita a los hechos, el criterio
juridico y la justificacion.

Asimismo, el dltimo pérr. del art. 100 introdujo una nueva atribucién
al CJE que le permitié concentrar en uno o mds érganos jurisdiccio-
nales el conocimiento de asuntos relacionados con violaciones graves a
derechos humanos. Esta facultad formalizé una practica que el CJF ya
tenfa cuando existian multiples amparos vinculados con un mismo acto
o disposicién, con el objetivo de evitar criterios contradictorios. No obs-
tante, cuatro afios después de su incorporacién constitucional no se ha
documentado su utilizacién.

Por otro lado, la reforma constitucional incorporé una definicién mds
precisa sobre la procedencia de las controversias constitucionales. El texto
anterior no contenfa una formulacién explicita sobre el tipo de violacio-
nes que podian alegarse en este medio de control. Tradicionalmente se
interpretd que las controversias debian versar sobre invasiones de compe-
tencias. Sin embargo, existia debate sobre si también podian plantearse
otras violaciones constitucionales, incluso indirectas (litigios de legali-
dad). La nueva redaccién parecié orientarse a restringir las controversias
a conflictos competenciales, aunque mantuvo la posibilidad de que la
SCJN conociera otras violaciones, siempre que éstas se encontraran vin-
culadas a un conflicto de competencias. Esta interpretacién fue producto,
en buena medida, de la prictica jurisprudencial sostenida por la Corte.

En términos generales, la reforma judicial de 2021 tuvo un impacto
acotado sobre el funcionamiento jurisdiccional. Sus efectos mds visibles
se produjeron en el dmbito de la relacién entre el CJF y las personas
juzgadoras. Se registraron avances en los procedimientos de concursos
y designaciones, asi como una reduccién de las tensiones en la adscrip-
cién del personal a las unidades jurisdiccionales. Desde el punto de vista
jurisdiccional, la creacién de los plenos regionales representé el cambio
de mayor alcance. Aunque su denominacién resulté equivoca, su funcio-
namiento contribuyé a descongestionar a la SCJN en la resolucién de
contradicciones de tesis y conflictos de competencia. Finalmente, debe
senalarse que el cambio en el sistema de jurisprudencia por precedentes
ha sido en general positivo.



C. Presidencia de la ministra Norma Pina
y el choque de poderes

Al concluir el periodo de presidencia de Arturo Zaldivar, el 2 de ene-
ro de 2023, la ministra Norma Lucia Pifia Herndndez fue elegida, en la
tercera ronda de votacidn, como presidenta de la SCJN. Se convirtié en
la primera mujer en ocupar ese cargo en la historia del pais.

Durante el proceso de sucesién, hubo la percepcién de que AMLO
preferfa a la ministra Yasmin Esquivel Mossa para el cargo debido a que,
ademds de su cercania personal, habia votado sistemdticamente en apoyo
de las politicas de la cuarta transformacién. No obstante, el 21 de diciem-
bre de 2022 el proceso de eleccién experimenté un giro relevante cuando
el escritor Guillermo Sheridan, en el portal Latinus, hizo ptblico el pre-
sunto plagio en la tesis de licenciatura de la ministra Esquivel.”

El tema generé amplia cobertura de medios y diversas reacciones
institucionales. El presidente de la Republica expresé piblicamente su
respaldo a la ministra Esquivel desde el dia siguiente a la publicacién de
la denuncia. En particular, durante la conferencia matutina del 26 de di-
ciembre de 2022, el titular del Ejecutivo minimizé el sefalamiento sobre
el plagio y lo enmarcé en un contexto politico, al afirmar que la candida-
tura de la ministra Esquivel era asociada a su gobierno, y que dicha situa-
cién generaba preocupacion en sectores opositores. Asi, dijo que “el golpe
a la candidata también tiene que ver con nosotros... porque supone que
la licenciada Yasmin es nuestra candidata, porque ha actuado con mucha
rectitud y ha apoyado”. El expresidente acusé que el grupo opositor a
su gobierno tenfa mucho miedo de que Yasmin Esquivel quedara como
presidenta y sentencié que “Nomds les voy a decir que quieren al ministro
mis rico de todos, a ese quieren de presidente”.>

57 Véase Sheridan, Guillermo, “Una ministra pasante: Yasmin Esquivel, candidata a presi-
dir la SCJN, plagié su tesis de licenciatura”, Latinus, 21 de diciembre de 2022, dis-
ponible en: https://latinus.us/portada/2022/12/21/una-ministra-pasante-yasmin-esqui-
vel-candidata-presidir-la-scjn-plagio-su-tesis-de-licenciatura-79030.html. Un recuento
completo del asunto en Trejo Delarbre, Raul, “El Plagio”, Nexos, México, 7 de enero de
2025, disponible en: https://trejodelarbre.nexos.com.mx/el-plagio/.

Véase Grupo Férmula, “Conservadores quieren de presidente al ministro més rico de
todos: AMLO” (intervencién de AMLO en la Mafianera), YouTube, 26 de diciembre
2023, disponible en: https://youtu.be/8hSRvmEyA202si=kRADESPDkIk{KSOL.
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Esta declaracién era una clara referencia al ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena —quien se suponia era el favorito de la mayoria de los minis-
tros— y se interpreté como una intervencién del Ejecutivo en un asunto
reservado constitucionalmente al Pleno de la SCJN.5 De hecho, Norma
Pifa® no figuraba en las preferencias de sus colegas, pero después de esos
sucesos y declaraciones presidenciales, sus pares la eligieron por mayoria
de seis votos frente a cinco para Gutiérrez Ortiz Mena.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2023, durante la ceremonia de con-
memoracion del aniversario de la Constitucion, se observé una reconfigu-
racién del protocolo institucional. El titular del Poder Ejecutivo fue flan-
queado por altos mandos militares, mientras que los representantes de los
poderes Legislativo y Judicial fueron ubicados mds lejos en el presidium.
Durante el ingreso del presidente al recinto, la ministra Pifia permanecié
sentada, en contraste con el resto de los asistentes, lo cual fue interpretado
publicamente como un gesto significativo en el contexto de las tensiones
entre los poderes. Lépez Obrador lo considerd un agravio a su investidura
como presidente. A partir de este episodio, se intensificaron las manifes-
taciones criticas desde el Poder Ejecutivo hacia el PJE

En su discurso de ese dia, la ministra presidenta de la Suprema Corte
dijo:

Una judicatura independiente es pilar de nuestra democracia. Es el le-
gado que nos transmite nuestra ley fundamental. Tenemos la responsa-
bilidad de preservarla y fortalecerla. De lo contrario, corremos el riesgo
de mermar esa garantia en detrimento de las propias personas que nos
demandan justicia. La independencia judicial no es un privilegio de los

jueces, es el principio que garantiza una adecuada imparticién de justi-
cia para hacer efectivas las libertades y la igualdad de las y los mexica-

%7 En la literatura comparada, este tipo de “ensanchamientos” de funciones del Poder Eje-
cutivo sobre los otros poderes suelen ser considerados como un indicador de retroceso
democrdtico. Ver Bermeo, Nancy, “Questioning Backsliding”, Journal of Democracy,
vol. 33, nim. 4, octubre de 2022, pp. 155-159; Guinsburg, Tom y Hugq, Aziz Z., How
to Save a Constitutional Democracy, Chicago, The University Chicago Press, 2018 o Hag-
gard, Stephan y Kaufman, Robert, “The Anatomy of Democratic Backsliding”, Journal
of Democracy, vol. 32, ndm. 4, octubre de 2021, pp. 27-41.

Norma Pifia es doctora en derecho y maestra en argumentacién juridica, con trayectoria
como juzgadora de carrera judicial, pues fue secretaria proyectista, secretaria de estudio
y cuenta, jueza por oposicién y magistrada de circuito. Fue elegida ministra de la SCJN
el 10 de diciembre de 2015.
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nos. La independencia judicial es la principal garantia de imparcialidad
del Poder Judicial, siempre en beneficio de la sociedad.¢!

Durante su presidencia, la ministra Norma Lucia Pina Herndndez
mantuvo una postura de respeto a la independencia judicial y se abstuvo
de emitir directrices a las personas juzgadoras sobre el sentido de sus reso-
luciones. En diversas declaraciones publicas el presidente de la Reptblica
expresé su desacuerdo con el desempefio de la presidenta de la SCJN,
senalando que no ejercia funciones de supervisién sobre el actuar de los
jueces.®? En comparacidn, el propio titular del Ejecutivo Federal declaré
que, en ocasiones anteriores, habia solicitado directamente al entonces
presidente de la Corte, Arturo Zaldivar, que interviniera ante juzgadores
para incidir en el sentido de sus decisiones.®3

En este contexto, las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Judicial
se tornaron distantes. Diversos simpatizantes del Ejecutivo organizaron
un plantén frente a la sede principal de la Suprema Corte. Entre las ex-
presiones publicas dirigidas a las ministras y los ministros, destacaron ma-
nifestaciones simbdlicas en las que participaron actores politicos, como el
gobernador de Veracruz, quien asistié a un acto en el que se exhibieron
féretros con imdgenes de ministras y ministros, incluida la presidenta Pina
Hernandez.

Durante este periodo, la Suprema Corte resolvié diversos asuntos de
relevancia constitucional que generaron inconformidad en el Poder Eje-
cutivo. A continuacién, se sehalan algunas de las decisiones mdas destaca-
das en este contexto:

e Invalidé el traslado a la Secretaria de la Defensa Nacional del cd-
mulo de facultades orgdnicas, administrativas, presupuestales y di-
rectivas de la Guardia Nacional, al considerar que el art. 21 cons-

1 Discurso pronunciado con motivo de la ceremonia del CVI Aniversario de la promulga-

cién de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos celebrada en el Teatro
de la Republica en Querétaro.

Guillén, Beatriz, “Lépez Obrador se lanza contra Norma Pifia: «Apenas lleg se desaté
una ola de resoluciones a favor de presuntos delincuentes»”, E/ Pais, Madrid, 1 de marzo
de 2023.

Animal politico, “AMLO reconoce haber intervenido en la Corte cuando Arturo Zal-
divar era el presidente para modificar decisiones de jueces”, 21 de febrero de 2024, dis-
ponible en: https://animalpolitico.com/politica/amlo-intervino-corte-arturo-zaldivar-
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titucional establece que dicha corporacién es un ente civil y que su
adscripcién, asi como la determinacién de sus acciones, planes y
programas, corresponden a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.o*

* Invalidé el acuerdo por el que el Ejecutivo Federal emitié una de-
claratoria de interés pablico y seguridad nacional respecto de di-
versos proyectos y obras. El acuerdo permitia, por su amplitud y
ambigiiedad, que toda la informacién relativa pudiera ser conside-
rada como reservada, lo que implicaba ampliar mediante un acto
administrativo el supuesto de reserva previsto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. El derecho de
acceso a la informacién publica —advirtié la Corte— se encuentra
regido por el principio de mdxima publicidad y reserva de ley para
el establecimiento de sus restricciones, por lo que el acuerdo con-
travenia la facultad del INAI de determinar los alcances de la segu-
ridad nacional y el interés ptblico para efectos de transparencia.®

* Invalidd, en dos sesiones, el denominado plan B electoral, un pa-
quete de reformas con las que se buscaba recortar los recursos y
las facultades del INE. El recorte tendria el efecto de que el orga-
nismo no pudiese desempenfar sus tareas adecuada, satisfactoria y
suficientemente. La invalidacién se debié a violaciones graves al
proceso legislativo, ya que, en una sola sesién y en unas cuantas
horas, fueron aprobadas por la mayoria en el Congreso reformas
a cientos de normas, sin que los legisladores hubieran tenido si-
quiera tiempo de conocer las iniciativas, las cuales no fueron pu-
blicadas previamente. La Corte no entré al andlisis de fondo de la
constitucionalidad de las reformas, pues consideré que se trans-
gredié el principio de deliberacién democritica, ya que para decla-
rarlas inconstitucionales bastaban los vicios del proceso legislativo:
no se garantizé la participacién plural e igualitaria de todos los
grupos representados en el Congreso ni se respeté el principio de
deliberacién democritica.® El plan A contemplaba una reforma
constitucional en virtud de la cual se desaparecia al INE y a los

¢ Comunicado de prensa 140/2023 de la SCJN, 18 de abril de 2023.

% Comunicado de prensa 173/2023 de la SCJN, 18 de mayo de 2023.

¢ Comunicados de prensa 161/2023 y 222/2023 de la SCJN, 8 de mayo de 2023 y 22 de
junio de 2023, respectivamente.



organismos electorales de las entidades federativas para sustituirlos
por un Instituto Nacional de Elecciones y Consultas y un sélo tri-
bunal electoral. Asimismo, proponia eliminar la eleccién de parte
de los legisladores (llamados “plurinominales”) por el principio de
representacién proporcional. El plan no se llevé a cabo porque
Morena y sus aliados no tenian la mayoria calificada necesaria para
modificar la Constitucién.

Declaré inconstitucional la omisién del Senado de la Republica
para nombrar a tres integrantes faltantes del pleno del INAI; orde-
n6 a la cdmara alta hacer las designaciones pendientes y, desatendi-
da esa orden, autoriz6 que el organismo pudiera sesionar con me-
nos de cinco comisionados, siempre y cuando lo hiciera con todos
sus integrantes y de manera colegiada. La Corte argumenté que la
omisién de los nombramientos vulneraba el disefio constitucional
del INAL lo cual afectaba su autonomia y le impedia el pleno ejer-
cicio de sus facultades como organismo garante de los derechos de
acceso a la informacién y de proteccién de datos personales.®”
Resolvié que la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica que intro-
ducia nuevas reglas en el orden del despacho de energfa, la forma
de asignacion de los contratos de cobertura eléctrica y el sistema de
adquisicion de certificados de energfas limpias vulneraba los prin-
cipios de competencia, libre concurrencia y desarrollo sustentable.
La Corte consideré que, en lugar de atender a un criterio de efi-
ciencia como lo mandaba la Constitucién, se priorizaba a los ge-
neradores del Estado —Comisién Federal de Electricidad— o a
las plantas asociadas a éstos. En virtud de la reforma, las centrales
del Estado podian acceder a la asignacién de cobertura eléctrica
mediante un contrato de interconexién, quedando relevadas de
acudir a las subastas como estdn obligadas las empresas privadas,
lo que implicaba un trato diferenciado y privilegiado. La Corte ad-
virtié que aunque la concesién del amparo tutelaba a las empresas
quejosas, al materializarse la desincorporacién de la reforma legal
reclamada se generaba la misma consecuencia para el resto de los
agentes que participaban en el mercado eléctrico mayorista, pues
de lo contrario se provocaria que al concursar para la contratacién

%7 Comunicado de prensa 341/2023 de la SCJ, 2 de octubre de 2023.
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de energfa eléctrica y el acceso a las redes, asi como intervenir en la
adquisicién de certificados de energias limpias, se aplicaran reglas
dispares a los amparistas, desconociendo los principios que la ley
fundamental fijaba como rectores en ese mercado.®

Esas resoluciones, y otras, causaron una gran molestia a Lépez Obra-

dor. Inmediatamente después de cada una de ellas, el presidente fustigé a

la Suprema Corte. Al invalidar el traslado de la Guardia Nacional a la Se-

cretarfa de la Defensa Nacional, el presidente orden a sus colaboradores

no contestar el teléfono a la presidenta del alto tribunal.® Con motivo de

la invalidacién del llamado plan B en materia de reforma electoral senten-
cié: “El Poder Judicial estd podrido”,7° y el 1 de septiembre de 2023, dijo:

Por ello, y otras, varias y fundadas razones, voy a proponer una iniciati-
va de reforma constitucional para limpiar al Poder Judicial de compli-
cidades, conflictos de interés, convivencias inconfesables, corrupcién y
derroche de recursos. Es indispensable y urgente que los jueces, magis-
trados y ministros sean electos de manera directa por el pueblo y no los
designe la élite del poder econdémico y politico de México. Asi como se
elige los presidentes municipales, hombres y mujeres, a gobernadoras
y gobernadores, asi como se elige a los diputados federales, a los se-
nadores, al presidente de la Republica, asi hay que elegir a los jueces,
magistrados y ministros.

No es cosa menor, los impartidores de justicia deben servir al pueblo,
a sus causas y mandatos, y no como ocurre ahora, operar bajo consigna
de beneficios de grupos o de facciones politicas econémicas y hasta bajo
consigna de intereses delictivos.”!

Este anuncio se concreté pronto. El 5 de febrero de 2024, el presiden-

te Lépez Obrador envio a la consideracién de la Cidmara de Diputados
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Comunicado de prensa 028/2024 de la SCJN, 31 de enero de 2024.

La Redaccién, “AMLO y Norma Pifa: éstos han sido los ‘choques’ del presidente con la
ministra”, E/ Financiero, 21 de abril de 2023, disponible en: https://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/2023/04/21/amlo-y-norma-pina-estos-han-sido-los-choques-del-pre-
sidente-con-la-ministra/.

Raziel, Zedryk, “Lépez Obrador arremete contra la Corte Suprema tras tumbar el ‘plan
B’: «El Poder Judicial estd podrido»”, El Pais, 9 de mayo de 2023, disponible en: https://
elpais.com/mexico/2023-05-09/lopez-obrador-tras-la-decision-de-la-corte-de-tumbar-
el-plan-b-el-poder-judicial-esta-podrido.html.

Lépez Obrador, Andrés Manuel, Quinto informe de Gobierno 2022-2023, México, 1
de septiembre de 2023, disponible en: https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e-
7dab2836853c63805033¢514668301fa9c47.pdf.
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https://elpais.com/mexico/2023-05-09/lopez-obrador-tras-la-decision-de-la-corte-de-tumbar-el-plan-b-el-poder-judicial-esta-podrido.html
https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf
https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/04/21/amlo-y-norma-pina-estos-han-sido-los-choques-del-presidente-con-la-ministra/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/04/21/amlo-y-norma-pina-estos-han-sido-los-choques-del-presidente-con-la-ministra/

dieciocho iniciativas de reforma constitucional.”? Junto con ello, convocé
a sus seguidores a conseguir la mayoria calificada en ambas cdmaras du-
rante la eleccién presidencial de ese afio, condicién indispensable para
que pudieran ser aprobadas.

3. La eleccion de 2024 y la construccion
de la mayoria calificada

La eleccién de 2024 no sélo determinaria quién ocuparia la presiden-
cia de México, sino también cémo quedaria configurado el Poder Legisla-
tivo en ambas cdmaras, asi como el margen de maniobra disponible para
aprobar las reformas propuestas por el presidente Lépez Obrador (A).
Para lograr esto, era indispensable que la coalicién encabezada por More-
na obtuviera en las urnas la mayoria calificada’ en el Congreso (B) y que
el TEPJF validara dicho resultado (C). El recuento de cémo se construyé
artificialmente esa mayoria calificada es fundamental para entender las
reformas constitucionales de 2024, en particular la reforma judicial.

A. La eleccién de 2024 y sus resultados

El 2 de junio de 2024 se celebraron elecciones generales en México.
Esta jornada fue la mds grande y compleja realizada hasta la fecha en el
pais, con la posibilidad de participacién de mds de 98 millones de perso-
nas con derecho a votar en el territorio nacional, mas de 187 mil desde el
extranjero y unos 30 mil en prisién preventiva; 20,708 cargos en disputa

72 Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Valadés, Diego
(coords.), Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales pre-
sentadas por el presidente de la Repiiblica (febrero 5, 2024), México, UNAM, 1I], 2024,
disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecni-
co-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presi-
dente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284.

En la CPEUM una mayoria calificada es un tipo de votacién en el Poder Legislativo que
exige un niimero superior a la mayoria absoluta (la mitad mds uno de los votos). Asi,
segtin establece el art. 135 constitucional, para reformar o adicionar la Constitucién se
requiere una mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros presentes en cada
Cédmara y la mayoria de las legislaturas de los Estados. A esto se le ha llamado “el rgano
reformador” de la Constitucién.
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en los tres niveles institucionales de competencia (federal, estatal y local)
y 170,320 casillas para recibir el voto de la ciudadania.”

Morena y sus aliados, el PVEM y el PT,7 integraron la coalicién Si-
gamos Haciendo Historia, con Claudia Sheinbaum Pardo como su candi-
data a la presidencia de la Republica. La coalicién gané de manera amplia
la eleccién, renovando el apoyo de la mayor parte de la ciudadania a la
propuesta de cambio que ofrecia la cuarta transformacién. Su éxito elec-
toral supuso que, por primera vez en la historia, una mujer ganara la Pre-
sidencia, en una contienda donde las dos principales coaliciones fueron
lideradas por mujeres.

Este hecho fue en si mismo una situacién inédita para la competencia
politica mexicana. Sheinbaum Pardo consiguié una diferencia de mds de
treinta y dos puntos sobre su competidora Xéchitl Gdlvez de la coalicién
Fuerza y Corazén por México, y se convirtié en la candidata presidencial
con mayor cantidad de votos en la historia electoral del pais.

74 El proceso puso en disputa 629 cargos a nivel federal (presidencia de la Reptblica, qui-
nientas diputaciones y 128 senadurias) y 19,634 a nivel estatal y local, que incluyen
la eleccién de nueve gubernaturas (Ciudad de México, Jalisco, Guanajuato, Veracruz,
Puebla, Tabasco, Yucatdn, Morelos y Chiapas); treinta congresos estatales, 1,600 alcal-
dias (presidencia y regidurias) y 431 gobiernos, por la modalidad de usos y costumbres.
INE, Voto y elecciones, 2024, disponible en: https://ine.mx/voto-y-elecciones/eleccio-
nes-2024/eleccion-federal-2024/.

El proceso de seleccién de candidaturas y la contienda electoral enfrentaron al menos
“cinco focos rojos” en términos de integridad electoral. El primer foco tuvo que ver
con el involucramiento directo y sistemdtico del presidente de la Republica en el pro-
ceso electoral y la distribucién de recursos estatales en beneficio de la candidatura
del poder. El segundo en la transgresion sistemdtica de los diversos actores (partidos,
coaliciones, candidaturas) de los limites establecidos para el periodo legal de precam-
pafa e intercampafas. El tercero es el desempefio de las autoridades electorales y sus
dificultades para desarrollar su capacidad de arbitraje. El cuarto por la persistencia de
diversos tipos de violencias (incluida la pérdida de vidas humanas) que pusieron en
riesgo a los actores politicos y a la ciudadania (Data Civica, México Evaltia y Animal
Politico, “Votar entre balas: entendiendo la violencia politico-criminal en México”,
2024, disponible en: https://votar-entre-balas.datacivica.org/). Y, finalmente, el uso
indebido de los procedimientos especiales sancionadores por parte de actores poli-
ticos para silenciar a los medios de comunicacién. Véase Acuerdo Nacional por la
Integridad Electoral (ANIE), Cuarto informe sobre integridad en el proceso electoral
2023-2024, México, ANIE, 2024, disponible en: https://www.anie.mx/wp-content/
uploads/2024/06/20240531_Cuarto_Informe_ANIE_vf.pdf; Freidenberg, Flavia,
“Partidos politicos: problemas, reformas y pendientes”, en Martin Reyes, Javier y Mar-
vén, Maria (coords.), Radiografia del Plan B: la reforma electoral de 2023 a examen,
México, UNAM, 11]J, 2023, pp.192-225.
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https://www.anie.mx/wp-content/uploads/2024/06/20240531_Cuarto_Informe_ANIE_vf.pdf

La eleccién de 2024 se dio en un contexto de alta “polarizacién afec-
tiva o tdxica’, de cardcter asimétrico;’® con dlgidos discursos de confron-
tacion por parte del entonces presidente de la Republica desde su progra-
ma de comunicacién gubernamental, las mananeras;”” asi como por el
enfrentamiento entre lideres de opinién en los medios de comunicacién
y en las redes sociales. AMLO fomenté con sus discursos el enfrenta-
miento con quienes eran sus antagonistas: otros politicos, periodistas,
académicos, intelectuales, empresarios y aun instituciones como el INE o
la SCIN. El decidi6 en cada momento cémo y contra quién confrontar,
sobre qué temas discutir y en qué términos.

Este proceso se dio ademds en un contexto de erosién de las capaci-
dades estatales para garantizar condiciones de seguridad en todo el pais.”®
Durante la precampana, la campafa y la jornada electoral se perpetra-
ron 96 asesinatos de candidatas, candidatos, periodistas, miembros de las
fuerzas de seguridad, familiares y personas cercanas a las candidaturas.
Este nivel de violencia generé un escenario muy complejo. Los niveles de
participacién ciudadana fueron de los mds bajos de la historia democri-
tica del pais. Sélo el 61.03 % del electorado ejercié su derecho, apenas
ligeramente por encima de lo que ocurri6 en la eleccién de 2006, que
fue la de menor participacién de todas las realizadas a nivel presidencial

(58.55 %).7

76 Sonnleitner, Willibald, “;Una naci6n polarizada o una sociedad plural y diversa?”, Letras

Libres, 15 de mayo de 2024, disponible en: https://letraslibres.com/politica/willi-
bald-sonnleitner-nacion-polarizada-plural-analisis-geografico-voto/

Acuerdo Nacional para la Integridad Electoral (ANIE), Cuarto informe sobre integridad
en el proceso electoral 2023-2024, cit., nota 75, disponible en: https://www.anie.mx/wp-
content/uploads/2024/06/20240531_Cuarto_Informe_ANIE_vf.pdf.

Cueto, Juan Fernando del, “Plebiscitarismo y erosién de la capacidad estatal en México”,
Revista de Ciencia Polttica, vol. 43, nim. 2, 2023; Sdnchez-Talanquer, Mariano, “Mé-
xico 2019: Personalistic Politics and Neoliberalism from the Left”, Revista de Cien-
cia Politica, vol. 40, ntim. 2, 2020, pp. 401-430.

Data Civica ez al. identificaron entre 2018 y el 16 de julio de 2024 aproximadamente
2,034 amenazas, asesinatos, ataques armados, desapariciones y secuestros en contra de

77

78

79

personas que se desempenan en el dmbito politico, gubernamental, o contra instalacio-
nes de gobierno o de partidos politicos por parte de grupos de la delincuencia organi-
zada. Data Civica ¢t. al., “Votar entre balas: entendiendo la violencia politico-criminal
en México”, ciz., nota 75, disponible en: https://votar-entre-balas.datacivica.org/. Estos
niveles de violencia ya se habian registrado en las elecciones inmediatas anteriores. Véase
Trejo, Guillermo y Ley, Sandra, “Municipios bajo fuego”, Nexos, México, febrero de
2015, disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=24024.
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Sheinbaum obtuvo més votos que cualquiera de sus rivales en al me-
nos el 85 % de las casillas, secciones, distritos y entidades federativas de
México.?® La candidata gané en el 86.2 % de las casillas, en el 85.4 %
de las secciones, en el 91.7 % de los distritos y en el 96.9 % de los estados.
Triunfé con la mayoria de los votos en el mismo porcentaje de distritos
y entidades que AMLO seis anos antes, superd los resultados del tabasque-
fio en casillas y secciones. Ademds, gano con el mayor porcentaje de casillas
en una eleccién durante los tltimos treinta afios; lo hizo, en promedio, con
un margen de 42.9 puntos sobre el segundo lugar. Este es el mayor margen
de victoria, es decir, la mayor diferencia entre las dos candidaturas mds
votadas, de las seis tltimas elecciones presidenciales en México.

Cuando los margenes de victoria son amplios suponen baja competi-
tividad en la contienda y, por tanto, bajos niveles de incertidumbre en la
eleccién. En términos comparados, estos niveles de competitividad sélo
se habian dado en la eleccién de 2018, cuando AMLO consiguié 36.5
puntos de diferencia promedio sobre su inmediato competidor, Ricardo

Anaya Cortés del PAN.

B. Construccién de la mayoria calificada

Morena, el PT y el PVEM obtuvieron 256 diputaciones federales de
mayoria relativa en las elecciones de 2024, de las cuales 219 fueron ga-
nadas mediante la coalicién Sigamos Haciendo Historia y 37 de mane-
ra individual por Morena. Estos 256 escanos representan el 52 % de la
Cémara de Diputados. Morena, considerado por separado, fue el mds
votado en 244 de los trescientos distritos uninominales del pais.8! En total
32.3 millones de personas votaron por la coalicién o por los partidos que
la integran en la eleccién de diputaciones federales de mayoria relativa,
lo que representé el 54.7 % del total de los votos emitidos. En cuanto a
Morena, recibi6 24.2 millones de votos, equivalentes al 40.84 % del total
de la votacién. Aunque ese porcentaje es casi cinco puntos menor al regis-
trado por Sheinbaum como candidata presidencial con la bandera de Mo-

80 Freidenberg, Flavia y Garrido de Sierra, Sebastidn, ;La (re)hegemonizacion del sistema de
partidos mexicano (1994-2024)?, documento en elaboracién, UNAM, IIJ, 2025.

81
Idem.



rena (45.5 %), representé 34 % mds de votos que la suma obtenida por
el PAN, PRI y PRD en conjunto, que alcanzaron 18.1 millones. Desde
1994, esta es apenas la segunda ocasién en que la primera fuerza politica
en la eleccién de diputaciones federales supera en votos a la segunda y
tercera fuerzas combinadas.®? Es interesante observar que el porcentaje de
abstencion fue entre 38.5 % y 40 %.%

El efecto de la eleccién presidencial sobre la legislativa fue similar al
observado en 2018. Morena incrementd su niimero de distritos ganados
respecto de elecciones anteriores, pasando de 202 en 2021 a 224 en 2018,
y a 244 en 2024. La Cdmara de Diputados estd compuesta por quinientos
escafios y se requieren 334 votos para alcanzar mayoria calificada; sin em-
bargo, este niimero puede variar en funcién del quérum en cada sesion.
En el Senado, dicha mayoria corresponde a 86 de los 128 integrantes,
igualmente sujeta al nimero de legisladores presentes.

El art. 54, fr. V, de la CPEUM, establece que ningtin partido pue-
de obtener un porcentaje de curules mayor a ocho puntos porcentuales
respecto al porcentaje de votacién nacional. No obstante, la distribucién
efectiva de escafos ha diferido de manera relevante respecto de los resulta-
dos obtenidos en las urnas. Diversos analistas®* han sefialado que las coa-
liciones ganadoras han implementado estrategias orientadas a maximizar
su representacion legislativa, fuera de los margenes constitucionales. Las
estrategias de asignacién han generado fenémenos de sobrerrepresenta-

82 Estos resultados fueron similares a los de 2018 y también a lo que ocurria durante la
hegemonia del PRI; por ejemplo, en 1994 cuando este tltimo gané en 273 de los tres-
cientos distritos (91 %). El referente histérico mds cercano es la eleccién intermedia de
2009, pero incluso en esa ocasién el PRI obtuvo el mayor niimero de votos en 63 distri-
tos menos que Morena en 2024 (181 vs. 244). Al mismo tiempo, uno de los efectos mds
significativos de estas elecciones fue, precisamente, el nivel de derrota electoral del PRI
en todo el pais. Véase Garrido de Sierra, Sebastidn y Freidenberg, Flavia, “El poder del
voto...”, cit., nota 39.

Estimaciones del conteo rdpido del INE

Cérdova Vianello, Lorenzo, “Representacién democrética”, Nexos, México, 12 de agosto
de 2024, disponible en: https://redaccion.nexos.com.mx/representacion-democratica/;
Murayama, Ciro, 2024, “Sobrerrepresentacion: el truco del trasvase de triunfos”, E/ Fi-
nanciero, 17 de julio de 2024, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/
ciro-murayama/2024/07/17/sobrerrepresentacion-el-truco-del-trasvase-de-triunfos/;
Orozco Henriquez, José de Jests, “;Por qué es inconstitucional una sobrerrepresenta-
cién superior al 8 % y a 300 diputaciones?”, Nexos, México, 12 de agosto de 2024, dis-
ponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/por-que-es-inconstitucional-una-so-
brerrepresentacion-superior-al-8-y-a-300-diputaciones/.
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cién para los partidos de la coalicién gobernante, y de subrepresentacién
para las fuerzas de oposicién.®

Ambas distorsiones afectan la proporcionalidad del sistema repre-
sentativo. La sobrerrepresentacién y la subrepresentacion alteran la co-
rrespondencia entre votos y escafios, modificando el equilibrio legislati-
vo, reduciendo la pluralidad y concentrando el poder legislativo en un
grupo reducido de partidos.®* No es una cuestién menor que, tras la
asignacién de escafos, la voluntad popular se vea alterada por las estra-
tegias que emplean los partidos para integrar sus listas (a través del prés-
tamo de candidaturas) y por la forma en que se asignan esos escanos.

La asignacién de curules por representacién proporcional fue nueva-
mente objeto de debate, como ya habia sucedido en los procesos electorales
de 2015 y 2018. Esta discusién confronté dos interpretaciones: una literal
o gramatical del texto constitucional, que sostiene la separacién por parti-
do, y otra interpretacidn sistemdtica o funcional, que permite considerar a
las coaliciones como un todo al momento de realizar el reparto de escanos.

La eleccién de una u otra interpretacion tiene implicaciones directas
sobre la conformacién del Congreso. Como advierte Orozco Henriquez,®
la adopcién de una lectura no funcional de las reglas puede permitir la
conformacién de una mayoria legislativa con capacidad para impulsar re-
formas constitucionales, sin que dicha mayoria refleje proporcionalmente

la votacién ciudadana. Esto es precisamente lo que ocurrié en el proceso
electoral de 2024.

85 Véase Marvan Laborde, Marfa; Orozco Henriquez, Jests y Valadés, Diego (coords.), La
inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unidn, México,
UNAM, 11J, 2025.

Cardiel Soto, Roberto Heycher, “La subrepresentacién: devaluacién del voto”, No-
roeste, 30 de julio de 2024, disponible en: https://www.noroeste.com.mx/colabora-
ciones/la-subrepresentacion- devaluacion-del-voto-XC8114312; Cérdova Vianello,
Lorenzo, “Representacién democritica”, cit., nota 84, disponible en: https://redaccion.
nexos.com.mx/representacion-democratica/.

El exmagistrado electoral Jesus Orozco Henriquez afirmé: “la conformacién de una
hipermayoria artificial y antidemocrdtica, con posibilidad real de reformar por si misma
la Constitucién, que no encuentra respaldo en la voluntad del electorado ni en la propia
Constitucién”. Véase Orozco Henriquez, José de Jests, “;Por qué es inconstitucional
una sobrerrepresentacién superior al 8 % y a 300 diputaciones?”, cit., nota 84, disponi-
ble en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/por-que-es-inconstitucional-una-sobre-
rrepresentacion-superior-al-8-y-a-300-diputaciones/. Para un andlisis detallado del esta
cuestién véase Marvdn, Maria; Orozco Henriquez, J. Jests y Valadés Diego (coords.), La
inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso de la Unidn, México,
UNAM, 1], 2026.
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C. La decisién del Instituto Nacional Electoral

Como ya se ha senalado, el art. 54, fr. V, de la Constitucidn, establece
que ningun partido politico podrd contar con un nimero de diputaciones
—sumando las de mayoria relativa y las de representacién proporcional—
que exceda en més de ocho puntos porcentuales el porcentaje de votacién
nacional obtenida. Este limite se considera aplicable a la fuerza politica
que obtiene la mayoria, entendiéndose como una unidad en caso de coa-
liciones, aunque el texto constitucional conserve la palabra “partido”.

Una interpretacién literal del art. 54 ponia en desventaja a la coali-
cién mayoritaria. En efecto, la fr. I del mismo articulo sefiala que para que
un partido tenga derecho a diputaciones de representacién proporcional
debe registrar candidaturas en al menos doscientos distritos uninomina-
les. En este proceso electoral, ninguno de los partidos integrantes de la
coalicién Sigamos Haciendo Historia registré esa cantidad de candidatu-
ras de forma individual. Asi, si se aplicara la disposicién de manera literal,
ningun partido de la coalicién tendria derecho a diputados por represen-
tacion proporcional.

Ademds, como también se habia indicado, la fr. IV del citado art. 54
dispone que ningtn partido podrd contar con mds de trescientos diputa-
dos por ambos principios. Ese nimero equivale a un porcentaje inferior
al que se requiere para las reformas constitucionales. Claramente esa fr. IV
se redacté con el propésito de que la fuerza politica mayoritaria no pudie-
ra reformar la Constitucidn sin acordar la modificacién por lo menos con
alguna de las fuerzas minoritarias.58

Orozco Henriquez explic6 que la pretendida interpretacién gramati-
cal o literal de los limites constitucionales —8 % de sobrerrepresentacién
y no més de trescientas diputaciones—, considerando que aplican de ma-
nera separada a cada uno de los partidos que conforman una coalicién
ganadora y no al conjunto de ellos, es asistemdtica porque pretende inter-
pretar de manera aislada una sola norma relegando otras reglas y princi-
pios del sistema. Entre esas otras reglas se encuentran las disposiciones de
la Constitucién, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
de la CADH, que establecen el derecho de todas las personas a votar y ser

88 Estos argumentos fueron expuestos con tal claridad que resultaban comprensibles para
todo publico, por Diego Valadés en entrevista con la reportera Ivonne Melgar, “La subre-
presentacién amaga la democracia”, Excélsior, 28 de julio de 2024.
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elegidas en elecciones auténticas y a través del sufragio igual, y es disfun-
cional pues no atiende al objeto y fin de las reglas y principios aplicables,
y se abstiene de hacer efectivos los derechos humanos involucrados.

De acuerdo con Orozco Henriquez, optar por una interpretacién gra-
matical:

implicaria la conformacién de una hiper sobre/subrepresentacion arti-
ficial de mds de 20 %, ilegitima y contraria a la Constitucién y estdnda-
res internacionales de derechos humanos, que daria lugar a un cambio
de régimen, en detrimento de los derechos a la igualdad del voto y los de
las minorias, asi como a la conculcacién de los principios constitucio-
nales pro persona, proporcionalidad, pluralidad y representatividad,
con el consecuente riesgo de restauracion de un partido hegeménico y
una mayorfa omnimoda ilegitima y antidemocrdtica.®

No obstante lo anterior, el INE resolvié asignar a la coalicién gober-
nante el 73 % de los escanos en la Cdmara de Diputados con el 54 % de
los votos, es decir, diecinueve puntos porcentuales por encima de la pro-
porcién de votos que obtuvo. A los partidos de oposicidn, que en conjunto
alcanzaron el 46 % de los votos, se les asigné sélo el 27 % de los escanos.
Esa decisién fue por mayoria de siete votos contra cuatro? en el Consejo
General del INE. La Secretaria de Gobernacién habia anticipado ptblica-
mente este resultado mediante proyecciones previas a la decision del INE.*!

8 Orozco Henriquez, José de Jesds, “;Por qué es inconstitucional una sobrerrepresenta-
cién superior al 8 % y a 300 diputaciones?”, cit., nota 84, disponible en: https://eljue-
godelacorte.nexos.com.mx/por-que-es-inconstitucional-una-sobrerrepresentacion-supe-
rior-al-8-y-a-300-diputaciones/.

La consejera Claudia Zavala presenté una propuesta alternativa para hacer una interpre-
tacion gramatical de la férmula de asignacién de diputados de representacién proporcio-
nal. La propuesta se basaba en calcular el limite de 8 % a la sobrerrepresentacién sobre
el nimero de diputados por ambos principios. De ser asi, el resultado habria sido 317
diputados para la coalicién oficialista y no los 364 que finalmente se le asignaron. Véase
Voto particular que formula la consejera electoral B. Claudia Zavala Pérez al acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectta el cémputo total,
se declara la validez de la eleccién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional y se asigna a los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucio-
nario Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano
y Morena, las diputaciones que les corresponden para el periodo 2024-2027, disponible
en hetps://tinyurl.com/yare554r.

Quadratin México, “Morena tendria mayoria calificada en Cdmara de Diputados: Luisa
Maria”, 3 de junio de 2024, disponible en: https://mexico.quadratin.com.mx/more-
na-tendria-mayoria-calificada-en-camara-de-diputados-luisa-maria/.
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El acuerdo aprobado por el INE sostuvo que la disposicién consti-
tucional debe leerse de forma literal, aplicando el limite del 8 % a cada
partido politico individualmente, y no a la coalicién en su conjunto.”

D. La resolucién del Tribunal Electoral

La decisién adoptada por mayoria de los integrantes del Consejo Ge-
neral del INE de otorgar a Morena y sus aliados el 73 % de los escafios
de la Cdmara de Diputados? con el 54 % de los votos? fue impugnada
ante la Sala Superior del TEPJE instancia competente para resolver de
forma definitiva los asuntos en materia electoral. El fallo del Tribunal ad-
quiria especial relevancia, ya que de su contenido dependia la posibilidad
de que la coalicién encabezada por Morena contara con la mayoria cali-
ficada en la Cdmara de Diputados, condicién necesaria para llevar a cabo
reformas constitucionales y avanzar en el programa politico que AMLO
venia impulsando desde febrero de 2024.

Dada la trascendencia institucional del asunto, a continuacién se ex-
ponen, con cierto nivel de detalle, los antecedentes que permiten com-
prender el contexto y alcance de la resolucién adoptada por la Sala Supe-
rior del TEPJE

En rigor, la decisién del INE generaba una condicién constitucio-
nalmente anémala. Desde 1996, la Constitucién establecia en su art. 54
dos limites claros a la sobrerrepresentacién. Por un lado, ningtin partido
puede obtener un niimero de escaios en la Cdmara de Diputados que
exceda el 8 % de su votacién. Por el otro, ninguna fuerza politica puede,
por si sola, superar las trescientas diputaciones. La finalidad de ambas
disposiciones es clara: limitar la sobrerrepresentacién para garantizar ten-

92 Véase INE, “Aprueba INE asignacién de diputaciones y senadurfas por el principio de
representacién proporcional”, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/08/
23/aprueba-ine-asignacion-de-diputaciones-y-senadurias-por-el-principio-de-represen-
tacion-proporcional.

Castillo Jiménez, Elia, “El Tribunal Electoral confirma la supermayoria de Morena en el
Congreso”, El pais, 28 de agosto de 2024, disponible en: hteps://elpais.com/mexico/
2024-08-29/el-tribunal-electoral-confirma-la-supermayoria-de-morena-en-el-congreso.
html?utm.

INE, “Programa de resultados electorales preliminares 2024”, fecha de tltimo corte: 3
de junio de 2024, disponible en: https://prep2024.ine.mx/publicacion/nacional/diputa-
ciones/nacional/distritos.
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dencialmente, al menos en cierto grado, el principio democrdtico de una
persona, un voto.

En distintos momentos, el Tribunal Electoral interpreté que cuando
el art. 54 constitucional hablaba de “partidos politicos”, debia entender-
se que incluia tanto a los partidos individualmente como a las coalicio-
nes.” La razén era sencilla: en el marco juridico derivado de la reforma de
1996, partidos y coaliciones recibian el mismo trato en la ley secundaria.
Por ejemplo, al revisar la asignacién de diputaciones en la eleccién de
2000, la Sala Superior estableci6 que tanto el tope del 8 % como el limite
de trescientas diputaciones eran aplicables a partidos y coaliciones por
igual %

No obstante, con el paso del tiempo y sin reconocer abiertamente la
ruptura con el precedente de 2000, el Tribunal Electoral comenzé a mo-
dificar su criterio. Esta evolucién se debid, en buena medida, a la reforma
de 2007-2008, que introdujo cambios a la legislacién secundaria; entre
ellos, la obligacién de separar en las boletas los emblemas de cada uno de
los partidos coaligados. Esta modificaciéon tuvo como principal objetivo
permitir una identificacién clara y precisa del peso electoral de cada par-
tido politico —y evitar que ese peso se negociara previamente mediante
convenios de coalicién—.%7

Sucede, sin embargo, que los actores politicos comenzaron a aprove-
char este cambio para burlar el tope de sobrerrepresentacién. Aunque la
estrategia presenta diversas complejidades y detalles técnicos que no es
posible resumir aqui, su légica fundamental resulta relativamente sencilla:
los partidos comenzaron a utilizar las coaliciones como un mecanismo
para superar el tope de sobrerrepresentacién establecido en la Constitu-
cién.”® De esta manera, si un partido politico podia tener hasta 8 % de

% Orozco Henriquez, José de Jesds, “;Por qué es inconstitucional una sobrerrepresenta-
cién superior al 8 % y a 300 diputaciones?”, cit., nota 84, disponible en https://eljue-
godelacorte.nexos.com.mx/por-que-es-inconstitucional-una-sobrerrepresentacion-supe-
rior-al-8-y-a-300-diputaciones/.

9% Sentencia dictada en el SUP-REC-041/2000, SUP-REC-043/2000 y SUP-REC-044/

2000, acumulados el 28 de agosto del 2000, resuelta por unanimidad de votos en favor

del proyecto.

Decreto por el que se Expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-

torales, DOF, México, 14 de enero de 2008, art. 252, numerales 4 y 5, disponible en:

hteps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE_abro_14ene08.pdf.

Martin Reyes, Javier y Garza Onofre, Juan Jests, “La sobrerrepresentacién como fraude

a la Constitucién”, Nexos, México, 7 de diciembre de 2020, disponible en: https://fe-
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sobrerrepresentacion, una coalicién de dos partidos podia alcanzar hasta
16 %; una de tres partidos, hasta 24 %, y asi sucesivamente.”

A la par, los partidos comenzaron a recurrir a las llamadas postu-
laciones simuladas. Por ejemplo, la coalicién entre el PRI y el PVEM
postuld, en su momento, a candidatos que militaban en el PRI, que ga-
naron gracias a los votos del PRI y que, de hecho, integrarian la bancada
del PRI, pero los registré6 como candidatos del PVEM. De esta manera,
sus triunfos se contabilizaban para el PVEM y no para el PRI. Aunque
esta estrategia fue exitosa, durante varios anos tuvo un impacto real, pero
limitado. Asi, por ejemplo, en la eleccién de 2012, la coalicién del PRIy
el PVEM obtuvo una sobrerrepresentaciéon conjunta del 8.2 %, es decir,
apenas el 0.2 % por encima del tope. De forma similar, en 2015, estos
partidos alcanzaron, como coalicién, una sobrerrepresentacién del 9.7 %,
lo que representé el 1.7 % arriba del limite constitucional.1%°

En 2018 la situacién se agravé de manera muy significativa. Morena,
el PT y el PES replicaron el esquema previamente utilizado por el PRI
y el PVEM, de tal forma que candidatos militantes de Morena, que gana-
ron con votos de Morena y que eventualmente integraron la bancada de
Morena, fueron registrados formalmente como candidatos del PT o del
PES, con el fin de evadir el tope de sobrerrepresentacién. Como resulta-
do, al final del proceso electoral, la coalicién de estos partidos alcanzé una
sobrerrepresentacién conjunta del 15.7 %; es decir, casi el doble del tope
constitucional.!o!

A pesar de que se presentaron impugnaciones en contra de esta asig-
nacién, el Tribunal Electoral decidié confirmarla. No obstante, esta re-
solucién no estuvo exenta de controversia respecto al criterio que debia
emplearse para resolver el caso.12 Tal como lo reconocié el magistrado

deralismo.nexos.com.mx/2020/12/la-sobrerrepresentacion-como-fraude-a-la-constitu-

cion/comment-page-1/.

Martin Reyes, Javier, “;Aceptard el Tribunal Electoral este burdo soborno de Morena?”,

El Universal, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/

opinion/javier-martin/aceptara-el-tribunal-electoral-este-burdo-soborno-de-morena/.

INE, “«Sobrerrepresentacién, articulo de Ciro Murayama, publicado en Reforma”, 8 de

diciembre de 2020, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2020/12/08/sobre-

rrepresentacion-articulo-de-ciro-murayama-publicado-en-reforma/.

OV [dem.

102 Sentencia dictada en el SUP-REC-943/2018 y acumulados, 28 de agosto de 2018, re-
suelta por mayorfa de votos, con voto particular de Reyes Rodriguez Mondragén y voto
razonado del Felipe de la Mata Pizafa, p. 36.
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Felipe de la Mata Pizana en su voto concurrente, era necesario revisar
el criterio que permitia que el esquema de coaliciones se utilizara para
evadir el tope constitucional. Asi lo dijo, en 2018, el magistrado De la
Mata:

desde mi perspectiva, la aplicacién de dicha jurisprudencia debe ser
valorada y desde mi perspectiva tendria que interrumpirse para casos
futuros, porque en su alcance actual, como regla general, puede lle-
gar a resultar asistemdtica con otros valores del régimen constitucional
electoral, en particular con el equilibrio que busca el sistema de re-
presentacién proporcional, frente a las desviaciones del sistema ma-
yoritario...

El problema resurgié, de nueva cuenta, en las elecciones de 2024,
aunque en este caso la sobrerrepresentacién fue atin mayor. La coalicién
Morena-PT-PVEM obtuvo el 54 % de los votos y, sin embargo, gracias a
la asignacién del INE, se quedd practicamente con el 73 % de los espacios
de la Cdmara de Diputados. Se tuvo una sobrerrepresentacién de pricti-
camente el 19 %.103

Nuevamente se presentaron impugnaciones y escritos de especialistas
mediante amicus curiae. En estos documentos se solicitaba que el TEPJF
ratificara el criterio sostenido en 2000 o, en su defecto, que revisara a
fondo un criterio que habia permitido un auténtico fraude a la Constitu-
cién. Los argumentos juridicos eran sélidos, y la Sala Superior tenfa en sus
manos una oportunidad histérica para corregir el rumbo.

No obstante, apenas unos dias antes de que la Sala Superior resol-
viera esta trascendental impugnacién, y en el marco de la discusién de
la reforma judicial, se present6 una propuesta por demds controvertida:
introducir un articulo transitorio que ampliara, una vez mds, el mandato
de las magistradas y magistrados de la Sala Superior (ahora con la inten-
cién de que todos concluyeran su encargo en 2027, en lugar de hacerlo
en 2023 0 2024). En un contexto como ese, resultaba dificil no advertir
la l6gica subyacente de la iniciativa: si la Sala Superior avalaba la sobre-
rrepresentacién, Morena y sus aliados contarfan con los votos necesarios

193 Murayama, Ciro, “Sobrerrepresentacién 2024: la trampa para abatir la democracia”,
Nexos, México, 7 de junio de 2024, disponible en: https://redaccion.nexos.com.mx/so-
brerrepresentacion-2024-la-trampa-para-abatir-la-democracia/.
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para aprobar la reforma judicial, y, a cambio, se ampliaria el mandato de
las magistradas y magistrados.!%4

Asi sucedid. Por cuatro votos en favor y sélo un voto en contra, la Sala
Superior decidi6 avalar la decisién del INE.1%5 El Gnico voto disidente fue
el de la magistrada Janine Otdlora, quien sostuvo que era indispensable
que el TEPJF se apartara de los criterios que habian permitido que el tope
de 8 % fuera poco mds que una ficcién. No obstante, la mayoria de la Sala
establecié que la coalicién podria seguir siendo utilizada para generar ma-
yorias artificiales.! Por supuesto, los miembros del Tribunal obtuvieron
su recompensa: una vez mds, la duracién de su mandato fue extendida.
De esta resoluciéon comenta Diego Valadés:

Este 6rgano [se refiere al Tribunal], otrora independiente, sucumbié a
las presiones politicas que se hicieron publicas, desestimé las reflexiones
constitucionales que le presentaron diversos miembros de la sociedad y
atribuy6 una mayoria calificada en el Congreso a la corriente hegemé-
nica encabezada por el partido Morena. Se contravino la Constitucién
de manera ostensible.!?”

Asi, ni el INE ni el TEPJF refutaron en sus respectivas resoluciones
los argumentos que en numerosos escritos se les hicieron llegar desde la
academia. En estos documentos se sostenia que la lectura de las normas

104 Martin Reyes, Javier, “;Aceptard el Tribunal Electoral este burdo soborno de Morena?”,
cit., nota 99, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/javier-martin/
aceptara-el-tribunal-electoral-este-burdo-soborno-de-morena/.

INE, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectda
el cémputo total, se declara la validez de la eleccién de diputaciones por el principio
de representacién proporcional y se asignan a los partidos politicos nacionales Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Mo-
vimiento Ciudadano y Morena, las diputaciones que les corresponden para el periodo
2024-2027, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/
xmlui/handle/123456789/176370.

106 Sentencia dictada en el SUP-REC-3505/2024 y acumulados, el 28 de agosto de 2024,
con cuatro votos en favor del proyecto (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la Mata
Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondragén con voto par-
ticular parcial y concurrente) y uno en contra (Janine M. Otdlora Malassis). Véase
también amicus curiae presentado por el Observatorio Ciudadano 2023.2024 del Cen-
tro de Estudios para un Proyecto de Nacién Alternativo S. C. a los expedientes SUP-
REC-3505-2024 y acumulados y amicus curiae presentado por Jests Reynoso Nufez y
Luis Eduardo Medina Torres a los expedientes SUP-REC-3505-2024.

Valadés, Diego, Constitucion y gobernabilidad. Consideraciones para reconstruir el Estado
constitucional en México, México, UNAM, IIJ, 2025, p. 209.

105

107

W
—_

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://www.eluniversal.com.mx/opinion/javier-martin/aceptara-el-tribunal-electoral-este-burdo-soborno-de-morena/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176370
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/javier-martin/aceptara-el-tribunal-electoral-este-burdo-soborno-de-morena/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176370

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

W
\S}

que rigen la sobrerrepresentacién no debia ser apegada a la literalidad de
la norma, sino que la interpretacién debia ser funcional, teleolégica, con-
textual e histérica.’® La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales asi lo dispone: la interpretacién de la Ley —ordena— “se hard
conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo
a lo dispuesto en el tltimo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién”.
Tal parrafo senala que “la sentencia definitiva debe ser conforme a la letra
o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho”.

A pesar de sus afirmaciones, la interpretacion de la mayoria del INE
y del TEPJF no fue funcional ni teleolégica. Como consecuencia de su
decisién, por ejemplo, se hizo imposible que las minorias parlamentarias
reunieran el 33 % de los votos necesarios en cada cimara para formular ac-
ciones de inconstitucionalidad en los términos del art. 105 constitucional.

Con la sobrerrepresentacién en la Cidmara de Diputados, a la coa-
licién gobernante sélo le faltaban tres escanos en el Senado para poder
modificar la Constitucién.!?? En esos dias, dos senadores militantes del
PRD —partido que perdié su registro por no alcanzar la votacién minima
del 3 % necesaria para conservarlo— se adhirieron a Morena, con lo cual
ya sélo le faltaba un escano para la mayoria calificada. Mds adelante, al vo-
tarse la reforma judicial, uno del PAN voté con el oficialismo y también
se adhirié a Morena. Con estas acciones, la coalicién oficialista alcanzé la
mayoria calificada en ambas Cdmaras.

108 Como sefalé el jurista Diego Valadés en entrevista con Ivonne Melgar: “El sistema de
controles, que ahora es débil, serd inexistente. El poder serd absoluto e incontrolable”.
Asimismo, en su tira del 1 de septiembre de 2024 en el periédico Reforma, Paco Calderén
acompafd sus caricaturas con el siguiente texto: “Este domingo muere la Republica
como la conocimos y comienza el poder absoluto sin contrapeso alguno”.

109" Ademds, contaban con una amplia mayoria de las legislaturas en las entidades federativas.
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I1. La iniciativa presidencial y el proceso
de aprobacién

En este capitulo se expone el proceso formal de reforma, desde la inicia-
tiva presidencial del 5 de febrero de 2024 (1), el proceso de discusién y
los foros que se organizaron alrededor de la iniciativa (2), y el proceso de
aprobacién en el 6rgano reformador de la Constitucién (3).

1. La iniciativa de AMLO del 5 de febrero de 2024

El 5 de febrero de 2024, el presidente AMLO presenté un paquete
de dieciocho reformas constitucionales, una de las cuales reformaba a los
poderes judiciales del pais. En esta seccién se examinard el contexto inme-
diato (A), los motivos (B) y el contenido (C) de la iniciativa de reforma en
materia del PJ (en lo sucesivo la iniciativa).

A. Contexto

El entorno politico e institucional en el que se gesté la reforma per-
mite evaluar la correspondencia entre sus su justificacién y su contenido
normativo. A diferencia de otros procesos de cambio constitucional con
cardcter evolutivo, la iniciativa en cuestién representd un cambio estruc-
tural. Es posible rastrear, a lo largo de casi dos décadas, una serie de de-
claraciones publicas e iniciativas legislativas que anticiparon la intencién
de reformar integralmente el PJE!'? incluyendo la propuesta de eleccién

1% Entre 2018 y 2024 se presentaron ante el Congreso de la Unién 135 iniciativas orienta-
das a reformar —tanto a nivel constitucional como legal— el PJF. Sobre el particular,
véase Aguiar Aguilar, Azul A., La independencia judicial en jaque: ataques al Poder Ju-
dicial en México, 2018-2024, México, Fundacién para la Justicia, 2025, pp. 70 y 71,
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popular de personas juzgadoras presentada por un senador de Morena en
2023.11

La secuencia de antecedentes puede remontarse a declaraciones reali-
zadas por AMLO desde 20006, en las que manifesté criticas a las institu-
ciones fundamentales del Estado mexicano. Dichas expresiones, amplia-
mente difundidas en su momento,''? permiten contextualizar su postura
como presidente de la Republica.

En ese sentido, la intencién de transformar el PJF no fue repentina.
De acuerdo con declaraciones publicas, el presidente evalué desde el inicio
de su administracién la posibilidad de promover una reforma constitucio-
nal para establecer la eleccién por sufragio de jueces y magistrados.!'? Sin
embargo, optd por no avanzar en ese momento, al considerar que podria
incidir en la orientacién del tribunal mediante las nuevas designaciones
de ministras y ministros que correspondian durante su mandato.!'4

Este enfoque se relaciona con tres hechos relevantes: 1) la propuesta
legislativa para crear una tercera sala en la SCJN, presentada por el en-
tonces senador Ricardo Monreal; 2) la renuncia del ministro Eduardo
Medina Mora, ocurrida tras el inicio de una investigacién por parte de la
Unidad de Inteligencia Financiera en 2019,''5 y 3) la designacién de mi-
nistros cercanos a Lépez Obrador, en lo personal como en lo ideoldgico.
Estas acciones fueron percibidas como intentos para modificar la compo-
sicién y orientacién de la SCJN.

disponible en: https://www.fundacionjusticia.org/la-independencia-judicial-en-jaque-
ataques-al-poder-judicial-en-el-sexenio-2018-2024/.

Sistema de Informacién Legislativa, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma el Articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en: https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/04/asun_45
45461_20230414_1679589580.pdf.

Ortega Avila, Antonio, “Lépez Obrador extrema su postura y manda ‘al diablo’ a las
instituciones mexicanas”, E/ Paés, México, 2 de septiembre de 2006, disponible en:
https://elpais.com/diario/2006/09/03/internacional/1157234406_850215.html.

Es posible que esta idea primigenia de votar a las personas juzgadoras haya madurado
durante los encuentros que Lépez Obrador sostuvo con Evo Morales, entre 2019 y 2021.
Arista, Lidia, “AMLO es el segundo presidente mds sobrerrepresentado en la SCJN”,
Expansién, 6 de enero 2024, disponible en: https://politica.expansion.mx/presiden-
cia/2024/01/06/amlo-es-el-segundo-presidente-mas-sobrerrepresentado-en-la-scjn.

Es importante resaltar que, después de haber presentado su renuncia, la FGR determiné
el no ¢jercicio de la accién penal y archivé la investigacién en contra del exministro
Eduardo Medina Mora. Al respecto, véase Animal Politico, “Medina Mora libra acusa-
cién: la FGR decidié no ejercer accién penal en su contra”, 21 de febrero de 2022, dis-
ponible en: https://animalpolitico.com/2022/02/fgr-no-ejercicio-accion-penal-contra-
eduardo-medina-mora.
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Durante el sexenio se designaron cinco ministras y ministros.!® El
proposito declarado fue modificar la correlacién de fuerzas al interior del
tribunal constitucional, con la expectativa de que los asuntos relevantes
para la cuarta transformacidén serfan resueltos conforme a los intereses y
expectativas del gobierno. No obstante, algunos de los ministros designa-
dos, como Juan Luis Gonzdlez Alcintara Carrancd y Margarita Rios Far-
jat, adoptaron posturas auténomas y criterios independientes en asuntos
relevantes, lo que fue interpretado como una distancia frente a las expec-
tativas iniciales del Ejecutivo.

El presidente expresé en diversas ocasiones que se habia “equivocado”
en algunas de sus propuestas para integrar la Corte,!'” lo que reflejaria la
percepcién de que la estrategia para incidir en la orientacién del tribunal
no habia tenido los resultados esperados. A partir de entonces, se inten-
sificaron los cuestionamientos desde el Ejecutivo y su coalicién hacia la
legitimidad de las personas juzgadoras, tanto en el 4mbito federal como
en el local.!'8

Otro antecedente relevante fue la propuesta de ampliar el mandato
del presidente de la SCJN, Arturo Zaldivar, que generé debates en torno
al respeto del principio de divisién de poderes y a la independencia judi-
cial (esta cuestidn ya fue referida, supra, 1, 2, B, a). Al no prosperar dicha
iniciativa en 2023 se impulsé una ruta distinta: la eliminacién de diversos
fideicomisos del PJF a través del proceso presupuestario.

En términos generales este panorama sugiere que, al igual que en otras
etapas del sistema politico mexicano, el texto constitucional fue concebi-
do como un espacio desde el cual articular un proyecto politico. Durante

16 Juan Luis Gonzdlez Alcntara fue designado ministro de nuestro mds alto tribunal el 20
de diciembre de 2018; Yasmin Esquivel Mossa el 12 de marzo de 2019; Ana Margarita
Rios Farjat el 5 de diciembre de 2019; Loretta Ortiz Ahlf, el 23 de noviembre de 2021 y
Lenia Batres Guadarrama el 14 de diciembre de 2023.

Este posicionamiento se patentizé didfanamente después de la votacién a la Ley de la
Industria Eléctrica. Sobre el particular, véase Escobar, Dalila, “AMLO lamenta que se
equivocé con la designacién de ministros de la SCJN”, Proceso, México, 2 de septiembre
de 2022, disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/9/2/amlo-lamen-
ta-que-se-equivoco-con-la-designacion-de-ministros-de-la-scjn-292636.html.

Zerega, Georgina, “Denuncias de tortura y hostigamiento del gobernador: la pesadilla de
Anggélica Sdnchez, la jueza presa en Veracruz”, El Pais, México, 22 de junio de 2023,
disponible en: https://elpais.com/mexico/2023-06-23/denuncias-de-tortura-y-hostiga
miento-del-gobernador-la-pesadilla-de-angelica-sanchez-la-jueza-presa-en-veracruz.

html.
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el primer trienio se modificaron 55 arts. de la Constitucién, incluyendo
la reforma judicial de 2021 (véase I, 2, B, b).

En el segundo trienio el ritmo reformador disminuyé como resultado
de la moratoria constitucional promovida por la oposicién tras los comi-
cios intermedios de 2021. Pero hacia el cierre del sexenio, el Ejecutivo
present6 un nuevo paquete de dieciocho reformas constitucionales y dos
legales, que implicaban la reforma de 53 arts. constitucionales.

B. Motivos

Segtin la exposicién de motivos, la reforma constitucional parte de
la falta de independencia judicial y del distanciamiento de los jueces
con la ciudadania. Estas serfan consideradas las causas estructurales de
la impunidad y la falta de acceso efectivo a la justicia. En consecuencia,
se argumentd, resultaba necesario recuperar la confianza ciudadana me-
diante mecanismos de participacién directa en la eleccién de las personas
juzgadoras.'?

Este planteamiento contrasta con la postura mayoritaria en la doctri-
na juridica nacional, que reconoce la legitimidad democrdtica del PJ a tra-
vés de mecanismos de designacién en los que participan los tres poderes
del Estado. Se ha sostenido que son estos mecanismos los que permiten a
la jurisdiccién constitucional desempefar un papel de contencién frente
a la dindmica politica, garantizando que las decisiones publicas se sujeten
al derecho.

Mds alld del marco argumentativo formal debe considerarse que, como
ya se menciond, la llegada de la ministra Norma Pina a la presidencia de
la SCJN marcé un cambio en la relacién entre el PJ y el Poder Ejecutivo.
Las criticas desde el Poder Ejecutivo al PJ se intensificaron y las resolucio-
nes que declaraban inconstitucionales ciertas decisiones gubernamentales
fueron interpretadas como actos contrarios al mandato popular expresado
en las urnas en 2018 (véase supra, 1, 2, ¢).

Asi, diversos medios de comunicacién y actores afines al gobierno
promovieron una narrativa que vinculé a la SCJN con un supuesto “ac-

!9 Viéase Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Poder Judicial, DOF, 5 de febrero de 2024.



tivismo judicial” contrario a los intereses del Ejecutivo Federal.!?0 Esta
percepcién habria incidido en la formulacién y posterior impulso de la
reforma judicial, al concebirse como una forma de ajustar el equilibrio
institucional en favor del presidente, que gozaba, a diferencia de los mi-
nistros de la Corte, de la legitimidad popular.

Con esta perspectiva, la continuidad de las politicas de transforma-
cién social impulsadas por AMLO y retomadas por la presidenta Shein-
baum!?! presuponia la existencia de una “inescindible identidad entre la
voluntad politica emanada de las elecciones y la voluntad jurisdiccional
declarada en las sentencias de los integrantes del PJE”.122

C. Contenido

La iniciativa puede analizarse desde distintos ejes. Para su estudio,
se ha optado por agrupar las propuestas en tres bloques: modificaciones
al disefio institucional (a), restricciones de competencias (b) y cambios
a los procedimientos (c). Esta clasificacién es indicativa, ya que muchas
disposiciones presentan elementos interrelacionados. Su empleo permite
organizar sistemdticamente los temas abordados.

a. Modificaciones al diseno institucional

En este grupo se incluyen las propuestas orientadas a modificar sus-
tancialmente el diseno y la estructura institucional del PJE. Asi, el tribunal

120 gase, por ejemplo, las declaraciones del senador Ricardo Monreal del 9 de julio de
2024, en las que dijo lo siguiente: “no debemos permitir que el Poder Judicial se con-
vierta en Supremo Poder Conservador”, disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=DTE_fmE6aWQ.

Esta conclusién puede inferirse, incluso, a partir de las declaraciones de actores politicos
como la propia presidenta de la Reptblica. Al respecto, véase su declaracién pronunciada
en la conferencia matutina del 28 de mayo de 2025, YouTube, disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=UJAIqlo4bHO.

Astudillo, César, “La reforma al Poder Judicial. Efectos en el estatus y la mecdnica de
eleccién —por voto popular— de sus integrantes” (https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/15/7483/21.pdf), en Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de
Jests; Salazar, Pedro y Valadés, Diego (coords.), gp. cit., nota 72, disponible en: https://
biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciati-
vas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republi-
ca-febrero-5-2024#200284.
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constitucional producto de la reforma de 1994 (que reemplazé a la ante-
rior Corte de casacién) seria sustituido por una nueva Corte electa.

1) Eleccién por sufragio popular de las personas
juzgadoras que integran el PJF

La iniciativa proponia remover a todas las personas juzgadoras que
integran el PJF (esto es, ministros de la SCJN, magistrados de circuito,
jueces de distrito, magistrados del Tribunal Electoral y de las salas regio-
nales y los nuevos miembros del TD]J) por otras electas mediante voto
popular. La reforma también incluyé a las y los magistrados y jueces de
las entidades federativas.

Este rediseno institucional, que supone la “refundacién de todos los
tribunales del pais”,'?3 es tan profundo que no encuentra paralelo en el
mundo. En perspectiva comparada, solamente Bolivia, tras la aproba-
cién de la Constitucién de 2009, prevé un mecanismo similar estable-
cido para las magistraturas del Tribunal Constitucional Plurinacional,
asi como para otros altos cargos de su judicatura.'?* El alcance de la
reforma en México es mucho mds amplio pues comprende a todas las
personas juzgadoras del pais, tanto federales como estatales. La iniciativa
y posteriormente el dictamen de la Cdmara de Diputados también hacen

123 Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Valadés, Diego,
“Introduccion al andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y le-
gales presentadas por el presidente de la Republica” (https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/15/7483/3.pdf), en Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José
de Jesus; Salazar, Pedro y Valadés, Diego (coords.), gp. ciz., nota 72, disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-ini-
ciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-re-
publica-febrero-5-2024#200284.

La reforma constitucional de 2009 en Bolivia establece que los jueces ordinarios son
seleccionados mediante concurso puablico de mérito y son designados por el Consejo
de la Magistratura. Los altos cargos judiciales (Tribunal Supremo, Tribunal Constitu-
cional, Consejo de la Magistratura, Tribunal Agroambiental) son electos por votacién
popular. Los candidatos son preseleccionados por la Asamblea Legislativa Plurinacional
para determinar su idoneidad. Los ciudadanos eligen a esas magistraturas en elecciones
generales, en boletas especialmente disefiadas para ese propdsito. Véase Cortez Salinas,
Josafat. “El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Cémo se distribuye el
poder institucional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ano XLVII,
ndm. 139, enero-abril de 2014, pp. 287-296, disponible en https://revistas.juridicas.
unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4866/6217, y Open Al. Scholar
GPT. Version de diciembre 2024. https://chatgpt.com/g/g-kZ0eYXlJe-scholar-gpt.
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referencia a Estados Unidos'® y Jap6n,'2¢ aunque la situacién en ambos
paises no es comparable en modo alguno con la de México.

Con esta propuesta, la iniciativa dejé de lado el modelo colaborativo
y meritorio que se habia trazado para designar a las personas juzgadoras
desde la reforma de 1994. Esto significa prescindir del procedimiento de
ternas de ministros, en donde el Ejecutivo Federal proponia las candidatu-
ras y el Senado designaba una de ellas; de ternas de magistrados electorales,
propuestas por la SCJN y designadas por el Senado, y de designacién del
CJF mediante postulaciones directas de cada uno de los tres poderes. Tam-
bién elimina los concursos de oposicidn realizados por el CJF para acceder
a los cargos de jueces y magistraturas de circuito.

2) Sustituir al Consejo de la Judicatura Federal
con la creacién de dos nuevos drganos

El segundo eje contemplaba la desaparicién del CJF y la creacién de
dos nuevos entes: el OAJ y el TDJ. El OAJ conoceria de todo lo relacio-

125 En los Estados Unidos, tanto los jueces federales como los jueces de la mayoria de los esta-
dos, son designados mayormente entre miembros de la profesién juridica. Sélo los jueces
de 22 estados son electos. En ocho estados hay elecciones partidistas y en catorce son
elecciones no partidistas. Adicionalmente, muchos estados también realizan elecciones
de confirmacién para decidir si los jueces permanecen en su puesto. El método de selec-
cién y confirmacién varifa segtin el estado. Finalmente, conviene destacar que en cerca de
treinta estados se utiliza lo que se conoce como el Missouri Plan, que consiste en que una
comisién integrada por jueces, abogados y ciudadanos propone una lista de tres a cinco
candidatos a jueces al gobernador. Este designa a uno de la lista, quien debe ejercer la
funcién por un afio, luego del cual se convoca a elecciones para que quede confirmado por
un tiempo variable segiin el estado. Véase Kang, Michael S. y Shepherd, Joanna M., Free
to Judge. The Power of Campaing Money in Judicial Elections, Stanford, Stanford University
Press, 2023.

En Japon, los jueces de los tribunales ordinarios ingresan mediante un examen muy
riguroso. Quienes lo aprueban se forman durante un periodo de aproximadamente un
afio en el Instituto de Investigacién y Capacitacién Juridica. Los graduados que quieren
ser jueces son nombrados asistentes para formarse en la prictica, y sélo posteriormente
son promovidos a jueces plenos. Los jueces del Tribunal Supremo de Japén son nom-
brados por el Gabinete, y el presidente de éste directamente por el emperador, con base
en una propuesta de aquél. La peculiaridad de esos jueces es que son sometidos a una
“revision popular” en la primera eleccién general después de su nombramiento, en la
que los ciudadanos pueden votar si el juez debe continuar en su cargo. Casi siempre
la designacién es confirmada. Véase Ramseyer, J. Mark, “The Japanese Judiciary”, en
Pekkanen, Robert J. y Pekkanen, Saadia M. (eds.), 7he Oxford Handbook of Japanese
Politics, 2022, Oxford Academic, 2 de septiembre de 2020, disponible en: https://doi.
0rg/10.1093/0xfordhb/9780190050993.013.11 y Open Al Scholar GPT, versién de
diciembre 2024, https://chatgpt.com/g/g-kZ0eYXlJe-scholar-gpt.
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nado con la administracién, vigilancia, carrera judicial (ingreso, perma-
nencia, formacién, promocién, evaluacién del desempeno y separacién),
control interno, determinacién de los circuitos judiciales, asi como es-
pecializacién por materia de los tribunales federales. Serfa un 6rgano co-
legiado integrado por cinco personas (tres designadas por el Pleno de la
SCJN, una por el Senado, y la otra por el PEF), las cuales durarfan en su
encargo cinco anos.

El'TD]J estaria facultado para recibir denuncias de cualquier persona
o autoridad, conducir procedimientos de responsabilidad administrativa,
sancionar a integrantes del PJF y presentar denuncias penales. También
podria solicitar juicio de procedencia en el caso de ministras y ministros.
Este 6rgano seria electo por voto popular, con cargos de seis afios y reem-
plazo escalonado. Sus resoluciones serfan definitivas e inatacables.

3) Reforma al estatuto juridico de magistraturas y judicaturas

Se proponia modificar aspectos centrales del estatuto juridico aplica-
ble a la SCJN y al resto de las personas juzgadoras.'?” Entre otras medidas,
la iniciativa contemplaba reducir de once a nueve el nimero de integran-
tes de la SCJN vy eliminar sus dos salas, centralizando la resolucién de
asuntos en el Pleno. También incorpord nuevos requisitos de elegibilidad
y reglas de incompatibilidad.

El periodo del cargo de ministros se reduciria de quince a doce anos.
Para las magistraturas disciplinarias y electorales se establecia un periodo
tnico de seis afos; en el caso de judicaturas de distrito y magistraturas
de circuito, se proponia una duracién de nueve afos con posibilidad de
reeleccién indefinida.

La iniciativa también proponia modificar el régimen de ausencias y
suplencias: en caso de ausencia definitiva, la vacante seria cubierta por
la persona del mismo género que hubiera obtenido el segundo lugar en la
elecciéon correspondiente.

127 En torno al andlisis de estas repercusiones, se remite a Astudillo, César, “La reforma al
Poder Judicial...” (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/21.
pdf), en Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Va-
ladés, Diego (coords.), op. cit., nota 72, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/
bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constituciona-
les-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284.
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En relacién con las remuneraciones, se establecia que no podrian ser
superiores a la del titular del PEF y que no podrian reducirse durante el
periodo de encargo. Asimismo, se suprimia el haber de retiro para minis-
tros al concluir su gestién.

Finalmente, se proponia crear el TD]J, habilitindolo para para inves-
tigar de oficio o por denuncia, atraer procedimientos por faltas graves o
delitos, ordenar medidas cautelares y de apremio, sancionar por actos u
omisiones contrarios a la ley, a la administracién de justicia o los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o
excelencia, y eventualmente remover a cualquier integrante del PJF (ex-
cepto ministros) con base en causales como complicidad, encubrimiento
o incumplimiento de los principios ya mencionados. Las sanciones po-
drian incluir amonestacién, suspension, sancién econémica, destitucién
e inhabilitacién.

b. Modificaciones que restringfan competencias

Este grupo de reformas proponia limitar facultades de la SCJN.128 En
particular, se planteaba modificar el art. 105 constitucional para prohibir
la concesién de suspensiones respecto de normas generales en acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

También se proponia reformar el art. 107 para evitar que las suspen-
siones o sentencias en juicios de amparo pudieran tener efectos generales,
reforzando el principio de relatividad. Adicionalmente, se buscaba supri-
mir la facultad de la SCJN para celebrar sesiones privadas en circunstan-
cias excepcionales (art. 94).

¢. Modificaciones a los procedimientos

En el 4mbito procesal, la iniciativa planteaba incorporar una disposi-
cién en el art. 17 constitucional para establecer un plazo miximo de seis
meses para la emisién de sentencias judiciales.

128 Respecto a la clasificacién de las competencias de la SCJN véase Astudillo, César, Dere-
cho procesal constitucional. Estudios sobre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Méxi-
co, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 341-349.
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Asimismo, se proponifa modificar el procedimiento de generacién
de jurisprudencia obligatoria, reduciendo la mayoria calificada necesaria
para su aprobacién, de ocho a seis votos (art. 94, pdrr. décimo segundo).

2. Proceso de discusion de la iniciativa

de reforma judicial

Esta seccién tiene como propdsito exponer el proceso de discusion
y aprobacién de la iniciativa presidencial del 5 de febrero de 2024. Se
analizan los diferentes foros organizados por el Congreso para discutir la
iniciativa presidencial (A); las propuestas alternativas que, en su momen-
to, present el PJF (B); se hace una revisién de los numerosos foros en
los que se discuti6 la propuesta del Ejecutivo por parte de universidades
y organizaciones de la sociedad civil (C), asi como el papel de los medios
y las redes sociales (D).

A. Foros organizados por el Congreso

La iniciativa presidencial fue turnada el 8 de febrero de 2024 a la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Cidmara de Diputados. Po-
cos dias después, la Junta de Coordinacién Politica de la misma Cdmara
acordd convocar a unos “didlogos nacionales” para analizar y debatir las
iniciativas de reformas constitucionales. Particularmente en el tema de
justicia se llevaron a cabo tres foros en la Ciudad de México, San Luis
Potosi y Puebla, entre marzo y abril de 2024. A pesar de que se prometié
pluralidad, la mayoria de los expositores fueron seleccionados por su cer-
canfa con Morena y expresaron posiciones en favor de la reforma.

Ante la insistencia de diversos sectores de la poblacién, los partidos de
oposicién y del propio PJE en junio de 2024 el grupo parlamentario
de Morena decidié organizar, desde la Cdmara de Diputados, una serie de
reunjones con diversos agentes del sistema de justicia para debatir el con-
tenido de la propuesta de reforma. A estos foros se les denominé Didlogos
Nacionales para la Reforma Judicial y tuvieron lugar del 27 de junio al 8 de



agosto de 2024. Los Didlogos reunieron a personas juzgadoras, legisladoras
y expertas de la sociedad civil en materia judicial.

Podemos encontrar varios sitios en Internet de pdginas oficiales que
recopilan las propuestas e informacién presentada en estos Didlogos; por
ejemplo, en la pdgina de la Cdmara de Diputados'® y en la pdgina del
CJE Ademds, es de gran interés el documento titulado Independencia
judicial en México. Andlisis de los Didlogos Nacionales para la Reforma Judi-
cial, elaborado por la Direccién General de Derechos Humanos, Igualdad
de Género y Asuntos Internacionales del CJF; en este texto, el CJF sin-
tetiza los encuentros, las posturas generales de quienes participaron y los
principales temas abordados.!3!

En este apartado abordaremos algunos de los que se pueden conside-
rar como sus antecedentes, su estructura y las opiniones vertidas en estos
Didlogos.

a. Convocatoria y organizaciéon

El 21 de junio de 2024 la Junta Directiva de la Comisién de Puntos
Constitucionales (Jucopo), presidida por el diputado morenista Juan Ra-
miro Robledo Ruiz, aprobé por unanimidad y en votacién econémica la
solicitud de la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputa-
dos, relativa a la convocatoria para los foros abiertos. La organizacién de
las mesas de trabajo (su calendario, temdticas y tiempos de ponencias)
dependié de la Jucopo y fue ésta la que formulé las propuestas de expo-
sitores. Se organizaron nueve foros temdticos en la Ciudad de México
(2), Guadalajara, Toluca, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz, Puebla, Saltillo y
Culiacdn, que concluyeron a principios de agosto. Participaron los once
ministros y ministras de la Suprema Corte, los representantes de la Aso-
ciacién de Magistrados y Jueces del PJE los representantes directivos de

129 El micrositio se encuentra disponible en: https://reformapoderjudicial.diputados.gob.
mx/?page_id=109.

130" Se pueden consultar los comunicados de prensa, las versiones estenogrificas, las galerfas
de imdgenes y los documentos relativos a los Didlogos Nacionales, entre otros temas
relativos a la propuesta de reforma en el micrositio del CJF, hoy OA], disponible en:
heeps://www.cjf.gob.mx/reformaPJF/index.heml#top.

31 El documento se encuentra disponible en: https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/micrositio/
doctos/Dia%CC%81logos_Nacionales.pdf.
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la Asociacién de Tribunales de Justicia de las 32 entidades de la reptblica,
los representantes del Sindicato de Trabajadores Administrativos del PJ,
el fiscal general de la Republica, entre otras personalidades que se consi-
deraron de relevancia para abonar al debate.!3

b. Personas participantes

La dindmica de los foros se articulé en torno a tres momentos prin-
cipales: las palabras de bienvenida; las participaciones de los asistentes, y
una dindmica de preguntas entre participantes. El cuadro siguiente sin-
tetiza los temas de discusidn, las fechas, sedes y quiénes participaron en
estos didlogos:

Titulo Fecha Sede Participantes
de los didlogos de realizacion P
Didlogo 1 27 de junio | Ciudad Participaron 35 personas, entre ellas: los once
¢Qué PJ tenemos? | 2024 de México | ministros y ministras de la SCJN, consejeras
:Qué PJ queremos? | 3 horas, y consejeros del CJE!3 legisladoras y legis-
40 minutos ladores, el expresidente de la Corte, Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea, un representante de
la FGR, representantes del personal jurisdic-
cional, como la Asociacién de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito del PJE el
Sindicato de Trabajadores del PJE, y el ma-
gistrado presidente del PJ de la Ciudad de

México, Rafael Guerra.!34

132 “Comisién de Puntos Constitucionales organizard nueve foros de didlogos naciona-

lessobre reformaal PoderJudicial”, Boletin 6834, Cdmarade Diputados, México, 21 de
junio de 2024, disponible en: https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.
php/boletines/comision-de-puntos-constitucionales-organizara-nueve-foros-de-dia-
logos-nacionales-sobre-reforma-al-poder-judicial-.

Las versiones estenogréficas de sus intervenciones estdn disponibles en: https://www.cjf.
gob.mx/reformaPJF/versiones/cd-27junio.html.

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “;Qué Poder Judicial tene-
mos? ;Qué Poder Judicial queremos?, tema en el primer foro de didlogos nacionales”, Bo-
letin 6867, Cdmara de Diputados, México, 27 de junio de 2024, disponible en: https://
comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-que-poder-judicial-tene-
mos-que-poder-judicial-queremos-tema-en-el-primer-foro-de-dialogos-nacionales-.
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/comision-de-puntos-constitucionales-organizara-nueve-foros-de-dialogos-nacionales-sobre-reforma-al-poder-judicial-
https://www.cjf.gob.mx/reformaPJF/versiones/cd-27junio.html
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/comision-de-puntos-constitucionales-organizara-nueve-foros-de-dialogos-nacionales-sobre-reforma-al-poder-judicial-
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/comision-de-puntos-constitucionales-organizara-nueve-foros-de-dialogos-nacionales-sobre-reforma-al-poder-judicial-
https://www.cjf.gob.mx/reformaPJF/versiones/cd-27junio.html
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-que-poder-judicial-tenemos-que-poder-judicial-queremos-tema-en-el-primer-foro-de-dialogos-nacionales-
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-que-poder-judicial-tenemos-que-poder-judicial-queremos-tema-en-el-primer-foro-de-dialogos-nacionales-
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-que-poder-judicial-tenemos-que-poder-judicial-queremos-tema-en-el-primer-foro-de-dialogos-nacionales-

Titulo Fecha Sede Participantes
de los didlogos | de realizacion 7
Didlogo 2 1 de julio Guadalajara, | Participaron veinticinco personas, entre ellas:
Conformaciény | 2024 Jalisco el presidente de la Junta de Coordinacién
reorganizacion del |3 horas, Politica del Senado de la Republica, Ricardo
PJ: nueva integra- | 19 minutos Monreal Avila; la secretaria de la Comisién
cién de la SCJN; de Transparencia y Anticorrupcién, diputada
duracién de los Cecilia Mérquez Alkadef Cortés (Morena);
cargos judiciales; el coordinador del grupo parlamentario de
régimen discipli- Morena, diputado Moisés Ignacio Mier Ve-
nario lazco; el presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del estado de Jalisco, magistrado
Daniel Espinoza Licén; académicos como
los rectores de las universidades mds impor-
tantes del Estado y del IIJ de la UNAM.13
Diélogo 3 2 de julio Toluca, Participaron veinticinco personas, entre ellas:
Austeridad, fidei- | 2024 Estado altos cargos del Poder Legislativo Federal y
comisos y derecho |3 horas, de México | de Morena; el presidente de la Mesa Directi-
laboral de los tra- | 58 minutos va del Congreso del Estado de México, dipu-
bajadores del PJ tado Jests Gerardo Izquierdo Rojas (PRI); el
presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México, magistrado Ricardo
Sodi Cuellar, y la gobernadora del Estado de
Meéxico, Delfina Gémez Alvarez.136
Diilogo 4 9 de julio Tuxtla Participaron dieciocho personas, entre ellas:
Divisién de pode- | 2024 Gutiérrez, | altos cargos del Poder Legislativo Federal
res: medios legales | 4 horas, Chiapas y de Morena; el diputado Leonel Godoy
y constitucionales | 18 minutos Rangel (Morena); el presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Ju-
dicatura del Estado de Chiapas, Guillermo
Ramos Pérez; integrantes del Poder Legislati-
vo de Chiapas, y el gobernador de Chiapas,
Rutilio Escandén Cadenas.!37

135

136

137

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “Conformacién y reorgani-
zacién del Poder Judicial, tema del segundo didlogo nacional sobre reformas constitucio-
nales”, Boletin 6877, Cdmara de Diputados, México, 27 de junio de 2024, disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/conformacion-y-re-
organizacion-del-poder-judicial-tema-del-segundo-dialogo-nacional-sobre-refor-
mas-constitucionales.

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “Austeridad, fideicomisos y
derechos laborales del Poder Judicial, temas del tercer foro de los didlogos nacionales”,
Boletin 6881, Cimara de Diputados, México, 2 de julio de 2024, disponible en: https://
comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/austeridad-fideicom-
isos-y-derechos-laborales-del-poder-judicial-temas-del-tercer-foro-de-los-dialogos-na-
cionales-.

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “«Divisién de poderes: me-
dios legales y constitucionales», tema del cuarto foro de los didlogos nacionales”, Boletin
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/conformacion-y-reorganizacion-del-poder-judicial-tema-del-segundo-dialogo-nacional-sobre-reformas-constitucionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/conformacion-y-reorganizacion-del-poder-judicial-tema-del-segundo-dialogo-nacional-sobre-reformas-constitucionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/conformacion-y-reorganizacion-del-poder-judicial-tema-del-segundo-dialogo-nacional-sobre-reformas-constitucionales
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Tiulo Fecha Sede Participantes
de los didlogos | de realizacién 7

Didlogo 5 12 julio Veracruz, Participaron veintitn personas, entre ellas:

Reforma al CJE 2024 Veracruz altos cargos del Poder Legislativo Federal

TDJ y OAJ] 4 horas, y de Morena; la magistrada presidenta del

36 minutos Tribunal Superior de Justicia y del Consejo

de la Judicatura del Estado de Veracruz, Lis-
beth Aurelia Jiménez Aguirre; el gobernador
de Veracruz, Cuitldhuac Garcia Jiménez, y
Rocio Nahle Garcia, gobernadora electa de
Veracruz.!38

Diélogo 6 23 julio Puebla, Participaron veintitrés personas, entre ellas:

Tribunales de justi- | 2024 Puebla altos cargos del Poder Legislativo Federal

cia local 5 horas, y de Morena; el magistrado José Eduardo

14 minutos Herndndez Sénchez, presidente del Consejo

de la Judicatura del Poder Judicial del es-
tado de Puebla; Sergio Salomén Céspedes
Peregrina, gobernador del estado de Puebla,
y el gobernador electo de Puebla, Alejandro
Armenta Mier.!3?

Didlogo 7 30 julio Ciudad Participaron veintitin personas, entre ellas:

Eleccién popular | 2024 de México | altos cargos del Poder Legislativo Federal

de integrantes del | 4 horas, y de Morena; ministras y ministros de la

PJ; Legitimidad 9 minutos SCJN: Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres

democritica de Guadarrama, Jorge Mario Pardo Rebolledo

jueces, magistrados y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd;

y ministros; Elegi- académicos como Radl Juan Contreras Bus-

bilidad e idoneidad tamante, Jaime Fernando Cdrdenas Gracia,

con garantia de Eduardo Andrade Sdnchez; la presidenta del

profesionalismo e

138
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6911, Cdmara de Diputados, México, 9 de julio de 2024, disponible en: https://comu-
nicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-division-de-poderes-medios-le-
gales-y-constitucionales-tema-del-cuarto-foro-de-los-dialogos-nacionales.

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “«Reforma al Consejo de la
Judicatura Federal», tema del quinto foro de los didlogos nacionales”, Boletin 6930,
Cémara de Diputados, México, 12 de julio de 2024, disponible en: https://comuni-
cacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-reforma-al-consejo-de-la-judicatu-
ra-federal-tema-del-quinto-foro-de-los-dialogos-nacionales.

Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “En Puebla se realiza el sexto
foro de didlogos nacionales sobre reformas constitucionales al Poder Judicial”, Boletin
6972, Cémara de Diputados, México, 23 de julio de 2024, disponible en: hteps://co-
municacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/en-puebla-se-realiza-el-sex-
to-foro-de-dialogos-nacionales-sobre-reformas-constitucionales-al-poder-judicial.
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-division-de-poderes-medios-legales-y-constitucionales-tema-del-cuarto-foro-de-los-dialogos-nacionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-division-de-poderes-medios-legales-y-constitucionales-tema-del-cuarto-foro-de-los-dialogos-nacionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-reforma-al-consejo-de-la-judicatura-federal-tema-del-quinto-foro-de-los-dialogos-nacionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-reforma-al-consejo-de-la-judicatura-federal-tema-del-quinto-foro-de-los-dialogos-nacionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/-reforma-al-consejo-de-la-judicatura-federal-tema-del-quinto-foro-de-los-dialogos-nacionales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/en-puebla-se-realiza-el-sexto-foro-de-dialogos-nacionales-sobre-reformas-constitucionales-al-poder-judicial
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/en-puebla-se-realiza-el-sexto-foro-de-dialogos-nacionales-sobre-reformas-constitucionales-al-poder-judicial
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/en-puebla-se-realiza-el-sexto-foro-de-dialogos-nacionales-sobre-reformas-constitucionales-al-poder-judicial

Tiulo Fecha Sede Participantes

de los didlogos de realizacion P
independencia INE, Guadalupe Taddei Zavala; asi como
en la postulacidn; Adriana Garcia Garcfa, Eduardo José Torres
Proceso electoral: Maldonado, Mayerline Rueda Olivares.'4
eleccién e impug-
nacién de candi-
daturas, asi como
“Mecanismos de
ascenso y remocién
de funcionarios”
Didlogo 8 6 agosto Saltillo, Participaron veintitrés personas, entre ellas:
Defensoria de 2024 Coahuila altos cargos del Poder Legislativo Federal y
oficio y colegiacion | 3 horas, de Morena; el presidente del Tribunal Supe-
del ¢jercicio dela | 44 minutos rior de Justicia y del Consejo de la Judicatura

abogacia

del Poder Judicial del Estado de Coahuila,
Miguel Felipe Mery Ayup; el magistrado
y consejero de la Judicatura Federal, José
Alfonso Montalvo Martinez; Taissia Cruz
Parcero, magistrada de circuito y directora
general del Instituto Federal de Defensoria
Publica; el coordinador de la Comisién de
Derecho Constitucional del Ilustre y Nacio-
nal Colegio de Abogados, Ricardo Antonio
Silva Diaz; el director general del Centro
Estatal de Mediacién, Conciliacién y Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de
México, Sergio Arturo Valls Esponda; Juan
Guillermo Avila Sarabia, integrante de la Ba-
rra Mexicana Colegio de Abogados capitulo
Nuevo Ledn; en representacién de las y los
trabajadores del PJE Diana Berenice Lopez
Gémez, y la académica Sandra Lucia Rodri-
guez Wong. 141

140" Se puede consultar un resumen y el video del encuentro en “Inicia en San Lazaro el sép-
timo foro de didlogos nacionales con el tema «Eleccién popular de integrantes del
Poder Judicial»”, Boletin 7011, Cdmara de Diputados, México, 30 de julio de 2024,
disponible en: https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/ini-
cia-en-san-lazaro-el-septimo-foro-de-dialogos-nacionales-con-el-tema-eleccion-popu-

lar-de-integrantes-del-poder-judicial-.

141

Se puede consultar el video y las versiones estenogréficas, entre otros materiales, en el
micrositio de la Cdmara de Diputados sobre los Didlogos Nacionales, “Defensorfa de
Oficio y Colegiacion del Ejercicio de la Abogacfa”, 6 de agosto de 2024, disponible en:

hetps://reformapoderjudicial.diputados.gob.mx/?p=127.
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/inicia-en-san-lazaro-el-septimo-foro-de-dialogos-nacionales-con-el-tema-eleccion-popular-de-integrantes-del-poder-judicial-
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Titulo Fecha

Sede Participant:
de los didlogos de realizacién eae articipantes
Didlogo 9 8 agosto Culiacdn, Participaron veinte personas, entre ellas:
Imparticién, pro- | 2024 Sinaloa altos cargos del Poder Legislativo Federal y
curacién de justicia |4 horas, de Morena; el magistrado Jests Ivin Chévez

y seguridad publica | 29 minutos

Rangel, presidente del Supremo Tribunal de
Justicia de Sinaloa; el gobernador del estado
de Sinaloa, Rubén Rocha Moya; Leslie Idalia
Jiménez Urztia, Rosa Icela Rodriguez, Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Sara Bruna Quifié-
nez Estrada, Ménica Ferreyra Garcia, Marlén
Angeles Tovar, Celia Maya Garcia, Ernestina
Godoy Ramos, y Germdn Adolfo Castillo

Banuet.!42

Fuente: Elaboracién propia.

¢. Propuestas

De acuerdo con el documento Andlisis de los Didlogos Nacionales

para la Reforma Judicial elaborado por el CJF, se pueden destacar varios

puntos controvertidos:143

Respecto de la reforma al CJF, hubo una tendencia en contra, pues
de los veintin participantes, catorce se posicionaron en contra.
Sobre la reestructura del PJF existié un consenso del 64 % de los
participantes en favor de esta iniciativa; particularmente en lo rela-
tivo a mejorar la estructura para lograr una mayor eficiencia.
Acerca del mecanismo de eleccién popular de personas juzgadoras,
magistradas y ministras, en el foro respectivo hubo diez opiniones
en favor y ocho en contra. Se planteé la pregunta si este mecanismo
podia garantizar la independencia e imparcialidad requeridas para
el ejercicio del cargo.

Las propuestas sobre la reforma de la defensoria puablica fueron
apoyadas por el 56.5 % de los participantes.

142 ge puede consultar el video y las versiones estenogréficas, entre otros materiales, en el

143

micrositio de la Cdmara de Diputados sobre los Didlogos nacionales, denominado Im-
particidn, procuracién de justicia y seguridad publica, 8 de agosto de 2024, disponible
en: https://reformapoderjudicial.diputados.gob.mx/?p=1.

Retomamos las cifras y datos sefialados en ese documento, cit., nota 131, p. 7, disponible
en: https://escuelajudicial.jf.gob.mx/micrositio/doctos/Dia%CC%81logos_Nacionales.


https://reformapoderjudicial.diputados.gob.mx/?p=1
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/micrositio/doctos/Dia%CC%81logos_Nacionales.pdf
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/micrositio/doctos/Dia%CC%81logos_Nacionales.pdf

* Finalmente, lo referente a la imparticién de justicia y seguridad
publica tuvo un apoyo del 75 % por parte de los disertantes.

El informe del CJF concluye que:

En cuanto a las intervenciones por institucién, se observa que el Poder
Legislativo y el PJF son los actores que concentran la mayor parte de los
argumentos identificados. En el caso del legislativo, la postura es mayo-
ritariamente favorable a las reformas propuestas, mientras que en el PJF
existe una oposicién significativa, lo que sugiere una resistencia interna
al cambio propuesto. La academia muestra una divisién importante, re-
flejando el intenso debate sobre las posibles modificaciones al sistema
judicial. Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) des-
tacan por su postura predominantemente neutral o en contra, sin apoyos
explicitos a las reformas, subrayando su escepticismo ante las propuestas.
Esta distribucién de apoyos y resistencias evidencia los diferentes inte-
reses y perspectivas en juego, con un foco critico en el papel del PJE44

d. Reacciones

Como el informe del CJF sefialé, hubo un buen porcentaje de apoyo
a la reforma en los foros convocados; esto se pudo deber a una compo-
sicién mayoritaria de personas afines al régimen; sin embargo, las voces
de alerta en contra de la reforma no fueron pocas ni infundadas. Muchas
personas que integraron los Didlogos realizaron importantes llamados a la
congruencia y a una evaluacién exhaustiva de las condiciones de la impar-
ticién de justicia del pais, sus necesidades para mejorar y los mecanismos
adecuados para lograrlo.

Sin embargo, estas posturas no tuvieron un impacto signiﬁcativo para
lograr un reacomodo de la propuesta de reforma del Ejecutivo Federal; de
hecho, como veremos, la propuesta fue aprobada casi en su integridad,
con leves cambios de forma.

B. Propuestas del Poder Judicial federal

Luego de que el presidente Lépez Obrador present6 la iniciativa de
reforma judicial, el PJF organizé diversos espacios de didlogo y reflexién

Y49 Ibidem, p. 9.
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con el fin de aportar al debate legislativo y social sobre la pertinencia de
la reforma propuesta. En otro caso, la ministra Margarita Rios Farjat ela-
boré6 una propuesta a titulo personal. Los encuentros y documentos mds
relevantes son los siguientes (el contenido se expone en el anexo 1 de este

Informe):'4>

* Anilisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial en México.
Problemas asociados con la iniciativa de reforma constitucional del
Poder Judicial, presentada el 5 de febrero de 2024.

* Encuentros nacionales para una agenda de seguridad y justicia.

* 20 propuestas para una agenda de seguridad y justicia. Una mirada
desde la academia.

* Propuesta integral de la ministra Ana Margarita Rios Farjat para un
sistema judicial profesional, colaborativo y con sensibilidad social,
de junio de 2024.

* Jornadas Nacionales: La reforma al Poder Judicial en voz de la Ju-
dicatura.

* Reforma integral al sistema de justicia en México: desafios y pro-

puestas, de la SCJN y el CJE

De las respuestas del PJF frente a la reforma puede concluirse que la ins-
titucién no adoptd una actitud indiferente ni pasiva. Con distintos niveles
de difusién e impacto, el PJ convocé a un niimero significativo de jueces,
magistrados, ministros, funcionarios judiciales y especialistas de diversas
dreas vinculadas con la imparticién de justicia, con el propésito de analizar,
debatir y formular propuestas orientadas a mejorar la iniciativa de reforma
presentada por el presidente Lépez Obrador.

Asimismo, deben destacarse los ejercicios individuales o colectivos
emprendidos por personas servidoras judiciales para informar y sensibi-
lizar a la opinién pablica sobre el alcance, la estructura y los posibles
efectos de la propuesta de reforma. Estas actividades se desarrollaron en

5 En el sitio de la Suprema Corte se encontraba un micrositio que inclufa un vasto acervo
documental sobre estudios y articulos académicos, eventos y foros, datos estadisticos,
comunicados institucionales, entrevistas, posicionamientos y mds informacién sobre la
reforma judicial denominado “Qué se ha dicho sobre la reforma judicial”, que estuvo
disponible en: https://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/que-se-ha-dicho-so-
bre-la-reforma-judicial. Lamentablemente fue retirado y ya no es posible consultarlo. En
el repositorio documental que acompana este /nforme se encuentran casi todos los docu-
mentos a que hacemos referencia (disponible en: https://libroblanco.juridicas.unam.mx).


https://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/que-se-ha-dicho-sobre-la-reforma-judicial
https://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/que-se-ha-dicho-sobre-la-reforma-judicial
https://libroblanco.juridicas.unam.mx

aulas universitarias, seminarios, talleres, congresos y otros espacios aca-
démicos y de deliberacién publica. A ello se sumaron los esfuerzos de
varias personas juzgadoras por crear canales propios de comunicacién,
como las denominadas Conferencias Matutinas de los Jueces, realizadas
en distintas entidades federativas, en las que se analizaron y cuestionaron
los argumentos expuestos en las conferencias matutinas de la Presidencia
de la Republica.

La mayoria de estos esfuerzos fueron desatendidos por el gobierno.
No obstante, los insumos generados en ese proceso conservan relevancia
y constituyen un referente valioso para cualquier discusion futura sobre
una eventual reforma judicial.

C. Aportaciones de las universidades y la sociedad civil

Del mismo modo que el PJ, las universidades, centros de investiga-
cién, organizaciones empresariales y de la sociedad civil convocaron a
espacios de presentacién, discusién y propuesta respecto de la reforma
judicial. Estos se desarrollaron tanto en la ciudad de México como en
diferentes entidades federativas. Resulta dificil dar cuenta de todos estos
esfuerzos, por lo que hemos seleccionado algunos, cuyos principales con-
tenidos se exponen con algin detalle en el anexo 2. Muchos de los do-
cumentos que ahi se refieren se encuentran en el repositorio documental
que acompana a este /nforme (disponible en: https://libroblanco.juridicas.
unam.mx). Son los siguientes:

e Foros universitarios de la UNAM sobre la reforma judicial.

* Foros de debate de la Escuela Libre de Derecho.

e México Evaltia: Impacto econémico, desafios y recomendaciones
de la reforma judicial.

* Universidad Iberoamericana: conversatorio El futuro de la justicia
en México: andlisis de la reforma judicial.

e Fortalecer la justicia estatal mediante una reforma constitucional,
de la Fundacién Konrad Adenauer, el Observatorio Designaciones
Publicas y México Evalta, publicado el 30 de abril de 2024.

e Una amenaza a la independencia judicial. Andlisis de la iniciativa
de reformas constitucionales en México, de Didlogo Interamerica-
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no, del Laboratorio de Impacto sobre el Estado de Derecho de la
Facultad de Derecho de Stanford y la Barra Mexicana de Abogados.

* Los riesgos de la reforma constitucional del Poder Judicial de la
Federacién. Andlisis de la iniciativa legislativa, de México Unido
Contra la Delincuencia.

e Anilisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y
legales presentadas por el presidente de la Republica (5 de febrero
de 2024), del 1] de la UNAM.

e Anilisis de la iniciativa presidencial de reforma constitucional del
Poder Judicial, de la Universidad Iberoamericana, Puebla.

* Estudios sobre la reforma judicial, de la Escuela Libre de Derecho.

Estos espacios fueron heterogéneos y tuvieron como resultado nu-
merosos documentos criticos a la propuesta del gobierno y abonaron
con propuestas propias para una reforma al sistema judicial. Lamentable-
mente, como se verd en otros capitulos de este /nforme, estas voces fueron
ignoradas casi en su totalidad. Es importante resaltar la gran diversidad
de voces (tanto externas como internas al PJ, nacionales y extranjeras)
que alertaron sobre los riesgos de una reforma con las caracteristicas de
la que se proponia.

D. El papel de los medios y las redes sociales

El debate publico sobre la reforma judicial estuvo fuertemente media-
do por la intervencién de los medios de comunicacién tradicionales y, de
manera creciente, por las plataformas digitales y las redes sociales.

En los primeros, la cobertura se concentré en momentos especifi-
cos del proceso —la presentacién de la iniciativa, los foros legislativos, la
aprobacién de la reforma y la organizacién de las elecciones—, con una
atencion desigual a los distintos argumentos en disputa. Mientras algunos
espacios privilegiaron el andlisis juridico e institucional de la reforma,
otros optaron por enfoques mds politicos o narrativos, centrados en el
conflicto entre poderes y en la personalizacién del debate. Esta heteroge-
neidad contribuy$ a una comprensién fragmentada del contenido y de
los alcances de la reforma, particularmente en lo que respecta a sus im-
plicaciones para la independencia judicial y el diseno institucional del PJ.



Las redes sociales, por su parte, desempenaron un papel decisivo en la
amplificacion y simplificacién del debate. En estos espacios la discusién
tendié a polarizarse, favoreciendo mensajes breves, afirmaciones categ6-
ricas y descalificaciones reciprocas, en detrimento de explicaciones com-
plejas sobre el funcionamiento del sistema judicial. Al mismo tiempo,
las plataformas digitales permitieron una circulacién mds amplia de po-
sicionamientos criticos, documentos técnicos y ejercicios de divulgacién
impulsados por académicos, organizaciones civiles y actores instituciona-
les, que dificilmente habrian alcanzado audiencias similares por vias tra-
dicionales. El resultado fue un ecosistema informativo ambivalente: por
un lado, més abierto y plural; por otro, marcado por la desinformacién,
la simplificacién excesiva y la dificultad para sostener un debate ptblico
informado y deliberativo sobre una reforma de alta complejidad técnica.

3. Proceso de aprobacion en el 6rgano reformador
de la Constitucion

El érgano reformador de la Constitucién, de acuerdo con el art. 135,
estd integrado por la Cdmara de Diputados, la Cdmara de Senadores y las
legislaturas de las entidades federativas. Para que una reforma o adicién
sea aprobada, se requiere el voto de las dos terceras partes de los legis-
ladores presentes de una y otra Cdmara del Congreso de la Unién y la
aprobacién de diecisiete legislaturas estatales.'® En esta seccidn se narran
los procesos de dictaminacién, discusién y aprobacién en la Cimara Di-
putados (A), la de Senadores (B) y en las legislaturas de los estados (C), y
se ofrece un balance (D).

A. En la Cdmara de Diputados

La iniciativa presidencial de reforma judicial fue presentada, como
ya se ha dicho, el 5 de febrero de 2024 y fue turnada a la Comisién de

146 E] texto del referido articulo dice: “La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México”.
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Puntos Constitucionales el 8 de febrero de 2024. También, como ya se
expuso en la seccién previa, se organizaron Didlogos Nacionales y foros
especificos para recabar opiniones (véase supra, 11, 2). El 14 de marzo de
2024 se aprobé en la Comisién de Puntos Constitucionales un acuerdo
para el procesamiento de las iniciativas relacionadas con la reforma y el 25
de julio de 2024 la Junta Directiva de esa Comisidn aprobé el acuerdo de
discusién y votacién de las iniciativas presidenciales y conexas.

4. Dictamen

El dictamen sobre la reforma judicial es un extenso documento de
284 pdaginas que se publicé en la Gaceta Parlamentaria el 16 de agosto
de 2024.1%7

En el método de trabajo, la Comisién explica cémo organizé la re-
visién de la iniciativa presidencial y las demds propuestas sobre el tema.
Asi, después de describir el trdmite legislativo, incluyendo una extensa
resefia de los foros, el dictamen examina el contenido de la iniciativa,
resea la opinién sobre el impacto presupuestario emitido por la SHCP
y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputa-
dos, que advierten la necesidad de prever ajustes financieros importantes
para sostener la eleccién popular y la reestructuracién institucional.

En las consideraciones, la Comisién sefiala que tomé en cuenta la
iniciativa del presidente de la Republica, asi como diversas iniciativas pre-
vias presentadas por diputadas y diputados. Para efecto de su estudio se
agruparon los siguientes temas: estructura, organizacion, funcionamien-
to, disciplina y eleccién e integracién de los poderes judiciales.

Enseguida procede a explicar y ponderar los argumentos en pro y en
contra de las iniciativas. Recurren al derecho comparado o a la historia
del derecho mexicano. En general, el dictamen argumenta que existe un
consenso en que el sistema judicial necesitaba abrirse a mecanismos de
participacién democrdtica, que existe una opinién publica adversa a la
labor de las personas juzgadoras, y que sus remuneraciones y prestaciones
eran excesivas.

147 Cémara de Diputados, Comisién de Puntos Constitucionales, Dictamen a la iniciativa
que modifica diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Reforma del Poder Judicial, Gaceta Parlamentaria, ano XXVII,
ndm. 6592-1, 16 de agosto de 2024, disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/65/2024/ago/20240816-1.pdf.


https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/ago/20240816-I.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/ago/20240816-I.pdf

Por otro lado, plantea que el método de designacién cooperativo para
los mdximos tribunales del pais no ha producido los resultados deseados
y que por ello el método de eleccién es una oportunidad de mejorarlos.
Ademds, sostiene que la eleccién popular de jueces, magistrados y mi-
nistros debe ir acompanada de criterios claros de elegibilidad: formacién
profesional, experiencia, buena reputacién y paridad de género, y que
deben mantenerse procesos rigurosos de seleccién previa, a través de co-
mités de postulacién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), para asegurar que
las candidaturas correspondan a perfiles idéneos y no a popularidad o
afinidad politica. No se dice nada sobre la remocién total de las personas
juzgadoras en funciones.

Las modificaciones a la iniciativa presidencial, derivadas en buena
parte de los foros, no alteraron sus lineas fundamentales —eleccién po-
pular de todas las personas juzgadoras del pais previa destitucion de las
actuales, desaparicién de los consejos de la judicatura y creacién de tribu-
nales de disciplina judicial, modificaciones a la estructura de la SCIN—y
se concentraron en aspectos vinculados con el procedimiento electoral
y el régimen transitorio. A continuacién, una tabla que sintetiza algunas
de las mds significativas:!48

Tema Iniciativa presidencial Dictamen
(5 de febrero de 2024) (p- 161 en adelante)

Renovacién de | Sustitucién inmediata de to- | Renovacién gradual y escalonada: 2025 y

jueces y magis- | dos los jueces y magistrados | 2027. Se inicia con vacantes, renuncias, jubi-

trados. mediante eleccién popular. | laciones y cargos préximos a concluir.

Criterios de No se prevén reglas diferen- | En 2025 se elige la mitad de los cargos en

sustitucién. ciadas. cada circuito; en 2027, la otra mitad. La defi-
nicién se hard por vacancias y sorteo publico
(insaculacién).

Eleccién extraor- | Eleccién inmediata de mi- | Se renuevan los nueve ministros de la SCJN

dinaria 2025. nistros y magistrados. y magistradas y magistrados de cinco salas

regionales del TEPJF (excepto sala especiali-
zada). Vacantes de Sala Superior incluidas.

Evaluacién de No se prevén. Establece mecanismos de evaluacién ex ante
jueces y magis- para las candidaturas a través de los comités
trados. de seleccidn y evaluacidn ex post a las perso-

nas juzgadoras y magistradas y magistrados
electos durante el primer afio de su ¢jercicio.

Y8 Ibidem, pp. 161 y ss.
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Tema Iniciativa presidencial Dictamen
(5 de febrero de 2024) (p. 161 en adelante)
Postulacién Propuesta abierta por los Se precisan mecanismos: comités de postu-

de candidaturas.

tres poderes de la Unién.

lacién por cada poder, con reglas de transpa-
rencia y participacion ciudadana.

Evaluacién
de candidaturas.

Menor detalle en filtros
previos.

Reglas claras de elegibilidad (formacién,
experiencia, buena reputacién, paridad). Los
comités deben garantizar idoneidad.

Requisitos
para candidatos.

Se mantenia 35 afos.

Se elimina el requisito de 35 afos, pero se
afiaden requisitos de elegibilidad ligados a
la formacién académica, estableciendo un
promedio general de ocho y nueve en las
materias especificas.

Ratificacién No prevista expresamente. | Se permite que jueces y juezas, magistradas y
de jueces magistrados, y ministras y ministros actuales
en funciones. puedan buscar ratificacién mediante eleccion.
Derechos labo- | No se mencionan Se garantiza conservacién de prestaciones,
rales. de forma expresa. antigiiedad y derechos adquiridos para el
personal judicial no electo.
Organos de Creacién del TD] Se delimitan funciones: el Tribunal de Disci-
disciplina. y del OAJ. plina sélo conoce de responsabilidad admi-

nistrativa, con independencia plena.

Boletas electo-

No se menciona.

Establece reglas generales con las caracteristi-

rales. cas de las boletas electorales.

INE. No se menciona. Se le faculta para emitir acuerdos generales
para organizar la eleccién extraordinaria de
2025.

Partidos poli- No se menciona. Se explicita el principio de que ni los partidos

ticos. politicos ni sus representantes pueden inter-
venir en el proceso electoral.

Tribunal Elec- | Eleccién popular de sus Se afade que la presidencia de la Sala Su-

toral. integrantes. perior se renovard cada dos afios, a cargo de

la persona con mds votos. También resuelve
impugnaciones de elecciones judiciales fede-
rales.

Sala regional

No se menciona.

Se desaparece.

especializada.

Armonizacién Redaccién general, con Se precisan arts. reformados (ejemplo, 76,

constitucional. | ajustes en algunos arts. 94, 99) para evitar contradicciones y dar
congruencia al texto.

Interpretacién | No se menciona. Establece que el Decreto debe interpretarse

literal del De- en su literalidad y prohibe cualquier interpre-

creto. tacién andloga o extensiva.

Paridad de gé- | Implicito. Se incorpora de manera explicita el principio

nero. de paridad de género.




En sintesis, el dictamen reconoce que el nuevo modelo implica un
redisefio profundo del PJ, pero enfatiza que busca mejorar el procedi-
miento, ordenar la transicién y atender criticas planteadas en los foros.
La Comisién concluyé con un dictamen positivo con modificaciones,
que fue aprobado por veintidds votos en favor, diecisiete en contra y cero
abstenciones, el 26 de agosto de 2024.

b. Debate

La Cdmara de Diputados, en calidad de érgano reformador de la
Constitucidn, fue la primera en reunirse para debatir y aprobar la reforma
judicial, en sesién celebrada el 3 de septiembre de 2024. La discusién
puede consultarse en diversos medios, que registraron en video, audio y
texto las intervenciones de las personas legisladoras. A continuacién, se
presenta una sintesis de las posiciones més relevantes, agrupadas en dos
bloques: el de quienes manifestaron su rechazo, conformado por legisla-
dores del PAN, PRI, PRD y MC, y el de quienes respaldaron la reforma,
integrado por las bancadas de Morena, PT y PVEM.

La jornada comenzé en un contexto de fuerte tensién. Trabajadores
del PJ bloquearon los accesos al Palacio Legislativo de San Lézaro, impi-
diendo que se realizara la sesién en su sede habitual. Ante esta situacién,
la Junta de Coordinacién Politica decidié trasladar la sesién al gimnasio
de la Unidad Deportiva Magdalena Mixhuca, habilitado como sede al-
terna, la llamada “Sala de Armas”.

A las 16:00 horas, frente a medios y diputados, el coordinador de
Morena, Ricardo Monreal, anuncié el inicio de la sesién desde una sede
fuera del recinto parlamentario: “A las 4 de la tarde iniciamos la sesién
ordinaria, aqui en la sede autorizada, sede alterna. Luego iniciaremos las
rondas reglamentarias de seis en favor y seis en contra. Hasta que con-
cluya el debate en lo general se preguntard si se contintian otras rondas”.
Monreal justificé el traslado argumentando que esa sede “es donde va el
pueblo a mirar espectdculos”.

Antes de que iniciaran las intervenciones en tribuna sobre el fondo
del dictamen, legisladores de oposicién presentaron una serie de mocio-
nes orientadas a cuestionar la legalidad del procedimiento, tales como la
extensién del dictamen y la brevedad del tiempo para leerlo, las condicio-
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nes de las instalaciones donde se sesionaria, los mecanismos para verificar
el quorum y sentido de las votaciones, la necesidad de mayor tiempo para el
debate. Todas fueron desechadas por la mayoria.

Una vez que se tuvo por verificado el quorum y pese al ambiente ad-
verso, se inicié el debate en lo general, seguido sin pausas en lo particular.
Entre las primeras intervenciones destacé la del diputado Gildardo Pérez
Gabino (MC), quien afirmé que la asamblea carecia de legalidad y que la
reforma vulneraba la independencia judicial establecida en la Constitu-
cién. Por su parte, el diputado Rubén Moreira Valdez (PRI) record6 que
su bancada se opuso al cambio de sede y al orden del dia, y cuestioné la
validez del quorum. Sostuvo que el dictamen no fortalecia la justicia, sino
que la debilitaba.

La diputada Maria Josefina Gamboa Torales (PAN) también exigi6
certeza sobre la existencia del quorum para proceder a la votacién. En
tanto, el diputado José Elias Lixa Abimeri (PAN) presenté una mocién
suspensiva para aplazar la lectura del dictamen, la cual fue rechazada me-
diante una mocién de orden planteada por el diputado Leonel Godoy
Rangel (Morena).

El diputado Germdn Martinez Cdzares propuso suspender la discu-
sién sobre el TDJ, argumentando que su diseno permitiria sancionar a
jueces disidentes.

En contraste, legisladores de Morena y sus aliados (PT y Partido Verde)
defendieron la reforma como una transformacion necesaria: la bancada del
PT afirmé que “no es el lugar lo que importa, sino la presencia de las y los
legisladores que hardn que pase la reforma”. El Partido Verde respaldé el
texto, considerdndolo un paso hacia la mejora del sistema de justicia.

Todas las mociones presentadas por la oposicién fueron rechazadas,
en algunos casos sin exposicién de motivos suficiente. Esto marcé el tono
polarizado de la sesién, en la que no se dio lugar a la deliberacién entre
bloques, y donde las intervenciones de las minorfas fueron desestimadas
por la mayoria parlamentaria.

Otras participaciones destacadas del bloque opositor incluyeron la del
diputado Jorge Alvarez Maynez (MC), quien sefialé que su partido defen-
dia un PJ auténomo e independiente, y considerd ilegal la sesién al desco-
nocer la lista de asistentes. El diputado Sergio Gil Rullin (MC) denuncié
la falta de claridad en las votaciones a mano alzada. Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez (MC) sostuvo que la reforma permitiria que los actores politicos



impusieran a los jueces, y expresé su respaldo a los trabajadores del P] que
habifan manifestado su rechazo a la iniciativa.

Por parte del PRI, el diputado Jericé Abramo Masso argument6 que
la reforma atentaba contra la independencia judicial, que proponia un
modelo electoral inviable y no abordaba adecuadamente las necesidades
de las victimas ni el combate a la impunidad. Hizo un llamado a los le-
gisladores a atender las voces criticas, particularmente las provenientes de
los jévenes.

Se registré una mocién de orden que pedia verificar el quorum, la cual
fue rechazada con base en el art. 39 de la Constitucién.

En el bloque mayoritario, el PT apoyé la reforma. La postura del
PVEM fue presentada por el diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
quien sostuvo que los jueces debian rendir cuentas ante la ciudadania y
no ante intereses econémicos. La posicién de Morena fue fijada por su
coordinador parlamentario, Ricardo Monreal Avila, quien defendié los
distintos componentes de la reforma.

¢. Votacion

La reforma fue aprobada en lo general hacia las cuatro de la madru-
gada del miércoles 4 de septiembre con 359 votos en favor, cero absten-
ciones y 135 en contra, tras mds de doce horas de discusion y seis rondas
de debate.

Posteriormente, en la votacién en lo particular, el dictamen obtuvo
357 votos en favor y 130 en contra, sin abstenciones, y fue turnado al
Senado.

B. En el Senado de la Republica

La minuta de la Cdmara de Diputados se recibié el 4 de septiembre
de 2025 y de inmediato se turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos. Estas procedieron a elaborar
el dictamen que se presenté a discusién de las Comisiones el 8 de sep-
tiembre de 2024, y fue aprobado en lo general por veinticinco votos en
favor y doce en contra. El dictamen se presenté al pleno del Senado el 10
de septiembre.
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4. Dictamen

El dictamen del Senado sobre la reforma judicial consta de 414 pé-
ginas y se estructuré siguiendo la metodologia previamente definida por
las comisiones dictaminadoras. El documento se organiza en seis aparta-
dos principales: fundamento, trdmite legislativo, contenido de la minuta,
consideraciones, resolutivo y anexos. Esta estructura busca dar claridad al
proceso seguido, asi como a los elementos juridicos y politicos que sus-
tentan el dictamen.

En su primera parte, el dictamen presenta los fundamentos normati-
vos que justifican la competencia del Senado para analizar y dictaminar
la minuta. Posteriormente, en el apartado relativo al trdmite legislativo,
se describe el recorrido que siguié la iniciativa: desde su presentacién en
la Cdmara de Diputados, la aprobacién en comisiones y en el pleno de
esa Cdmara, hasta su recepcién en el Senado.

El contenido de la minuta resume la propuesta enviada por la Cé-
mara de Diputados, incluyendo las modificaciones introducidas respecto
del proyecto presidencial original. En este apartado se destacan los temas
centrales: la eleccién popular de personas juzgadoras; la reestructuracién
de la SCJN, y la desaparicién del CJFE, sustituido por nuevos érganos de
administracién y disciplina.

En la seccién de consideraciones, las Comisiones realizan un examen
detallado de los argumentos en favor y en contra de la reforma. Se presen-
tan opiniones de distintos grupos parlamentarios y se ofrece un anilisis
comparativo entre cuatro textos: la Constitucién vigente, la iniciativa pre-
sidencial, el dictamen de la Cdmara de Diputados y la minuta aprobada
por su pleno. Este ejercicio comparativo permite observar con claridad la
evolucién de la propuesta y los cambios sustantivos introducidos duran-
te el proceso legislativo. Finalmente, en los resolutivos, las Comisiones
Unidas aprobaron la minuta con los cambios realizados en la Cdmara de
Diputados.

Durante el debate los senadores de Morena, PT y Partido Verde de-
fendieron la reforma como un paso necesario para democratizar el PJ y
acercar la imparticidn de justicia a la ciudadania.

La oposicién, integrada por senadores del PAN, PRI, PRD y MC,

argumenté que la reforma ponia en riesgo la independencia judicial y ad-



vertfa un proceso de politizacién en la designacién de personas juzgadoras
mediante el voto popular. Varios legisladores presentaron votos particu-
lares y tres mociones suspensivas que fueron desechadas por la mayoria.
Finalmente, tras mds de doce horas de discusién, la votacién arrojé
veinticinco votos en favor (Morena, PT y PVEM) y doce en contra (PAN,
PRI y MC). El dictamen fue turnado de inmediato al pleno del Senado.

b. Debate

Para finales de agosto de 2024, la coalicién encabezada por More-
na en el Senado atin no alcanzaba la mayoria calificada requerida para
aprobar reformas constitucionales, ya que le faltaban tres senadores (véase
supra, 1, 3, B). El 28 de agosto, el semanario ZETA informé que dos
senadores electos bajo las siglas del PRD —Araceli Saucedo Reyes y José
Sabido Herrera Dagdug— se integraron a las filas de Morena, con lo cual
la coalicidn gobernante se acercé al umbral de los dos tercios. Se intensifi-
caron las especulaciones sobre quién podria proporcionar el voto restante.

La sesién del Senado se celebré el 10 de septiembre de 2024 y conclu-
y6 en la madrugada del 11. Durante esa manana, elementos de seguridad
del Senado informaron que un grupo de trabajadores del PJF intentaba
impedir el desarrollo de la sesién. Mds tarde, la protesta pasé del exterior
al salén de plenos. Ante esta situacién, la Mesa Directiva decidié trasladar
la sesién al antiguo edificio del Senado, en la calle de Xicoténcatl.

El intento de los manifestantes por bloquear también esa sede fue con-
tenido por elementos de seguridad publica. La discusion del dictamen en
lo general se llevé a cabo con mayor orden que la sesién celebrada en la
Cémara de Diputados, en parte debido a que los senadores pudieron veri-
ficar personalmente el guorum.

Tras el pase de lista y la aprobacién del acta anterior, se informé que el
senador propietario Miguel Angel Yunes Marquez (PAN) no asistirfa por
motivos de salud. En su lugar, el senador suplente Miguel Angel Yunes
Linares solicité el uso de la palabra y anuncié que votaria en favor del
dictamen por considerarlo justo y necesario.

Paralelamente, surgieron versiones segtin las cuales el senador Daniel
Barreda Pavén (MC) habria sido detenido en Campeche para impedir su
asistencia. Jorge Alvarez Méynez (MC), reiter$ esta versién, misma que
fue desmentida por la gobernadora Layda Sansores y por el coordinador
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de los senadores de Morena. Posteriormente, el propio senador Barreda
aclaré que no fue detenido, sino que se encontraba acompanando a su pa-
dre en una diligencia judicial, y que tras concluirla se trasladé a la Ciudad
de México, donde voté en contra del dictamen.

Durante el debate, la senadora Verdnica Rodriguez (PAN) justificod
su voto en contra al sefalar que la reforma implicaba un retroceso de-
mocrético, criticé las presiones ejercidas sobre legisladores y cuestiond el
mecanismo previsto para la eleccién de jueces, que a su juicio, simulaba
un proceso participativo.

El senador Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (Morena) desta-
c6 que la verdadera aportacién de la cuarta transformacion es la democra-
cia, porque esta reforma da la posibilidad de que los mexicanos tengan el
control sobre un poder que debe servirles “y no servirse a si mismo”. Por su
parte el senador Waldo Ferndndez Gonzélez (PVEM) dijo que desde hace
cien afos existen los mismos reclamos en el pais de gente que estd “harta
de tener jueces incapaces y corruptos’; ademds, subrayé que el actual sis-
tema de justicia revictimiza a los mexicanos, por lo que hoy se busca una
“transformacién profunda” de este Poder de la Unién.

En su turno, la senadora Geovanna Bafuelos de la Torre reiter6 el
voto en favor de su bancada, el PT, para responder a familias que “recla-
man justicia’ y asisten a los tribunales, pero no encuentran ahi mas que
“ceguera y sordera” a sus demandas; también sostuvo que la aprobacién de
esta enmienda constitucional es profunda, ya que impulsa la “refundacién
de la Republica”.

La senadora Claudia Edith Anaya (PRI) invocé a Cicerén y la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, advirtiendo sobre los
riesgos de concentrar el poder, afirmando que los jueces deben sujetarse a
los principios constitucionales, no a la voluntad popular. También criticé
la creaciéon del TD]J por contravenir la jurisprudencia de la Corte IDH.

El senador Néstor Camarillo Medina (PRI) calificé la reforma como
una traicién a la Republica y consider6 que el Tribunal de Disciplina se
configuraba como un instrumento de presion sobre los jueces.

La senadora Alejandra Barrales (MC) sefialé que la mayoria legislativa
no derivaba de la voluntad ciudadana, sino de la sobrerrepresentacién
validada por el INE. Anuncié su voto en contra. En la misma linea, la se-
nadora Anabel Ddvalos (PRI) sostuvo que la reforma violentaba el sistema
de pesos y contrapesos y cité la CADH.



El senador Luis Donaldo Colosio Riojas (MC) denuncié las presun-
tas presiones contra su compafiero Barreda y sostuvo que no serfa cémpli-
ce del desmantelamiento del PJ] como contrapeso.

En un giro inesperado, el senador Miguel Angel Yunes Marquez se
present6 en tribuna para emitir personalmente su voto. Cuestioné a su
propio partido por intentar imponerle una posicién sin un andlisis previo
porque “simplemente se decidié ir contra de la mayoria” y afirmé “sé que
la reforma al Poder Judicial que se nos ha propuesto no es la mejor, sé
también que en las leyes secundarias tendremos la oportunidad de mejo-
rarla y de instrumentarla, por eso en la decisién mds dificil de mi vida he
determinado dar mi voto a favor para crear un nuevo modelo de impar-
ticién de justicia”.'4?

Durante el posicionamiento de los grupos parlamentarios, cinco lo
hicieron en favor y cinco en contra. El coordinador de MC, Dante Del-
gado, decliné participar, denunciando la supuesta detencién del senador
Barreda y alertando sobre el riesgo de instaurar una autocracia.

El senador Alberto Anaya (PT) recordé que el presidente Lépez Obra-
dor habia sido transparente en su intencién de reformar el PJ, y respaldé
el dictamen. A su vez, el senador Luis Alfonso Silva Romo (PVEM) invo-
c6 el art. 39 de la Constitucién, argumentando que la soberania popular
legitimaba la reforma y que ésta permitiria erradicar el nepotismo.

19" Al emitir su voto el senador Miguel Angel Yunes Marquez, numerosos senadores de
oposicién le gritaron una y otra vez: “{Traidor!”. Posteriormente el PAN lo expulsé del
partido. Véase Barragdn, Almudena, “La acorralada familia Yunes, el aliado inesperado
de Morena para la reforma judicial”, £/ Pais, 10 de septiembre de 2024, disponible en:
https://elpais.com/mexico/2024-09-11/la-acorralada-familia-yunes-el-aliado-inespera-
do-de-morena-para-la-reforma-judicial.heml y Barragdn, Almudena, “El PAN expulsa a
Miguel Angel Yunes Mdrquez y Miguel Angel Yunes Linares por votar a favor de la refor-
ma judicial”, £/ Pais, 11 de septiembre de 2024, disponible en: https://elpais.com/mexi-
c0/2024-09-12/el-pan-expulsa-a-miguel-angel-yunes-marquez-y-miguel-angel-yunes-li-
nares-por-votar-a-favor-de-la-reforma-judicial.html. Varios columnistas sefalaron que el
voto de Miguel Angel Yunes Mérquez fue una traicién y que lo emitié a cambio de que
se cancelaran las indagatorias penales abiertas contra él y su padre Miguel Angel Yunes
Linares, senador suplente. Véase Beltrdn del Rio, Pascal, “Golpe consumado”, Excélsior,
11 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.excelsior.com.mx/opinion/pas-
cal-beltran-del-rio/golpe-consumado/1673166; Marin, Carlos, “No hay antidoto contra
la traicién”, Milenio, 12 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.milenio.
com/opinion/carlos-marin/el-asalto-la-razon/no-hay-antidoto-contra-la-traicion, y Agu-
ilar Camin, Héctor, “Leyes y salchichas a la 417, Milenio, 12 de septiembre de 2024,
disponible en: https://www.milenio.com/opinion/hector-aguilar-camin/dia-con-dia/
leyes-y-salchichas-a-la-4t.
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En oposicién, la senadora Carolina Viggiano (PRI) denuncié que se
estaba ante una tentativa de golpe de Estado. La senadora Marfa Guada-
lupe Murguia (PAN) senalé que la mayoria legislativa fue resultado de
una sobrerrepresentacion.

En ese contexto, los senadores del PRI y del PAN tomaron simbdli-
camente la tribuna, coreando la palabra “;Resistencia!”. Por su parte, el
senador Enrique Insunza Cdzares Morena insistié en que la reforma era
un mandato de las urnas y apel6 nuevamente al art. 39 constitucional.

Posteriormente, la Mesa Directiva anuncié la conclusién de la prime-
ra ronda de intervenciones y la inminencia de la votacién.

El senador Oscar Cantén Zetina (Morena) exhorté a la oposicién
a no “jugar con el voto del pueblo”, desestimé las acusaciones sobre el
supuesto secuestro del senador campechano vy ratificé el apoyo de su ban-
cada al dictamen.

¢. Votacién

La reforma judicial fue aprobada en lo general y en lo particular el 11
de septiembre de 2024 con 86 votos en favor, 41 en contra y cero absten-
ciones. Se remitié de inmediato a las legislaturas estatales para efectos del
art. 135 constitucional.

C. En las entidades federativas

El tratamiento de la reforma judicial por parte de los congresos esta-
tales fue heterogéneo. Si bien en términos constitucionales las legislaturas
locales tenian la responsabilidad de analizar y votar una modificacién de
gran calado institucional, en la mayoria de los casos no se llevé a cabo un
proceso deliberativo sustancial. Particularmente en las entidades federa-
tivas gobernadas por Morena o por partidos aliados, el procedimiento
legislativo se realizé en plazos muy reducidos y sin discusién publica re-
levante,'° lo que contrasté con el impacto potencial de la reforma en el
diseno institucional local (véase infra, capitulo VI).

150 En el caso més extremo, la legislatura de Oaxaca lo aprobé de madrugada, en unas cuan-

tas horas después de que recibié la minuta del Senado.



En algunos casos, de manera excepcional, se registraron debates par-
lamentarios que incluyeron expresiones tanto de apoyo como de rechazo,
asi como manifestaciones publicas externas en uno u otro sentidos. En
algunos estados, principalmente gobernados por partidos de oposicién
—como Querétaro, Jalisco o Guanajuato—, la iniciativa de reformas no
fue aprobada.

El viernes 13 de septiembre, es decir, sélo dos dias después de que
se turnd la iniciativa a las legislatura estatales,’! la Secretaria del Senado
realizé el cémputo aprobatorio correspondiente a veintidds estados'>? y la
Ciudad de México, y se declaré aprobada la reforma. Todo el proceso de
discusién y aprobacién duré sélo diez dias (del 3 al 13 de septiembre). El
DOF, en su edicidn vespertina del 15 de septiembre de 2024, publicé el
Decreto de reforma.

El siguiente cuadro muestra el resultado de los procesos de aproba-
cién en los congresos estatales y de la Ciudad de México.!5?

Fe
Entidad federativa Resultado de mtz'ﬁmfccz'f)];/rﬂhﬂzo Votacidn
Aguascalientes Ratificada 11 de septiembre de 2024 Unénime, 26 votos
Baja California Ratificada | 11 de septiembre de 2024 | 20 en favor, 5 en contra
Baja California Sur Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 19 en favor, 2 en contra
Campeche Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 22 en favor, 5 en contra
Chiapas Ratificada 14 de septiembre de 2024 | 31 en favor, 1 en contra
Chihuahua No ratific6 | 18 de septiembre de 2024 | 10 en favor, 21 en contra
y 2 ausencias
Ciudad de México Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 46 en favor, 20 en contra
Coahuila No ratificé 11 de septiembre de 2024 7 en favor, 8 en contra
Colima Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 18 en favor, 5 en contra
Durango Ratificada | 11 de septiembre de 2024 | 18 en favor, 6 en contra
Estado de México Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 54 en favor, 20 en contra,
1 abstencién

151

La minuta fue turnada con oficios fechados el 10 de septiembre, pero en realidad se

turné el 11 de septiembre después de que concluyd la votacién en la madrugada.
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152 Los estados que aprobaron la reforma fueron: Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxca-
la, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Véase Secretarfa de Gobernacién, documento disponible en: hteps://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Reformas_CL/'VOTO_EM_1.pdf
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Fecha

Entidad federativa Resultado de ratificacidn/rechazo Votacion

Guanajuato No ratific | 18 de septiembre de 2024 s/d

Guerrero Ratificada 12 septiembre 2024 (ma- | 33 en favor, 9 en contra,
drugada) 4 abstenciones
Hidalgo Ratificada 13 de septiembre de 2024 | 24 votos en favor, 6 en
contra

Jalisco No ratificé 11 de septiembre de 2024 s/d
Michoacin Ratificada 15 de septiembre de 2024 | 29 en favor, 9 en contra
Morelos Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 14 en favor, 6 en contra
Nayarit Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 24 en favor, 6 en contra

Nuevo Leén

La minuta de
reforma fue
notificada al
Congreso de
Nuevo Ledn el
11 de septiem-
bre de 2024,
pero no se
discutié. El 8
de octubre de
2024 se em-
plazé a dicta-
minarla. En su
lugar, el Con-
greso debatié
armonizacio-
nes legales, no
la aprobacién

s/d

constitucional
QOaxaca Ratificada 11 de septiembre de 2024 41 en favor, cero en
contra
Puebla Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 28 en favor, 10 en contra
Querétaro Rechazada 11 de septiembre 2024 s/d
(comisiones)

Quintana Roo Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 21 en favor, 4 en contra
San Luis Potosi Ratificada 13 de septiembre de 2024 | 19 en favor, 7 en contra

Sinaloa Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 31 en favor, 1 en contra

(madrugada)




Fecha
Entidad federativa Resultado de ratificacidn/rechazo Votacion
Sonora Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 27 en favor, 6 en contra
Tabasco Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 24 en favor, 8 en contra
Tamaulipas Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 20 en favor, 10 en contra,
(madrugada) 1 abstencién
Tlaxcala Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 21 en favor, 4 en contra
Veracruz Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 32 en favor, 11 en contra
Yucatin Ratificada 11 de septiembre de 2024 | 19 en favor, 16 en contra
Zacatecas Ratificada 12 de septiembre de 2024 | 17 en favor, 12 en contra
(madrugada)

D. Balance

Al concluir el examen del proceso de debate y aprobacién de la refor-
ma judicial, resulta pertinente preguntarse en qué medida dicho proceso
puede calificarse como un ejercicio efectivo de deliberacién democritica.
Como se expone a lo largo del apartado, existieron multiples espacios
formales de participacién —foros, consultas, pronunciamientos y com-
parecencias— que, en apariencia, ampliaron las oportunidades de inter-
vencién publica. Sin embargo, la estructura y la conduccién del proceso
legislativo no estuvieron orientadas a modificar el sentido ni el contenido
sustantivo de la reforma a partir de esos intercambios. Asi, aunque se
activaron diversos mecanismos de participacion, la légica decisional per-
manecié ajena a un modelo de democracia deliberativa, entendida como
aquella en la que los argumentos pueden influir de manera real en las
decisiones colectivas.

La dindmica que inspiré el proceso respondié mds bien a una concep-
cién de democracia de cardcter participativo y mayoritario, centrada en
la validacién politica de decisiones previamente definidas, antes que en la
deliberacién abierta y razonada sobre sus méritos. La mera agregacién de

~
~

;

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...



/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

~
o

preferencias mediante instrumentos como consultas o votaciones no consti-
tuye, por si misma, un ejercicio deliberativo, en la medida en que no genera
razones publicas ni promueve la revisién de posiciones a la luz de mejores
argumentos. Desde esta perspectiva, el apartado pone de relieve una ten-
sidén central del proceso: la coexistencia entre una amplia puesta en escena
participativa y la ausencia de un compromiso efectivo con la deliberacién.



Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf
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III. Contenido de la reforma
y acciones de resistencia

En este capitulo, después de exponer con detalle el contenido de la refor-
ma aprobada por el rgano reformador de la Constitucién (1), se da cuen-
ta de las acciones de resistencia que generd, tanto en el dmbito nacional
(2) como internacional (3).

1. Andlisis de la reforma de 202454

En esta seccién se realiza un andlisis detallado de la reforma aprobada
por el 6rgano reformador de la Constitucién y publicada en la versién
vespertina del DOF del 15 de septiembre de 2024.'55 Se revisan las ra-
zones contenidas en la exposicién de motivos (A) para después exponer
su contenido con base en sus objetivos, a saber: sustituir a las personas
juzgadoras en funciones, tanto federales como estatales, por otras electas
por votacién directa (B); modificar la organizacién judicial (C); reducir la
demora judicial en materia fiscal y penal (D); introducir algunas reformas
en materia procesal (E), y establecer un régimen transitorio complejo (F).

A. Exposicién de motivos

La reforma judicial de 2024 tiene su origen en la iniciativa presentada
por el presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién el 5 de

154 Esta seccion fue elaborada a partir de materiales que serdn publicados préximamente en
el libro escrito por José Antonio Caballero, La reforma judicial de 2024. Destruir con la
vaga promesa de construir, con el sello editorial del II] de la UNAM.

155 Sobre este tema también puede consultarse Lépez Noriega, Sadl y Martin Reyes, Javier
(coords.), La tormenta judicial..., cit., nota 4, disponible en: https://eljuegodelacorte.
nexos.com.mx/wp-content/uploads/2025/05/la-tormenta-judicial. pdf.
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febrero de 2024, publicada el mismo dia en la Gaceta Parlamentaria'>
(véase supra, 11, 1).

De acuerdo con la exposicién de motivos, el Ejecutivo Federal sos-
tuvo que la falta de independencia judicial constituye una de las causas
estructurales de la impunidad y de las deficiencias en la imparticién de
justicia en el pais. Asimismo, argumenté que existe un distanciamiento
entre los juzgadores federales'”” y la sociedad, una pérdida de credibili-
dad institucional y un debilitamiento de la legitimidad de las decisiones
judiciales.!s8 También afirmé que los 6rganos encargados de impartir jus-
ticia han mostrado incapacidad o falta de voluntad para cumplir con sus
obligaciones constitucionales, privilegiando intereses de grupos de poder
sobre el interés publico.'>

Algunos de estos planteamientos guardan relacién con fenémenos
que han sido objeto de anilisis, como los bajos niveles de confianza ciu-
dadana'® en la justicia o la percepcién de alejamiento entre las institu-
ciones judiciales y la sociedad. Sin embargo, otras afirmaciones carecen
de respaldo empirico. Por ejemplo, no se presentan datos verificables que
vinculen directamente la justicia federal con los niveles de impunidad,
ni se ofrece evidencia que demuestre una captura sistemdtica del sistema
judicial por parte de intereses particulares o una pérdida generalizada de
legitimidad.

Con base en esta ideas, la iniciativa propuso reformar el sistema ju-
dicial mexicano e incorporar en el texto constitucional mecanismos de
participacién ciudadana en los procesos de eleccién de juzgadores y de in-
tegrantes de los 6rganos de disciplina judicial. También establecié como
objetivo hacer responsables a los juzgadores ante la sociedad por sus deci-
siones y reforzar su sensibilidad frente a las problemdticas sociales, en un
marco que reconozca “la pluralidad cultural, social e ideolégica del pais”.
Se buscé contar con un poder del Estado que “constituya un pluralismo

156 Gaceta Parlamentaria, ano XXVII, ntm. 6457-15, 5 de febrero de 2024, anexo 15.

157 Por juzgadores federales debe entenderse las personas que integran el PJF: la SCJN, el
TEPJF, los tribunales regionales, los tribunales colegiados de circuito, los tribunales co-
legiados de apelacién y los juzgados de distrito.

Iniciativa, p. 1, primer pdrr.

Iniciativa, p. 1, segundo pdrr.

EI INEGI publica cada afio desde 2011 la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percep-
cién sobre Seguridad Publica. Ahi, se mide la confianza ciudadana hacia varias insti-
tuciones, entre las que estdn los jueces y la SCJN.
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159
160



juridico abierto, transparente, participativo, gratuito y con auténtica vo-
cacién de servicio publico”.16!

En el plano organizacional, la propuesta plante6 modificar los 6rga-
nos administrativos y disciplinarios del PJ con el objetivo de garantizar su
autonomia, independencia y especializacién técnica, asi como separar la
funcién jurisdiccional de tareas administrativas relativas al nombramiento
y formacién de personal judicial, la creacién de 6rganos jurisdiccionales,
la administracién presupuestal y la disciplina judicial. Segin la exposicién
de motivos, estas funciones son actualmente ejercidas por la presidencia de
la Suprema Corte y por el Consejo de la Judicatura, sin que necesariamen-
te se cuente con las herramientas o capacidades institucionales adecuadas
para ello.1¢2

Por otro lado, se propuso garantizar una justicia expedita mediante la
incorporacién constitucional de la obligacién de emitir resoluciones en
un plazo razonable.163

No obstante, la exposicién de motivos no presenté evidencia concreta
que sustente el diagndstico general sobre el funcionamiento del PJF ni
ofrecié elementos empiricos o técnicos que justifiquen que las modifica-
ciones propuestas conllevarian mejoras efectivas en la administracién de
justicia. La argumentacién se estructuré principalmente en torno a prin-
cipios normativos y aspiracionales, sin que se acompanara de una evalua-
cién institucional que permitiera anticipar los efectos del nuevo modelo.

Asimismo, la propuesta extendié sus efectos a los poderes judiciales
de las entidades federativas, sin ofrecer diagndstico o andlisis que justifi-
cara dicha extensién. Tampoco se explica de qué manera la participacién
electoral de la ciudadania en la seleccién de personas juzgadoras mejoraria
la calidad de las resoluciones judiciales, ni se desarrollé cémo esta moda-
lidad incidiria en su sensibilidad social, su respeto por la pluralidad o su
orientacién al servicio pablico.

En ausencia de un respaldo empirico, una teoria institucional desa-
rrollada o una evaluacién de riesgos, la iniciativa se presenté como una
propuesta de reforma orientada por voluntad politica, mds que como un
proyecto sustentado en evidencia o en un andlisis de disefio institucional.

161 Tniciativa, pp. 1y 2.
162 Iniciativa, p. 2.
163 Iniciativa, p. 3.
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B. Personas juzgadoras

La reforma planteaba la sustitucién de once ministras y ministros, vein-
ticinco magistradas y magistrados electorales federales, 954 magistradas y
magistrados de tribunales regionales, colegiados de circuito y colegiados de
apelacidn, 447 personas juzgadoras de distrito, 166 juezas y jueces penales,
129 juezas y jueces laborales, asi como 658 magistradas y magistrados, y
4,440 personas juzgadoras de los poderes judiciales de las entidades fede-
rativas. Los tiempos y alcances de las sustituciones son variables de acuerdo
con los articulos transitorios del Decreto, pero deben estar completados a
mds tardar en 2027.

a. Requisitos para acceder al cargo

Para instrumentar el cambio la reforma plantea que todas las personas
juzgadoras pertenecientes a un poder judicial en el pais deben acceder al
cargo mediante la eleccién popular. Al efecto, los arts. 95 y 97 constitu-
cionales establecen los requisitos para acceder a los cargos para el PJE. Para
el caso de las entidades federativas, los arts. 116, fr. III, y 122, apartado
A, fr. IV, constitucionales, remiten a los requisitos que establece el art. 97
de la misma Constitucién.'®

El texto de los arts. 95 y 97 contiene algunas peculiaridades que con-
viene tener en cuenta. El primer aspecto es modificar la carrera judicial.
De esta manera, los requisitos establecidos en el art. 95 que regulan a las
personas aspirantes a ministras y ministros, magistradas y magistrados del
Tribunal Electoral y magistradas y magistrados del TD]J, no contemplan
como caracteristica deseable entre los candidatos la de tener experiencia
en la funcién jurisdiccional. Lo mismo ocurre en el art. 97, que establece
los requisitos para las magistradas y los magistrados de circuito y personas
juzgadoras de distrito, en donde se omite mencionar algin tipo de expe-
riencia en la funcién jurisdiccional.

164 En el caso de la Ciudad de México no hay mencién expresa del art. 97, sino que es nece-
sario interpretarlo. La referencia sefiala que la eleccién de los magistrados y jueces se hard
conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que sefiala esa
Constitucién para el PJF en lo que resulte aplicable.



En lugar de ello, el 6rgano reformador de la Constitucién establecié
que las personas aspirantes debian tener cinco afos de experiencia profe-
sional para el caso de quienes se encuentren en el supuesto del art. 95, de
tres afios para quienes aspiren a magistrada o magistrado en términos del
art. 97 y ninguna experiencia profesional previa para las personas aspiran-
tes a juez. No hay claridad sobre las razones que llevaron a ese 6rgano a
decidir que la experiencia profesional no es necesaria para acceder al cargo
de persona juzgadora.'6>

Los arts. 95 y 97 de la Constitucién, en su redaccién reformada, es-
tablecen que las personas aspirantes a un cargo judicial deben contar con
titulo de licenciatura en derecho “legalmente expedido y registrado ante
la autoridad competente”, modificando el sentido del precepto anterior
que prescribia “expedido por autoridad o institucién facultada para ello”,
y haber obtenido un promedio minimo de ocho en general, asi como
de nueve en las materias vinculadas con la funcién jurisdiccional que se
pretenda desempenar. La inclusién de requisitos vinculados al desempeno
académico (por ejemplo, promedios obtenidos en la licenciatura, maes-
tria o doctorado en derecho) constituye una novedad en el derecho cons-
titucional contempordneo. En el proceso de aprobacién no existié una
deliberacién profunda por parte del érgano reformador sobre los funda-
mentos, implicaciones y viabilidad de tales exigencias.

Los arts. 95 y 97 también exigen que las personas aspirantes tengan
ciudadanfa mexicana por nacimiento. Este requisito ha sido tachado de
discriminatorio en multiples ocasiones. La interpretacion de la Corte es
que el requisito debe utilizarse de manera limitada. En el caso que nos
ocupa, el requerimiento ya existia en el art. 95. Su incorporacién al cati-
logo del art. 97 plantea una novedad. Ello porque exige la ciudadania por
nacimiento a las personas juzgadoras. Para el caso de las magistradas y los
magistrados, la condicién estaba en ley para el caso de los federales y en
el texto del art. 116, fr. tercera, se remitia al art. 95 constitucional para
los magistrados de los poderes judiciales en las entidades federativas. La
novedad estd en el caso de los jueces. De acuerdo con la nueva regulacién

165 La tinica referencia que fue posible documentar es la que hizo el presidente de la Repu-
blica en el sentido que la experiencia no era necesaria y que era mejor que no la tuvieran
para que no se corrompan. Véase conferencia de prensa matutina del 8 de julio de 2024,
YouTube, canal Gobierno de México, disponible en: https://www.youtube.com/watch?-
v=e08Z86GIECU.
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constitucional todas las personas juzgadoras del pais —federales y esta-
tales— deberdn ser ciudadanos mexicanos por nacimiento. De nuevo, el
6rgano reformador de la Constitucién es omiso en establecer las razones
para esta modificacién.

Los demds requisitos para acceder al cargo de juzgador contenidos
en los arts. 95 y 97, no presentan novedades relevantes. Asi, se fija el
periodo de un afo de residencia en el pais como minimo para poder aspi-
rar a competir, se establecen incompatibilidades por haber ocupado otros
cargos en el servicio publico y se exige que las personas aspirantes tengan
buena reputacién y no hayan sido condenadas por delito doloso con pena
de prisién. 166

El art. 96, fr. I1, inciso 4, establece algunos requisitos adicionales. Se
pide a las personas que aspiran a ser candidatas a un cargo jurisdiccional
que presenten un ensayo de tres cuartillas donde justifiquen los motivos
de su postulacién y presenten cinco cartas de referencia de sus vecinos,
colegas o personas que respalden su idoneidad para desempenar el cargo.
La vaguedad que genera esta disposicién constitucional es todavia mds
notable que la del requisito del promedio. En la exposicién de motivos no
se expresan razones que justifiquen este requisito.'s’

b. Procedimiento para la eleccién

El mismo art. 96 constitucional detalla el procedimiento para la elec-
cién de los juzgadores federales. El modelo tiene como objetivo que en
los anos que haya elecciones federales también se celebren las elecciones
judiciales. Para ese efecto, plantea que el Senado debe publicar el afio
previo a la eleccién la convocatoria a la eleccién judicial con los cargos
que estardn en la contienda. Los tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y
Judicial— pueden proponer candidatos sujetos a un procedimiento de se-
leccién regulado en los incisos 4, 6y ¢ de la fr. IT del art. 96 constitucional.

El inciso # ordena a cada poder establecer mecanismos publicos,
abiertos, transparentes, inclusivos y accesibles que permitan la partici-

166 Los requisitos de la buena reputacién y no condena por delito contenidos en el art. 95
son mds amplios que los establecidos por el 97.

167 En la practica hubo numerosos aspirantes que presentaron cartas fechadas meses, incluso
anos, antes de la convocatoria.



pacién de todas las personas que retinan los requisitos. Para tal efecto,
el inciso & sefala que cada poder debe integrar un comité de evaluacién
conformado por cinco personas reconocidas en la actividad juridica para
recibir expedientes, evaluar aspirantes e identificar a las personas mejor
evaluadas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para del
desempeno del cargo y que se hayan distinguido académica o profesional-
mente. El inciso ¢ senala que los comités integraran listas con las personas
mejor evaluadas para cada cargo. Estas listas serdn depuradas por insacula-
cién hasta llegar al nimero de aspirantes para cada cargo que corresponda
proponer a cada poder.

El método senalado en los incisos & y ¢ pretende depurar el proceso de
seleccién de candidatos. El problema del modelo es que los comités, una
vez que seleccionan a las personas que cumplen los requisitos y que son las
“mejores evaluadas” (cada comité tendria que decidir quiénes son), tiene
que proceder a una insaculacién para reducir el nimero de candidaturas.
De esta manera, el aparente espiritu democratizador de la reforma queda
trunco porque los mecanismos para acceder a las candidaturas no sélo
son restrictivos desde el punto de vista subjetivo, sino que también son
contingentes.

¢. Duracién del encargo y adscripcién

Por lo que respecta a los términos de los mandatos, la reforma esta-
blece varios escenarios. En el caso de la SCJN las personas electas como
ministros durardn doce afios sin posibilidad de reeleccién. El niimero de
integrantes de la Corte se reduce de once a nueve y se acaba con la posibi-
lidad de que opere en salas. La presidencia de la Corte serd rotatoria cada
dos anos y la ocupardn las personas que obtengan las mayores votaciones
en forma subsecuente, empezando por quien obtuvo el mayor niimero de
votos en la eleccién.

El disefio resultante de la Corte es muy problemdtico. Aqui hay que
empezar por sefialar que la reduccién del tamano de la Corte y la con-
centracién de todos los asuntos en el Pleno debié estar acompanada de
modificaciones procesales para incidir sobre el nimero de asuntos que
pueden llegar. La Corte en niimeros gruesos, resuelve unos 210 asuntos
a la semana, poco mds de cien por cada sala y unos cinco por el Pleno. A
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pesar de ello, existen demoras en el procesamiento en la Corte. Simple-
mente no se ve la manera en la que este tribunal con su nueva integracién
pueda enfrentar la carga de trabajo.

La presidencia rotatoria también serd problemdtica. Si bien la Corte
pierde una gran parte de su carga administrativa, queda en manos de
la presidencia la funcién de conduccién de los debates y la de liderar al
tribunal en la conduccién de los asuntos. Estas labores no son sencillas y
exigen el apoyo del Pleno. Ademds, el periodo de dos afios es muy corto
para poder incidir con eficacia en resolver problemas de gobernanza den-
tro del alto tribunal. En lo que respecta a la duracién en el cargo, no hay
claridad sobre las razones para reducir el término de quince a doce anos.

Los jueces y magistrados federales durardn en sus encargos nueve afos
y podrin ser reelectos por una tinica ocasién. No hay una claridad sobre
las razones para establecer la duracién en nueve afios. Tampoco se explica
por qué jueces y magistrados pueden ser reelectos por una sola vez.

La adscripcién de las personas juzgadoras tiene que ser dentro del
circuito judicial en que hayan sido electos, salvo causa excepcional que
determine el TD]J. Esta disposicién puede ser muy problemdtica en la
préctica pues no permite la rotacién de jueces y magistrados y los “ancla”
en el circuito judicial donde fueron electos. Esto presenta grandes desven-
tajas porque expone a los juzgadores a las presiones locales, lo mismo de
las organizaciones delincuenciales que de intereses econémicos o politi-
cos, en especial de los caciques estatales.

En el caso de los poderes judiciales de las entidades federativas, el
esquema presenta algunos ajustes relevantes. Como punto de partida hay
que sefialar que tanto el art. 116, fr. III, como el 121, apartado A, fr. IV,
remiten a la regulacién aplicable al PJF para el procedimiento de eleccién.
Esto incluye también los requisitos del art. 97. El efecto relevante es que
para ser juez de primera instancia en una entidad federativa se requiere
ciudadania por nacimiento. No hay razén para eso. Por lo demds, el mar-
gen de maniobra local para el disefio de sus procesos es limitado.

En cuanto a la duracién en el cargo, la novedad estd en que las perso-
nas juzgadoras que lo ocupen, si son reelectas, adquieren inamovilidad; es
decir, ya no tienen que salir a otra contienda electoral. Dentro de lo pro-
blemdtico que resulta el diseno de las elecciones judiciales, ésta podria ser
una buena noticia para la estabilidad judicial. La inamovilidad permite
que los juzgadores se mantengan en el cargo por periodos largos, lo cual



suele producir seguridad juridica en beneficio de los justiciables. Sin em-
bargo, este esquema se ve afectado por el hecho de que una nueva eleccién
implica la subordinacién a las instancias que deciden las postulaciones y
manipulan las elecciones (véase infra, V, 2, C).

d. Campafas y financiamiento

Las campafas para todos los cargos duran sesenta dias. La reforma
prohibe su financiamiento publico o privado, asi como la contratacién de
espacios en radio, televisién o cualquier otro medio de comunicacién para
promocionarse. Los partidos politicos y los servidores ptblicos no pueden
realizar actos de proselitismo. No obstante, el INE abri6 la opcién de que
los candidatos utilizardn sus propios recursos, con los efectos que serdn
mencionados mds adelante (IV, 2, C).

C. La organizacién judicial

Una parte significativa del discurso en favor de la reforma judicial se
centré en senalamientos generales de corrupcion dentro del PJ, en par-
ticular de los jueces. Estos argumentos se expresaron, en su mayoria, en
términos generales, sin la presentacién de pruebas o casos especificos. In-
cluso aquellas acusaciones dirigidas desde el Poder Ejecutivo contra juz-
gadores concretos no derivaron en la formulacién de cargos penales por
hechos de corrupcién.

En este contexto, resulta pertinente observar que, contrario a la afir-
macién de que el PJ contribuye a la impunidad, los datos disponibles
indican que la mayoria de las imputaciones formuladas por el Ministerio
Publico son confirmadas por resoluciones judiciales. La hipétesis de que
el PJ favorece sistemdticamente la impunidad no encuentra respaldo em-
pirico documentado. De igual forma, las acusaciones de una presunta co-
rrupcién estructural en la SCJN o en el conjunto del PJ federal no fueron
sustentadas con evidencia verificable.

No obstante, el Organo reformador de la Constitucién opté por su-
primir el CJF e instaurar en su lugar dos nuevas instancias: el TD] y el
OAJ. El disefio constitucional de ambos 6rganos se encuentra regulado en
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el art. 100 de la CPEUM. La reforma también modificé la integracién y
funcionamiento de la SCJN.

a. Tribunal de Disciplina Judicial

Los primeros pdrrs. del art. 100 constitucional se refieren al TDJ,
definido como un érgano con independencia técnica de gestién y para
emitir resoluciones, integrado por cinco magistradas y magistrados elec-
tos por voto popular. La utilizacién del concepto “independencia técni-
ca’ en lugar del término usual “autonomia” representa una innovacion,
cuya racionalidad no se explica en la iniciativa ni en los dictdmenes. En
el pérr. decimoprimero del mismo articulo se reitera la independencia e
imparcialidad de sus integrantes, lo que parece aludir a la independencia
personal de quienes integran el Tribunal, aunque esta reiteracién resulta
innecesaria dado el contexto.

Las personas candidatas a integrar el Tribunal deben cumplir los re-
quisitos establecidos en el art. 95 constitucional. La duracién del encargo
es de seis anos, con renovacién escalonada cada dos anos, lo cual permite
cierta continuidad institucional. La presidencia del Tribunal serd rotato-
ria y se asignard conforme al niimero de votos obtenidos por las magis-
tradas y magistrados en la eleccién. Esta férmula es similar a la prevista
para la Suprema Corte de Justicia y la Sala Superior del TEPJE

El TD]J podri sesionar en pleno o en comisiones. Segin el disefo
constitucional, éstas conocerdn en primera instancia y el Pleno en segun-
da. Sin embargo, la posibilidad de una segunda instancia resulta limitada,
dado que las personas que integran las comisiones también forman parte
del Pleno. Esta configuracién impide cumplir con el principio de revisién
por un 6rgano distinto e independiente!® y plantea dudas respecto del
cumplimiento del estdndar de doble instancia. Ademds, la Constitucién
establece que las resoluciones del Tribunal de Disciplina son definitivas,
sin posibilidad de recurso posterior.

168 Ta Corte IDH ha establecido que el derecho a una segunda instancia implica que el fallo
pueda ser revisado por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia orgénica. Véase
Mohamed vs. Argentina, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, prr. 97
y Herrera Ulloa vs. Costa Rica, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
parr. 158.



El Tribunal puede iniciar investigaciones de oficio o por denuncia,
atraer procedimientos sobre faltas graves o delitos, dictar medidas cautela-
res y de apremio, y sancionar a personas servidoras publicas que infrinjan
los principios de objetividad, imparcialidad, independencia, profesiona-
lismo o excelencia. Conforme a esta facultad el Tribunal puede apreciar de
manera discrecional el sentido de las sentencias, y si bien no estd facultado
para modificarlas, puede sancionar a los juzgadores que no se adecuen a
esos principios de libre valoracién. Como se puede advertir se trata de
normas de textura muy abierta que obligardn a los jugadores a sujetarse a
los criterios dictados por el Tribunal.

El disefio del Tribunal es eminentemente inquisitivo.'® Se trata de
una institucién que puede tomar el conocimiento de asuntos de oficio,
desarrollar investigaciones, acusar y juzgar. Cuenta con todas las atribu-
ciones necesarias para conocer de principio a fin destituciones de personas
juzgadoras.

La Corte IDH, entre muchas otras autoridades, ha establecido la clara
inconvencionalidad de los procedimientos inquisitivos en temas penales
y administrativos sancionatorios precisamente porque afectan el debido
proceso.'”® Entre las criticas mds frecuentes estd la identidad de funcio-
nes entre investigador y la persona juzgadora, que incide directamente
en el derecho a un juicio imparcial.'”! La identidad entre investigador

19 En las discusiones en torno a la reforma constitucional procesal penal de 2008 y en su
proceso de implementacién se suscitaron en nuestro pafs multiples discusiones sobre
sistemas inquisitivos y acusatorios. Un tema recurrente por aquellos afios era precisa-
mente que los sistemas inquisitivos afectan el debido proceso. Los autores de la iniciativa
y el Constituyente no repararon en ello. Esta omisién de nuevo da cuenta de las enormes
limitaciones técnicas de los autores de la reforma y el poco cuidado del Constituyente
Permanente para revisar estos deficientes disefios.

Un trabajo que documenta estas cuestiones con muchas referencias a jurisprudencia in-
teramericana es el de Vélez, Ramiro, La separacion de las funciones de investigar/acusar y
Juzgar en el proceso: una garantia innominada en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Buenos Aires, Universidad Nacional de La Plata, 2022, disponible en: https://
sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/161490/Documento_completo.pdf-PDFA.
pdfisAllowed=y&sequence=18&utm_source=chatgpt.com.

La Corte Interamericana en el caso Palamara Iribarne vs. Chile, fondo, reparaciones y
costas, parr. 146. En el caso Us6n Ramirez vs. Venezuela, excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas, prrs. 118 y 119, se refiere a la necesidad de que el encargado de
hacer la investigacién no puede ser quien juzga. Esto afecta el principio de imparcialidad.
Los tribunales federales mexicanos también se han expresado en ese sentido: registro
digital 2026475, tesis IV.20.P.17 P (11a.), PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO. SE INFRINGE CUANDO EL JUEZ DE JUICIO ORAL INTERVIENE EN LA

170

17

—

0
\O

;

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/161490/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com
https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/161490/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com
https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/161490/Documento_completo.pdf-PDFA.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

\O
(e}

y persona juzgadora también afecta los principios de contradiccién y de
igualdad, porque el érgano encargado de juzgar es también el que produ-
ce pruebas.!”? Esto tipicamente deja a la defensa en una situacién de infe-
rioridad en el proceso, pues no se enfrenta a una parte sino a un acusador
que es ademds juez.'7?

Para intentar evitar la concentracién de funciones, el sexto pdrr. del
art. 100 prevé la existencia de una unidad especializada adscrita al propio
Tribunal, responsable de llevar a cabo las investigaciones y de presentar
informes de probable responsabilidad al Pleno o a las comisiones. No obs-
tante, esta medida resulta insuficiente, ya que la unidad estd subordinada
al 6rgano que ejerce la funcién de juzgar, lo que limita su autonomia y
afecta las garantias de imparcialidad e igualdad procesal.

El disefio institucional también habilita al Tribunal para iniciar in-
vestigaciones sin criterios claros de procedibilidad. Esta amplia discrecio-
nalidad, sumada a la posibilidad de dictar medidas provisionales como
suspensiones o reducciones salariales, puede tener efectos inhibidores en
el ejercicio de la funcién jurisdiccional. La falta de controles o pardmetros
para el ejercicio de estas atribuciones genera un riesgo de utilizacién del
procedimiento disciplinario como mecanismo de presion.

El pérr. séptimo del art. 100 establece que el Tribunal tiene facultades
para dar vista al Ministerio Publico en caso de conocimiento de hechos
posiblemente constitutivos de delito y para solicitar el inicio de juicio

MISMA CAUSA COMO JUEZ DE CONTROL EN LA FASE ESCRITA DE LA ETAPA INTERMEDIA,
AL CONOCER DE LA ACUSACION FORMULADA POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA QUE
MENCIONO LOS HECHOS POR LOS QUE ACUSA Y SENALA LAS PRUEBAS QUE PRETENDE SE
INCORPOREN A LA AUDIENCIA DE JUICIO.
Aqui un criterio al respecto de los tribunales federales: registro digital 2018390, tesis
XVII.20.1 P (10a.), DECLARACIONES DE IMPUTADOS Y COIMPUTADOS EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO. EL ARTiCULO 363, FRACCIONES IV Y VII, DEL CéDIGO DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES DEL EsTADO DE CHIHUAHUA, AL PERMITIR SU INCORPORACION AL
JUICIO ORAL, MEDIANTE REPRODUCCION, DE LOS REGISTROS EN QUE CONSTEN LAS QUE
RINDIERON ANTERIORMENTE, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE CONTRADICCION E INME-
DIACION Y, POR TANTO, DEBE INAPLICARSE.
173En el caso Rodriguez Revelorio y otros vs. Guatemala, excepcién preliminar, fondo, repa-
raciones y costas, parr. 114, la Corte establecié que, de conformidad con los hechos de ese
caso, la Corte IDH vy las victimas no s6lo debian probar la existencia de duplicidad de
funciones de un funcionario, sino también debian aportar pruebas sobre la forma en la
que esto les afectd en el caso concreto. Esta medida puede ser razonable en algunos casos
en donde una misma persona ocupa dos posiciones, pero no puede trasladarse a modelos
que estdn viciados desde el diseio como el que se establecié en el art. 100 constitucional
en comentario.
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politico contra juzgadores electos. La primera disposicién reproduce una
obligacién ya contenida en la legislacién penal, por lo que su inclusién en
el texto constitucional resulta redundante.

El parr. octavo regula las sanciones aplicables a los juzgadores fede-
rales, incluyendo amonestacién, suspensién, sancién econémica, desti-
tucién e inhabilitacién. Se establece una excepcién para los ministros y
ministras de la Suprema Corte y los magistrados y magistradas electorales,
quienes s6lo podrdn ser destituidas mediante juicio politico conforme
al titulo cuarto de la Constitucién. No queda claro si el Tribunal puede
imponerles otro tipo de sanciones.

El pérr. noveno establece que el Tribunal podrd evaluar el desempeno
de las personas juzgadoras durante el primer afio de ejercicio, con excep-
cién de los ministros de la SCJN y los magistrados del TEPJE

El pdrr. décimo dispone que la ley regulard los dmbitos del trabajo de
las personas juzgadoras sujetas a evaluacién. En caso de resultados insa-
tisfactorios, el Tribunal podrd imponer medidas correctivas o sanciones.
El inciso 2 contempla acciones de fortalecimiento institucional como la
capacitacién. El inciso & prevé que quienes no acrediten la evaluacién o
no acaten las medidas correctivas podrdn ser suspendidos hasta por un
afo y, en caso de no subsanar las deficiencias, ser destituidos.

Este disefio plantea dificultades operativas para sustituir a las perso-
nas suspendidas o destituidas,'7 ya que se recurre a quienes ocuparon
los lugares subsecuentes en la eleccion. Estas personas deberdn también
ser evaluadas, lo que puede generar ciclos recurrentes de suspensién y
reemplazo. En este contexto, el personal de apoyo podria adquirir un rol
central para garantizar la continuidad del servicio jurisdiccional.

Finalmente, la regulacién omite establecer mecanismos de control
disciplinario sobre las personas integrantes del propio TDJ. La tnica dis-
posicién aplicable es la posibilidad de destitucién mediante juicio politico
conforme al titulo cuarto de la Constitucién, lo que implica la ausencia
de controles especificos sobre quienes ejercen funciones sancionadoras en
el sistema judicial.

174 Véase Lépez Ayllén, Sergio, “La sustitucién de los jueces electos: el pueblo decide?”, en
Lépez Noriega, Satl y Martin Reyes, Javier (coords.), La tormenta judicial..., cit., nota
4, pp. 84-94, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/wp-content/up-
loads/2025/05/la-tormenta-judicial.pdf.
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b. Organo de Administracién Judicial

El décimo segundo pdrr. y los subsecuentes del art. 100 constitucional
se refieren al OAJ y sus funciones. El texto establece que dicho érgano
contard con independencia técnica y de gestién. No se explicita el propé-
sito de esta garantia. Pareceria que su funcién principal es prestar servicios
a los juzgadores Yy, en apariencia, contribuir a preservar su autonomia.
Empero, también podria funcionar como un érgano de control admi-
nistrativo de los juzgadores, pues determinard sus remuneraciones y las
prestaciones que les corresponden.

Las funciones asignadas constitucionalmente al Organo de Administra-
cién comprenden: a) la administracién y carrera judicial del PJ federal;
b) la determinacién del ndmero, divisidn en circuitos, competencia territo-
rial y especializacién por materias de los tribunales colegiados de circuito,
tribunales de apelacién y juzgados de distrito; ¢) el ingreso, permanencia
y separacién del personal de carrera judicial y administrativo; d) la forma-
cién, promocién y evaluacién del desempefio del personal, y e) la inspec-
cién del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo. El
texto constitucional contempla, ademds, la posibilidad de que el legislador
le atribuya otras funciones.

La facultad de inspeccionar a los 6rganos jurisdiccionales en lo admi-
nistrativo constituye un mecanismo de supervisién del funcionamiento
de las unidades jurisdiccionales. Esta funcién ya existia, aunque antes era
ejercida por el CJE el cual concentraba tanto la supervisién jurisdiccional
como administrativa. En el nuevo modelo, ambas funciones se distribu-
yen entre el TDJ y el OAJ, que actiian con independencia técnica y de
gestion.

El Organo se integrar4 por seis personas designadas por el Poder Eje-
cutivo (una), el Senado de la Republica (dos) y la Suprema Corte de Jus-
ticia (tres), con una duracién en el cargo de seis anos improrrogables. Los
requisitos establecidos son iguales a los que piden para ser ministro de la
SCJN. A quienes integren el Organo se les otorga inmunidad constitucio-
nal conforme al titulo cuarto de la Constitucién.

El disefio institucional representa una modificaciéon respecto de los
requisitos aplicables a las personas consejeras de la judicatura, sin que
se expliquen las razones que motivan tales cambios. En el derecho com-
parado, existe consenso en que los érganos de administracién judicial



deben formar parte del PJ, aunque su diseno puede variar.!”> En el caso
mexicano, diversas disposiciones carecen de una justificacién clara. Por
ejemplo, la inmunidad constitucional parece innecesaria, considerando
que sus integrantes no ejercen funciones que la requieran, especialmente
por el limitado margen de intervencién del érgano en materias como
adscripciones o redistribucién de competencias, las cuales ya estdn fijadas
por mandato constitucional.

Tampoco se explican las razones detrds del método de designacién, de
la reduccién del periodo en el cargo (de siete a seis afios), ni de la decisién
de impedir la reeleccién. La participacién de otros poderes en la desig-
nacién tampoco se justifica en el texto. En algunos aspectos, el disefio se
asemeja al del extinto CJF; en otros, se aparta sin que se establezca una
légica clara.

La presidencia del OA]J serd rotativa cada dos afos, conforme a lo que
disponga la ley. Esta férmula, heredada del disefio anterior, puede generar
dificultades operativas. La presidencia implica liderazgo y continuidad
institucional, por lo que su rotacién frecuente puede obstaculizar la insti-
tucionalizacién de pricticas administrativas estables.

Los pdrrs. décimo sexto y décimo séptimo también crean dos instan-
cias dependientes del Organo: la Escuela Nacional de Formacién Judicial
y el Instituto Federal de Defensoria Pablica. La primera busca convertirse
en un centro nacional que ofrezca formacién a integrantes de todos los
poderes judiciales del pais, asi como a fiscalias, defensorias, organismos
de derechos humanos y otros publicos. El segundo se encargard de la
defensa publica en el 4mbito federal. La regulacién constitucional reitera
que la capacitacién de defensores estard a cargo de la Escuela Nacional de
Formacién Judicial.

En el pérr. décimo octavo se establece que el Organo de Administra-
cién podrd emitir acuerdos generales para el ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, se prevé que el TD] podrd solicitarle emitir dichos acuerdos
o ejecutar resoluciones que considere necesarias para el ejercicio adecuado
de la funcién jurisdiccional federal. Esta disposicién pone en entredicho
la pretendida independencia del OAJ, ya que lo subordina funcionalmen-

175 La tendencia mayoritaria es que las tareas administrativas se realicen al interior de los
poderes judiciales. En algunos casos existen modelos mixtos en los que las funciones
administrativas son desarrolladas en colaboracién con el Poder Ejecutivo. En menos atin,
la tarea la realiza el Poder Ejecutivo.
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te al TDJ. Sus efectos apuntan hacia un escenario en donde este Tribunal
serd la pieza central del gobierno judicial. En esas circunstancias, es previ-
sible que existan roces entre el TD] y la Suprema Corte de Justicia, la Sala
Superior del TEPJF y el OA]J.176

El pérr. décimo noveno mantiene una modificacién introducida en
2021, que faculta al OAJ para concentrar, a peticién de la Suprema Cor-
te, asuntos relacionados con violaciones graves a derechos humanos en
6rganos jurisdiccionales especificos. Esta disposicion no ha sido aplicada
desde su incorporacién al texto constitucional y ha generado cuestiona-
mientos sobre su conveniencia.'”’

En cuanto a los poderes judiciales de las entidades federativas, el art.
116, fr. I1I, y el art. 122, apartado A, fr. IV, establecen que sus érganos de
disciplina y administracién deberdn ajustarse a las bases del modelo fede-
ral. Esto limita significativamente la capacidad normativa de las entidades
federativas y reduce el margen de autonomia institucional en materia ju-
dicial, reforzando una tendencia hacia la centralizacién del disefio judicial
en el dmbito nacional.

¢. Carrera judicial

El décimo sexto pdrr. del art. 100 se ocupa de la carrera judicial. Al
efecto, senala que una ley establecerd las bases para la “formacidn, eva-
luacién, certificacién y actualizacién de funcionarias y funcionarios, as
como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, in-
dependencia y paridad de género”.

Se trata de una carrera judicial sui generis toda vez que éste es el tini-
co caso conocido en el que una carrera judicial no incluye a los titulares
de las unidades jurisdiccionales. La exclusién de las personas juzgadoras
tiene el efecto de dar al concepto de carrera judicial expresado en la Cons-
titucién la forma de un servicio civil de carrera. Esto no es una diferencia

176 Una de las razones de la reforma constitucional de 1999 por la que se modificé la inte-
gracién del Consejo de la Judicatura era precisamente reducir los roces entre este Consejo y
la SCJN.

177 V¢ase Caballero, José Antonio. La reforma judicial de 2021. ;Hacia dénde va la justicia?,
cit., nota 56, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6578-la-
reforma-judicial-de-2021-hacia-donde-va-la-justicia.
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de matiz. La carrera judicial se emplea como un pilar para la autonomia de
los jueces y para consolidar la independencia de los poderes judiciales.
Cuando los juzgadores no forman parte de la carrera judicial, como ocu-
rre en el caso mexicano, entonces mds que un sustento de la autonomia
judicial, la carrera se convierte en un mecanismo que da estabilidad al
personal de apoyo a las personas juzgadoras, y deja de ser un pilar de la
autonomia de los jueces o de la independencia judicial.

d. Presupuesto, salarios, fideicomisos

El OAJ tiene la atribucién de elaborar el presupuesto completo del
PJ federal, suprimiendo la facultad de la Suprema Corte de elaborar su
propio presupuesto. Esta modificacién representa un cambio significativo
en la administracién del presupuesto judicial.!”®

La reforma establece en el art. 94 que las remuneraciones de cualquier
miembro del PJ (incluyendo ministras y ministros) no podra ser superior
a la establecida para el presidente de la Republica. Esta disposicion es re-
dundante con la ya establecida en el art. 127 constitucional que establece
lo mismo para todos los servidores publicos.

El dltimo pérr. prohibe la creacién o mantenimiento de fondos o
fideicomisos que no estén previstos por ley. Aunque esta previsién podria
considerarse redundante, permite que los fideicomisos se sigan utilizando
como herramientas de planeacién y gestién, siempre que estén autoriza-

dos por el legislador.
e. Suprema Corte de Justicia

El art. 94 reformado establece que la SCJN se integrard con nueve
ministros (en lugar de once) que durardn en su encargo doce anos (en lu-
gar de quince) sin reeleccién. La Corte funcionard en Pleno (se eliminan
las Salas), cuyas sesiones serdn publicas. Ni la iniciativa ni los dictdmenes
explican el fundamento de estos cambios.

178 La administracién de la Suprema Corte y su separacién del resto de la administracién
judicial nunca tuvo una razén de ser clara. Esto dio lugar a aspectos positivos y negativos.
En lo positivo deben sefialarse las casas de la cultura juridica de la SCJN. En lo negativo,
hay multiples sefialamientos de excesos en los gastos administrativos. La integracion de
odo el gasto y su programacién en e arece una buena idea.
todo el gasto y 1 OA b d
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La presidencia de la Corte serd rotatoria y se renovard cada dos afnos
en funcién del nimero de votos que obtenga cada candidatura en la elec-
cién respectiva. La presidencia la tendrd quien alcance mayor votacién.
Esta disposicién constitucional aparece en el art. 94; sin embargo, el art.
97 establece que el periodo de la presidencia es de cuatro anos y que el
presidente o presidenta es designado por sus pares. Esta contradiccién es
uno de los resultados de la precipitacién con la que se reformé la Consti-
tucién y de la cerrazén frente a las observaciones que se hicieron.

El Pleno de la Corte estd facultado para emitir acuerdos generales y
lograr una adecuada distribucién de los asuntos, asi como remitir asuntos
a los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito. Esta dispo-
sicidén parece tener como propésito reducir la carga de trabajo de la Corte.

La nueva integracién de la Corte implicé modificar la votacién. Se
requieren seis votos en el caso de efectos generales, invalidez de normas
impugnadas o declaratorias generales de inconstitucionalidad.

D. Reducir la demora en materia tributaria y penal

La reforma constitucional introduce disposiciones orientadas a redu-
cir los tiempos en la resolucién judicial, especialmente en las materias
tributaria y penal. En particular, se reforman el segundo pérr. del art. 17
y la fr. VII del apartado B del art. 20 de la Constitucién.

En el caso del art. 17 se establece un plazo mdximo de seis meses para
que se resuelvan determinados asuntos en materia tributaria, segtin lo que
disponga la legislacién secundaria. En caso de incumplimiento, se ins-
truye a las personas juzgadoras a notificar al TD]J o, en su caso, al érgano
interno de control correspondiente, y a justificar las razones de la demora.

Para la materia penal, el art. 20 reformado dispone que cuando no se
respeten los plazos establecidos en la fr. VII del apartado B, los jueces de-
berdn igualmente informar al TD] y presentar una justificacion del retraso.

Ambas disposiciones implican una intervencién directa en el funcio-
namiento jurisdiccional. El establecimiento de plazos y la prevision de
que su incumplimiento active mecanismos de supervisién disciplinaria
sitian de manera inmediata a las personas juzgadoras bajo el escrutinio
del 6rgano correspondiente. La norma parte de la presuncién de una posi-
ble irregularidad y exige una justificacién, sin establecer pardmetros claros



sobre las consecuencias juridicas de tales comunicaciones. Dado el amplio
margen de atribuciones del TD]J para iniciar procedimientos e investiga-
ciones, toda notificacién en estos términos puede derivar en un proceso
disciplinario.

Por otro lado, la demora judicial constituye un fenémeno estructural
mds complejo que el contemplado en las reformas. La légica constitu-
cional parte del supuesto de que basta establecer un plazo para lograr
celeridad en la imparticién de justicia. No obstante, la experiencia judicial
indica que los tiempos de resolucién obedecen a factores diversos. La pro-
blemdtica de la duracién de los procesos judiciales ha sido ampliamente
reconocida y estudiada durante las dltimas décadas.

En el caso del sistema penal, la preocupacién por los tiempos proce-
sales ha estado presente desde la reforma constitucional de 2008. Algunos
estudios han identificado que el proceso penal acusatorio ha contribuido
a reducir los plazos de resolucién. Sin embargo, la reforma de 2024 no
incorpora evidencia empirica que respalde su diagnéstico, ni contempla
mecanismos de evaluacién de impacto. Tampoco toma en cuenta los es-
fuerzos legislativos previos. Ademds, la disposicién no contempla otras
materias relevantes —como la familiar, laboral o civil— en las que tam-
bién se registran demoras significativas.

En ese contexto, el establecimiento de plazos constitucionales sin una
consideracion técnica de sus implicaciones, y sin vinculacién a una poli-
tica ptblica integral, representa una medida normativa con consecuencias
inciertas para el funcionamiento del sistema judicial.

E. Reformas procesales

a. Personas juzgadoras sin rostro

En lo relativo a las reformas de naturaleza procesal, el decreto de refor-
ma constitucional introduce tres modificaciones. La primera se incorpora
en el art. 20, apartado A, fr. X, y establece la posibilidad de que existan
juzgados a cargo de “jueces sin rostro”.'”? Ni los dictdmenes, ni los debates

179 Raziel, Zedryk. “Los ‘jueces sin rostro’: la nueva polémica en torno a la reforma judicial
de Lépez Obrador”, El Pais, México, 27 de agosto de 2024, disponible en: https://elpais.
com/mexico/2024-08-28/los-jueces-sin-rostro-la-nueva-polemica-en-torno-a-la-refor-
ma-judicial-de-lopez-obrador.html; Brito Melgarejo, Rodrigo, “Jueces sin rostro”, en
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de la reforma ofrecen una justificacion detallada para esta medida, cuya
inclusién tuvo lugar en una fase avanzada del proceso legislativo.

La figura de los jueces sin rostro ha sido objeto de debate en otros
contextos y ha sido implementada en paises como Colombia y Pert, par-
ticularmente en el marco de procesos penales contra personas acusadas de
terrorismo o pertenecientes a organizaciones delictivas que representaban
riesgos para la seguridad del Estado. La medida se ha fundamentado en
la necesidad de proteger la integridad de los juzgadores frente a amenazas
derivadas del ejercicio de sus funciones. Su uso se ha asociado principal-
mente a situaciones consideradas de emergencia institucional.!8°

Desde una perspectiva procesal, se han identificado diversas tensiones
entre esta figura y las garantias del debido proceso. Uno de los principales
senalamientos es que puede comprometer el principio de imparcialidad
judicial, al impedir que las partes conozcan la identidad de la persona
juzgadora, lo que dificulta evaluar su competencia o posibles conflictos
de interés. Asimismo, suele ir acompafiada de restricciones a la publicidad
del proceso, lo que limita la transparencia y el escrutinio publico de las
actuaciones judiciales. Estas restricciones pueden afectar la legitimidad
del proceso penal.

La Corte IDH ha establecido en multiples ocasiones la incompatibi-
lidad de esta figura con los estindares convencionales en materia de ga-
rantias judiciales, tanto en el caso de personas juzgadoras como de fiscales
anonimos. '8!

b. Prohibicién de suspensiones generales

Las otras dos reformas de naturaleza procesal se encuentran en el tlti-
mo pérr. del art. 105 y en la fr. X del art. 107. Ambas estdn relacionadas

Lépez Noriega, Satl y Martin Reyes, Javier (coords.), La tormenta judicial..., cit., nota
4, pp. 142-153, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/wp-content/up-
loads/2025/05/la-tormenta-judicial.pdf.

La Corte Constitucional de Colombia sefialé que se trata de medidas que pueden uti-
lizarse en graves circunstancias de orden publico y tienen que ser temporales. Les da el
cardcter de excepcionales, extraordinarias y transitorias justificadas por situaciones muy
especiales. Sentencia C-53 del 18 de febrero de 1993. En un fallo posterior, la propia
Corte establecié que mantener este régimen era discriminatorio. Sentencia C-594 del 21
de octubre de 1998.

Véase Corte IDH, Castillo Petruzzi y otros vs. Pert, sentencia del 30 de mayo de 1999 y
Lori Berenson vs. Pert, sentencia del 25 de noviembre de 2004, entre otros.
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con la regulacién de las suspensiones en acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y juicios de amparo. Estas modificaciones
fueron introducidas como respuesta a decisiones judiciales'? que genera-
ron desacuerdo en distintos sectores, particularmente en el Poder Ejecuti-
vo!83 y en personas legisladoras afines al partido en el gobierno.

Cabe senalar que, en el caso de los juicios de amparo, las decisiones
que suscitaron esta reaccién fueron revocadas mediante los recursos le-
gales correspondientes. No obstante, el proceso legislativo derivé en una
reforma previa a la Ley de Amparo'8 y, posteriormente, en las reformas
constitucionales referidas.

El punto central de estas modificaciones radica en que limitan la dis-
crecionalidad judicial. Tradicionalmente se ha considerado que el juez
en un Estado constitucional debe contar con cierto margen de discrecio-
nalidad para responder a las particularidades de cada caso. En el juicio
de amparo, dicha discrecionalidad se manifiesta de forma destacada al
momento de resolver sobre la procedencia de una suspensién provisional,
lo cual ocurre en una etapa temprana del proceso, cuando el juzgador
aun no tiene todos los elementos del caso, ni la versién de la autoridad
senalada como responsable. En estos supuestos, la posibilidad de otorgar
una medida cautelar inmediata constituye un instrumento relevante para
la proteccién de derechos.

Por las razones anteriores, la regulacién de estas facultades judiciales
ha sido objeto de anilisis detallado en la doctrina. Fijar con precisién
normativa todas las hipétesis que justificarian la emisién de una medida
de suspensién resulta sumamente complejo. Por ello, en la préctica judi-
cial, se ha admitido la existencia de mdrgenes de apreciacién razonada por
parte del juzgador.!$5

182 Entre ellas, se puede mencionar la suspensién a la Ley de Remuneracién en 2018 dictada
en la accién de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada. También se pueden
sefalar las suspensiones con efectos generales dictadas por los jueces de distrito especia-
lizados en competencia econémica, radiodifusién y telecomunicaciones en los amparos
121/2021 del juez segundo y amparo 113/2021 del juez primero.

183 Mufoz, Alma, “Se equivocan al suspender Ley de Remuneraciones: Lépez Obrador”, La
Jornada, 9 de diciembre de 2018, pdgina 3.

184 Reformas a los arts. 129 y 148 de la Ley de Amparo, DOF, 14 de junio de 2024.

185 En los casos que hemos referido, destaca primero la accién de inconstitucionalidad. En
este caso, el ministro instructor (Pérez Daydn) retoma un precedente (recurso de recla-
macién 32/2016-CA derivado de la controversia constitucional 62/2016) en donde se
habia decretado la necesidad de cautela a la luz de los posibles efectos irreparables de la
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Desde esta perspectiva, las reformas constitucionales que eliminan o
restringen la posibilidad de emitir suspensiones en ciertos casos no estin
acompanadas de una argumentacién técnica que justifique su contenido.
La decisién del 6rgano reformador de incorporar prohibiciones expresas
afecta la capacidad de los juzgadores para adaptar sus decisiones a las cir-
cunstancias especificas del caso, lo cual puede tener implicaciones en la
efectividad del control judicial y en la proteccién oportuna de derechos
fundamentales.

E Régimen de transicién

El Decreto de reforma constitucional contemplé doce articulos tran-
sitorios. El aspecto més relevante de estos articulos es que establecieron las
bases para el relevo de todos los juzgadores del pais. La mitad mediante
una eleccién extraordinaria a celebrarse en 2025 y la otra mitad en la
eleccion federal de 2027. Cabe sefalar que esta renovacién no es total,
ya que los magistrados de la Sala Superior del TEPJF permanecieron en
funciones; en su caso, Unicamente se cubrirdn las vacantes existentes.

aplicacién de la norma que se impugnaba, y vuelve a identificar problemas de irreparabi-
lidad con la aplicacién de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
que se impugnaba en la accién de inconstitucionalidad. En ambos casos, la decisién de
suspender era contraria a lo sefialado en los arts. 14 y 64 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Iy II del Articulo 105 Constitucional. No obstante, no es la primera vez que
se declara inconstitucional un pasaje de una ley procesal constitucional para garantizar
una tutela jurisdiccional efectiva. Esto es precisamente el margen de maniobra de discre-
cionalidad que parece adecuado tengan los juzgadores. Sin embargo, el Constituyente
opté por cancelarlo con la adicién del dltimo pdrr. del art. 105 constitucional. En el caso
de los amparos, no sdlo se debate el tema de la discrecionalidad, también se incluye una
polémica sobre los alcances del principio de relatividad. En estos casos los razonamientos
de los juzgadores fueron grosso modo que el otorgamiento de la suspensién a los quejosos
podia generar un desequilibrio en relacién con otros actores del mercado de energfa. Por
ello, optan por extender los efectos de la suspensién a todos los actores en el mercado.
Ello implica dar efectos generales a la suspensién, puesto que beneficia no sélo a los
quejosos, sino también a terceros que no son parte en el amparo. Los jueces utilizaron
su discrecién para tomar la medida; pero al hacerlo entraron también en conflicto con lo
que establece la fr. IT del art. 107 constitucional en el sentido que el amparo solamente
puede beneficiar a quien lo solicita. Si bien este principio se ha flexibilizado considerable-
mente en los tltimos afos, su inclusién en una suspensién y las particularidades del caso,
generaron mucha discusién. Tanto asi que las resoluciones fueron revocadas. A pesar de
ello, es muy discutible que se trate de ejemplos de mala practica judicial.



El articulo segundo transitorio establece que las personas juzgadoras
que se encuentren en funciones serfan incorporadas a los listados para
participar en la eleccién de 2025, salvo que hubieren declinado participar
de manera previa al cierre de la convocatoria emitida por el Senado o se
postularan para un cargo o circuito judicial diverso. Si no fueren electas
concluirfan su encargo.

El mismo articulo introdujo una disposicién que ha generado discu-
sién en torno a la persona que deberd ocupar la presidencia de la Suprema
Corte de Justicia. Mientras que el texto reformado del art. 94, tercer pérr.,
indica que la presidencia corresponderd a quien obtenga la mayor votacidn,
el noveno pirr. del segundo transitorio establece que el INE debera asignar
los cargos de manera alternada entre mujeres y hombres, comenzando por
una mujer. Esta contradiccién generé dudas interpretativas pues la esencia
del régimen transitorio es introducir excepciones a las reglas generales. A
pesar de ello, en la préctica prevalecié el texto constitucional que establece
que la presidencia serd para la persona con mds votos.!8¢

El articulo tercero transitorio regulé el proceso de transicién de la
SCJN, incorporando mecanismos para escalonar los relevos en la inte-
gracién del Pleno. Esta previsién tuvo como propdsito preservar cierta
estabilidad institucional. Para personas juzgadoras se establecid, por tinica
vez, un periodo de ocho afios en el cargo, con el fin de empatar su relevo
con los procesos electorales federales futuros.

El articulo cuarto transitorio se refirié a los magistrados de la Sala
Superior del TEPJE. Sefala que quienes no hayan participado en la elec-
cién extraordinaria de 2025 concluirdn su encargo en 2027 y previé un
esquema de escalonamiento para su renovacién. Asimismo, este articulo
confirmé la eliminacién de la Sala Regional Especializada de ese Tribunal.

Los articulos quinto y sexto transitorios regularon el proceso median-
te el cual el CJF fue sustituido por el TD] y el OAJ. También se estable-
cieron reglas de escalonamiento para la integracién de ambos érganos.

El articulo séptimo transitorio ordené la reduccién de las remunera-
ciones del personal judicial a fin de ajustarlas a lo dispuesto por el art. 127
constitucional. En este articulo también se definieron las disposiciones
aplicables a los haberes de retiro de ministras y ministros en funciones.

186 La presidencia de la Corte fue asignada a Hugo Aguilar Ortiz, quien obtuvo el mayor
namero de votos. El segundo lugar fue Lenia Batres Guadarrama.
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El articulo octavo transitorio fij6 los plazos para que el Congreso de
la Unién y las legislaturas estatales emitieran la legislacién secundaria co-
rrespondiente. Las entidades federativas tienen hasta 2027 para imple-
mentar el nuevo modelo.

El articulo noveno transitorio establecié que los juzgadores deben no-
tificar los procedimientos penales y tributarios que hayan excedido los
plazos sefalados en los arts. 17 y 20 constitucionales al momento de en-
trada en vigor del Decreto. El texto no especifica ante quién debe presen-
tarse dicha notificacién, ya que el TDJ ain no estard en funciones. En el
caso de la justicia administrativa, la notificacién puede hacerse ante los
6rganos internos de control.

El articulo décimo transitorio dispuso la obligacién de respetar los
derechos laborales del personal judicial, incluyendo el pago de pensiones
complementarias, apoyos médicos y demds obligaciones. También previé
una indemnizacién para quienes decidan no participar en el proceso elec-
toral o que no resulten electos. A su vez, garantizé el acceso a las pensiones
correspondientes.

En su segundo pdrr., este mismo articulo ordené la extincién de los
fideicomisos del PJ y la transferencia de sus recursos a la Tesoreria de la
Federacién o a las tesorerias estatales, segin corresponda. Esta medida
plantea posibles afectaciones, en la medida en que algunos fideicomisos
estaban destinados a cubrir obligaciones laborales. No obstante, el pri-
mer pérr. del mismo articulo establecié que deberdn preverse los recursos
necesarios en los presupuestos anuales. Asimismo, ciertos fideicomisos
contenian aportaciones individuales, por lo que su extincién deberd con-
siderar reglas especificas de liquidacién.

El décimo primer transitorio contiene una disposicién inusual, por
decir lo menos. Este precepto establece que en la interpretacién y apli-
cacién de las disposiciones de la reforma “los 6rganos del Estado y toda
autoridad jurisdiccional deberdn atenerse a su literalidad y no habrd
lugar a interpretaciones andlogas o extensivas que pretendan inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial”. Esta disposicién no fue aplicada por los
autores de la reforma en varias ocasiones; por ejemplo, al decidir quién
debia ocupar la presidencia de la Corte.



Si bien se trata de una manifestacién de mala técnica constitucional,
debe entenderse necesario sefalar también el contexto de las medidas cau-
telares que se dictaron durante el proceso legislativo por tribunales fede-
rales, cuyo cardcter inédito fue objeto de atencién por parte del drgano
reformador de la Constitucién.'s” Durante el procedimiento de reforma
constitucional se dictaron dos suspensiones al procedimiento (véase infra,
I, 2, By IV, 1, D).

Finalmente, los articulos primero y décimo segundo transitorios se
ocupan de cuestiones necesarias para toda reforma. En el primero se esta-
blece la entrada en vigor. En el décimo segundo se decreta la derogacién
de todas las disposiciones que se opongan al Decreto.

2. Resistencia y acciones jurz’dz'ms:
el dmbito nacional

Las reacciones en el dmbito interno fueron de diversa naturaleza y se
prolongaron en el tiempo. Enseguida se expondrdn con detalle las accio-
nes de resistencia contra la reforma de cardcter politico (A), para analizar
después las de cardcter juridico (B), asi como algunas secuelas (C).

En este Informe se denominan acciones de “resistencia” a las respues-
tas articuladas frente a la reforma judicial que buscaron incidir en su dis-
cusién, interpretacién o implementacién, sin cuestionar el marco cons-
titucional ni el orden juridico en su conjunto. Para efectos analiticos,
resulta Gtil distinguir entre resistencias institucionales y resistencias no
institucionales. Estas tltimas se caracterizan por desafiar de manera global
el orden juridico-politico vigente y por situarse fuera de los cauces forma-
les del sistema, pudiendo incluso adoptar formas de confrontacién directa
o violenta. Las primeras, en cambio, se desarrollan dentro de los mirgenes
del propio sistema institucional y hacen uso de los mecanismos juridicos,
politicos y expresivos disponibles.

87 La primera la dicté el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del vigésimo cir-
cuito con residencia en Tuxtla Gutiérrez (recurso de queja 425/2024). La segunda la
dicté la jueza quinta de distrito en el estado de Morelos, amparo (1251/2024). En ambos
casos se trata de decisiones inusitadas. Los juzgadores federales han tenido desde hace
mucho tiempo multiples criterios que van claramente en contra de estas decisiones.
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Las acciones de resistencia institucional frente a la reforma judicial se
desplegaron tanto en el dmbito interno como en el internacional, utili-
zando los canales juridicos y politicos disponibles en cada uno de ellos. En
el plano nacional, estas acciones se tradujeron en diversas formas de inter-
vencién publica orientadas a cuestionar la reforma y a modificar su con-
tenido, asi como en el uso de los mecanismos de control constitucional
por los actores legitimados y el uso de amicus curiae. En el plano interna-
cional, la resistencia se canalizé a través de instancias y procedimientos de
proteccién de derechos humanos, con el propésito de someter la reforma
y su implementacion al escrutinio de estdndares y compromisos asumi-
dos por el Estado mexicano. En ambos casos, se traté de estrategias que
asumieron al derecho como un espacio legitimo para procesar el disenso,
sin recurrir a vias disruptivas ni a la negacién del orden constitucional
vigente.

A. Resistencia en las calles

Como ya se ha expuesto, el 5 de febrero de 2024, el presidente AMLO
present6 su iniciativa de reforma judicial. La victoria de la coalicién Siga-
mos haciendo historia (Morena, PT y PV) y la obtencién de la mayoria
calificada permitié que la reforma fuera aprobada por el érgano reforma-
dor de la Constitucién en septiembre de 2024.

Desde finales de junio del mismo ano, conforme iba perfilindose el
nuevo Congreso, los rumores entre el personal adscrito a la judicatura fe-
deral comenzaron a circular, y mientras se preparaba la realizacién de fo-
ros de consulta por parte de la Cdmara de Diputados, a los que ya hemos
hecho referencia,'s® el 21 de julio, en un documento titulado Resumen de
San Ldzaro, trabajadores del PJ convocaron a un paro de labores.'s?

188 “Reforma al Poder Judicial: ;Cudndo inician los foros, cudntos habrd y de qué trataran?”,

El Financiero, 24 de junio de 2024, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/
nacional/2024/06/24/reforma-al-poder-judicial-cuando-inician-los-foros-cuantos-hab-
ra-y-de-que-trataran/.

“Reforma al Poder Judicial: ;Habr4 paro nacional de trabajadores el 1 de julio? Esto dice
el sindicato”, El Financiero, 24 de junio de 2024, disponible en: https://www.elfinan-
ciero.com.mx/nacional/2024/06/24/paro-nacional-de-trabajadores-del-poder-judi-
cial-contra-reforma-de-amlo-1-de-julio-esto-sabemos/.
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Aunque el Sindicato de Trabajadores del PJE a través de su lider Gil-
berto Gonzdlez, hizo un llamado a sus agremiados a no participar, soste-
niendo que el paro sélo buscaba “sembrar temor en sus agremiados”,!?
éste estalld el 26 de junio en los tribunales laborales federales.!!

En un comunicado oficial, el CJF se deslindé inicialmente del paro,
al tiempo que varios diputados del bloque advirtieron de posibles conse-
cuencias penales.’”? A pesar de ello, la Jufed se sumaria al paro general,
al tiempo que corrian rumores infundados de una futura convocatoria a
paro masivo por parte de la presidenta de la Corte.'?> A los pocos dias,
una nueva convocatoria, lanzada por los trabajadores de la judicatura el
16 de agosto convocé a una votacién el 19, para iniciar formalmente
con el paro el dia 21."4 La iniciativa triunfé, sumdndose al comienzo los
trabajadores de quince estados.!?> Al dia siguiente, la Jufed declaré la sus-
pensién de actividades en todos los 6rganos de la judicatura federal, con
excepcion de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral.’¢

Mientras tanto, la Suprema Corte vacilaba. Aunque su presidenta se
habia pronunciado con respecto a la importancia de preservar la indepen-
dencia judicial,’” una sesién celebrada el 20 de agosto para debatir el posi-

190" Alva, Karla, “Sindicato del PJF advierte que si no hay didlogo en reforma habri paro

nacional”, La Silla Rota, 24 de junio de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/542438c7c5537626b2bec37112{836¢72file.

AN/RDG, “Estalla primer paro en el PJ; SCJN atenderd parlamento abierto; y mds”,
Aristegui Noticias, 27 de junio de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/68{3053b9e8760fdc7cc2b18d683c4a0?file.

Rojas, R., “Consejo de la Judicatura se deslinda de supuesto paro de labores”, Regenera-
cidn, 16 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/ee73efa-
48d3107a22413e7f89f31bfd5file.

“Pifia prepara un paro masivo de labores en el Poder Judicial en rechazo a reformas de la
4T”, JLA Noticias CDMX, 6 de agosto de 2024, disponible en: https://www.lapolitica-
online.com/mexico/politica-mx/pina-prepara-un-paro-de-labores-de-los-trabajadores-
del-poder-judicial-contra-las-reformas-de-la-4t/.

Becerril, Blanca, “Trabajadores del Poder Judicial convocan a un paro nacional en protes-
ta contra la reforma judicial” (video), Heraldo TV, Canal 8.1, 16 de agosto de 2024, dis-
ponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/e1bc4c46d3692fb9656097ad4406c20a. mp4.
Gémez Leyva, Ciro, “Paro de trabajadores del Poder Judicial” (audio), Radio Férmula
104.1, 19 de agosto de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/60f-
d72532066787454839¢269¢bbef8f.mp3.

“Pifia advierte sobre pérdida de independencia judicial; juzgadores, a paro para frenar
reforma” (editorial), Etcétera, 20 de agosto de 2024, disponible en: hetps://www.efinf.
com/clipviewer/6b71a4293557828b0c40687c59edcff52file.

Y7 Idem.
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cionamiento del tribunal no alcanzé consenso.'?® Este silencio continuaria
aun cuando el 21 de agosto, a primera hora, se desaté el paro general.!”

Con el apoyo de mds de veintiséis organizaciones de la sociedad civil,
entre las que destacaban el Frente Civico,? la Coparmex,?°! y la Marea
Rosa —que convocaria una de las primeras movilizaciones el 25 de agos-
to—,22 |a Jufed se decantd por el paro, con 1,403 votos en favor y 202
en contra,2® y para el dia senalado, 28 de los 32 circuitos detuvieron
actividades.204

La respuesta oficial no se hizo esperar, y apenas un dia después de la
votacién, Ignacio Mier, coordinador de Morena en la Cdmara de Dipu-
tados, anunci6 que la reforma serfa dictaminada el siguiente lunes 26,205
acusando al PJ de operar bajo una estructura “feudal”,2¢ declaracién a

198 7 3marrén, Héctor y Salamanca, Cecilia, “Suprema Corte de Justicia de la Nacién pos-
pone discusién sobre reforma judicial en medio de paro laboral de trabajadores del Poder
Judicial” (video), Milenio, Canal 120, 20 de agosto de 2024, disponible en: https://
pmedia.efinf.com/clips/5ef558dd3bdb5d4db8ac0a109bbcb10f.mp4.

Gémez Leyva, Ciro, “Inici6 el paro indefinido de los jueces y magistrados del Poder
Judicial Federal” (video), /magen, Canal 3, 21 de agosto de 2024, disponible en: https://
pmedia.efinf.com/clips/cc86£e05928280a6b8d3483649b5614d.mp4.

Lastiri, Diana, “Frente Civico Nacional se solidariza con trabajadores del PJF en paro”,
Proceso, 20 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/22e25632543a8ac450d5eb464efa55d0 le.

Saldafa, Ivette, “Coparmex respalda a trabajadores del Poder Judicial federal que estén
en paroy pide generar consensos sobre la reforma”, E/ Universal, 21 de agosto de 2024, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/3a71da4313b7cb64£284953{34422166:-
file.

“Asociaciones civiles respaldan paro de trabajadores y juzgadores del PJE”, E/ Sol de
Meéxico, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/
cb225a3€ef94c9200599d42923bcfc8221ile.

Via/Teléfono Rojo, La Redaccién, “El Poder Judicial va a paro contra la reforma por
votacién de mayorfa abrumadora de jueces federales y magistrados”, Regeneracion, 20
de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/f290770aabccf-
4f164ea9¢22cfa7dfbffile.

Manero, Ihaki, “28 de los 32 circuitos judiciales se unen en paro contra la reforma al
Poder Judicial Federal, respaldados por 1200 jueces y magistrados” (audio), 88.9 No-
ticias, 20 de agosto de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/b764db-
256d75e7b1a38b9d315cd2c5ac.mp3.

Lépez Cruz, Antonio y Lépez, Enrique, “Pese a paro nacional, «reforma al Poder Judicial
va, se dictaminard el lunes: Ignacio Mier”, El Universal, 20 de agosto de 2024, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/a60e1ca23280f387bf5fdd54d23a693:-
file.

“Ante paro, aceleran la reforma judicial; juzgados federales suspenden labores”, Barra
Informativa, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/
d42502994706b58f558bdd20527e27 P file.
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la cual harfa eco el también diputado morenista Ricardo Monreal, soste-
niendo que “el tiempo para el didlogo habia terminado”.207

A lo anterior se sumaria el futuro presidente del Senado, Gerardo
Ferndndez Norona, sosteniendo que la reforma era un mandato popular
ante la percepcién general de corrupcién en la judicatura, al tiempo que
desestimaba el posible impacto del paro.2°8 Por su parte, el presiden-
te Lopez Obrador harfa lo mismo, argumentando que la judicatura, tal
como existia, no hacia mis que “liberar delincuentes”, y que la reforma
redundaria en un beneficio neto para la base trabajadora.?® Mientras
tanto, al ser interrogado respecto a los tres votos que faltaban a la mayo-
ria oficialista en la cdmara alta, el senador Félix Salgado Macedonio se
limité a sefalar, sin ahondar en detalles, que los votos “ya esta[ban]”.210

A menos de dos semanas del inicio de sesiones de la siguiente legislatu-
ra, el escenario estaba listo y los bandos claramente definidos. Cada hora,
mds personas juzgadoras y trabajadoras se sumaban al paro, sosteniendo
que continuarfan “atn sin sueldo”.?!" Al coro de consignas como “el poder
judicial no va a caer”, todas las sedes de la judicatura, asi como las cimaras
del Congreso, se vieron asediadas por los manifestantes.?'? Finalmente, a
las tres de la tarde del 22 de agosto, y aun sin un pronunciamiento por
parte de los ministros, los trabajadores de la Suprema Corte de Justicia se
unieron a las manifestaciones durante hora y media, aunque sin definir si

207 Robles de la Rosa, Leticia, “Meten acelerador a reforma judicial”, Excélsior, 21 de agosto
de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/b2a6d4799d613c5fc3c8ab
bb4dcbe2032file.

Flores, Nancy, “Gerardo Ferndndez Norofia, legislador del PT, defiende la reforma
judicial en el Congreso de la Unién, desestimando paros laborales y criticando a la
oposicién” (video), ContraLinea TV, 22 de agosto de 2024, disponible en: hetps://pme-
dia.efinf.com/clips/af2ecd7086dbef3070035101f7£51fe.mp4.

Téllez, Maricarmen, “Lépez Obrador desestimé el paro de labores del Poder Judicial y
anuncié que enviard un oficio a la SCJN para que resuelva dos expedientes” (audio),

107.9 Horizonte, 21 de agosto de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/
d075b0e3{0d152ec26285621befb23de.mp3.

Téllez, Maricarmen, “El Consejo de la Judicatura Federal respalda el paro de labores del
Poder Judicial” (audio), 107.9 Horizonte, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://
pmedia.efinf.com/clips/b8c34e57a3bf2920887¢8¢7a8af7 1ea7.mp3.

Lépez, Erik, “«Con sueldo o sin sueldo, seguiremos en paro»: magistrada del Poder Judi-
cial”’, La Silla Rora, 21 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/ef38b6328be3630a1c32799ec79d836e?file.

Herndndez, Antonio; Herndndez Cazares, Marco y Gémez, Enrique, “Desde esta medi-
anoche, el Poder Judicial en paro contra reforma de AMLO”, E/ Universal, 21 de agosto
de 2024, disponible en: https://www.cluniversal.com.mx/nacion/desde-esta-mediano-
che-el-poder-judicial-en-paro/.
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continuarfan con el paro en dfas posteriores.?'? Al mismo tiempo, el CJE
en votacién dividida, decidi6 respaldar el paro, aunque sin declarar sus-
pension de actividades.?!4

La vacilacién en estos dos érganos continuaria en los dias siguien-
tes. Mientras que las personas trabajadoras de la Suprema Corte, con
951 votos en favor y 116 en contra, se decantaron por sumarse a la
suspension de actividades,?'5 el Pleno del Tribunal seguiria postergando
la adopcién de una posicién, suspendiendo la sesién en dos ocasiones
consecutivas sin llegar a un acuerdo.?'¢ La ministra Lenia Batres rechazé
enfdticamente el paro.?'” El Consejo, por su parte, nuevamente rechaza-
ria la suspensién de actividades.?!s

El movimiento de personas juzgadoras trabajadoras se iba consolidan-
do rdpidamente alrededor de objetivos comunes. Rechazaron las mesas de
didlogo por considerarlas una mera simulacién,?"® y exigieron una audien-
cia con la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados.?2
En particular, expresaron sus preocupaciones sobre la eventual desapari-

213 Bystamante, Guadalupe, “SCJN se suma al paro contra la reforma judicial”, jos¢ Cdrde-
nas.com, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/9d5ead3f0f15447a9ff06442aaf9tbee?file.

Téllez, Maricarmen, “El Consejo de la Judicatura Federal...”, ciz., nota 210, disponible
en: https://pmedia.efinf.com/clips/b8c34e57a3bf2920887¢8¢7a8af7 1ea7.mp3.
‘Wachauf, Daniela, “Suprema Corte se va a paro; trabajadores votan a favor de suspender
labores en protesta contra reforma judicial”, £/ Universal, 2 de septiembre de 2024, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/898e6af4984a27796020203£325078dc?-
file.

Loret de Mola, Carlos, “La SCJN suspendié su sesion en apoyo a trabajadores en paro”
(audio), 96.9 Radio, 27 de agosto de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/90bbaac4d26¢1033647c3cb2becbb76f.mp3; Torres, Ricardo y Garcia, Jennifer,
“Colegio de Jévenes Estudiantes de Derecho y trabajadores de la SCJN se unen a paro
por reforma al Poder Judicial”, 7V Azteca MX, 2 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.efinf.com/clipviewer/5d164716261780eb168647760a0b8593file.
Wachauf, Daniela, “Suprema Corte se va a paro...”, cit., nota 215, disponible en:
https://www.efinf.com/clipviewer/898e6af4984a27796020203f325078dc?file.

Avila, Lénica, “Fl Consejo de la Judicatura Federal decidié no suspender labores a pesar
del paro de trabajadores” (audio), 1060 Radio Educacién, 28 de agosto de 2024, dis-
ponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/a9e6efe8002c02edeb8a2d12aeeb6621.mp3.
Efe, “Trabajadores del Poder Judicial mantendrdn paro «hasta ser escuchados»”, La
Crénica de Hoy, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/
£2b03826b59c0397caatb33829ad07b4?file.

Merino, Fernando, “Trabajadores en paro del PJF piden audiencia en la Cdmara de
Diputados por reforma judicial”, £/ Sol de México, 22 de agosto de 2024, disponible en:
https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/trabajadores-en-paro-del-pjf-piden-audien-
cia-en-la-camara-de-diputados-por-reforma-judicial-13114331.
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cién de la carrera judicial como mecanismo para el acceso a los cargos de
jueces y magistrados.??! La Jufed tomé la iniciativa para crear un Comité
de Didlogo, que en lo sucesivo tomaria decisiones ejecutivas y vinculantes
durante el paro.??2

Estas iniciativas de didlogo fueron respaldadas por el magistrado Juan
Pablo Gémez Fierro, quien, en afos anteriores, habia generado profundas
criticas por parte del partido gobernante por haber concedido amparos
en contra de la Ley de la Industria Eléctrica. En una entrevista con Radio
Universal 88.1, el magistrado destacé la importancia de la independencia
judicial, la importancia de preservar los mecanismos de seleccién basados
en mérito y otras preocupaciones generadas por la iniciativa, como la
creacién de “jueces sin rostro” en casos que involucraran al crimen orga-
nizado. Asimismo, destacé que, a pesar del paro, los tribunales del pais
continuaban atendiendo casos urgentes.??3

Por otro lado, a finales de agosto y principios de septiembre, miles de es-
tudiantes y profesores de derecho de varias universidades del pais (UNAM,
Ibero, Libre de Derecho, CIDE, Instituto Tecnolégico y de Estudios Supe-
riores de Occidente, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, UAEM,
La Salle, entre otras), asi como colegios y barras de abogados, realizaron
diversas marchas y pronunciamientos en contra de la reforma judicial.224

La reaccién del gobierno fue de nuevo contundente: la presidenta
electa, Claudia Sheinbaum, opiné que los trabajadores en paro deberian
dejar de percibir sus salarios,?”> mientras que la Secretaria de Hacienda

221 Forbes Staff, “Jueces en paro exigen reunién con diputados para abordar reforma judi-
cial”, Forbes México, 22 de agosto de 2024, disponible en: https://forbes.com.mx/juec-
es-en-paro-exigen-reunion-con-diputados-para-abordar-reforma-judicial/.

Wachauf, Daniela, “Jufed crea comité para didlogo y decisiones del paro de labores con-
tra la reforma judicial”, £/ Universal, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://www.
efinf.com/clipviewer/d625b593cdd3e310d21edc5757e623c5 2 ile.

Santiago Freda, Manuel de, “En entrevista, Juan Pablo Gémez Fierro, magistrado de
circuitoyexjuez,defendiélaindependenciajudicialenelcontextodel paroenel PoderJudicial
de México” (audio), 88.1 Universal, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://pme-
dia.efinf.com/clips/6¢8a216b70f9105045016¢ee3bdfab586.mp3.

Véase Maza, Alfredo y Flores, Silvana, “«México, despierta, somos tu defensal»: miles de
estudiantesdederecho protestan contralareformajudicial”, Animal Politico, 1 deseptiembre
de 2025, disponible en: https://animalpolitico.com/politica/marcha-reforma-judicial-es-
tudiantes-jueces-magistrados.

Martinez, Gregorio, “Quinto dfa de paro indefinido de trabajadores del Poder Judicial
de la Federacién” (audio), 103.3 Radio Férmula, 23 de agosto de 2024, disponible en:
hetps://pmedia.efinf.com/clips/75¢00358c867313f11bf9d3e794ee333.mp3.
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secundd esta iniciativa solicitando al Consejo de la Judicatura suspender-
los.22¢ Ante la respuesta de la Jufed, que cuestioné las atribuciones de la
Secretarfa para emprender dichas acciones?”” y la amenaza de una nueva
confrontacién, el atn presidente Lépez Obrador se decanté en favor de
la libertad de expresién de los trabajadores, aunque no sin advertir que, al
final, “el Unico juez [seria] el pueblo”.228

Ante este panorama, y acusando la reiterada negativa del Legislativo
para emprender cualquier didlogo significativo, tuvo lugar la primera mo-
vilizacién masiva al Zécalo de la Ciudad de México, la cual fue replicada
en otras ciudades de la republica, como Chihuahua, Torreén, Guadalajara
y Ledn, entre otras.??? Concluida ésta, las personas trabajadoras volverian
a ocupar los plantones permanentes que, en menos de una semana, ha-
bian quedado establecidos en diversos puntos de la ciudad, y que persisti-
rian durante el proceso de aprobacién de la reforma.?3

El 1 de septiembre se instal6 la nueva legislatura e inici6é de inmediato
el proceso de discusién y aprobacién de la reforma. Con una mayoria que
superaba cémodamente los dos tercios en la Cdmara de Diputados, y tan
s6lo tres escafios por debajo de este porcentaje en el Senado (véase supra,
11, 3).

Apenas comenzados los debates, en un acto sin precedentes, dos jue-
ces federales en los estados de Morelos y Chiapas, concederian suspensio-
nes en procedimientos de amparo, ordenando al Congreso abstenerse de
discutir la reforma. Los diputados desestimaron esta suspensién con el

226 Becerra, Juan, “Lépez Obrador se refiere a la situacién del Poder Judicial y el paro de

trabajadores” (audio), 104.1 Radio Férmula, 22 de agosto de 2024, disponible en:
https://pmedia.efinf.com/clips/c2a0be10b0c39bd35f896¢44186fd1d2.mp3.
227 Wachauf, Daniela y Salgado, Alelhi, “Amenazas de SHCP, Segob y PFF no van a tam-
balear paro”, El Universal, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/c37716f1c46ae611£c5810d09ed9273azfile.
Villa y Cafia, Pedro y Morales, Alberto, “«Hay un juez y es el pueblo», advierte AMLO
a trabajadores del Poder Judicial en paro”, E/ Universal, 23 de agosto de 2024, disponible
en: heeps://www.efinf.com/clipviewer/4ddf37ae4e1011ddf5d38cb1ba6d93a72file.
Pérez, Maritza y Gonzdlez, Lilia, “Trabajadores en paro del PJ recurrieron a la CIDH
ante hostilidad”, £/ Economista, 23 de agosto de 2024, disponible en: https://www.efinf.
com/clipviewer/files/c5fc4df741f231063bf9da9afb435017.pdf.
230 Calzada, Gabriela, “Noveno dfa de paro de trabajadores del Poder Judicial” (video),
Canal 52 Mx, 27 de agosto de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/45¢12b4b9cad15db4a3769bb33{56800.mp4.
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argumento de que, en su calidad de “poder reformador” de la Constitu-
cién, no se encontraban sujetos al control judicial 23!

Mientras tanto, la confrontacién al interior de la Suprema Corte se
acercaba a un punto critico. En un pronunciamiento conjunto, las tres
ministras alineadas con el gobierno (Yasmin Esquivel, Loretta Ortiz y
Lenia Batres) se pronunciaron contra el paro, advirtiendo de la posible
responsabilidad penal en que incurrirfan quienes participaran.?3? Este
pronunciamiento fue rechazado por los demds ministros, quienes lamen-
taron las descalificaciones e intimidaciones.??3 Esa misma mayoria, en
sesién privada, decidié mds tarde finalmente sumarse al paro que, para
ese momento, cumplia dos semanas,?* aunque sefialaron que seguirian
atendiendo casos urgentes.?3

Por su parte, AMLO, quien hasta entonces habia mostrado una sim-
patia por la base trabajadora, adopt6 una posicién distinta respecto de los
ministros, a quienes acusé de pertenecer a un bloque reaccionario que se
oponia a la reforma “sin fundamento legal, moral ni politico”.23¢

Ese mismo dia, la Cdmara de Diputados inicié la discusién de la re-
forma judicial. Los trabajadores del PJF realizaron una clausura simbé-
lica del edificio. Ante el bloqueo del acceso al Palacio Legislativo en San
Ldzaro, los diputados se vieron forzados a trasladarse a una “sede alter-
na’: la Sala de Armas de la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca, un

gimnasio techado que fue adaptado, de manera improvisada, como sede

21 Solérzano, Javier, “El pleno de la Cdmara de Diputados discutir4 la reforma judicial a
pesar de los amparos” (video), Canal 8.1 Heraldo TV, 2 de septiembre de 2024, dis-
ponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/30e16b597ecfe8ecla36af1bbd02be39.mp4.
Nacién 321, “Lenia Batres, Yasmin Esquivel y Loretta Ortiz se pronuncian contra paro
en SCJN”, Nacidn 321, 3 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/8aefbdb93198{19474e3177¢9927decbifile.

Fuentes, Victor, “Se confrontan ministros y ministras por paro en Corte”, Reforma, 3 de
septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/716a7d-
386680a08baed242a0b0556b7 2 ile.

Espino, Manuel, “Ministros de la SCJN se suman a paro de labores contra la reforma
Judicial”, El Universal, 3 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/77a247742883tb98d45843bcfa67446a?file.

Loret de Mola, Carlos, “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién suspendié labores en
solidaridad con el paro, pero continuard atendiendo casos urgentes” (audio), 96.9
W Radio, 4 de septiembre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/
£2958b6311dbd412c893f66af6acd804.mp3.

Cervantes, Héctor, “Lépez Obrador critica a ministros de la SCJN por sumarse al paro
laboral contra la reforma judicial”, Sociedad 3.0, 4 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.efinf.com/clipviewer/6571453bf66c18a804a58f1dcda573112file.
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legislativa. Tras un receso de treinta minutos para permitir el acceso a al-
gunos de los legisladores que habian quedado sin posibilidad de ingresar
al recinto, la Cdmara de Diputados aprobé en una sesién maraténica la
totalidad de la reforma.?%

Al dia siguiente, la Suprema Corte admitié dos consultas a tramite,
con la finalidad de determinar: 1) el posicionamiento que habria ante una
reforma que amenazaba la independencia judicial y la divisién de poderes,
y 2) si los estatutos de la Jufed vinculaban a sus agremiados a participar
en el paro.??

Por su parte, el Consejo de la Judicatura tras una consulta con el
Sindicato de Trabajadores del PJF resolvié cerrar sus instalaciones, incor-
pordndose plenamente al paro,??? aunque con la aclaracién de que dicha
resolucién respondia a un compromiso para “desactivar” un paro total,
que hubiera impedido continuar la tramitacién de casos urgentes.?4

El climax de las protestas llegaria una semana después, durante la
discusién en el Senado. Iniciado el debate en la Cdmara alta, aproximada-
mente a las cuatro de la tarde, los manifestantes irrumpieron en el Salén
de Plenos, gritando consignas frente a la mirada aténita de los senado-
res, 24! quienes se vieron obligados, al igual que sus colegas de la Cimara
de Diputados, a cambiar de sede, concluyendo otra maratdnica sesién en
la Casona de Xicoténcatl, que habia fungido anteriormente como sede
del Senado.?#2

Concluido el proceso de aprobacién de la reforma, las divergencias
entre los manifestantes y las autoridades judiciales saldrian a la luz nue-
vamente. Por un lado, la Jufed, emitié un nuevo llamado a los trabajado-

7 “Diputados reinician sesién en sede alterna para discutir la reforma judicial pese a paros”,

gaceta.mx, 3 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/16e6ac5f0e8d7a69b44f2a8caad8eded file.

“SCJN convoca a consultas para fijar postura sobre independencia judicial y paro de
labores”, Reporte Indigo, 5 de septiembre de 2024, disponible en https://www.reportein-
digo.com/nacional/SCJN-convoca-a-consultas-para-fijar-postura-sobre-independen-
cia-judicial-y-paro-de-labores-20240905-0061.html.

Ricardo, Jorge, “Evitan paro total del CJF; atienden sélo asuntos urgentes”, Reforma, 7
de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/8c67ctbdb8e-
01de7987ae7492694e1c32file.

La Redaccién, “«Desactivan paro total del Poder Judicial tras didlogo sobre reforma;
atenderdn casos urgentes”, Calle México, 7 de septiembre de 2024, disponible en: https://
www.efinf.com/clipviewer/bf4abbf689c744d6cab69f243ebcl1e92file.

2 Lem.

22 Idem.
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res a resistir,?¥> anunciando que acudiria a instancias internacionales?* y
que el paro continuaria en tanto no se garantizaran los derechos laborales
de los manifestantes.?%5 Sin embargo, en sesién de 12 de septiembre de
2024, las ministras y los ministros de la Suprema Corte resolvieron por
unanimidad levantar el paro para el 17 de dicho mes,?*¢ mientras que el
CJE con apenas dos votos en contra, adopté la misma resolucién, aunque
con efectos para el dia 23.27 En medio de todo esto, la CNDH se adhiri6
también al régimen, sosteniendo que la reforma no sélo era constitucio-
nal, sino que se trataba de un “triunfo del pueblo” y un “avance histérico
en materia de derechos humanos”.24

Pero los manifestantes no estaban dispuestos a claudicar, aun frente al
pronunciamiento de sus superiores, y tras anunciar en una nueva protesta
frente a la sede de la Suprema Corte que “terminada la batalla politica,
comenzaba la batalla juridica’,** arremetieron contra el Consejo de la
Judicatura, acusando a sus integrantes de haber llegado a un acuerdo con
un Sindicato que jamds se habia sumado a la lucha.?5

3 Aguirre, Bianca, “Las movilizaciones y paros de labores continuarén pese a la aprobacién

de la reforma al Poder Judicial” (audio), 88.1 Universal, 11 de septiembre de 2024, dis-
ponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/af45a9756fda44e17fb33225f9985ddf.mp3.
“Paro de labores en el Poder Judicial no se levanta tras aprobacién de reforma, anuncian
juzgadores y trabajadores”, Ldpez Ddriga Digital, 11 de septiembre de 2024, disponible
en: hteeps://www.efinf.com/clipviewer/b51e2dbb5c3b9052a320057£75305f442file.
Espino, Manuel, “Jufed: extensién del paro, hasta que Consejo de la Judicatura garantice
derechos laborales de trabajadores”, E/ Universal, 17 de septiembre de 2024, disponible
en: https://www.efinf.com/clipviewer/e4cddbaebc9765cb9e9db63417af79242file.
“Ministros de la SCJN determinan levantar paro tras aprobacién de la reforma judicial”,
Lépez Ddriga Digital, 12 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/d7ff04f74e74149f4fF779667341bGeafile.

“CJF pone fin al paro; reanudardn actividades el 23 de septiembre”, Once noticias, 18 de
septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/be82ed643d-
3b3a0e684a3fcb13cfcabffile.

Carrasco, Aida, “Asociacién de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito mantiene
paro e impugnard reforma judicial, mientras la CNDH respalda su constitucionalidad”
(video), Canal 34 Mexiquense, 16 de septiembre de 2024, disponible en: https://pmedia.
efinf.com/clips/0d62fe936{5473ae7c06cdd93d8554ad. mp4.

Barajas, Juan Carlos, “El paro de labores en los tribunales federales continuard hasta que
se instale una mesa de negociacién, afirma la ANMJCD” (video), Canal 150 E! Finan-
ciero Bloomberg, 17 de septiembre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/8a93933237d2da722ed605861c7b0c37.mp4.

Granados, Alejandro, “Trabajadores del Poder Judicial se rebelan contra el CJF: exigen
ser escuchados antes de levantar el paro”, Publimetro, 19 de septiembre de 2024, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/c01957d56d9ffdc6190{64193e155d42:-
file.
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Los trabajadores lograrian traer al Consejo de la Judicatura de vuelta
a la mesa de negociacidn, exigiendo nuevamente garantias de sus dere-
chos laborales.?! Tras la celebracién de mesas de negociacién, el Consejo
accederfa, primero, a prorrogar el paro hasta el 2 de octubre,?? y poste-
riormente hasta el 11 del mismo mes.?53 Aunque hubo una tentativa final,
apoyada por la Jufed, de retomar labores el 16 de octubre,?* ante la falta
de acuerdos sobre la eventual “basificacién del personal de confianza”, 255
los trabajadores determinaron continuar el paro,?¢ desestimando la reso-
lucién del Consejo que, a pesar de originalmente haber dejado fuera del
orden del dia cualquier resolucién relativa al paro en su sesién del 16,27
se decantaria al final por ordenar el regreso a labores, amagando con im-
poner sanciones a los trabajadores que continuaran el paro.25

Impulsados también por los “triunfos” en tribunales, los manifestan-
tes emprenderfan una de las acciones visibles. Durante el Gran Premio de
la Férmula 1 en el Autédromo Hermanos Rodriguez de la Ciudad de Mé-
xico, se congregaron frente a la puerta 6 del autédromo, la manana del 28
de octubre. De inmediato fueron cercados por elementos de la Secretaria

1 Castillo, Gustavo, “Piden a CJF garantias a salarios y prestaciones para levantar paro”, La

Jornada, 27 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/
146732¢95320200e48a8e2c054b3f9e?file.
252 “CJF extiende paro hasta el 2 de octubre”, Enfoque Noticias, 20 de septiembre de 2024,
disponible en: https://enfoquenoticias.com.mx/nacional/cjf-extiende-paro-hasta-el-2-
de-octubre/.
“Consejo de la Judicatura acuerda extender el paro laboral hasta el 11 de octubre”, Lati-
nus, 3 de octubre de 2024, disponible en: hteps://www.efinf.com/clipviewer/6e002754d-
69d6a91c2eed5ba30890baa?file.
“Jueces y trabajadores en México retomardn actividades tras paro contra reforma al Po-
der Judicial”, CNN Espariol, 12 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.
com/clipviewer/a411589¢7377edad99ada52bf7610cb22file.
Castillo, Gustavo; Arellano, César y Saldana, Ivdn Evair, “Autoriza CJF prolongar el
paro otra semana”, La Jornada, 4 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.
com/clipviewer/e7fe02a4cab52333af225b9ed 1ae40fd?file.
Martinez, Claudia, “Trabajadores del Poder Judicial mantienen paro indefinido a pesar de
la orden de reanudar labores del Consejo de la Judicatura” (video), Canal 14, 18 de oc-
tubre de 2024, disponible en: hteps://pmedia.efinf.com/clips/51a82{f8cafd8ec878
ad4b6b7{787f4e.mp4.
Castillo, Gustavo y Arellano, César, “Paro de trabajadores, fuera de la orden del dia en
sesién del CJF”, La Jornada, 16 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.
com/clipviewer/67e5d4c9964645b6fb26c5810433b9872file.
258 Martinez, Diana, “El CJF ordena finalizar paro”, E/ Heraldo de México, 17 de octubre de
2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/9a296bcab1c62d5064c0e7838b
7f9d91:file.

253

254

255

256

257


https://www.efinf.com/clipviewer/ff46732e953a0200e48a8e2c054b3f9e?file
https://enfoquenoticias.com.mx/nacional/cjf-extiende-paro-hasta-el-2-de-octubre/
https://enfoquenoticias.com.mx/nacional/cjf-extiende-paro-hasta-el-2-de-octubre/
https://www.efinf.com/clipviewer/6e002754d69d6a91c2eed5ba30890baa?file
https://www.efinf.com/clipviewer/6e002754d69d6a91c2eed5ba30890baa?file
https://www.efinf.com/clipviewer/a411589c7377edad99ada52bf7610cb2?file
https://www.efinf.com/clipviewer/e7fe02a4cab52333af225b9ed1ae40fd?file
https://pmedia.efinf.com/clips/51a82ff8cafd8ec878ad4b6b7f787f4e.mp4
https://www.efinf.com/clipviewer/67e5d4c9964645b6fb26c5810433b987?file
https://www.efinf.com/clipviewer/9a296bcab1c62d5064c0e7838b7f9d91?file
https://www.efinf.com/clipviewer/9a296bcab1c62d5064c0e7838b7f9d91?file
https://www.efinf.com/clipviewer/67e5d4c9964645b6fb26c5810433b987?file
https://pmedia.efinf.com/clips/51a82ff8cafd8ec878ad4b6b7f787f4e.mp4
https://www.efinf.com/clipviewer/e7fe02a4cab52333af225b9ed1ae40fd?file
https://www.efinf.com/clipviewer/a411589c7377edad99ada52bf7610cb2?file
https://www.efinf.com/clipviewer/ff46732e953a0200e48a8e2c054b3f9e?file

de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, quienes le impidieron
moverse del sitio.??

El plan tuvo éxito: las imdgenes de dos juezas rodeadas por decenas
de elementos de seguridad comenzaron a circular por las redes.?®® Tanto el
Consejo de la Judicatura, a través de su presidenta,?! como la Jufed con-
denaron severamente lo que catalogaron como intolerancia y represién
por parte del gobierno, anunciando que acudirfan a instancias interna-
cionales.26?

B. La batalla juridica

Mientras sucedi6 todo lo anterior, en otro frente la “batalla juridica”
ya habia comenzado. Los partidos de oposicién y los trabajadores inter-
pusieron diversas impugnaciones en el sistema judicial en contra de la re-
forma. En tanto que el PAN enfocé principalmente sus argumentos en las
graves irregularidades que habian ocurrido durante el proceso legislativo
—especialmente durante el controversial cambio de sede de la Cdmara de
Diputados (véase supra, 11, 3, A)—,20> MC anadiria nuevos argumentos
que, a la postre, cobrarian un papel central en la disputa: la nocién de que
la reforma, al suprimir al PJ establecido, anulaba la estructura bésica del
Estado mexicano y eliminaba la divisién de poderes, lo cual se encontraba
fuera del alcance del poder reformador.2¢4

259 “Reclaman CJF y Jufed operativo contra protestas afuera del GP”, La Tarde, 28 de oc-

tubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/ae3526506£8332
ade2bcea748caa58c4 file.
AN/JOF, “Juezas encapsuladas por policias de la CDMX ofrecen conferencia”, Aristegui
Noticias, 28 de octubre de 2024, disponible en: https://aristeguinoticias.com/2810/mex-
ico/juezas-encapsuladas-por-policias-de-la-cdmx-ofrecen-conferencia/.

La Redaccién, “Norma Pifia y jueces condenan el operativo contra la protesta del PJF
frente al Autédromo”, Proceso, 27 de octubre de 2024, disponible en: https://www.
proceso.com.mx/nacional/justicia/2024/10/27/norma-pina-jueces-condenan-el-opera-
tivo-contra-la-protesta-del-pjf-frente-al-autodromo-339255.html.

Arellano Garcfa, César, “Recurrird Jufed a organismos por «intolerancia» del Estado en
protestas”, La Jornada, 27 de octubre de 2024, disponible en: https://www.jornada.
com.mx/noticia/2024/10/27/politica/recurrira-jufed-a-organismos-por-201cintoleran-
cia201d-del-estado-en-protestas-8498.

Martinez, Martha, “Interpone PAN demanda de amparo contra reforma judicial”, Refor-
ma, 24 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.reforma.com/interpone-pan-
demanda-de-amparo-contra-reforma-judicial/ar2878836.

Gémez, Enrique y Lépez Cruz, Antonio, “Reforma judicial: diputados de MC presen-
tan amparos por irregularidades en el proceso legislativo”, £/ Universal, 25 de septiembre
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Tras la declaratoria de validez emitida por el Congreso,?® la batalla
entre la judicatura y el gobierno se trasladaria a una nueva arena: la justi-
cia constitucional. La Suprema Corte de Justicia habia admitido a trdmite
cuatro consultas encaminadas a determinar si tenia facultades para revisar
la constitucionalidad de la reforma, acto que le vali6 severas criticas por
parte del presidente Lépez Obrador, quien conminaria a la Corte a acep-
tar la reforma y “dejar de afectar al Poder Judicial”.26¢ Ya iniciado su man-
dato, la presidenta Sheinbaum calificaria la tentativa de la Corte como un
“golpe aguado” condenado al fracaso.2”

Pero la Corte no retrocederia en este punto: partiendo del proyec-
to presentado por el ministro Juan Luis Gonzélez Alcdntara,?¢8 el Tribu-
nal Pleno determiné que en efecto contaba con facultades para revisar la
constitucionalidad de la reforma.26®

La reaccién del gobierno nuevamente no se hizo esperar. Mientras
que el senador Ferndndez Norofia aproveché para acusar nuevamente a
la Corte de demostrar el “cardcter faccioso” del bloque mayoritario del
tribunal, la oposicién acusé a la mayoria partidaria del gobierno de pre-
cipitar una crisis constitucional.?’? Dentro de la propia Corte, la ministra
Batres reafirmé su lealtad al gobierno en turno, acusando la irresponsa-
bilidad de los manifestantes y sosteniendo que los costos del paro habian
superado ya los 9,600 millones de pesos, ademds de sefalar que, de los

de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/eab64f911556220d44a295f-
25feafeac?file.

Arévalo, José Luis, “Congreso mexicano hizo la declaratoria de validez de la reforma
judicial” (video), disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/8f76bbca93524043249
caf8845796748.mp4.

Barajas, Juan Carlos, “Ministra presidenta de la Suprema Corte acepta a trdmite consul-
tas sobre reforma al Poder Judicial mientras continda paro de labores” (video), Canal
150 El Financiero Bloomberg, 20 de septiembre de 2024, disponible en: https://pmedia.
efinf.com/clips/fb9895d48962d0c51bdeae4d74ac2c630.mp4.

“PAN pide al INE detener proceso para elegir jueces hasta resolver amparos contra la
reforma judicial”, E/ Financiero, 4 de octubre de 2024, disponible en: hetps://www.efinf.
com/clipviewer/ba235280calf989ddc049e50efd77cd3z?file.

Ziniga Pérez, Carlos y Parga, Ibeth, “El pleno del Poder Judicial analizard la reforma al
Poder Judicial mientras los trabajadores mantienen su paro” (audio), 96.9 W Radio, 3
de octubre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/901b36ebd54d7 1a-
be83e¢77b7ebdc74ff.mp3.

Najar, Alberto, “La SCJN revisard la constitucionalidad de la reforma judicial, que ya
estd en vigor. El Consejo de la Judicatura autorizé el paro nacional hasta el 11 de oc-
tubre” (audio), 107.9 Horizonte, 4 de octubre de 2024, disponible en: https://pmedia.
efinf.com/clips/79¢ce179b2c59f166c5c4baeea7d5al37.mp3.

20 Idem.
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45,000 trabajadores afiliados al Sindicato de la judicatura, la gran mayo-
ria estaba opuesta al paro.27!

Mientras tanto, la organizacién de la eleccién seguia empantanada
por el nimero creciente de suspensiones que se iban concediendo desde
todos los circuitos del pais. A pesar de las argumentaciones en contra por
parte del bloque mayoritario, que a través del diputado Ricardo Monreal
habia desestimado la procedencia de cualquier recurso judicial, ya fuera
en el plano interno o internacional,7? dos jueces de distrito, en Yucatin
y Colima, reconocieron el mérito de las impugnaciones, y concedieron
la suspensién para efecto de ordenar al INE abstenerse de continuar con la
organizacién de las elecciones judiciales que, bajo el texto de la reforma,
estaban programadas para junio de 2025;273 dicha postura seria ratificada
por un Tribunal Colegiado de Circuito en Colima, al fallar en contra del
recurso de queja interpuesto por la mayoria, confirmando la suspensién
dirigida al INE.274

Ante la reticencia de ese Instituto, el juez de Colima perdié la pacien-
cia, apercibiendo a los integrantes de su Consejo General con multas de
hasta 54 mil pesos a cada uno, ademds de la presentacién de denuncias en
su contra ante la FGR por desacato.?”> En su sentencia, el juez también
habia ordenado al Senado abstenerse de emitir la convocatoria respectiva
y al Consejo de la Judicatura no entregar las listas de candidatos corres-
pondientes.?’¢

271 La Redaccién, “Paro del Poder Judicial ha costado més de 9 mil 600 mdp: Lenia Batres”,
Once Noticias, 11 de octubre de 2024, disponible en: hteps://www.efinf.com/clipview-
er/2442a1f91a62eb5tbef217884cb283a82file.

Gé6mez, Enrique, “Ni amparos, suspensiones, la Suprema Corte o la Interamericana pue-
den revertir reforma judicial: Monreal”, £/ Universal, 13 de septiembre de 2024, disponible
en: heeps://www.efinf.com/clipviewer/628¢9159¢c7319fd5d3da99d6a16928 bfile.
Flores Martinez, Raul, “Ordenan al INE abstenerse de continuar con eleccién judicial”,
Excélsior, 2 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/34d-
f6e75363cb0addcac85cb67eda8a4?file.

Espino, Manuel, “Tribunal ordena suspender la publicacién de la reforma judicial en el
Diario Oficial de la Federacién”, El Universal, 13 de septiembre de 2024, disponible en:
hetps://www.eluniversal.com.mx/nacion/tribunal-ordena-suspender-la-publicacion-de-
la-reforma-judicial-en-el-diario-oficial-de-la-federacion/.

Ceja, Cristina, “Juez amaga con multas al INE por «desacato»”, La Razdn de México, 5
de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/c80d91e-
20988810c11e0221710461fce?file.

“Juez otorga segunda suspensién provisional contra el INE por reforma judicial”,
Megaurbe Sociedad Digital, octubre de 2024, disponible en: https://megaurbe.com.mx/
juez-otorga-segunda-suspension-provisional-contra-el-ine-por-reforma-judicial/.
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Por su parte, los legisladores de oposicién urgieron al INE detener
el proceso de organizacién de la eleccién en tanto no se resolvieran las
decenas de juicios de amparo que se habian interpuesto en contra de la re-
forma,?”7 al mismo tiempo que preparaban las impugnaciones respectivas
contra la legislacién secundaria.?’s La Barra Mexicana, Colegio de Aboga-
dos se sumé a esta exhortacién, advirtiendo de la posibilidad de generar
“dafos irreparables” si no se acataban las suspensiones.?”?

Frustrados ante la creciente incertidumbre, los consejeros del INE
acudirfan ante el Tribunal Electoral en un intento de revocar las setenta y
dos suspensiones que se habian concedido hasta ese momento,? anun-
ciando que no avanzarian en la organizacién de los comicios hasta no
contar con una resolucién.?8! Asimismo, alentados por la lider nacional
de Morena, Luisa Maria Alcalde, gobernadores de su partido denuncia-
ron los excesos de los jueces, exhortando al Consejo de la Judicatura para
frenar la concesién de lo que denominaban “amparos irregulares”.?82 La
crisis alcanzé una solucién provisional cuando el Tribunal Electoral, en
una controversial resolucién, dio “luz verde” al Instituto para continuar
con los preparativos.283

77 “PAN pide al INE detener proceso para elegir jueces hasta resolver amparos contra la

reforma judicial”, £/ Financiero, 4 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.
com/clipviewer/ba235280ca1989ddc049¢50efd77cd3?file.

Ortega, Guillermo, “La fraccién del PAN en el Senado anuncié que presentard amparos
en contra de las leyes secundarias de la reforma al Poder Judicial” (video), Canal 150 El
Financiero Bloomberg, 15 de octubre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/81ad4348afb725cde620761afc6eb705.mp4.

La Redaccién, “Barra Mexicana de Abogados pide respetar amparos contra la reforma
judicial para corregir inconsistencias”, Ldpez Dériga Digital, 9 de octubre de 2024, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/f66c0aac9163d0c39c5c3acef00cbd032-
file.

Ochoa, Claudio, “El INE pide al Tribunal Electoral que no frene la eleccién de jueces,
magistrados y ministros” (video), Latin_us YouTube, 7 de octubre de 2024, disponible
en: hteps://pmedia.efinf.com/clips/206dca7d5bc3100da051e8bd368cd87c.mp4.

Reyes, Carlos, “TEPJF atn no resuelve queja del INE sobre amparos que detienen prepa-
rativos para elecciones judiciales, afectando cronograma electoral y actividades clave para
el proceso democrético” (video), Canal 8.3 UNIFE, 17 de octubre de 2024, disponible
en: https://pmedia.efinf.com/clips/bd5a962d3a5fa6e71cd48b6650eb4b16.mp4.
Jiménez, Benito, “Urgen a CJF a frenar amparos irregulares”, Reforma, 20 de octubre de
2024, disponible en: hteps://www.efinf.com/clipviewer/0d11954823192d71fb6d3{05ae
3d03912file.

Betaza, Patricia, “La Comisién de Puntos Constitucionales del Senado analiza la inicia-
tiva de reforma que impide amparos contra reformas constitucionales” (audio), 107.9
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Como se habia anticipado, la batalla final se librarfa en el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en donde comenzaba a vislumbrarse la conso-
lidacién de un bloque inclinado a la anulacién de la reforma. La respuesta
fue contundente: el 23 de octubre comenzé a analizarse una iniciativa
de reforma constitucional presentada por la bancada de Morena, con la
intencién de “salvaguardar la supremacia constitucional”, esto es, impedir
la interposicién de cualquier medio de impugnacién judicial en contra de
reformas constitucionales,?% la cual, como era de esperarse, fue aprobada
apenas una semana después en ambas cimaras del Congreso y en la ma-
yoria de las legislaturas locales.?8>

Mientras tanto, al amparo de la resolucién del Tribunal Electoral —que
la presidenta celebré como un triunfo, junto con la orden del Consejo de la
Judicatura de reanudar actividades—2% se dieron diversos posicionamien-
tos: la ministra Yasmin Esquivel anuncié su intencién de participar en la
eleccién y sostuvo que no habia marcha atrds en la reforma. Asimismo,
la ministra Lenia Batres sostuvo que serfa “un honor participar en el proce-
so”, aprovechando para criticar a los trabajadores de la judicatura, quienes,
en su opinién, no buscaban sino “defender sus privilegios”.28”

La solucién provisional, no obstante, resultaria insuficiente. La ju-
dicatura continuo otorgando suspensiones, negdndose a reconocer de la
resolucién del TEPJE Una de ellas tramitada por la Jufed, que la celebra-
rfa como un “logro crucial” para defender los derechos de las personas
trabajadoras, y convocé a una nueva movilizacién frente a la sede de la

Horizgonte, 23 de octubre de 2024, disponible en: hetps:/jpmedia.efinf.com/clips/38166-
f15643b55827d82baca01cb284.mp3.

Idem. Para un andlisis detallado de esta cuestién véase Garza Onofre, Juan Jests; Pou,
Francisca y Valadés, Diego (coords.), ;Existe una via jurisdiccional para declarar incons-
titucionales las reformas a la Constitucion?, México, UNAM, I1J, 2025, disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7747-existe-una-via-jurisdiccional-
para-declarar-inconstitucionales-las-reformas-a-la-constitucion.

Solérzano, Javier, “Se aprueba la reforma a la Constitucién que blinda las reformas cons-
titucionales de amparos y controversias” (video), Canal 8.1 Heraldo TV, 31 de octu-
bre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/49b07354c7b687b4233e17
ab40424286.mp4.

Vitela, Natalia y Guerrero Claudia, “Celebra CSP fallos contra paro y en favor de elec-
cién en PJ”, Reforma, 24 de octubre de 2024, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/315500f41e40ce2b7e62d3078179a33azfile.

Ramirez, Sergio y Soriano, U., “Yasmin Esquivel y Lenia Batres se anotan; Jufed consulta
hoy postura sobre paro”, La Razén de México, 18 de octubre de 2024, disponible en:
https://www.efinf.com/clipviewer/files/86629ceeac091cb1b2f76616c7875306e.pdf.
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Suprema Corte de Justicia para el 5 de noviembre, 288 dia en que se deba-
tirfa el proyecto presentado por el ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara.

Finalmente, llegé el dia de la sesidn. El proyecto, extenso y minucio-
so, elaborado por la ponencia del ministro Gonzdlez Alcdntara, proponia
considerar las acciones de inconstitucionalidad interpuestas por el PAN, el
PRIy MC como “parcialmente procedentes y parcialmente fundadas”.2?
Asi, validaba la eleccién por voto popular de los ministros de la SCJN,
de los magistrados de la Sala Superior del TEPJF y de los magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial. Al mismo tiempo, declaraba inconstitu-
cional la eleccién popular de los jueces de distrito y magistrados de cir-
cuito federales, asi como de los juzgadores de las entidades federativas.??

Durante varias horas los once integrantes debatieron el proyecto del
ministro Gonzdlez Alcdntara. Por mayoria de seis votos se declard pro-
cedente la accién. Sin embargo, antes de comenzar a discutir el fondo
del proyecto, el ministro Alberto Pérez Daydn sostuvo —manteniendo el
criterio que habia expresado en otros casos—?' que la anulacién de una
reforma inconstitucional —por mds perniciosa que ésta fuera— seria una
“insensatez” pues se encontraba fuera del alcance de las facultades del tri-
bunal.2? Asi, con sdlo siete votos en favor del proyecto?*? no se alcanzé la
mayoria calificada y la reforma judicial qued firme. Menos de una sema-

288 Ramirez, Sergio y Huerta, César, “Jufed obtiene suspensién provisional contra reforma

judicial; celebran «logro crucial»”, La Razén, 1 de noviembre de 2024, disponible en:

hteps://www.razon.com.mx/mexico/2024/11/02/jufed-obtiene-suspension-provision-

al-contra-reforma-judicial-celebran-logro-crucial/.

En ese proyecto se sostenia que ciertos cambios de la reforma vulneraban la independen-

cia judicial, la divisién de poderes e incluso el acceso a la justicia.

290 V¢ase Accién de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumuladas 165/2024, 166/2024,

167/2024 y 170/2024 (proyecto presentado por la ponencia del ministro Juan Luis

Gonzdlez Alcdntara). Véase también el amicus curiae presentado por un grupo de renom-

brados constitucionalistas de México y otros paises latinoamericanos. Ambos documen-

tos se encuentran en el repositorio documental que acompana a este /nforme, disponible

en: heeps://libroblanco.juridicas.unam.mx.

El ministro habfa sostenido que la accién de inconstitucionalidad no era la via idénea

para ejercer control de regularidad constitucional del contenido de las reformas a la

Constitucién Federal. Véase la version estenografica de la sesién del 5 de noviembre

de 2024, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taqui-

graficas/documento/2024-11-12/5%20de%20noviembre%20de%202024%20-%20

Versi%C3%B3n%20definitiva_0.pdf.

22 Ihidem, p- 36.

2% Elart. 105 de la CPEUM establece que la SCJN podri declarar la invalidez de la norma
impugnada en una accién de inconstitucionalidad sélo si alcanza mayorfa de ocho votos.
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na después, los trabajadores que continuaban resistiendo frente al Palacio
Legislativo de San Ldzaro, el tltimo bastién del movimiento de resisten-
cia, reiniciaron labores tras 85 dias de paro: la lucha habia concluido.?*4

Sin embargo, el problema de las suspensiones persistia, en espera de
la resolucién del conflicto competencial entre los juzgados de distrito y
tribunales colegiados y el Tribunal Electoral.?>> Una semana después del
pronunciamiento de la Suprema Corte, el TEPJF determiné que los jue-
ces y magistrados que habian otorgado las suspensiones habian excedido
sus facultades. Las suspensiones no podian abarcar la materia electoral.2%
Esta postura, desde luego, no fue undnime, y en un acalorado disenso,
el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén negé que el Tribunal tuviera
competencia alguna en materia de amparo, por lo que era necesario es-
perar a una resolucién por parte de la Suprema Corte a este respecto.?”

Desafiando el pronunciamiento del Tribunal Electoral, el juez de Co-
lima, ante el incumplimiento del INE, procedi6 a hacer efectivas las san-
ciones anunciadas, imponiendo las multas correspondientes y remitiendo
las denuncias respectivas a la autoridad ministerial.?8 A ello se sumé la
resolucién de una jueza de Distrito en Jalisco, quien el 15 de diciembre
emiti6 la sentencia definitiva de amparo, que invalidaba la reforma judi-
cial, tanto por vicios graves dentro del procedimiento legislativo, como
por la destruccién del sistema de divisién de poderes.??

294 Mosso, Rubén, “Trabajadores del Palacio de Justicia de San Lizaro reanudan actividades
tras 85 dias de paro”, Milenio, 11 de noviembre de 2024, disponible en: https://www.
efinf.com/clipviewer/a7bdd8bd180a4685a4d1c8d782baelcd?file.

Leo, Juan Pablo de, “El INE evalda el impacto de los amparos contra la eleccién judicial
programada para junio de 20257 (video), Canal 40 ADN, 7 de noviembre de 2024,
disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/d227bf433dd97afda41cec8925d9286d.
mp4.

Vela, David Satl, “Tribunal Electoral ‘pulveriza’ amparos contra reforma judicial; da
‘luz verde’ a eleccién de jueces”, El Financiero, 18 de noviembre de 2024, disponible en:
hteps://www.efinf.com/clipviewer/6feaace2bf0ef2fb72fb81b0d93fcdd2 file.

Reyes, Carlos, “El magistrado Reyes Rodriguez Mondragén se pronuncié por aplazar la
eleccién de juzgadores hasta que la SCJN resuelva los amparos” (video), Canal 8.3 UNI-
FE, 19 de noviembre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/a90454da-
102f19411a0d804e7b8c36a4.mp4.

La Redaccién, “Juez denuncia al INE ante la FGR por no acatar suspensién para detener
eleccién judicial”, Animal Politico, 2 de diciembre de 2024, disponible en: https://www.
efinf.com/clipviewer/99d338c23c7a61e8175c427cf292b48d?file.

Ortega, Guillermo, “La fraccién del PAN en el Senado anuncié que presentard amparos
en contra de las leyes secundarias de la reforma al Poder Judicial” (video), Canal 150 El
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En este contexto cerrarfa el turbulento afno de 2024. La reforma habia
sido aprobada y convalidada ticitamente por la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia. Sin embargo, el conflicto continuaria en los meses si-
guientes, aunque en un contexto marcadamente distinto.

C. Secuelas de la resistencia

Tras una breve tregua en las Gltimas dos semanas de diciembre, con
motivo del periodo de receso de la Judicatura Federal, las tensiones co-
menzarian nuevamente desde los primeros dias de 2025.

En un intento por imponer orden en lo que se habia convertido en
un caos incontrolable de amparos y suspensiones, el CJF ordené la con-
centracién de todos los juicios de amparo contra la reforma judicial en
tres juzgados de distrito y tres tribunales colegiados en Jalisco, siguiendo
el precedente que habia quedado establecido unos afos atrs cuando dos
grandes proyectos de infraestructura habian sido objeto de multiples am-
paros a lo largo del pais.3%

A estas alturas, el conflicto competencial al interior de la judicatura
amenazaba la integridad de la eleccién, pues mientras que el Comité de
Evaluacién del Poder Judicial habia optado por acatar las suspensiones,
pausando el proceso de seleccién,®! los comités del Ejecutivo y Legisla-
tivo habian decidido ignorar estas érdenes, cuyo cumplimiento resulta-
ba “juridicamente imposible” en palabras de Arturo Zaldivar, exministro
presidente de la Suprema Corte y ahora integrante del Comité del Poder
Ejecutivo.30?

Financiero Bloomberg, 15 de octubre de 2024, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/81ad4348afb725cde620761afc6eb705.mp4.

Fuentes, Victor, “Concentrardn en Jalisco quejas por reforma al PJ”, Reforma, 12 de
enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/2e2cce3679c1dc10a6
096£f6627b1d142file.

Aristegui, Carmen, “El Poder Judicial de la Federacién acata suspensién definitiva para
frenar la eleccién de candidatos a ministros” (audio), 88.1 Universal, 13 de enero de
2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/5b8fel3f0e446aa92e52a22d3b4a
55ef.mp3.

Cortés, Juan Carlos, “Juridicamente imposible»: Presidencia y Congreso ignoran ampa-
ro y contintian con eleccién judicial”, Proceso, 8 de enero de 2025, disponible en: heeps://
www.proceso.com.mx/nacional/2025/1/8/juridicamente-imposible-presidencia-congre-
so-ignoran-amparo-continuan-con-eleccion-judicial-343425.html.
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Ante la falta de un pronunciamiento definitivo por parte de la Supre-
ma Corte, fue nuevamente el TEPJF quien tomd la iniciativa. Esta vez irfa
mds alld en su resolucién, pues no sélo revocaria de manera definitiva las
suspensiones, emitiendo un mandato directo a las personas juzgadoras de
distrito que las habian concedido,?® sino que también anuncié la interpo-
sicién de denuncias contra ellas, por delitos contra la administracién de
justicia.?*4 Asimismo, se pronuncié sobre la existencia de “irregularidades”
en el comportamiento de los integrantes del Comité de Evaluacién del
Poder Judicial, ordendndole continuar con la eleccién.305

Habia comenzado la persecucién: los jueces no tardaron en defen-
derse, acusando al Tribunal Electoral de ponerse al servicio del gobierno
para intimidarlos,? al tiempo que rechazaban enérgicamente el intento
de este 6rgano por subordinarlos a sus decisiones.?” En particular, un
juez de distrito en Michoacdn y uno de los sefialados en las acusaciones,
se dirigié a la Suprema Corte de Justicia para solicitar que ésta garantizara
la capacidad de él y sus colegas de ejercer sus funciones libres de presiones
e intimidacién.8 Por su parte, la lider de la Jufed, aprovechd su visita a la

303 Vela, David Satl, “TEPJF ordena continuar eleccién en Poder Judicial; denunciard ante

la FGR a jueces que suspendieron proceso”, E/ Financiero, 22 de enero de 2025, dis-
ponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/31a4bb4facc507de0788{42625259312:-
file.

Vela, David Sadl, “Revoca TEPJF suspensiones en eleccién judicial e ird contra quienes
las dictaron”, El Financiero, 23 de enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/
clipviewer/70ca6efcf0aff1155d89beb840faf9832file.

Gémez Leyva, Ciro y Feregrino, Manuel, “El Tribunal Electoral de la Federacién deter-
miné que integrantes del Comité de Etica del Poder Judicial incurrieron en irregulari-
dades al detener un proceso indicado por un juez” (audio), 104.1 Radio Férmula, 23 de
enero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/901cf7d1dbcc992c2cb8e-
4246410b82.mp3.

Zamora, Alberto, “Atrae SCJN amparos que ordenaron detener proceso de evaluacién
para eleccién en Poder Judicial”, Noticias MVS, 24 de enero de 2025, disponible en:
hteps://www.efinf.com/clipviewer/25ea8706f938b52c29716466b2f8eeff file.

Castillo Garcia, Gustavo, “Acepta Corte resolver el diferendo para eleccién judicial”, La
Jornada, 25 de enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/1ea8a53b0f3cd7ea2f18da312d00aaccfile.

Mosso, Rubén, “Juez sefialado por TEPJF pide a Corte otorgar garantias a los juzgadores
para ejercer sus funciones”, Milenio, 28 de enero de 2025, disponible en: https://www.
efinf.com/clipviewer/2804beb4cb8c2ad05dffc1d8d01a82e5?file.

Bolafos, Claudia, “Juez pide a SCJN proteccién ante posibles represalias”, ContraRépli-
ca, 29 de enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/101e63cff0c-
334fb192998de59ee8f1 12 ile.
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sede de la Corte IDH en San José, Costa Rica, para denunciar la persecu-
cién de la que eran objeto sus colegas.?

La Suprema Corte atendié el asunto con celeridad, atrayendo los am-
paros correspondientes?!? con la finalidad de resolver, de una vez por todas,
el conflicto competencial entre los jueces de amparo y el Tribunal Electo-
ral. 3" En respuesta, la presidenta de este tltimo negd terminantemente
que hubiera alguna irregularidad en sus resoluciones, pues sélo pretendian
acatar el mandato constitucional,?'? y advirtié que cualquier intento por
debilitar al Tribunal serfa “debilitar a la democracia”, negando la existencia
de cualquier conflicto competencial.’'3 A su postura se sumaria el ma-
gistrado Felipe de la Mata Pizafia, quien publicé un articulo periodistico
defendiendo la “supremacia” del Tribunal en cuestiones electorales.3'

Mientras se debatfa el asunto, la FGR habia comenzado a dar trdmite
a las denuncias, abriendo carpetas de investigacién y enviando requeri-
mientos de entrega de documentos a las personas juzgadoras que habian
concedido las suspensiones.?'s Estas, por su parte, denunciaron publi-
camente la persecucién,?'¢ solicitando proteccién a la CIDH.3'7 En una

309 Barajas, Abel, “Denuncia Jufed eleccién judicial ‘viciada’ ante ColDH”, Reforma, 29 de
enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/eb74fbeb42facd-
d61c2e5286ad1fe35d?file.

Zamora, Alberto, “Atrae SCJN amparos...”, cit., nota 306, disponible en: https://www.
efinf.com/clipviewer/25¢a8706{938b52c29716466b2f8eefPfile.

Castillo Garcfa, Gustavo, “Acepta Corte resolver el diferendo para eleccién judicial”, ciz.,
nota 307, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/1ea8a53b0f3cd7ea2f18da
312d00aacc?file.

Carvajal, Otilia, “Niegan magistrados violar la Constitucién”, E/ Universal, 30 de enero
de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/4bb2ba960bc71c3553d-
429fal03e5f5bfile.

Martinez Rios, Marco Antonio, “Advierte presidenta del TEPJF: los ataques en contra
nuestra atentan vs. la democracia”, La Silla Rota, 14 de febrero de 2025, disponible en:
hteps://www.efinf.com/clipviewer/37bc2dba350e24c76ac5b02c3a27712etile.

Mata Pizafa, Felipe de la, “El TEPJF como mdxima autoridad en las elecciones judicia-
les”, El Universal, 28 de enero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipview-
er/bbfe6616f6d798e84e484fe657tb8bc2?file.

La Redaccién, “FGR investiga a dos jueces que fallaron contra la reforma judicial”, Once
Noticias, 7 de febrero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/48b-
143£b526010dc1674faec934a95132fle.

Castellanos, Carlos, “La FGR investiga a jueces que suspendieron la reforma judicial”
(audio), 88.1 Universal, 7 de febrero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/
clips/32bd5{89724ed39£82{44b00dd7d0fc8.mp3.

Murillo, Laura, “Jueces federales denunciaron actos de persecucién por parte de la Fis-
calfa, por lo que solicitaron medidas cautelares a la Comisién Interamericana” (video),
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entrevista con MVS Noticias, dos de las personas juzgadoras detallarian
su experiencia, denunciando el autoritarismo mostrado por el Tribunal
y las autoridades ministeriales, sefialando precedentes de persecucién a
personas juzgadoras “incomodas” en afios recientes y destacando la ironia
de que el Tribunal Electoral pretendiera procesarlos por haber emitido las
mismas érdenes que se habian negado tajantemente a acatar.3'8

Sin embargo, el golpe mds duro estaba por llegar: en una decisién
inesperada, el CJE que apenas unos meses antes habia apoyado el movi-
miento de los jueces en contra de la reforma, tuvo un stbito cambio de
postura, cuando una nueva mayoria —integrada por los consejeros Ber-
nardo Bétiz, Verénica de Gyvés Zdrate, Celia Maya Garcia y Sergio Javier
Molina Martinez— determiné iniciar procedimientos disciplinarios en
contra de los jueces que habian concedido suspensiones contra la refor-
ma.’'? Aunque originalmente habian circulado versiones de que el Pleno
del Consejo ordenaria la presentacién de denuncias ante la FGR,3%° dicha
propuesta termind por no ser sometida a votacién.??!

En este ambiente de mdxima presién, finalmente llegaria la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia el 13 de febrero de 2025, poniendo fin
a la disputa competencial que se habia prolongado desde hacia ya cua-
tro meses. A este respecto, sostendria enfdticamente que las suspensiones
concedidas por las personas juzgadoras de distrito sélo podrian ser revoca-
das por tribunales colegiados o por la propia Corte, relegando las senten-

Canal Justicia TV, 7 de febrero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/
2cb63£3£54e8b9e3441dd6a08b6ef5af. mp4.

Cerdeira, Pamela, “En entrevista, Sergio Santamarfa Chamd y Marfa Gabriela Ruiz
Mirquez, jueces, hablaron sobre la investigacién en su contra” (audio), 88.1 Univer-
sal, 10 de febrero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/8418713c-
8c3554854c0760cb70dd96b9.mp3.

Barajas, Abel, “Escala a Judicatura amago a jueces”, Reforma, 15 de febrero de 2025,
disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02e259af27
a’file.

Dominguez, Alejandro, “El Consejo de la Judicatura Federal autorizé denunciar a una
jueza y un juez por suspensiones a la reforma judicial” (video), Canal 120 Milenio, 14
de febrero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/0709122d04bd-
8c1€2792f9d367cf59b2.mp4; Gonzilez, Sandra, “Consejo de la Judicatura Federal au-
torizé proceder contra jueces que otorgaron amparos para suspender reforma al Poder
Judicial” (video), Milenio, 14 de febrero de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.
com/clips/4b98223323¢60fb411db1b55d583d4af.mp4.

Barajas, Abel, “Escala a Judicatura amago a jueces”, cit., nota 319, disponible en: https://
www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02¢259af27a?file.

318

319

320

32

—

125

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://pmedia.efinf.com/clips/2cb63f3f54e8b9e3441dd6a08b6ef5af.mp4
https://pmedia.efinf.com/clips/8418713c8c3554854c0760cb70dd96b9.mp3
https://pmedia.efinf.com/clips/8418713c8c3554854c0760cb70dd96b9.mp3
https://www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02e259af27a?file
https://pmedia.efinf.com/clips/0709122d04bd8c1e2792f9d367cf59b2.mp4
https://pmedia.efinf.com/clips/0709122d04bd8c1e2792f9d367cf59b2.mp4
https://pmedia.efinf.com/clips/4b98223323e60fb411db1b55d583d4af.mp4
https://www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02e259af27a?file
https://www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02e259af27a?file
https://pmedia.efinf.com/clips/2cb63f3f54e8b9e3441dd6a08b6ef5af.mp4
https://pmedia.efinf.com/clips/4b98223323e60fb411db1b55d583d4af.mp4
https://www.efinf.com/clipviewer/205f9b77b7d30a991270e02e259af27a?file

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

126

cias del Tribunal Electoral al cardcter de meras opiniones. Sin embargo,
también revocé las suspensiones, eliminando el dltimo obstdculo para la
celebracién de la eleccién.???

En vista de lo anterior, la Jufed decidié poner fin a sus conferencias
matutinas, lamentando que la Corte “claudicara su posicién de defensa
del Estado de derecho”;3?? también sefialé que la revocacién de las suspen-
siones habia “allanado el camino” para la eleccién judicial.324

3. Reacciones y acciones en el dmbito internacional

La iniciativa de reforma judicial de 2024 suscité una amplia discu-
sién en diversos foros internacionales. Varios actores formularon diversas
preocupaciones sobre la compatibilidad de algunas de sus disposiciones
con los estdndares internacionales de derechos humanos, tanto en el sis-
tema universal de los derechos humanos (A) como en el Sistema Intera-
mericano (B). Haremos también una breve referencia a la posicién de la
Comisién Internacional de Juristas (C).

A. En el sistema internacional de los derechos humanos

Se expondrén las acciones efectuadas por la Relatoria Especial sobre
la Independencia de los Magistrados y Abogados (a), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (b) y
el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (c).

922 La Redaccién, “SCJN ordena jueces revocar suspensiones contra reforma judicial”,
Forbes, 14 de febrero de 2025, disponible en: https://forbes.com.mx/scjn-ordena-juec-
es-revocar-suspensiones-contra-reforma-judicial/.

Luna Moreno, Humberto Alemao, “Culminan las contramananeras de jueces tras fallo
de la SCJN que revoca suspensiones contra reforma judicial”, 88.9 Noticias, 14 de
febrero de 2025, disponible en: https://www.efinf.com/clipviewer/262d51b9498ca-
280£56e580e5ddc2c052file.

Carbajal, Leticia y Gama, Armando, “Nota informativa: Jueces reconocen que la SCJN
allané el camino para la eleccién judicial del 1 de junio” (video), Canal Once, 14 de febrero
de 2025, disponible en: https://pmedia.efinf.com/clips/67a838707cf4f49441919589d-
be720d8.mp4.
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a. Relatoria Especial sobre la Independencia

de los Magistrados y Abogados

La Relatorfa Especial fue creada por la Comisién de Derechos Huma-
nos de la ONU en 1994 a través de su Resolucién 1994/41. A partir de la
Resolucién de la Asamblea General 60/251 el Consejo de Derechos Hu-
manos asumié la Relatorfa. El mandato de la Relatoria3?> ha sido prorro-
gado por el Consejo de Derechos Humanos a través de sus resoluciones:
2006/102, 8/6, 1712, 2617, 35/11, 44/8 y 53/12.326

La Relatoria Especial en cumplimiento de su mandato, el 29 de julio
de 2024 realiz6 observaciones y recomendaciones a México frente a la
propuesta de reforma constitucional al P], que fue publicada el 15 de sep-
tiembre de 2024 en el DOF. El 11 de enero de 2025, en la Declaracién de
la Relatora Especial de la ONU sobre la independencia de los magistrados
y abogados, manifestd su seria preocupacion por la reforma constitucio-
nal. A continuacién, se sintetizan los principales posicionamientos de la
Relatoria respecto de la reforma constitucional al PJ en México.

Comunicacién OL MEX 11/2024 del 29
de julio de 2024

La Relatora, en su comunicacién OL MEX 11/2024 del 29 de julio

de 2024, envib para la “atencién urgente”?’ del gobierno de México co-

3% En la resolucién 1994/41 “La independencia e imparcialidad del Poder Judicial, los
jurados y asesores y la independencia de los abogados” del 4 de marzo de 1994 de la
Comisién de Derechos Humanos, se establecié que el mandato de la Relatorfa Especial
consiste en: a) investigar toda denuncia que se transmita al Relator Especial e informar
sobre sus conclusiones al respecto; b) identificar y registrar no solamente los atentados a
la independencia del Poder Judicial, de los abogados y del personal y auxiliares de la jus-
ticia, sino también los progresos realizados en la proteccién y el fomento de esta indepen-
dencia, y hacer recomendaciones concretas, incluso sobre asistencia técnica o servicios
de asesoramiento a los Estados interesados cuando éstos lo soliciten; c) estudiar, por su
actualidad y por su importancia, y con miras a formular propuestas, algunas cuestiones
de principio con el fin de proteger y afianzar la independencia del Poder Judicial y de la
abogacia.

Informacién obtenida en la pagina oficial de la Relatorfa Especial, disponible en: heeps://
www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-independence-of-judges-and-lawyers/
about-mandate-special-rapporteur-independence-judges-and-lawyers.

327 Relatorfa Especial, Comunicacién OL MEX 11/2024, 29 de julio de 2024, p. 1.
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mentarios y sugerencias respecto “al paquete de iniciativas de reforma pre-
sentadas el 5 de febrero de 2024 por el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ante la Cdmara de Diputados, las cuales considero que podrian
socavar la independencia de la judicatura mexicana, en particular de las
cortes federales de los Estados Unidos Mexicanos”.328

La Relatora senalé que se encontraba “especialmente preocupada por
el contexto en el que se estdn llevando a cabo estas propuestas de reforma,
dada la alegada intimidacién de jueces y los reportes de interferencias en
la independencia judicial a través de ataques verbales, que incluyen ame-
nazas, por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo”.3?

Dicho contexto fue analizado por la Relatora en la comunicacién AL
MEX 5/2024 del 16 de abril de 2024, a través de la cual solicité al gobier-
no de México atencién urgente frente a las denuncias de ataques verbales,
que incluyen amenazas del Poder Ejecutivo y Legislativo en contra de
personas juzgadoras en México, y manifest6 su “seria preocupacién por
el presunto uso abusivo de los canales gubernamentales de comunicacién
masiva por parte del Ejecutivo para estigmatizar y calificar a los operado-
res de justicia como corruptos o delincuentes”.33

Asimismo, calificé como especialmente preocupante “el etiquetado
publico de jueces nombrados como ‘corruptos’ o ‘criminales’ a raiz de de-
cisiones tomadas en el curso normal de sus funciones por los funcionarios
ejecutivos de alto rango, incluido el presidente”.33!

Respecto a la compatibilidad de la propuesta de reforma al PJ con las
obligaciones de México a partir del DIDH, la Relatora concluyé que era
contraria a los estdndares desarrollados en materia de acceso a la justicia
e independencia judicial. La determinacién a la que llegd respecto a la
inconvencionalidad de la reforma judicial se basa en las siguientes consi-
deraciones:

1) Eleccién popular de personas juzgadoras

La Relatora sefialé que el DIDH no exige un procedimiento espe-
cifico de nombramiento, pero si que se garantice la independencia ju-

328 Idem.

329 Idem.

330 Relatorfa Especial, Comunicacién AL MEX 5/2024, 16 de abril de 2024, p. 6.
B Thidem, p. 7.
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dicial, institucional e individual, y la imparcialidad subjetiva y objetiva
de acuerdo con los principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura.?® También recordé que a partir de los referidos principios
una garantia importante para la independencia judicial es que las perso-
nas juzgadoras sean nombradas a partir de su formacidn, calificaciones,
integridad e idoneidad, y que la Relatoria Especial ya habia sefialado en su
informe a partir de la visita al Estado Plurinacional de Bolivia el “crucial
criterio de prevalencia de procedimientos de designacién no politicos,
vinculados estrictamente a la calidad y mérito profesional y al compromi-
so con los valores del estado de derecho”.33?

La Relatora manifest6 su preocupacién por que en la eleccién popular
de personas en México “las consideraciones politicas podrian ficilmente
superponerse a los méritos”;34 también sefalé que “la eleccién popular
de jueces podria incrementar el riesgo de que los candidatos a magistrados
busquen complacer a los votantes o a patrocinadores de campanas con el
fin de incrementar sus posibilidades de reeleccién, en lugar de tomar deci-
siones fundamentadas exclusivamente en principios y normas juridicas”.335

2) Tiempo en funciones de personas juzgadoras federales

En cuanto a la reduccién de la duracién de las funciones de las perso-
nas juzgadoras, la Relatora recordé que la seguridad en el cargo para esas
personas “es crucial para la proteccién de la independencia judicial, en
tanto permite que los jueces ejerzan sus funciones de forma libre de ame-
nazas de perder su posicién si sus decisiones no complacen a otros poderes
estatales”;3% y que “la seleccién de jueces por periodos cortos de tiempo
debilita el sistema judicial e impacta negativamente la independencia y
desarrollo profesional de los jueces”.337

32 Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura adoptados por el Séptimo

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados
por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985 y
40/146 del 13 de diciembre de 1985, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.

333 Relatorfa Especial, Comunicacién OL MEX 11/2024, 29 de julio de 2024, p. 4.

3% Ibidem, p. 5.

35 Idem.

336 Ihidem, p- 6.

337 Ibidem, p.-7.
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3) Remocién total y masiva de personas
juzgadoras en México

Sobre la conclusién del mandato de las personas juzgadoras en fun-
ciones al momento de la reforma, la Relatora le recordé al Estado mexi-
cano que “[lJa permanencia o seguridad en el cargo de los jueces estd
garantizada por estdndares internacionales que prohiben su remocién
arbitraria o sin justa causa”.?® En este sentido, en la comunicacién se
sefala que “[l]Ja remocién anticipada de todos los jueces en funciones
una vez que los nuevos jueces sean electos serfa una clara violacién de la
permanencia en el cargo judicial”.33 Consideré como “profundamente
preocupantes los informes que indican que aproximadamente 1,800 jue-
ces y funcionarios serfan inmediatamente despedidos tras la implemen-
tacién de esta reforma”, ¥ y sefial6 que esto podria generar un retraso en
la administracién de la justicia y violar el derecho de acceso a la justicia.
Recordé que el principio 18 de los Principios Basicos relativos a la In-
dependencia de la Judicatura establece que las personas juzgadoras sola-
mente podrdn ser suspendidas o separadas de sus cargos por incapacidad
o comportamiento que les inhabilite para el desempeno de la funcién
judicial 341

4) Disolucién del CJF y su sustitucion
por un OA]J y por un TD]

La Relatora record¢ tres estdndares internacionales relevantes aplica-
bles a la propuesta de reforma en cuanto a la disolucién del CJF y su
sustitucién por un OAJ y por un TD]. Primero, que una garantia para la
independencia judicial es “[l]a revisién independiente de las decisiones
adoptadas en procesos disciplinarios de suspensién o separacién del cargo
judicial”.?#2 Segundo, que es un derecho de las personas juzgadoras contar
con un medio para apelar las decisiones adoptadas en los procesos disci-

338 Ibidem, p. 6.
339 Ibidem, p.7.
390 Idem.
34V Ibidem, p-9.
32 Idem.



plinarios.?* Tercero, que la autonomia institucional de la judicatura es
indispensable para la divisién de poderes en una sociedad democritica.?4
A partir de estos estdndares, concluyé que la “disolucién del Consejo de la
Judicatura Federal, junto con los cambios en la administracién judicial...
podrian constituir una amenaza seria para la independencia del sistema
judicial de México y la separacién de poderes”.345

En cuanto a la propuesta de que el TD]J pueda sancionar a partir de
“criterios vagos ‘como cuando sus decisiones no se adhieran a los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o
excelencia, asi como asuntos determinados por la ley’, es contraria a los
estandares internacionales”.34 La Relatora también sefial6 que “la impo-
sibilidad de que un juez apele las decisiones del Tribunal de Disciplina
Judicial violaria el derecho a un juicio justo de los jueces y es contrario a
las normas pertinentes”.>¥” Respecto al OAJ sefalé que otorgar la admi-
nistracién judicial a un érgano conformado por miembros de otros pode-
res “comprometeria severamente su autonomia. Este arreglo socavaria el
principio de independencia judicial al supeditar funciones administrati-
vas criticas a la influencia de los poderes Ejecutivo y Legislativo, poniendo
en peligro la capacidad del Poder Judicial para funcionar como un poder
separado”.348

5) Presupuesto para el PJ y remuneracién
de las personas juzgadoras

La Relatora recordé que para garantizar la independencia judicial el
presupuesto para el PJ debe ser administrado por éste o por un érgano
independiente’® y que “[l]os estindares internacionales que conciernen a
los salarios judiciales son claros en establecer que la remuneracién debe-
rfa estar fijada por ley y no deberia ser reducida de forma arbitraria”.3

3 Idem.
34 Ibidem, p- 10.
35 Idem.
396 Idem.
37 Idem.
38 Idem.
39 Ibidem, p- 11.
350 Idem.
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Asimismo, manifestd su preocupacién por “la reduccién arbitraria de los
salarios judiciales y una intromisién mayor en la capacidad presupuesta-
ria independiente de la judicatura lesionar la independencia judicial en
México”.35!

La propuesta de reforma tuvo modificaciones, pero no en lo sustan-
cial, algo que fue estudiado por la Relatora en la comunicacién OL MEX
11/2024: 1) eleccién popular de todas las personas juzgadoras; 2) elimi-
nacién del CJF y su sustitucién por un 6rgano de administracién de jus-
ticia; 3) creacién de un tribual de disciplina judicial 4) reducir el nimero
de ministras y ministros de la SCJN, acortar su periodo y eliminar las
salas; 5) ajustar la remuneracién judicial, modificar los periodos de nom-
bramiento y ampliar los criterios para la procedencia del juicio politico
contra personas juzgadoras.

Lo anterior implica que la reforma constitucional al P] publicada el
15 de septiembre de 2024 en el DOF puede ser considerada inconvencio-
nal de acuerdo con el andlisis realizado por la propia Relatora.

En la Declaracién del 11 de enero de 2025, la Relatora senalé que en
el dltimo afo de su mandato ha visto que el principio de independen-
cia judicial se encuentra en peligro: “[plor ejemplo, en muchos paises,
el poder judicial se enfrenta a reformas que socavan su independencia,
a amenazas a su funcionamiento provocadas por recortes de recursos o a
declaraciones amenazadoras de quienes han sido elegidos para altos car-
gos”.352 Respecto a México sefialé lo siguiente:

He expresado mi seria preocupacién por la profunda reforma judicial
en México, a través de la cual el nombramiento de todos los jueces y
juezas federales serd por voto popular y ya no se basard inicamente en el
mérito. Este cambio dramdtico ocurrié al mismo tiempo que los recor-
tes presupuestales al Poder Judicial. La reforma esencialmente despidié
a mds de mil jueces y juezas y establece un mecanismo de nombramien-
to que puede socavar la calidad e imparcialidad de la adjudicacién en
el pais.?

3 Idem.

352 Relatora Especial de la ONU sobre la independencia de los Magistrados y Abogados,
Margaret Satterthwaite, Declaracién en el Dia de la Independencia Judicial, 11 deenero de
2025, p. 3.

353 Idem.



b. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

La OACNUDH forma parte de la Secretaria General de las Naciones
Unidas y es la encargada de liderar los esfuerzos de la ONU para la pro-
teccién y promocién de los derechos humanos en el mundo.?>

A continuacidn, se sefialan los posicionamientos de la OACNUDH
sobre la propuesta de reforma constitucional al PJ en México.

El 20 de mayo de 2023, a través de sus redes sociales, la OACNUDH
senalé que han seguido el debate en México sobre el funcionamiento y
nombramiento de las personas juzgadoras y recordaron que “un poder ju-
dicial independiente es clave para defender la Constitucién, garantizar los
derechos humanos, proteger a las minorias y salvaguardar la separacién y
el equilibrio entre los poderes”.35

El 25 de octubre de 2023, también a través de sus redes sociales, la
OACNUDH reiter6 el contenido del mensaje del 20 de mayo de 2023 y

agregb que

en este tipo de deliberaciones es crucial que se favorezca el didlogo entre
los actores pertinentes, se parta de informacién objetiva y certera, se ac-
tie de modo abierto y transparente, se protejan los derechos adquiridos
de las y los trabajadores y se analicen las diversas posturas a través de los
canales democrdticos e institucionales, sin recurrir a expresiones de odio
e intolerancia.?56

El 12 de agosto de 2024 se realizé el Encuentro Internacional sobre
Independencia Judicial. Reflexiones desde la Judicatura, convocado de
manera conjunta por la SCJN, el CJE la OACNUDH vy el I1].357 En el
marco de este encuentro, Jesus Pena Palacios, representante adjunto en
México del Alto Comisionado, compartié las siguientes reflexiones en el
marco de la propuesta de reforma constitucional al PJ:

3% Documento disponible en: https://www.oacnudh.org/conocenos/oacnudh-en-el-

mundo/.
3% Informacién disponible en: hteps://x.com/ONUDHmexico/status/165992270942031
0534.
3¢ Informacién disponible en: https://x.com/onudhmexico/status/1717208657618948586
2s=12&¢t=8NjbNVHBG6uR 1vdsHfQsI2w.
Documento disponible en: https://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/encuen-
tro-internacional-independencia-judicial.

357
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En México existe un consenso en torno a la necesidad de reformar la
justicia, el sistema de justicia, en su conjunto. Desde esta perspectiva,
sin desconocer la necesidad de reformar el poder judicial (federal y es-
tatal), una reforma deberia partir de un diagndstico objetivo, basado en
evidencia, y abarcar a todas las instituciones que conforman el sistema
de justicia: érganos jurisdiccionales; fiscalias; instituciones periciales,
forenses y de identificacién humana; defensorfas putblicas; comisiones
de victimas; policias y otras corporaciones investidas de funciones de
seguridad publica; sistema penitenciario; la profesion juridica; y el siste-
ma de formacién y ensenanza del derecho y otras disciplinas relevantes.

La reforma debe hacerse sin precipitaciones, con inclusién, apertura
y tolerancia y con un sentido realista de lo que implicaria la operati-
vidad de cualquier cambio. Debe, ademds, garantizar el principio de
progresividad, consolidar y expandir los avances de las tltimas décadas,
erradicar los desafios existentes y visualizar y anticiparse a los nuevos
retos.38

El 27 de agosto de 2024, a través de sus redes sociales, la OACNUDH
senalé que “la figura de jueces ‘sin rostro’ impide conocer la identidad de
la persona que juzga, asi como valorar su idoneidad y competencia. Hay
que proteger a las personas juzgadoras, sin vulnerar el derecho a un juicio
justo, ante un tribunal independiente e imparcial”.35

En cuanto a la aprobacién de la reforma constitucional al PJ, la OAC-
NUDH manifesté su preocupacién en los siguientes pronunciamientos:

El 22 de noviembre de 2024, el Alto Comisionado, Volker Tiirk, ex-
presé su preocupacion por la propuesta de reforma constitucional en Mé-
xico que aumenta el catdlogo de delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa. En su posicionamiento sobre este tema se refiri6 a la reforma
constitucional al PJ en los siguientes términos:

Una amplia reforma judicial, adoptada en septiembre, incluye la elec-
cién popular de las personas juzgadoras, la terminacién anticipada de
los mandatos judiciales existentes y la creacién de un tribunal de disci-
plina judicial con amplias facultades. “En conjunto, estas disposiciones
corren el riesgo de socavar seriamente la independencia del Poder Judi-

38 Documento disponible en: https://hchr.org.mx/discursos_cartas/palabras-de-jesus-pe-
na-palacios-para-el-encuentro-internacional-sobre-independencia-judicial-reflex-
iones-desde-la-judicatura/.

39 Informacién disponible en: https://x.com/onudhmexico/status/18284500178262552
252s=128&t=8NjbNVHBG6uR 1vdsHfQsI2w.
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cial y su capacidad para defender efectivamente el Estado de derecho”,
dijo Turk. La introduccién en la reforma de la figura de “jueces sin
rostro”, para emitir sentencias de forma anénima en casos de delin-
cuencia organizada, genera preocupaciones adicionales en relacién con
la administracion de justicia abierta y transparente y demds derechos
relacionados con un juicio justo.?%

El 9 de diciembre de 2024 sefalé lo siguiente: “[s]igo preocupado
por la reforma judicial —lo he dejado muy claro— porque tememos que
algunas de las disposiciones que existen actualmente corren el riesgo de
socavar seriamente la independencia del PJ, pero también su capacidad
para defender eficazmente el Estado de derecho”.3¢!

También refirié que solicité “a los responsables de la toma de decisio-
nes que aseguren la independencia del PJ y que garanticen que las perso-
nas candidatas que se presenten sean personas integras e idéneas, con la
formacién y las cualificaciones adecuadas”.362

¢. Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas

El Comité de Derechos Humanos es el 6rgano del tratado que su-
pervisa la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.?> México es un Estado parte del Pacto y del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; por tanto, el Co-
mité tiene competencia para conocer de comunicaciones en las que una
persona o grupos de personas aleguen violaciones a derechos humanos
reconocidos en el Pacto.

El 30 de mayo de 2025, a través de notas de prensa, se dio a conocer
que la Jufed presenté ante el Comité de Derechos Humanos una comuni-
cacién por las violaciones a derechos humanos provocadas por la reforma
constitucional al PJ, y que el Comité la habia admitido a trdmite. “Asi-

3% Documento disponible en: https://hchr.org.mx/comunicados/mexico-alto-comisiona-

do-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-preocupado-por-la-ampliacion-de-la-prision-
preventiva-oficiosa/.

Documento disponible en: https://hchr.org.mx/discursos_cartas/comentario-de-volker-
turk-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-en-el-contexto-de-la-con-
ferencia-de-prensa-previa-al-dia-de-los-derechos-humanos/.

32 Idem.

3 Informacién disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ccpr.
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mismo, se informé que el Comité solicité al Estado mexicano que tomara
medidas de proteccién en favor de las personas juzgadoras.3¢4

B. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el 4mbito regional, se han pronunciado sobre la reforma judicial y
su implementacién, la CIDH y la MOE/OEA.

a. Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH ha utilizado los siguientes mecanismos para abordar la re-
forma judicial: solicitud de informacién al Estado con base en el art. 41
de la CADH; comunicado de prensa; audiencia puablica, e informe anual.
En enero de 2026 se tuvo conocimiento de que la peticién presentada por
diversos integrantes del PJF en 2025 fue admitida para trdmite, lo que
implica que la Comisién realizé un examen preliminar de los requisitos
formales y decidié avanzar hacia la etapa de anilisis de fondo.

1) Solicitud de informacién al Estado con base
en el articulo 41 de la CADH

El 14 de agosto de 2024, antes de que iniciara el periodo legislativo
en el que la nueva legislatura de las cdmaras del Congreso de la Unién
conocid y aprobd la iniciativa de reforma constitucional en materia judi-
cial, la CIDH solicit6 informacién al Estado mexicano sobre el proceso
de aprobacién de la reforma con base en el art. 41 de la CADH.3% Aun
cuando las comunicaciones entre la Comisién Interamericana y el Estado
derivadas de dicha solicitud no son publicas (sélo se informa de ellas en
los informes anuales de la CIDH), de acuerdo con la prictica, es comin

364 Mercado, Sharon, “Jufed exige suspender eleccién judicial; argumenta medidas dictadas
por la ONU”, El Universal, 30 de mayo de 2025, disponible en: https://www.eluniver-
sal.com.mx/nacion/jufed-exige-suspender-eleccion-judicial-argumenta-medidas-dicta-
das-por-la-onu/.

365 Comunicacién de la CIDH, 608-24/CIDH/SE/MPCT-Art.41, 14 de agosto de 2024,
segtin se sefala en CIDH, Informe anual 2024, parr. 617 y nota 1296, disponible en:
https:/[www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2024/capitulos/IA2024_4A_ES.PDF.


https://www.eluniversal.com.mx/nacion/jufed-exige-suspender-eleccion-judicial-argumenta-medidas-dictadas-por-la-onu/
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/jufed-exige-suspender-eleccion-judicial-argumenta-medidas-dictadas-por-la-onu/
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/jufed-exige-suspender-eleccion-judicial-argumenta-medidas-dictadas-por-la-onu/
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que la Comisién comparta a través de este mecanismo los estidndares in-
teramericanos aplicables a la materia objeto de reforma.

Asimismo, con fundamento en el propio art. 41, “la Comisién reiterd
a México la importancia de que los procesos de reforma constitucional se
conduzcan de modo consistente con las obligaciones del Estado en mate-
ria de derechos humanos”.36¢

2) Comunicados de prensa

Los comunicados de prensa representan un valioso mecanismo dentro
del mandato de la CIDH de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos en la regién. A través de los comunicados de prensa la
CIDH se pronuncia sobre situaciones que representan un riesgo para la vi-
gencia de los derechos humanos en los Estados miembros de la OEA y les
exhorta a tomar las medidas necesarias para remediar dicha situacién. El
contenido de los comunicados de prensa es aprobado por las y los comisio-
nados “México: CIDH advierte posibles afectaciones en la independencia
judicial, el acceso a la justicia y el Estado de derecho frente a la aprobacién
de la reforma judicial”, 12 de septiembre de 2024.3¢7

La Comisién expres6 su preocupacién por el contexto en el que se
impulsé la reforma judicial en México. En particular, advirtié “sobre los
posibles impactos en el derecho de acceso a la justicia, en las garantias de
independencia judicial y en la vigencia del Estado de derecho”.

Aun cuando la CIDH reconocié “la importancia de una reforma que
fortalezca el sistema judicial en México” y que “persisten desafios en el ac-
ceso a la justicia en México que se traducen en altos niveles de impunidad
y corrupcién, tal como lo ha resaltado en los informes anuales de los tlti-
mos lustros”, al puntualizar las fechas en que se aprobd la reforma en cada
una de las cdmaras (sin referirse a las legislaturas locales, pues el dia del
comunicado apenas les habian turnado el proyecto), subray6 que “una re-
forma constitucional de esta envergadura debe conducirse en el marco de
un didlogo amplio, debidamente informado y participativo y que active,

366 Comunicacién de la CIDH, 1017-24/CIDH/SE/MCPT-Art.41, 1 de noviembre de
2024, ibidem, pdrr. 616 y nota 1295.

37 Documento disponible en: https://www.oas.org/es/ CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/pren-
sa/comunicados/2024/21 3.asp&utm_content:country—mex&utm_term:class—mon.
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de buena fe, los mecanismos institucionales de participacién ciudadana”.
Segtin la Comisidn, esto es esencial para “que los cambios que se adopten
fortalezcan el respeto y garantia de los derechos humanos”.

Respecto del proceso legislativo, la CIDH sefialé que, aunque el Esta-
do promovié didlogos nacionales entre febrero y abril de 2024, la celeridad
en su tramitacién estaba impidiendo considerar las criticas de todos los
sectores que han mostrado descontento. En particular, mostré preocu-
pacién por “las descalificaciones publicas contra personas juzgadoras con
motivo de sus opiniones por parte de las autoridades que estdn impulsando
la reforma”.

Sobre el alcance de la reforma, indic6é que “una reforma comprehen-
siva del sistema judicial también deberia abarcar otras instituciones en-
cargadas de la imparticién de justicia, como es la Fiscalia General de la
Republica, las fiscalias estatales y las defensorias ptblicas”.

En relacién con las medidas especificas contenidas en la propuesta,
manifest6 su preocupacién por la inclusién de mecanismos como los de-
nominados “jueces sin rostro”, sehalando que “su uso ha sido declarado
contrario a la Convencién Americana por los 6rganos del Sistema Intera-
mericano’. Igualmente, alerté sobre la falta de garantias del debido proce-
so en el régimen disciplinario y la “inquietud por el proceso para la inte-
gracién del nuevo Tribunal de Disciplina Judicial que podria comprometer
su independencia’.

Al traer a colacién los estdndares interamericanos vertidos en su infor-
me sobre garantias para la independencia judicial, reiteré que “un proceso
adecuado de nombramiento y seleccidn constituye un presupuesto esencial
para garantizar la independencia de las personas operadoras de justicia”.368

Enfatizé la importancia de que los sistemas de seleccién y nombra-
miento garanticen el principio de igualdad y no discriminacién; establez-
can criterios de seleccién con base en el mérito y capacidades profesionales
y calificaciones juridicas apropiadas; se realicen en el marco de procesos
publicos y transparentes; garanticen la igualdad de género en el acceso a
la carrera judicial, y determinen mandatos con una duracién de tiempo
definido y suficiente. En esta linea, los procesos de seleccién de las auto-

368 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortale-
cimiento del acceso a la Justicia y el estado de derecho en las Américas, Washington, OEA-
CIDH, 2013, p. 27, pdrr. 56, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/
docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf.


https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf

ridades disciplinarias de la judicatura también deben revestir las garantias
de independencia. Finalmente, la CIDH insté al Estado mexicano a:

asegurar que la reforma judicial se realice de acuerdo con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y los estdndares interamericanos
sobre independencia judicial y acceso a la justicia, y que responda a las
necesidades de justicia expedita y efectiva para su poblacién, sin discri-
minacién. Asimismo, frente a la conflictividad y las protestas publicas,
a garantizar instancias de didlogo real, que asegure la participacién de
todos los sectores interesados.

“CIDH: proteger la independencia judicial es proteger
la democracia”, 13 de septiembre de 202436

En el marco del Dia Internacional de la Democracia, la Comisién
Interamericana recordé que “la independencia de los poderes publicos,
y, en particular, del sistema judicial, es fundamental para consolidar y
proteger la democracia”.

Precisé que “la labor de las personas operadoras de justicia es funda-
mental tanto para garantizar los derechos humanos, como para proteger
al sistema democrético frente a los posibles abusos de los propios gobier-
nos, representantes electos y grupos de poder econémico”.

Destacé —sin hacer referencia explicita a México— que observaba

con preocupacién que en varios Estados de la regién se vienen adop-
tando medidas que erosionan los sistemas de justicia, en particular su
capacidad de actuar de forma independiente. Algunas de éstas son:
iniciativas legales que buscan remover arbitrariamente, y sin el debido
proceso, a jueces y fiscales; nombramientos inadecuados y sin observar
los estdndares interamericanos en la materia; injerencias indebidas que
tendrian como finalidad afectar la deliberacién y decisiones judiciales;
manipulacién e instrumentalizacién de los sistemas de justicia por parte
de grupos con poder politico o econémico para perseguir a dirigentes
politicos u otros operadores de justicia, en especial a quienes luchan
contra la corrupcién e impunidad; y desacato a decisiones judiciales.

Finalmente, recordé que “la democracia debe protegerse de los even-
tuales abusos de los poderes politicos y econémicos. Contar con un siste-

3% Documento disponible en: https://www.oas.org/es/ CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/pren-
sa/comunicados/2024/216.asp.
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ma de justicia independiente, fortalecido y comprometido con la garan-
tia, respeto y proteccién de los derechos humanos, es una de las mejores
formas para asegurar los sistemas democrdticos y el Estado de derecho”.

3) Audiencia publica del 12 noviembre de 2024:
Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
“México: reforma judicial”37°

En el marco de la audiencia publica convocada por la Comisién Inte-
ramericana, a solicitud de la Federacién Latinoamericana de Magistrados,
el Cyrus Vance Center for International Justice y la Jufed, entre otras or-
ganizaciones judiciales y defensoras de derechos humanos, la jueza federal
Juana Fuentes Veldzquez, directora nacional de la Jufed, denuncié que
desde hace al menos seis anos, las personas juzgadoras en México han sido
objeto de ataques sistemdticos por parte del Estado y del partido oficial,
y senald las principales preocupaciones frente a la reforma constitucional
al PJ: 1) la destitucién masiva de personas juzgadoras; 2) la sustitucién
del sistema de carrera judicial basado en méritos por un modelo de elec-
cién de titulares mediante voto popular; 3) la falta de garantias para la
seleccién idénea e independiente de candidatas y candidatos; 4) la crea-
cién del TD], con amplias facultades sancionadoras y sin garantias de
imparcialidad; 5) la regresividad en los derechos laborales de las personas
juzgadoras.

Marisol Méndez, en representacién de la Fundacién para la Justicia y
el Estado Democrdtico de Derecho, asi como del colectivo La Justicia que
Queremos, manifesté como uno de los principales motivos de preocu-
pacién de la reforma judicial la creacién del TD]J, al cual describié como
un mecanismo de control y presién que abre la puerta a un escenario de
sometimiento del PJ frente al poder politico. Ademds, advirtié que la
reforma afectard de manera desproporcionada a personas en situacion de
vulnerabilidad, al dificultar su acceso a mecanismos efectivos de protec-
cién judicial, ampliando ain m4s las brechas existentes en el sistema.

La jueza federal Claudia Elena Hurtado de Mendoza Godinez, repre-

sentante de un grupo de diecisiete juezas titulares del PJF que resultaron

7% YouTube, 13 de noviembre de 2024, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/ses-
iones/audiencias.asp?Year=2024; https://www.youtube.com/watch?v=hRYKNdGnJ4s.


https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencias.asp?Year=2024
https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencias.asp?Year=2024
https://www.youtube.com/watch?v=hRYKNdGnJ4s

vencedoras en el primer concurso interno de oposicién exclusivo para mu-
jeres, expresé sus preocupaciones desde una perspectiva de género y en de-
fensa de los proyectos de vida de las juezas, magistradas y ministras, quienes
han accedido a sus encargos mediante carrera judicial y que han enfrentado
obstdculos especificos tales como la violencia de género, la discriminacién,
y la sobrecarga por tareas de cuidado. Sefialé que “la reforma no incorpora
una visién interseccional ni reconoce el entramado complejo de desigual-
dades que enfrentamos las operadoras de justicia. Se desconoce la historia
de exclusién que las mujeres hemos vivido en el sistema judicial”.

Gloria Angélica Corroy Laguna, trabajadora del PJF e integrante de la
carrera judicial desde hace mds de veinte anos, expresé su profunda pre-
ocupacién por el impacto de la reforma judicial en los derechos laborales
del personal técnico y administrativo del PJ.

Los representantes del Estado mexicano senalaron como principal
argumento la legitimidad del proceso legislativo que condujo a la apro-
bacién de la reforma judicial. Asimismo, reconocieron que no se realizé
ningtn diagnéstico que sirviera como sustento de los profundos cambios
introducidos en la reforma constitucional al PJ.

Después de escuchar a la delegacién de las organizaciones peticio-
narias y a la delegacién del Estado mexicano, la entonces comisionada
presidenta Roberta Clarke, la comisionada relatora para México Andrea
Pochak, el comisionado Carlos Bernal, la secretaria ejecutiva adjunta Ma-
ria Claudia Pulido y el relator de los Derechos Econémicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales Javier Palummo, realizaron diversos sefialamientos
que se sintetizan a continuacion.

La comisionada relatora Andrea Pochak formulé una serie de preocu-
paciones sustantivas, tanto de fondo como de forma, en torno al alcance
y el disefio de dicha reforma, teniendo en cuenta el compromiso histérico
del Sistema Interamericano con la promocién y proteccién de los dere-
chos humanos, en particular el derecho al acceso a la justicia y a contar
con sistemas judiciales independientes e imparciales. Sefalé que los estdn-
dares interamericanos no imponen un modelo tnico para la seleccién de
jueces, pero si establecen principios fundamentales que deben ser respe-
tados por los Estados miembros: la independencia judicial; la promocién
de la meritocracia en los procesos de seleccién de personas juzgadoras;
evitar injerencias indebidas de otros poderes del Estado, asi como evitar
remociones colectivas sin el debido proceso.
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El comisionado Carlos Bernal expresé un conjunto de observaciones
criticas respecto del contenido, procedimiento y motivaciones subyacen-
tes de la reforma. Su intervencién estuvo orientada a advertir sobre los
riesgos que, desde una perspectiva constitucional e institucional, conlleva
la propuesta tal como ha sido planteada. Calificé la iniciativa de reforma
judicial en México como un “ejemplo de manual de abuso del constitu-
cionalismo”, en alusién a estrategias utilizadas por gobiernos con tenden-
cias autoritarias que buscan desmontar los controles al Poder Ejecutivo y
eliminar o debilitar los contrapesos institucionales. Subrayé la importan-
cia de que toda modificacién constitucional relevante esté precedida por
un proceso de deliberacién abierto, informado y participativo. También
senalé que la propuesta vulnera una serie de principios fundamentales
del Estado de derecho y del constitucionalismo democrdtico: principio
de mérito; derechos adquiridos; principio de confianza legitimo, y viola-
cién del debido proceso constitucional. Finalmente, plante6 una reflexién
critica con una pregunta retérica que alude a una posible contradiccién
entre el discurso democrdtico y las intenciones reales del Poder Ejecuti-
vo: “Un gobierno que arrasa en las urnas de eleccién popular, ;no es un
poco sospechoso que quiera que también los jueces sean electos por voto
popular?”.

La secretaria ejecutiva adjunta Maria Claudia Pulido formulé pregun-
tas para que el Estado clarificara aspectos sustantivos de la iniciativa, en-
focadas en tres ejes: criterios de seleccion judicial, proteccién de derechos
laborales del personal actual y garantias democrdticas en el nuevo modelo
electoral propuesto para el PJ.

La comisionada presidenta Roberta Clarke reconocié que existe un
consenso general de que hay necesidad de una reforma al sistema de
justicia, no sélo a la judicatura; subrayé que el objetivo de toda refor-
ma debe ser “fortalecer la independencia judicial, la imparcialidad y la
efectividad”, y planteé la vulnerabilidad del nuevo modelo de seleccién
por voto popular frente a influencias externas; advirtié que una de las
consecuencias mds graves podria ser la captura del PJ por élites y gru-
pos del crimen organizado. Finalmente, llamé a revisar con seriedad el
cumplimiento de los principios que deben regir toda reforma judicial:
independencia, imparcialidad, efectividad institucional y respeto a los
derechos laborales.



4) Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2024, publicado el 26 de marzo de 20253

La CIDH, en su informe anual 2024, sefial6 que dentro de los desa-
fios en materia de derechos humanos en México destacan “las tensiones
en torno a la reforma judicial y la preocupacién por las garantias de inde-
pendencia e idoneidad de las personas operadoras de justicia”.372

Respecto al paquete de reformas constitucionales presentado el 5 de
febrero de 2024 por el Poder Ejecutivo, indicé que: “por su profundo
impacto juridico y politico, las reformas constitucionales se relacionan
directamente con la institucionalidad democrética del Estado”73 y resaltd
“la importancia de que los procesos de reforma constitucional se conduz-
can de modo consistente con las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos”.374

La Comisién Interamericana se refiri6 al alcance de la reforma consti-
tucional al PJ en los siguientes términos:

El alcance de la reforma judicial en cuanto al proceso de designa-
cién de las personas ministras, magistradas y juezas a través del voto
popular; la terminacién de las designaciones de casi 1,700 personas
operadoras de justicia; la creacidn del Tribunal de Disciplina Judicial
yel Organo de Administracién Judicial; la instauracién de medidas de
preservacién de la identidad de operadores de justicia, y otras modifi-
caciones procesales en materia de plazos y amparo son de gran enver-
gadura. Todas estas medidas han sido objeto de grave preocupacién por
parte de diversos actores que han cuestionado sobre todo la eleccién po-
pular como método para la seleccidn de autoridades judiciales idéneas
e independientes, las posibles afectaciones a la garantia de inamovilidad
del cargo y los derechos laborales de las autoridades judiciales salientes,
asi como la posible eleccién de autoridades judiciales no idéneas y la
afectacién del derecho de acceso a la justicia de victimas de graves vio-
laciones a los derechos humanos.37s

CIDH, Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2024,
Washington, OEA-CIDH, 26 de marzo de 2025, disponible en: https://www.oas.org/
es/cidh/docs/anual/2024/1A2024_SPA.pdf.

372 Ibidem, p. 618, pdrr. G08.

373 Ibidem, p- 620, pérr. 616.

374 Idem.

375 Ibidem, p. 620, pérr. 618.
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Asimismo, destacé que, en la audiencia publica convocada por la
CIDH, “el Estado reconoci6 no contar con un diagndstico que haya deter-
minado el modelo de reconfiguracion de sus tribunales a través del voto po-
pular”.37¢ La Comisién también sehal6 que “fue informada de que la FGR
habria iniciado carpetas de investigacién contra jueces que otorgaron ampa-
ros en contra de la reforma judicial por el delito de abuso de autoridad”.”7

b. Misién de Observacién Electoral de la OEA
para las Elecciones del Poder Judicial en México

El gobierno del Estado mexicano solicité a la OEA, con fundamento
en los arts. 23 y 24 de la Carta Democritica Interamericana, la confor-
macién de la MOE/OEA con motivo de las elecciones del PJ de 2025 en
México en los términos del convenio celebrado con el secretario general
de la OEA.

De conformidad con la prictica y lo establecido en el Manual para las
Misiones de Observacién Electoral de la OEA,378 como parte de la asesoria
o asistencia de la OEA para el fortalecimiento y desarrollo de las institu-
ciones y los procedimientos electorales, el objeto de la observacién abarca
todo el ciclo electoral, es decir, desde las caracteristicas de la reforma a la
normativa electoral, las funciones e integracién de las autoridades electo-
rales, la planeacién y elaboracién del presupuesto, el registro y listado de
electores y la distritacion, hasta el desarrollo del proceso electoral, esto es, la
etapa preelectoral, la jornada electoral y la etapa postelectoral, que incluye
la calificacién de las elecciones y la eventual impugnacién de los resultados
electorales.

Asimismo, en el marco de las fases de observacién y antes de concluir
su visita al pais anfitrién, la Misién emite un informe preliminar (véase in-
fra, V, 2, F) de acceso piblico y, una vez concluido el proceso electoral y re-
visada y ponderada toda la informacidn relevante, emite su informe final.

Previamente a su presentacién ante el Consejo Permanente de la
OEA, dicho informe se hace del conocimiento del Estado anfitrién; en el
supuesto de que éste estime que hay alguna inexactitud, puede informarlo

7 Ibidem, p. 621, parr. 619.

377 Ibidem, p. 621, pérr. 620.

378 Manual para las misiones de observacion electoral de la OEA, 2a. ed., Washington, OEA,
2024, disponible en: https://scm.oas.org/pdfs/2024/CP49793S.pdf.


https://scm.oas.org/pdfs/2024/CP49793S.pdf

al Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral de la OEA
y remitir el soporte documental relevante para la consideracién y andlisis
de la MOE/OEA. Una vez que el presidente del Consejo Permanente de
la OEA recibe el informe final de la Misién, se distribuye y hace publico.
El seguimiento de las recomendaciones concretas para mejorar distintos
aspectos de los procesos electorales, incluidas tanto en el informe prelimi-
nar como en el final de la MOE/OEA, se realiza a través del Departamen-
to para la Cooperacién y Observacién Electoral, el cual puede, a solicitud
del pais anfitrién, llevar adelante proyectos de cooperacién técnica con
las respectivas instituciones electorales (sobre el informe preliminar de la

MOE/OEA véase infra, V, 2, F).

C. Otras reacciones internacionales:
Comisién Internacional de Juristas

El 9 de septiembre de 2024 la CIJ, organizacién no gubernamental
que agrupa a sesenta eminentes personas juzgadoras, abogadas y aboga-
dos de todo el mundo,’” hizo un llamado al Senado mexicano para que
rechazara el entonces proyecto de reforma judicial, asi como para que el
Congreso y el gobierno revisaran el proceso de reforma para adecuarlo a
los principios del Estado de derecho y la independencia judicial. Sefia-
laron que algunas reformas al sistema judicial existente eran necesarias,
pero que cualquier reforma debia ser congruente con los principios fun-
damentales del Estado de derecho.

En su comunicado la CIJ expresd, a través de Santiago A. Cantdn,
secretario general, que: “El proyecto de reforma al Poder Judicial repre-
senta una grave amenaza para la democracia y el estado de derecho en
México, ya que, como lo establece la Carta Democratica Interamericana,
la independencia judicial es un elemento esencial de una democracia re-
presentativa’.

Los cambios propuestos no sélo pueden socavar la independencia ju-
dicial, sino que también tienen el potencial de perjudicar significativa-
mente la proteccién de los derechos humanos en México.380

%7 Informacién disponible en: https://www.icj.org/about/.

380 “México: El Senado debe rechazar la iniciativa de reforma a la justicia que socava la in-
dependencia judicial”, comunicado de la CIJ, 9 de septiembre de 2024, disponible en:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2024/09/MEXICO-press-release-spanish. pdf.
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Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786076425909e.2026.c5

IV. Las elecciones judiciales federales

En este capitulo se da cuenta del proceso preparatorio a la primera elec-
cién de personas juzgadoras, que se realizé entre septiembre de 2024 y
agosto de 2025. Asi, se refieren, en primer lugar, el marco juridico y las
etapas iniciales de la eleccién, que incluye la labor de los comités de selec-
cién (1). Posteriormente, se revisan los diversos aspectos relacionados con
la organizacién de la eleccién, que fueron principalmente responsabilidad
del INE (2) y que permitieron que se desarrollara la jornada electoral el 1

de junio de 2024.
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1. Marco juridico y etapas iniciales

En esta seccién se expondrd de manera sucinta el marco juridico de
la eleccidn judicial (A) y se revisardn sus primeras etapas, que incluyen la
insaculacién de los juzgados y tribunales que serian objeto de la eleccién
(B), la convocatoria del Senado (C), y la integracién, operacién y resulta-
dos de los comités de seleccién (D).

A. Marco juridico: descripcién y problemas

La reforma judicial publicada en el DOF el 15 de septiembre de 2024

establecié un nuevo modelo de seleccidén de autoridades judiciales a nivel

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

federal. Las elecciones judiciales estin reguladas en la Constitucién del
art. 94 al 101. El art. 96 tiene la mayor cantidad de previsiones en la
materia. Es especialmente importante el articulo segundo transitorio del
Decreto de reforma, pues establecié una renovacién integral del PJF en
dos etapas: la primera en 2025, mediante un proceso electoral extraordi-
nario, y la segunda en 2027, durante las elecciones federales ordinarias.
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Para permitir que se desplegaran las elecciones judiciales también fue
necesario modificar la legislacién electoral. Asi, se reformaron la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales®®! y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que se pu-
blicaron respectivamente en el DOF el 14 y 15 de octubre de 2025. Es
importante hacer notar que la legislacién electoral fue reformada casi un
mes después de arrancado el proceso electoral, a pesar de haber prohibi-
cién constitucional expresa de modificar las reglas tres meses antes de que
iniciara cualquier proceso electoral.s?

El Proceso Electoral Extraordinario dio inicio el 16 de septiembre de
2024,38 un dia después de la publicacién del decreto de reforma judicial.
Una semana mds tarde, el 23 de septiembre de 2024, con la declaratoria
del INE del inicio del proceso federal 2024-2025, arrancé la etapa de
preparacién de la eleccién (INE/CG2240/2024).384

El Decreto de reforma constitucional faculté al Consejo General del
INE para emitir los acuerdos generales necesarios para la “organizacién,
desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacién del proceso electoral extraor-
dinario”.3 El INE usé ampliamente esta facultad para llenar los enormes
vacios dejados por el Poder Legislativo con acuerdos y lineamientos apro-
bados mientras transcurria el proceso como el medio para subsanar los
asuntos no previstos y las muchas incidencias que se presentaron a lo largo
de una eleccién inédita. En muchas ocasiones se vio obligado a solventar
problemas que ya habian provocado una situacién critica.38¢

381 Ademds de otras modificaciones, se afiadié un libro noveno, titulo segundo, denominado

“De la integracién del Poder Judicial de la Federacién y de las entidades federativas”, que
consta de siete capitulos y 41 arts., del 494 al 532.

El art. 105 constitucional, seccién 11, establece que “Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proce-
so electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones
legales fundamentales”.

Articulo segundo transitorio del Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial.

Documento disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/176817/CGex202409-23-ap-2.pdf.

Algunos autores han cuestionado la constitucionalidad de esta delegacién de facultades
en el Consejo General del INE cuando existen reservas de ley expresas en la Constitucion
respecto de ciertas materias electorales.

La decision de que las elecciones judiciales se celebraran en junio de 2025 fue inamovi-
ble, sin importar de quién vinieran las objeciones o las peticiones de aplazamiento.
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B. Insaculacién

El 12 de octubre de 2024 el Senado de la Republica realizé la insacula-
cién publica para determinar la mitad de las plazas de las magistraturas de

circuito y los juzgados de distrito (distribuidos en 32 circuitos judiciales)

que participarian en la jornada electoral del 1 de junio de 2025, en la que

se sometieron a eleccién los cargos jurisdiccionales correspondientes a:

Las nueve personas que integran el Pleno de la SCJN.

Las dos magistraturas vacantes de la Sala Superior del TEPJE
Las quince magistraturas de las cinco salas regionales del TEPJE
Las cinco personas integrantes del TD].

La mitad de las magistraturas de circuito (464).

La mitad de las personas juzgadoras de distrito (386).

En total se reemplazaron 881 cargos jurisdiccionales y se presentaron
3,422 candidaturas.

C. Convocatoria del Senado

El 15 de octubre el Senado de la Republica emitié la

Convocatoria piablica para integrar los listados de las personas candida-
tas que participardn en la eleccién extraordinaria de las personas juzga-
doras que ocupardn los cargos de ministras y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, magistradas y magistrados de la Sala
Superior y regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, magistrados y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
magistradas y magistrados de circuito y juezas y jueces de distrito del
Poder Judicial de la Federacién.3¥

Ello para seleccionar a las personas que participarian en la eleccién
extraordinaria del 1 de junio de 2025.
Entre finales de octubre e inicio de noviembre de 2024 se publicaron

los acuerdos a través de los cuales se conformaron los tres comités de eva-

luacién, uno por cada poder.

387 Véase el documento completo en el repositorio disponible en: https://libroblanco.jurid-
icas.unam.mx.
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D. Comités de evaluacién

Los comités de seleccién estdn previstos en el art. 96 constitucional y
regulados en el art. 500 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. La Constitucién mandata que cada uno de los poderes de
la Unién (i e., el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial) por simple mayoria
de sus miembros?®® integren un Comité de cinco personas que “evaluard
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales” e “identifica-
rd a las personas mejor evaluadas (sic) que cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan distinguido
por su honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes aca-
démicos y profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”.

A continuacién, se sehalard quiénes integraron los tres comités (a), las
reglas que utilizaron y su desempefio (b), el problema especifico que se
present6 con el Comité de Evaluacién del Poder Judicial (c) y los contro-
vertidos resultados del proceso.

a. Integracion

El numeral 2 del art. 500 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales establece los requisitos para conformar los comités
de evaluacién:

Estardn conformados por cinco personas de reconocido prestigio en la
actividad juridica, quienes deberdn reunir al menos los siguientes requi-
sitos, observando la paridad de género:

a) Contar con ciudadania mexicana, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

b) No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese
sido de cardcter no intencional o imprudencial;

¢) Contar con titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente,
con antigiiedad minima de cinco afos, y prictica profesional de por lo
menos cinco afios en el ejercicio de la actividad juridica, y

d) No desempenar ni haber desempenado cargo de direccién nacio-
nal o estatal en algtin partido politico en los tltimos tres afios anteriores
a la designacién.

388 En el caso del Legislativo y el Ejecutivo esta mayorfa corresponde al partido dominante
mayoritario.



Una vez emitida la convocatoria general por el Senado de la Republi-
ca, cada poder de la Unién tuvo autonomia en los mecanismos de selec-
cién de los integrantes del comité de evaluacién respectivo. Los comités
se instalaron el 31 de octubre de 2024 y quedaron conformados de la
siguiente manera:

o Comité Técnico de Evaluacion del PJF. Wilfrido Castafién Ledn,
Monica Gonzilez Contré; Emma Meza Fonseca, Hortencia Maria
Emilia Molina de la Puente y Luis Enrique Pereda Trejo.

* Comité Técnico de Evaluacion del Congreso de la Unién: Maday Me-
rino Damidn, Andrés Norberto Garcia Repper Favila, Maria Ga-
briela Sdnchez Garcia, Maribel Concepcién Méndez de Lara y Ana
Patricia Briseno Torres.

» Comité Técnico de Evaluacion de la Presidencia de la Repiblica:
Mary Cruz Cortés Ornelas, Javier Quijano Baz, Vanessa Romero
Rocha, Isabel Inés Romero Cruz y Arturo Fernando Zaldivar Lelo
de Larrea.?

b. Reglas y desempefio

El 4 de noviembre los comités emitieron las convocatorias para postu-
larse a la eleccidn federal y establecieron el 24 de noviembre como fecha
final para el registro de aspirantes. Las convocatorias fueron disimiles y
consideraron criterios diversos para evaluar la elegibilidad.’*® La del Eje-
cutivo, por ejemplo, no precisé qué pardmetros especificos se emplearian
para determinar la elegibilidad ni cdmo se calificaria el ensayo que cada
aspirante debia entregar. La del Legislativo sefialé que la evaluacién se
llevaria a cabo mediante un esquema de puntuacién en una escala de 0 a

389 De acuerdo con el Observatorio Electoral Judicial, salvo en el caso del Poder Judicial, fue
notoria la falta de transparencia en la conformacién de los comités y algunas de las per-
sonas que los integraron tenfan vinculos partidistas, lo que les restarfa objetividad, entre
ellos Arturo Zaldivar, Mary Cruz Cortés Ornelas y Andrés Norberto Garcia Repper. La
informacién estd en Observatorio Electoral Judicial, Tercer informe. La conformacién
de los comités de evaluacién de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, disponible
en: https://a.storyblok.com/f/311396/x/59d476b908/tercer-informe-observatorio-elec-
toral-judicialdocx.pdf.

El texto completo de la convocatoria puede verse en el repositorio disponible en: https://
libroblanco.juridicas.unam.mx.

390
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100, en el cual corresponderia cuarenta puntos a la revisién académica,
treinta a la experiencia profesional y treinta a la honestidad. El minimo
para avanzar a la etapa de entrevista era ochenta puntos. Finalmente, la
convocatoria del Judicial incluy6 un modelo mds detallado de puntuacién
para la valoracién de la formacién académica, la trayectoria profesional,
la experiencia docente y de investigacién, entre otros aspectos. Ademds, a
diferencia de las otras, consideré la aplicacién de un examen escrito para
evaluar la idoneidad técnica.

Durante el periodo de registro se presentaron diversas situaciones que
dificultaron el proceso de seleccién. La primera de ellas tuvo que ver con
la posibilidad de que los aspirantes se registraran de manera simultdnea
ante mds de un comité. A ello se sumaron los problemas de operacién
que presentaron las plataformas que se instrumentaron para el registro de
aspirantes y la recepcién de documentacién. De hecho, los comités tuvie-
ron que habilitar direcciones de correo electrénico para recibir registros y
documentos, lo cual dificult6 la emisién de listados finales de aspirantes.

Grafica 7

ASPIRANTES REGISTRADOS POR COMITE DE EVALUACION

Ejecutivo

Legislativo

Judicial

0 5,000 10,000 15,000 20,000

[ Elegibles I No clegibles

FuenTe: Elaboracién propia con datos de los comités de evaluacion.



La grifica resume el resultado de la etapa de registro. Ahi se observa,
primero, diferencias considerables en la cantidad de personas que se pre-
sentaron en cada comité. En el caso del Ejecutivo la cifra fue superior a
18 mil, en el Legislativo ligeramente menor a 11 mil, y en el Judicial de
tan sélo 3,805. Pero en la grafica se aprecia también un contraste claro
en la determinacién de la elegibilidad: mientras que el Comité del Poder
Legislativo consideré elegibles al 99.3 % de los aspirantes, el del Ejecuti-
vo al 59.7 % y el del Judicial inicamente al 27.5 %. Desde luego, estas
decisiones tuvieron un efecto en el trabajo que posteriormente se llevd
a cabo para determinar la idoneidad de las personas que en principio se
consideraron elegibles.

Al respecto la Misién de Observacién de la OEA sefal6 lo siguiente:

. cada comité definié de manera independiente, por ejemplo, el ca-
nal a través del cual las personas interesadas ingresarfan su registro y
documentacién para acreditar el cumplimiento de los requisitos. De
esta forma, el Comité del Poder Judicial decidié que este proceso se rea-
lizarfa exclusivamente por internet, a través de un sistema informadtico
desarrollado a tales efectos. Por su parte, el Comité del Poder Legislativo
determiné que las inscripciones se realizarfan también a través de un
portal web, pero éste acabé presentando problemas técnicos y se resol-
vi6 admitir miles de postulaciones via correo electrénico.

Cada comité determiné también de manera independiente a qué
otras entidades solicitar apoyo para verificar los documentos entregados
por los postulantes y el cumplimiento de los requisitos para acceder a
los cargos. Asi, cada uno establecié convenios de intercambio de infor-
macién con instituciones distintas, que dieron acceso a bases de datos
distintas.

Asimismo, la MOE/OEA constaté que hubo diferencias en cuanto a
si se debia otorgar a los postulantes un plazo para que pudieran subsa-
nar alguna cuestion formal de sus registros que pudiera excluirlos de la
contienda. Mientras que en el comité del Poder Legislativo si se previé
esta instancia de requerimientos, en el del Judicial, no.?!

A lo anterior se sumé el hecho que la reforma judicial fue objeto de
multiples juicios de amparo y suspensiones (véase supra, 111, 2, B). El
juez primero de distrito del Estado de Michoacdn y el sexto de distrito en

391 MOE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025. Informe preliminar, 6 de
junio de 2025, disponible en: https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_
Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf.
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materia administrativa en el Estado de Jalisco determinaron, en medidas
cautelares, la suspension del proceso electoral judicial. La razén era prin-
cipalmente una: la reforma constitucional y la realizacién de los comicios
judiciales podrian afectar los derechos laborales de las personas juzgadoras
que serian removidas de sus cargos tras las elecciones. Estas suspensiones
vincularon a los integrantes de los comités técnicos de evaluacién de los
poderes de la Unién. El Comité del PJ interrumpié su funcionamiento;
sin embargo, los comités de los poderes Legislativo y Ejecutivo siguieron
con sus labores. Esto generé una crisis que condujo a la renuncia de los
miembros del comité del PJ que explicaremos en el siguiente apartado.

¢. Renuncia y suplantacién del Comité
de Evaluacién del Poder Judicial

El 7 de enero de 2025, en acatamiento a las suspensiones dictadas por
los jueces, el Comité del PJ acord6 suspender sus labores. Un grupo de
veinticinco personas, que habian solicitado su registro como aspirantes a
algtn cargo, interpusieron juicios para la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania ante el TEPJE

En la sentencia dictada el 22 de enero de 2025, la Sala Superior del
TEPJF3*? tomé la decisién de anular las suspensiones de amparo antes
mencionadas y ordené al Comité del PJ continuar con el procedimiento
de seleccién y evaluacion de las personas aspirantes. Ademds, le aperci-
bié de que, en caso de incumplimiento, se le impondrian algunas de las
medidas de apremio previstas en el art. 32 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

El 23 de enero los miembros del Comité promovieron ante la SCJN
el ejercicio de la facultad de atraccién prevista en el art. 11, fr. XVII, de
la Ley Orgdnica del PJE3% a fin de determinar qué hacer ante las diversas
resoluciones judiciales “aparentemente contradictorias (sic)”. Una semana
después, el 27 de enero de 2025, la Sala Superior del TEPJF tuvo por
incumplida tal sentencia y, contradiciendo la dispuesto por la Constitu-
cién, faculté a la Mesa Directiva del Senado para “expedir las medidas y

392 Véase Sala Superior del TEPJF, SUP-JDC-8/2025 y acumulados, 22 enero de 2025.

3% Ya abrogada, pero aplicable en términos de lo sefialado en el articulo tercero transitorio
de la Ley Orgénica del PJF vigente. Véase SCJN, Pleno, expedientes 3/2024 y sus acu-
mulados 4/2024, 6/2024 y 1/2025, sentencia publicada en el DOF, 8 de abril de 2025.



los lineamientos necesarios con el objeto de realizar la etapa de insacula-
cién publica” de las candidaturas del PJE34 Ese mismo dia las personas
integrantes del Comité Técnico de Evaluacién del PJ renunciaron “con
cardcter inmediato e irrevocable” a sus puestos “debido a la imposibilidad
juridica de continuar con el proceso encomendado” 3%

La insaculacién publica tuvo lugar el 30 de enero de 2025 y generé
una situacién irregular, pues los candidatos que aparecieron en las bole-
tas como propuestos por el PJ en rigor no lo fueron. En efecto, aunque
en febrero de 2025 la Corte determiné que la suspensién que dictan los
jueces de distrito s6lo puede ser revocadas por los tribunales colegiados de
circuito,?¢ el hecho es que la insaculacién ya habia tenido lugar y que las
personas que fueron insaculadas por el Senado aparecieron en las boletas
como propuestas por el PJ. Asi, en los hechos, la Corte convalidé esta
situacion, aceptando un hecho notoriamente inconstitucional.3%”

394 Véase Sala Superior del TEPJF, SUP-JDC-8/2025 y acumulados. Incidente oficioso de
cumplimiento de sentencia, 27 de enero de 2025. Es preciso destacar que en la sentencia
dictada por el TEPJF, la Sala Superior determiné —contrariamente a lo que dicta la
Constitucién— que no se llevarfa a cabo el procedimiento para evaluar la idoneidad de
las personas que habfan sido declaradas como elegibles por parte del comité del Poder
Judicial. En su lugar, se pasarfa directamente a la insaculacién publica, la cual debia cele-
brarse a mds tardar el 4 de febrero de 2025. Una vez hecho lo anterior, la Mesa Directiva
remitié los listados de las personas insaculadas al Pleno de la Corte para su aprobacidn.
Los documentos y boletines de prensa del Comité de evaluacién del Poder Judicial dis-
ponibles en: https://comiteevaluacion.scjn.gob.mx/.

No fue hasta el 13 de febrero de 2025 que la Suprema Corte se pronuncié sobre la con-
troversia existente entre las suspensiones decretadas en los juicios de amparo presentados
en contra de la reforma judicial y la competencia de la Sala Superior del TEPJF para
conocer de tales suspensiones. La Suprema Corte declaré que las sentencias de la Sala
Superior del TEPJF son opiniones que no tienen la capacidad de invalidar érdenes de
suspension en juicios de amparo, pero —al mismo tiempo— ordené a las juezas y los
jueces de distrito que revisaran de oficio los alcances de los autos de suspensién que
habian determinado. Véase SCJN, Las suspensiones concedidas por jueces de distrito en
amparo, s6lo pueden ser confirmadas, modificadas o revocadas por los tribunales cole-
giados de circuito o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, comunicado oficial
050/2025, 13 de febrero de 2025.

El art. 96, fr. II, reformado establece: Los Poderes de la Unién postulardn el ndmero de
candidaturas que corresponda a cada cargo conforme a los pérrafos segundo y tercero del
presente articulo. Parala evaluacién y seleccién de sus postulaciones, observardn lo siguien-
te: a) Los Poderes establecerdn mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos y
accesibles que permitan la participacién de todas las personas interesadas que acrediten
los requisitos establecidos en esta Constitucién y en las leyes, presenten un ensayo de tres
cuartillas donde justifiquen los motivos de su postulacién y remitan cinco cartas de refe-
rencia de sus vecinos, colegas o personas que respalden su idoneidad para desempefiar el
cargo; b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluacién conformado por cinco personas

395
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d. Resultados de la seleccién

A comienzos de febrero de 2025 los comités de evaluacién de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo definieron las personas que reunian los re-
quisitos de elegibilidad de las solicitudes que cada uno de ellos habian
recibido, realizaron las insaculaciones puablicas para definir los nombres de
las personas que recibirian una candidatura para participar en la eleccién
de los cargos jurisdiccionales en juego. Por otro lado, y debido a la renun-
cia del Comité de Seleccion del PJ y con base en la resolucién de la Sala
Superior del TEPJE la Mesa Directiva del Senado llevé a cabo el sorteo de
las personas elegibles que habian sido definidas por el comité del PJ. Acto
seguido, la cdmara alta remiti6 el listado resultante a la Suprema Corte
para su aprobacién. No obstante, el Pleno de la SCJN rechazé la lista de
candidaturas aprobadas por el Senado (no se alcanzaron los ocho votos
necesarios), y fue éste quien, en su lugar, envié el listado al INE.

Los listados de las personas aspirantes “fueron recibidos por el INE
el 12 de febrero de 2025, mismos que pueden ser consultados en el sitio
oficial de dicha institucién.?

Las listas que recibié el INE tenfan tales deficiencias que le resultd
imposible proceder a la inscripcién oficial de las candidaturas. El INE
remiti6 a la Mesa Directiva del Senado una peticién (INE/SE173/2025)
a fin de que, en un plazo de 48 horas, revisara y corrigiera, en su caso,
las listas que anteriormente habia remitido esa institucién. EI INE (INE/
CG192/2025) sefalé una serie de inconsistencias de diverso tipo:

reconocidas en la actividad juridica, que recibird los expedientes de las personas aspirantes,
evaluard el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales e identificard a las per-
sonas mejor evaluadas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el des-
empefio del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica, compe-
tencia y antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad juridica, y
¢) Los Comités de Evaluacién integrardn un listado de las diez personas mejor evaluadas
para cada cargo en los casos de ministras y ministros de la SCJN, magistradas y magistra-
dos de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral e integrantes del TDJ, y
de las seis personas mejor evaluadas para cada cargo en los casos de magistradas y magis-
trados de circuito y juezas y jueces de distrito. Posteriormente, depurardn dicho listado
mediante insaculacién publica para ajustarlo al nimero de postulaciones para cada cargo,
observando la paridad de género. Ajustados los listados, los Comités los remitirdn a la
autoridad que represente a cada Poder de la Unién para su aprobacién y envio al Senado.
Disponible en: https://ine.mx/eleccion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/etapas-
de-la-eleccion-del-poder-judicial-2025/.
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— Registros que no contenfan CURP.

— Registros que no contenian correo.

— Registros que no contenian clave de elector.

— Registros sin nimero de teléfono.

— Registros sin datos del domicilio de los candidatos.

— Se identificaron CURP y claves de elector con formatos erréneos.

— Registros sin datos asociados a la candidatura para la que se pos-
tul6 el candidato.

El Senado aprovechd esta peticién del INE para subsanar el error més
grave que cometid, ya que habia olvidado incluir en las listas a las tres
ministras en funciones que habian manifestado su voluntad de participar
en el proceso electoral: Lenia Batres, Yasmin Esquivel y Loretta Ortiz.
Lo cierto es que aunque ellas expresaron en tiempo y forma su deseo de
participar, fueron incluidas en el listado oficial fuera del plazo legal para
hacerlo. Conforme a lo que el INE hizo transparente en su propio sitio,
el primer listado constaba de 75 nombres y el segundo de 78. En la se-
sién extraordinaria del Consejo General del 17 de febrero de 2025 (INE/
CG78/2025) la Secretaria Ejecutiva dio cuenta de todas las acciones rea-
lizadas para subsanar las anteriores deficiencias, entre ellas la omisién y
posterior inclusién de las tres ministras de la SCJN.

Algunas organizaciones de la sociedad civil revisaron los perfiles de
las personas postuladas y detectaron que algunas no cumplian con los
requisitos legales, de otras habia evidencia medidtica de ser personas
cercanas al crimen organizado por haber actuado como abogados de-
fensores de conocidos narcotraficantes. A principios de mayo, las mesas
directivas de las cdmaras del Congreso de la Unién enviaron solicitudes
al Consejo General del INE para que se cancelaran 26 candidaturas
judiciales por supuestos vinculos con el crimen organizado. El INE res-
pondié que no estaba facultado para revisar ni cancelar las candidaturas
del proceso electivo en marcha, reafirmando que la revisién de los re-
quisitos de elegibilidad le correspondia exclusivamente a los comités de
evaluacién.?”

399 OEA, Informe preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OFA para las Elec-
ciones del Poder Judicial en México, 6 de junio del 2025, disponible en: https://www.
oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Prelimi-
nar_ESP.pdf.
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La grifica siguiente muestra la distribucién de las poco mds de 3,400
candidaturas que aparecen en la informacién difundida por el INE. Como
era de esperarse, la mayor parte de ellas (88.9 %) corresponden a personas
que no se encontraban en funciones al inicio de la reforma. Una cuarta
parte (91) de las que si lo estaban (378), optaron no sélo por expresar su
interés en postularse sino por registrarse como aspirantes en al menos uno
de los tres comités de evaluacion. Ahora bien, de las poco mds de tres mil
personas que no estaban en funciones, el 86.4 % (2,622) fueron seleccio-
nadas por uno sélo de los tres comités, en tanto que el nombre del 13.6
% restante (319) aparecié en los listados de dos comités o mds. De hecho,
hubo 81 casos en los que las candidaturas fueron aprobadas de acuerdo
con los listados de los tres comités evaluadores.

Grafica 8
DiSTRIBUCION DE CANDIDATURA POR COMITE
DE EVALUACION

poder_1

en_funciones

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.



2. Organizacidon de la eleccion

En esta seccién se expondrdn las diversas dimensiones de la eleccién
judicial de 2025. Se revisardn aspectos generales de organizacién (A), del
modelo de casilla (B), las campafias (C), la vigilancia de las elecciones (D)
y las condiciones de equidad (E).

A. Aspectos generales de organizacion

Revisaremos en primer lugar el presupuesto, notoriamente insuficien-
te, que recibié el INE para organizar la eleccién (a), para revisar después
el problema de una geografia electoral compleja (b) y el diseno de boletas
y actas (c).

a. El presupuesto

La organizacién de la eleccién judicial enfrentd el mds importante
recorte del presupuesto solicitado que ha enfrentado la autoridad electoral
a lo largo de su historia.

EIINE, quien tuvo la responsabilidad de organizar la eleccién judicial
extraordinaria, solicité un presupuesto adicional al que se habia solicitado
para 2025 por un monto de $13,205,143,620.00 pesos, monto equiva-
lente al erogado para la eleccién federal de 2024 en la que se renovd la
Presidencia y las dos cdmaras del Congreso de la Unién. Dicho monto
adicional fue aprobado por el Consejo General el 4 de noviembre de 2024
(mediante el Acuerdo INE/CG2321/2024) y remitido inmediatamente a
la Cdmara de Diputados que se encontraba ya discutiendo el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ano fiscal siguiente.

El presupuesto aprobado para el INE por la Cdmara de Diputados el
11 de diciembre de 2024 fue de $27,000,056,755.00 pesos respecto de
los $40,476,056,755.00 pesos que el Instituto habia solicitado original-
mente (incluyendo la cantidad que se habia previsto para poder solventar
los gastos de la eleccién del PJ). Lo anterior implicé una disminucién de
$13,476,000,000.00 pesos (es decir, una suma incluso mayor al costo
total que se habia calculado para llevar a cabo los comicios judiciales) en
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la que constituye la reduccién presupuestal mds grande que tuvo el INE

en toda su historia, como puede verse en la tabla siguiente.

RepuccioNEs PRESUPUESTALES AL INE (2014-2025)

Ao | Presupuesto solicitado | Presupuesto aprobado Diferencia Reduccion %
2014 | $12,333,978,178.00 | $11,833,978,178.00 $500,000,000.00 4.1
2015 | $18,572,411,236.00 | $18,572,411,236.00 - 0.0
2016 | $15,473,834,466.00 | $15,473,834,466.00 - 0.0
2017 | $15,371,176,879.00 | $15,071,176,879.00 $300,000,000.00 2.0
2018 | $25,015,327,986.00 | $24,215,327,986.00 $800,000,000.00 3.2
2019 | $16,313,037,745.00 | $15,363,037,745.00 | $950,000,000.00 5.8
2020 | $17,732,357,976.00 | $16,660,795,016.00 | $1,071,562,960.00 6.0
2021 | $27,689,801,594.00 | $26,819,801,594.00 $870,000,000.00 3.1
2022 | $24,649,593,972.00 | $19,736,593,972.00 | $4,913,000,000.00 19.9
2023 | $24,696,868,749.00 | $20,221,367,571.00 | $4,475,501,178.00 18.1
2024 | $37,770,242,933.00 | $32,767,037,027.00 | $5,003,205,906.00 13.2
2025 | $40,476,056,755.00 | $27,000,056,755.00 | $13,476,000,000.00 33.3

Fuente: INE, Primer Informe bimestral que remite la Direccién Ejecutiva de Administra-
cién sobre la situacién presupuestal del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2025.

En consecuencia, el Consejo General aprobé el 30 de diciembre de
2024 un ajuste dréstico al monto previsto para la eleccién reduciéndolo a
$6,985,930,358.00 pesos, lo que significé un ajuste a la baja equivalente
al 47 % del gasto originalmente proyectado.

Lo anterior implicé eliminar una serie de procesos, actividades y ele-
mentos de garantia que el INE aplica, de acuerdo con la normatividad
electoral, para generar las condiciones de integridad con las que deben
contar los procesos electorales en México. El ejemplo mds evidente de lo
anterior fue la determinacién de reducir el nimero de casillas a instalar
respecto de las que habian operado en las elecciones federales del ano
pasado. La casilla es la unidad de gasto bésica de un proceso electoral que
mds impacta en el costo total de una eleccién.

De este modo, como consecuencia directa de la reduccién presu-
puestal que dispuso la Cdmara de Diputados al INE, el 6rgano electoral



contempl6 la instalacién de 83,974 casillas seccionales, lo que representd
menos de la mitad (49.34 %) de las 170,182 que se aprobaron para las
elecciones federales de 2024.

Hubo muchas otras determinaciones necesarias por la restriccién de
recursos, como el ndmero de capacitadores y asistentes electorales que se
contrataron, la falta de materiales especificos, y la recepcién de votos en el
extranjero, por mencionar algunas.

El 9 de enero de 2025, en una reunidn realizada en Palacio Nacional
con la titular del PEF, las personas consejeras del INE solicitaron una
ampliacién presupuestal para atender los requerimientos operativos de la
eleccién judicial. La solicitud se formalizé ante la SHCP por un monto
de $1,511,757,665.00 pesos.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario respondié mediante
el oficio 411/UPCP/2025/0611, en el que determiné procedente auto-
rizar Unicamente una ampliacién liquida no regularizable al presupuesto
del Instituto por un total de $800,000,000.00 pesos.

A pesar de existir precedentes judiciales para garantizar la suficiencia
presupuestal*® el INE decidié no promover medios de control constitu-
cional relacionados con la reduccién de recursos. El argumento interno
fue evitar la percepcién de un conflicto institucional con otros poderes
del Estado. Como consecuencia, asumié integramente la responsabilidad
juridica y politica de las decisiones operativas adoptadas por las restriccio-
nes presupuestales.

b. Geografia electoral

La geograffa electoral define el espacio fisico en el que se vota y se
determina la representacién. En una eleccién nacional, todo el territorio
constituye la unidad. Para la integracién del Senado, que expresa el pacto

400 E] INE habia enfrentado previamente reducciones presupuestales significativas aproba-
das por la Cdmara de Diputados. Tales reducciones ya habian incidido en condiciones
de integridad de otros procesos electorales. Por ejemplo, en 2022 el Instituto no pudo
instalar el mismo ndimero de casillas previstas en la Ley de Revocacién de Mandato
debido a un recorte cercano al 50 % de los recursos requeridos. En esa ocasion, el Insti-
tuto promovié una controversia constitucional ante la SCJN, que resolvié que no podia
imputarse responsabilidad al organismo por omisiones derivadas de la insuficiencia pre-
supuestal, atribuible a decisiones de la Cdmara de Diputados.
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federal, la geografia estd delimitada por el territorio de cada entidad fede-
rativa. En la Cdmara de Diputados, las diputaciones de mayoria relativa
se eligen en trescientos distritos electorales federales.

Para la eleccién judicial de 2025, el art. 96 de la CPEUM establece
que en el caso de magistradas y magistrados de circuito y juezas y jueces
de distrito la eleccién se hard por circuito judicial, es decir, adopta una
geografia electoral distinta a la que existia para las elecciones federales.
Ademds, existen juzgadores de competencia nacional —como los espe-
cializados en competencia econémica, radiodifusién y telecomunicacio-
nes— que no funcionan en la légica de los circuitos judiciales.

Para resolver el problema, en noviembre de 2024 el INE aprobé la
armonizacién del marco geogrifico electoral con los 32 circuitos judi-
ciales que determiné el CJF. Estos circuitos coinciden, en la mayoria de
los casos, con el territorio de las entidades federativas, pero como no era
viable electoralmente organizar asi la eleccién, se decidié distribuir el na-
mero de cargos en los que se denominé distritos judiciales electorales, que
es una divisién territorial para simplificar la eleccién judicial, agrupando
distritos electorales tradicionales de tal forma que en cada uno de ello se
elija lo mds cercano a diez jueces y magistrados.4!

Asi, en la eleccién judicial se voté en sesenta “distritos judiciales elec-
torales”, figura inexistente en la Constitucién. Estos distritos no se corres-
ponden con los 32 circuitos del PJE ni aplican criterios de distribucién
poblacional. La poblacién asignada a cada “distrito judicial” presenta
amplias asimetrias. Por ejemplo, aunque Jalisco y Veracruz tienen pesos
poblacionales similares (6.6 y 6.4 por ciento), Jalisco cuenta con cuatro
distritos, el doble que Veracruz. Chiapas tiene casi ocho veces mds habi-
tantes que Colima, pero ambos disponen de un solo distrito. Las despro-
porciones se repiten en diversas entidades.

Un caso extremo es la Ciudad de México, que tuvo once distritos
judiciales electorales, mientras que el Estado de México —con 7.8 millo-
nes de habitantes adicionales— conté sélo con tres. El distrito promedio
en el Estado de México agrupé a 5.7 millones de habitantes, mientras

41 Para ampliar sobre este tema véase Zepeda Celis, Alonso, “La clave de la eleccién del
Poder Judicial: la asignacién de cargos por distritos”, en Lopez Noriega Saul y Martin
Reyes, Javier (coords.), La tormenta judicial..., cit., nota 4, pp. 52 a 61, disponible en:
hteps://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2025/05/la-tormenta-judi-

cial.pdf.


https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2025/05/la-tormenta-judicial.pdf
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2025/05/la-tormenta-judicial.pdf

que uno en la Ciudad de México concentré 837 mil, una diferencia de
6.8 veces. En consecuencia, en la eleccién de jueces, el voto de una perso-
na residente en la Ciudad de México tuvo casi siete veces mds peso que el
de una residente en el Estado de México. La desproporcién se mantiene
si se observan los datos por electores. Los criterios utilizados por el INE
no se hicieron publicos, por lo que tampoco fue posible establecer meca-
nismos de supervision.

La siguiente grdfica muestra que no se consideré el peso poblacional
de las entidades al confeccionar los “distritos electorales judiciales”, lo
que alterd el peso relativo de las entidades federativas y sus habitantes en
la integracién del PJ surgido de esta eleccién, caracterizada por su disefo
atipico y limitada autenticidad.

Grifica 9
ASIMETRIA EN PESO DE DISTRITOS POR ENTIDAD FEDERATIVA:
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES VS. DISTRITOS JUDICIALES
(PORCENTAJES)
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FuentE: Elaboracién propia a partir de informacién del INE sobre redistritacién electoral
federal (2021) y de INE/CG2362/2024.
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Como puede verse, en la Ciudad de México vive el 7 % de la pobla-
cién y le corresponde el 7 % de los distritos electorales federales, pero
en la eleccién judicial le correspondi6 el 18 % de los distritos judiciales
electorales. En cambio, el Estado de México concentra el 13 % de la po-
blacién, pero le correspondié el 5 % de los distritos electorales judiciales.
Hay entidades sobrerrepresentadas en nimero de distritos y otras subre-
presentadas.

¢. Boletas y actas

Para la eleccién judicial, el INE aprobé el uso de seis tipos distintos
de boletas electorales.®0? Estas buscaban atender las particularidades de
una eleccién inédita, tanto por la cantidad de cargos en disputa —881
en total— como por la heterogeneidad de las funciones jurisdiccionales
implicadas. Sin embargo, el diseno de multiples boletas y la fragmenta-
cién del voto gener$ cuestionamientos sobre la viabilidad operativa y la
claridad del proceso electoral.

Uno de los principales desafios en el disefo de la documentacién elec-
toral consisti6é en determinar una forma adecuada de presentar la oferta
electoral a la ciudadania, especialmente en aquellos distritos judiciales con
una elevada concentracién de tribunales y juzgados. En estos casos, la
elevada cantidad de candidaturas por circuito judicial implicé una com-
plejidad considerable, tanto desde el punto de vista logistico como en
términos de diseno. Finalmente, el INE opt6 por aprobar boletas en for-
matos carta y media carta,‘ incluso en aquellas entidades federativas con
el mayor nimero de cargos a elegir.

Cada boleta fue disenada para elegir los cargos correspondientes a cada
6rgano jurisdiccional y se distinguieron visualmente entre si mediante la
aplicacién de una paleta cromdtica especifica asignada a cada tipo de fun-
cién jurisdiccional. El color morado para ministras y ministros de la SCJN
(boleta 1); el turquesa para las magistraturas del TDJ (boleta 2); el azul

402 Acuerdo INE/CG2500/2024, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xm-
lui/bitstream/handle/123456789/178622/CGex202412-31-ap-1.pdf; Acuerdo INE/
CG51/2025, disponible en: hteps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
handle/123456789/179043/CG2ex202501-30-ap-5.pdf.

493 E] formato de media carta ha sido empleado previamente en ejercicios como la Consulta
Popular de 2021 y Revocacién de Mandato (2022).


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/178622/CGex202412-31-ap-1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/178622/CGex202412-31-ap-1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/179043/CG2ex202501-30-ap-5.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/179043/CG2ex202501-30-ap-5.pdf

para las magistraturas de la Sala Superior del TEPJF (boleta 3); el durazno
para las magistraturas de las salas regionales del mismo Tribunal (boleta 4);
el rosa palo para las magistraturas de circuito (boleta 5); y el amarillo para
las boletas de las personas juzgadoras de distrito (boleta 6).4%4

BoLeTA 1405

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ESCRIBE EL NOMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES

HERNANDEZ PALACIOS MIRON LUIS
RAFAEL

ILLANES OLIVARES ROBERTO SALVADOR

JIMENEZ GUTIERREZ JAVIER

LOPEZ ANDRADE GUILLERMO PABLO.
CASTAREDA PEREZ MARISOL FRANCH

LUNA JAIME FRANCISCO.
(CRUZ ALCALA SELENE.

ORTIZMONROY CYNTHIA

ESCUDERO MENDOZA SILVIA
ESQUIVELMOSSA YASMIN
ESTRADATENA FABIANA

FUENTES JIMENEZ ESTELA

~PEREZROMO LORENA JOSEFINA
REVES TERAN ARELY

RIOS GONZALEZ MARIA ESTELA
ROJAS OLVERA MARGARITA DARLENE

MOLINAR ROHANA LUIS EDWIN
ODRIOZOLA MARISCAL CARLOS ENRIQUE
‘OLMEDO PIFA CESAR ENRIQUE

REGIS LOPEZ GABRIEL

'SANTILLAN PEREZ EDUARDO

PAULAMARIA
'SORELA CASTILLO ANTONIO.
‘GONZALEZ CENTENO ALMA DEUIA

‘TORRES MALDONADO EDUARDO JOSE
‘GONZALEZ TIRADO ROSA ELENA

m ‘TORTOLERO SERRANO MAURICIO

GUICHO GONZALEZ MONICA ARCELIA ‘GUERRERO GARCIA ARISTIOES RODRIGO RICARDOM

‘GUTIERREZ PRIEGO CESAR MARIO

404 Preguntas frecuentes eleccién del Poder Judicial, disponible en: https://ine.mx/preguntas-
frecuentes-eleccion-poder-judicial/.

405 Las boletas que se presentan fueron obtenidas del simulador “Practica tu voto”, una
herramienta habilitada por el INE. Este simulador permitié a la ciudadania familiarizarse
con el disenio de las boletas y con el procedimiento para emitir su voto. Para acceder es
necesario seleccionar la entidad federativa e ingresar la seccién electoral, que se encuentra
en la parte frontal de la credencial para votar.
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BoLEeTA 2

ENTIDAD FEDERATIVA | Ciudad de México DISTRITO ELECTORAL

Seleccione las candidaturas de su preferencia

CAMACHO CONTRERAS ARIADNA bt ALCUDIA VAZQUEZ JUAN PEDRO
DE GYVES ZARATE EVA VERONICA PODER RIECUTIVO) AVILA MARTINEZ OCTAVIO

PODER JUDICIAL
DIAZ DE LEON BENARD ABIGAIL BATIZ VAZQUEZ BERNARDO
‘GARCIA PEREZ INDIRA ISABEL 'CARBAJAL DIAZ JUVENAL
‘GOMEZ SCHULZ VERONICA PATRICIA 3 ‘CEJA GONZALEZ LUIS MIGUEL
‘GORDILLO ARGUELLO ANABEL 'CLEMENTE PEREZ JORGE ALFREDO
HERNANDEZ HERNANDEZ LILIANA ‘CRUZRAMOS JORGE ANTONIO
JIMENEZ AGUIRRE FANY LORENA DE LOS SANTOS CRUZ MIGUEL ANGEL
MAYA GARCIA CELIA FRANCO GUEVARA ADOLFO
‘OCHOA HERNANDEZ BLANCA ALICIA GALINZOGA ESPARZA GILDARDO
OTERO GARCIA YOLANDA HLEON TOVAR RUFINO
PINEDO CORRALES MARTHA BEATRIZ JIMENEZ LOPEZ J. GUADALUPE

REYES OROPEZA MA. BELEN LAGUNES LEANO JORGE ISAAC

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

RIVERA REVES JAZMIN GABRIELA MONTIEL FLORES EMANUEL

ROJAS LETECHIPIA MARIA ISABEL Consejera Presidenta RODRIGUEZ GARDUNO ROGELIO

ol Consejo General dol INE
ZACARIAS
SALINAS SILVA ROSA MARIA

SALAZAR SOBERANIS JUAN CARLOS
SANCHEZ CASTILLO MONICA

g ol SANTANA TURRAL JAIME
URIBE OBREGON DENISSE DE LOS g

ANGELES ZUNIGA MENDOZA JOSE ARTEMIO
VERA MADRIGAL MARIA ELISA
Secretaria Ejocutiva dol INE

VILLA BEDOLLA HASUBA

BoLeTA 3

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

[

Wty T

BATIZ GARCIA GILBERTO DE GUZMAN
ROCIO

ESPINDOLA MORALES LUIS

DEL VALLE PEREZ GABRIELA EUGENIA
FIGUEROA AVILA ENRIQUE
FAVELA HERRERA ADRIANA MARGARITA
HERNANDEZ CRUZ ARMANDO

PEREZ CRUZ SANDRA
LARA PATRON RUBEN JESUS

RAMIREZ GARCIA DULCE MAGALLI

‘QUEZADA GONCEN RODRIGO

‘SANCHEZ MORALES JORGE

JORGE EMILIO

'WONG MERAZ CESAR LORENZO




BoLeTA 4

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTO!
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDER&ION

EeNTIOADFEDERATIVA | Ciuudad de México

crcuscuncion [ 4| oisoEECTORAL

~e1 K

FIGUEROA SALMORAN GABRIELA
‘GARCIA HUANTE BERENICE
GUEVARA Y HERRERA MARIA CECILIA
MARTINEZ MENDOZA GLORIA NAYEL!
MEJIA RUIZ BEATRIZ

MENDOZA ARAGON IXEL

MONTIEL RODRIGUEZ IRMA JOSEFINA

[0i8] PE Py PL  SANDOVAL SANCHEZNORMA ANGELICA

‘SANTILLAN CANTU ARCELIA|
SIERRA VEGA IXCHEL

TETETLA ROMAN LAURA

TORRES HERNANDEZ KAREN IVETTE

desup

1 A —

)
CEBALLOS DAZA JOSELUIS
l v
'HERRERA SAMANO HUGO ABELARDO
MONTES DE OCA SANCHEZ JOSE ALBERTO.
‘OLIVEROS RUIZ JOSE
QUEZADA JARAMILLO EDGAR EDUARDO
RIVERO CARRERA LUIS ENRIQUE

SANTANA BRACAMONTES ERNESTO
Seconstecuno do e

oo Clodoren e

BoLETA 5

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO

ENTIDAD FEDERATIVA | Ciudad.

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES

CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO

ALVAREZ ESCORZA TANIA
ARIAS BLANCO INES XOCHITL
AYALA RIVERA EMMA MAGNOLIA
BRITO BERNAL LANDY GISELLE

TRABALO CATANEO DAVILA DESIREE

ADMMISTRATVA COLIN ULLOA EDITH

GALLARDO ROSADO MAYDELI

leMi | GONSENFLORES JERALDYN

TRABAJO 'GUERRA ESPINOSA MARIA NELLY DEL CONSUELO
vo HERNANDEZ NAVARRO LIZZETH DELCARMEN
LEON ROBLES MONICA
LOPEZ LANDA MURNIZ PAMELA
MARQUINA LOPEZ ALEXANDRA NARETH
MERINO COLLADO MARIANA
MIRANDA CRUZ CINTHYA
PELAEZ AVENDARO SILVIA|
‘QUERO JUAREZ DALILA
SANCHEZ CORONEL KARLA LORENA
| SANCHEZ ORTEGA ADRIANA BENILDE
SANTOS GAONA CHAGOYA ALIBE

TAL MARIA ADELA

‘TREVINO BERRONES OLGA LIDIA

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO HOMBRES
CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO

e distrito se elegiran 9
cargos de las siguientes

MU MUNOZGUTIERREZLUIS CARLOS

{AauaseATHA NIFO DE RIVERA RAMIREZ ROBERTO

TRaBALO. OBREGON SANDOVAL SALVADOR

lemi | OROPEZABUENORICARDO
asaso | PENICHE CALDERON RAULEYDEN
wito | PERALTA GARCIA MANUEL
AoMmsTRATVA RAMIREZ HUEZCA JOSE CARLOS

TRaAs0 REYNA OCHOA JOSE FRANCISCO

AOMINSTRATIVA ROMO CRUZ MOISES MANUEL

poaL SARABIA ASCENCIO FRANCISCO JAVIER

pouas SOLIS ALVARADO LUIS ENRIQUE

AoMSTRATIVA  ZERPA DURAN CARLOS ALBERTO
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BoLETA 6

JUEZAS Y JUECES DE DISTRITO

leccione las dic de su preferencia
ESCRIBA EL NOMER( A JERES ESCRIBA ELNU A
'CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO 'CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO
Py Pl AcuIL En istri legiran & EF penAL CHAVEZ HERNANDEZ JESUS ALBERTO
cargos delas siguientes
L ADMINISTRATIVO ALVARADO GALVAN LORENA especialidades por materia: [f] » MercanTL  DOMINGUEZ GOMEZ MANUEL ARMANDO
Py [1g] pe wasoraL GARCIA MORENO CRISTIAN ABEL
PE MERCANTL  CONCHA CASTELLANOS DALIA PE penaL GONZALEZ CORTAZAR MARCO ANTONIO
e AvuaisTATo DE JESUS ZUNIGA SANDRA » s GUZMANHERRERA JOSESIXTO
EF meRcANTL | DOMINGUEZ MERCADO MARGARITA [2] e weRcANTL  HERNANDEZ QUINTANA GERARDO AGUSTIN
PE EF ew ‘GUTIERREZ CISNEROS VIRGINIA [2i2) e MERCANTIL  MARIN JASSO KARIN
Py penaL IBARRA SARLAT ELIZABETH [23] pe ADMINISTRATIVO. MARTINEZ CRUZ FRANCISCO
PE pevaL MONTIEL DELCARMEN 2] 7 JommsTRATVO. MENDOZA CHALICO MARIO
Conseprapesdenta
PE PL penaL NABOR RODRIGUEZ CINTHIA NAYELI ol Caaa Gothel e meal QUESADA GARCIA RAFAEL CARLOS
[~ i R ANDA BN PL e SALAS MONROY BALAM QUITZE
uuuuuuuu -
[152] ey 1 [iasomal ROMS Lt LAURA JACQUELINE [27] e e SARMIENTO MARQUEZ EDUARDO ALEJANDRO
[B]re aowmsmamvo SONCK MARTINEZ LESLIELAURA [28] 7 = VARGAS BUSTAMANTE ANTONIO
[154] Pe tasona TORRES ISLAS MA MIRIAM
[138] Pe e VACA SANCHEZ NORMA

LO—

A pesar de los esfuerzos institucionales por adaptar la documentacién
electoral, el disefio de las boletas para la eleccién de cargos del PJF pre-
senté multiples desafios que incidieron negativamente en la experiencia
del electorado y en la certeza del sufragio por las siguientes razones fun-
damentales:

1) Ausencia de emblemas partidistas
o identificadores graficos familiares

A falta de éstos, se opté por un sistema que asigna un niimero con-
secutivo que corresponde al orden alfabético del primer apellido de las
candidaturas separadas en columnas sexogenéricas. Se asignd un color
especifico a cada tipo de cargo en disputa para facilitar la distincién entre
categorias electorales. Debido a que las candidaturas formalmente no fue-
ron presentadas por los partidos politicos fue imposible disenar elemen-
tos visuales suficientes para diferenciar de manera rdpida y precisa a las
personas candidatas. Esta limitacién impacta particularmente a quienes
encontraban en los elementos graficos tradicionales, como logotipos o
emblemas partidistas, una guia esencial para orientarse durante el ejerci-
cio del voto.



2) Exigencias informativas elevadas para el electorado

La modalidad de seleccién basada en la anotacién de nimeros co-
rrespondientes a candidaturas, y no en el habitual marcado de recuadros,
representan una alteracion significativa en los mecanismos usuales de vo-
tacién. Las personas electoras tuvieron que localizar y seleccionar sus op-
ciones preferidas a partir de listados alfabéticos extensos, con referencias
numéricas y diferenciacién de color por especialidad juridica (como ocu-
rri6 con las boletas correspondientes a los juzgadores de distrito, asi como
a las magistraturas de circuito). Este formato requirié un nivel importante
de lectura, comprensién y andlisis, lo cual represent6 un obstdculo para
amplios sectores de la poblacidn, particularmente aquellos con niveles
bajos de escolaridad o escaso conocimiento del funcionamiento del PJ.

3) Instrucciones de votacién ambiguas

Cada una de las boletas disenadas para el proceso de eleccién de car-
gos del PJF tuvo indicaciones generales especificas para su correcta utiliza-
cién, lo que afadié un nivel adicional de complejidad al acto de votar. A
diferencia de los procesos electorales convencionales, donde las instruccio-
nes son generalmente homogéneas y familiares para la ciudadania, en esta
eleccién judicial cada tipo de boleta incorporé reglas particulares segtin el
cargo en disputa. Estas diferencias incluyen la pluralidad de votos que la
persona electora debe emitir en cada boleta, a diferencia de las elecciones
previas en donde sélo se emitia un sufragio en cada papeleta, variaciones
en el nimero de personas que pueden ser seleccionadas de una boleta a
otra, la aplicacién obligatoria de criterios de paridad de género, y, en algu-
nos casos (como en el de los juzgadores de distrito o las magistraturas de
circuito), la necesidad de considerar la especialidad juridica (ya sea penal,
civil o administrativa) a la que pertenece cada persona candidata.

Esta heterogeneidad en las instrucciones obligaba a que el elector de-
biera comprender y distinguir las reglas de cada boleta antes de emitir su
sufragio, lo cual generé confusién, errores involuntarios y, eventualmen-
te, como se confirmé con la realizacién de los cémputos distritales, la
anulacién de votos.
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4) Diferenciacién temdtica poco clara

Aunque se utilizé una paleta de colores para distinguir las materias ju-
risdiccionales, dicha diferenciacién no se tradujo en una estructura visual
organizada dentro del listado de candidaturas. La presentacién alfabética
de todas las personas candidatas, sin agrupamientos evidentes por materia,
dificulta la identificacién del vinculo entre cada nombre y su especialidad.

5) Variabilidad en el formato fisico
de las boletas

El uso simultdneo de boletas en formato carta y media carta, si bien
responde a criterios operativos y de costo, introduce complejidades lo-
gisticas en su distribucién, manejo en casilla y procesamiento posterior.
Estas diferencias de tamafio abrieron la puerta a confusiones en la entrega
de las boletas al votante, en la clasificacién durante el conteo y en la orga-
nizacién del material durante el resguardo.

6) Complejidad técnica de los cargos en disputa

Uno de los desafios centrales de este nuevo modelo de eleccién judi-
cial radica en la complejidad técnica de los cargos sometidos a votacién. A
diferencia de los procesos electorales tradicionales, en los que se elige a re-
presentantes populares cuyas funciones son generalmente conocidas por
la ciudadania, en este caso se trata de posiciones especializadas dentro del
PJ. Estos cargos requieren conocimientos juridicos avanzados, experien-
cia en diversas ramas del derecho y elementos que no resultan fécilmente
evaluables para el electorado en general.

La dificultad no sélo reside en la falta de familiaridad con las funcio-
nes especificas de estos cargos, sino también en la limitada capacidad del
electorado para valorar con criterios técnicos la idoneidad de las personas
candidatas por el desconocimiento de las funciones que ejercen los di-
versos cargos que estdn eligiéndose. La decisién para votar fue entonces
afectada por muchos factores como percepciones, popularidad medidtica
o elementos simbdélicos (como el género o el color asignado en la boleta),



que un andlisis sustantivo de los perfiles de los aspirantes, su experiencia
o su capacidad juridica.

7) Pérdida del principio “una boleta, un voto”

Uno de los pilares fundamentales de los procesos electorales tradicio-
nales ha sido la simplicidad en la emisién del sufragio, sustentada en el
principio de “una boleta, un voto”, lo cual facilita la comprensién ciuda-
dana, reduce margenes de error y promueve la certeza del resultado. En
contraste, el nuevo formato exige que las personas electoras emitan malti-
ples votos en una misma boleta mediante la anotacién de niimeros, lo que
no sélo altera el patrén de votacién conocido, sino que también introduce
una mayor carga cognitiva y potenciales errores involuntarios. La pérdida
de esta simplicidad operativa puede afectar negativamente la confianza en
el proceso y en la validez de los sufragios emitidos.

En este contexto, las preocupaciones sobre la complejidad del nuevo
modelo fueron sefaladas por voces expertas dentro del propio érgano
electoral. Tal es el caso del voto particular emitido por la consejera electo-
ral Claudia Zavala, quien advirtié que la falta de claridad en las indicacio-
nes podria generar confusién entre las personas votantes, especialmente al
momento de seleccionar candidaturas por especialidad y género dentro de
un esquema visual complejo y poco familiar. Zavala sefalé:

Los modelos de boleta propuestos instruyen a la ciudadania a elegir
hasta cinco mujeres y cinco hombres conforme al nimero de especiali-
dades de un determinado distrito judicial electoral, a partir de un lista-
do de personas que se distinguen, a lo largo del mismo, por ntimeros y
colores asignados a cada una de las mismas.

Desde mi perspectiva, la instruccién genérica de seleccionar hasta
cinco mujeres y cinco hombres sin precisar, de manera clara y directa
a la ciudadania, que este niimero debe ser seleccionado, conforme a la
especialidad por materia a la que se postula cada persona candidata,
puede llevar a confusiones y posibles errores en su llenado.40¢

496 Voto particular que formula la consejera electoral B. Claudia Zavala Pérez al Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el disefio y la
impresién de las boletas para las elecciones de personas magistradas de circuito y juezas
de distrito, del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la eleccién de diversos
cargos Poder Judicial de la Federacién (INE/CG51/2025), disponible en: https://repos-
itoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/179043/CG2ex202501-
30-ap-5-VP-BCZP.pdf.
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La complejidad inherente al disefio de las boletas electorales, derivada
de la multiplicidad y especializacién de los cargos en disputa, se refleja
también en los mecanismos de validacién y registro de los votos. La difi-
cultad de la eleccién ha motivado modificaciones significativas en los pro-
cedimientos tradicionales, como la eliminacién de las actas de escrutinio
y cémputo en las casillas durante la jornada electoral, con el propésito de
optimizar la operatividad del proceso.

B. El modelo de casilla

El INE decidié implementar el modelo de casilla seccional®” para
facilitar la emisién de los sufragios y el cémputo de los votos, asi como
para aminorar la escasez financiera provocada por el recorte de 8.8 mil
millones de pesos por parte de la Cdmara de Diputados al presupuesto
originalmente solicitado por el Instituto. Los cambios que se introdujeron
al modelo tradicional de casilla fueron minimos, pero fueron modifica-
ciones que generaron un menoscabo en el ejercicio de los derechos poli-
ticos, en la certeza de los resultados y en la inclusién de las personas en
condiciones de vulnerabilidad. Enseguida se reflexiona sobre el nimero
de casillas (a), los tiempos para votar (b), la falta de casillas extraordinarias
(c), los marcadores para efectuar el voto (d), la urna dnica (e), la ausencia
de plantillas braille (f), seleccién y capacitacién de funcionarios electora-
les (g). Todos estos factores incidieron en la votacién.

a. Ntmero de casillas

Derivado de la reduccién presupuestal, el INE decidié instalar tni-
camente 84,021 casillas para las elecciones judiciales, lo que representd
el 49.37 % de las casillas respecto de las que fueron aprobadas para el
proceso electoral federal de 2024, en donde se instalaron 170,181 (véase
gréficas 10y 11).

97 Cf. INE/CG57/2025.



Griafica 10
CASILLAS APROBADAS

170,182

PEF 2023-2024 PEE] 2025

FuenTe: Elaboracién propia con datos del INE.

Grafica 11
COMPARATIVO POR ESTADO DE LAS CASILLAS APROBADAS
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del INE.

Instalar un nimero menor de casillas condiciona de forma inevitable
la participacion electoral de la ciudadanfia, pues necesariamente se ubican
en lugares més lejanos a los domicilios de algunos electores. La ciudadania
no tuvo una casilla cercana al lugar de su residencia como ocurrié en las
elecciones pasadas, lo que conllevé que los electores emplearan mayor
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tiempo y esfuerzo para acudir a votar. Este, sin duda, fue un factor que
incidié en la baja participacién.

Ademds, la reduccién supone un mayor niimero de votantes por casi-
lla. En las casillas de las elecciones presidenciales y legislativa sélo podian
votar un mdximo de 750 personas. Mientras que en los comicios judiciales
en cada centro de votacién llegaron a estar inscritos para votar hasta 2,250
electores, lo que significa un incremento que en ocasiones llegé al 200 %.

b. Tiempos de votacién

Por primera vez en la historia comicial se entregaron a cada elector
hasta nueve boletas (seis federales y tres locales). Este incremento en el
namero de boletas, aunado a su complejidad, implicé un aumento de
hasta dos veces mds el tiempo que utilizaba una persona para emitir su
sufragio, ya que pasé de tres a nueve minutos.“® En los hechos se cons-
tataron ocasiones en las que cada elector utilizé entre quince y veinte
minutos, incluso, para emitir su voto.

Para reducir el tiempo de emisién del voto, el INE utilizé quince
mamparas en las casillas que tuvieron hasta 2,250 electores registrados.

La demora en la emisién del voto, a pesar del bajisimo indice de parti-
cipacién ciudadana, en algunas ocasiones tuvo como consecuencia largas
esperas en los centros de votacidn, lo que contribuyé a desincentivar el
sufragio.

¢. Falta de casillas extraordinarias

En las casillas extraordinarias sufragan aquellas personas que por cues-
tiones de aislamiento y dificiles rutas de comunicacién®® o por los con-
textos socioculturales?!® no pueden acudir a una casilla ordinaria a emitir

498 Guadalupe Taddei informé que la estimacién del tiempo que los mexicanos tardarén en
emitir su sufragio serfa de nueve minutos con quince segundos. Véase Vdzquez Herrera,
Olivia, “Presidenta del INE revela detalles de eleccién judicial: votacién durard 9 minu-
tos y se seguird en linea”, Infobae, 19 de enero de 2025, disponible en: https://www.
infobae.com/mexico/2025/01/19/presidenta-del-ine-revela-detalles-de-eleccion-judi-
cial-votacion-durara-9-minutos-y-se-seguira-en-linea/.

499" Accidentes geograficos y medios de transporte.

410 Religiosos, étnicos, politicos y violencia.
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suvoto. En los Gltimos 34 anos, mds de quince millones de personas vota-
ron en una casilla extraordinaria. No obstante, en los comicios judiciales
no se instalaron ese tipo de casillas por la falta de recursos econémicos que
padecié el INE. Con ello, en principio, mds de un millén de personas?!!
tuvieron complicaciones para emitir su sufragio, ya que debieron superar
multiples obstdculos para poder participar en las votaciones. Asi, derivado
de las condiciones geogréficas hubo personas que tuvieron que cruzar rios
o lagunas, subir o bajar montanas, trasladarse en caballo o en bicicleta, o
bien viajar a otros municipios para poder votar.

d. Marcadores para votar

Desde el proceso electoral federal de 1994 se han utilizado marca-
dores especiales para que la ciudadania emita su voto. Estos marcadores
impiden que los votos sean alterados, ya que poseen caracteristicas que
imposibilitan el borrado o la modificacién de la marca emitida por los
electores. Ademds, estos marcadores ayudan a que las condiciones clima-
ticas (calor, humedad y lluvia) no distorsionen la marca que la ciudadania
imprimid en las boletas correspondientes.

Sin embargo, en las elecciones judiciales los marcadores especiales
fueron sustituidos por boligrafos de punto mediano de tinta azul. Estos
boligrafos no garantizaron la inalterabilidad del sufragio de la ciudadania,
ya que al ser insumo de uso comun cualquier persona lo puede adquirir;
ademds, el voto de los electores puede ser ficilmente alterado. También, la
composicién quimica de la tinta de los boligrafos puede ser alterada por el
calor, humedad y lluvia, lo que puede ocasionar boletas manchadas y con
ello la posibilidad de que el sufragio termine siendo anulado.

e. Urna dnica

En los comicios federales y locales, cada una de las elecciones tiene
asignada una urna para recibir las boletas marcadas por la ciudadania.
En las elecciones judiciales se implementé una urna dnica para recibir las
boletas de las seis elecciones federales y de los comicios judiciales locales

41 Promedio de participacién de la ciudadania de 1994 a 2024.
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en las diecinueve entidades en las que éstos se llevaron a cabo,*'2 con el
argumento de que ello facilitaria la emisién del sufragio por la ciudadania.
En otras palabras, una sola urna contuvo todos los votos emitidos por la
ciudadania para todas las elecciones.

Sin embargo, las urnas que se usaron (pricticamente todas fueron
urnas de elecciones anteriores reutilizadas para las judiciales) fueron dise-
fiadas para recibir y resguardar hasta 750 boletas. En consecuencia, du-
rante la jornada de votacién se tuvo que instalar mds de una urna, lo que
provocé incertidumbre sobre el resguardo de las urnas que ya se habian
llenado, pues los funcionarios de la casilla estuvieron ocupados en recibir
y dar seguimiento a la votacién, dejando tiempos y espacios sin vigilar la
integridad de todos los votos.

/- Ausencia de plantillas braille

En las elecciones judiciales no se utilizaron plantillas braille para ayu-
dar a las personas con discapacidad visual para emitir su voto.4!3 Esta
decisién excluyé de contar con condiciones idéneas para su participacién
electoral a, al menos, dos mil personas con discapacidad visual que habian
participado en los comicios previos.4!4 La eliminacién de la plantilla brai-
lle constituyé un retroceso en las conquistas relacionadas con el ejercicio
del derecho al voto de las personas en situacién de vulnerabilidad, pues
obstaculizé y complejizé para ellas el proceso de votacién.

2. Seleccién y capacitacién de funcionarios electorales

Para integrar el funcionariado de las 84 mil casillas la autoridad elec-
toral insacul6 a 13.4 millones de personas. Después de un largo proceso,
que implicé recorrer todo el territorio nacional, el INE logré:415

412 Cf INE/CG57/2025.

41> INE/CG57/2025.

414 Fueron 2,386 personas con discapacidad visual las que emitieron su sufragio en las elec-
ciones de 2024.

INE, Informe final sobre la primera etapa de integracién de mesas directivas de casilla
seccionales y capacitacién electoral del Proceso Electoral Extraordinario del PJF 2024-
2025, México, 2025.

415



* Visitar al 99 % de la ciudadania sorteada (13.3 millones).

* Notificar al 52 % de las personas visitadas (7 millones).

* Capacitar al 13 % de la ciudadania notificada (1.8 millones).

* Tener al 12 % de personas aptas para ser funcionario de casilla (1.7
millones).

A pesar de ello, la autoridad electoral tuvo problemas para lograr que
las personas aceptaran participar en las elecciones judiciales, ya que sélo
se logré alcanzar el 116 % de las personas requeridas para integrar las ca-
sillas.41¢ Esta cifra es la mds baja de las tltimas cuatro elecciones federales
(véase grifica 12).

Grafica 12
ACEPTACION DE LA CIUDADANIA PARA DESEMPENARSE
COMO FUNCIONARIO DE CASILLA
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FuenTe: Elaboracién propia con datos del INE.

Otro aspecto relevante tiene que ver con el nimero de rechazos que
acontecieron durante las diversas etapas de la integracién de casilla. En
las elecciones judiciales, en la etapa de notificacién se presentaron 1.8
millones de rechazos.4'” Los estados con mayor numero de rechazo fueron

46 o,
A7 Idem.
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Ciudad de México (39.3 %), Sonora (39 %), Chihuahua (36 %), Nuevo
Leén (34 %) y Tamaulipas (31 %).418

Al realizar un ejercicio comparativo entre los rechazos de las eleccio-
nes judiciales y los rechazos de las dltimas cuatro elecciones federales, se
puede concluir que en los comicios jurisdiccionales se presenté el niimero
mds alto, lo que indica una resistencia importante a participar en la elec-
cién (véase grafica 13).

Grifica 13
RECHAZOS DURANTE LA NOTIFICACION
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Otro indicador que da cuenta del poco interés de la ciudadania en
participar en las elecciones judiciales reside en la sustitucién de las per-
sonas que ya habian sido capacitadas y que contaban con nombramiento
para ser funcionario de casilla. En las elecciones judiciales se presentaron
318 mil sustituciones, lo que equivale al 41 % del total. Los estados con
mayor incidencia fueron Querétaro (62 %), Ciudad de México (57 %),
Nuevo Ledn (55 %) y Chihuahua (54 %).41°

En los comicios judiciales se registré una menor cantidad de susti-
tuciones de funcionarios de casilla en comparacién con las elecciones le-
gislativas y presidenciales de 2021 y 2024. No obstante, las elecciones
judiciales también contaron con un niimero significativamente menor de
funcionarios de casilla. Esto sugiere que, de haberse requerido una planti-
lla de funcionarios similar a la de una eleccién legislativa o presidencial, el

A8 e,
9 Lem.



numero de sustituciones habria superado con facilidad los indices histéri-
cos observados en otros procesos electorales (véase grafica 14).

Grafica 14
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

C. Las campanas

El marco normativo aplicable al proceso electoral judicial de 2025
configuré un modelo de campana con restricciones especificas en cuan-
to a los mecanismos de difusién y promocién de las candidaturas. Estas
disposiciones tuvieron efectos directos sobre las posibilidades de conoci-
miento ciudadano respecto de las opciones en contienda, asi como sobre
las condiciones de equidad informativa entre las candidaturas. En este
apartado se da cuenta de las modalidades de difusién y promocién (a),
el financiamiento y topes de gasto de campana (b) y la fiscalizacién de
campanas y sanciones (c).

a. Modalidades de difusién y promocién

La duracién de las campanas fue de sesenta dias, comprendidos en-
tre el 30 de marzo y el 28 de mayo de 2025. Durante este periodo, las
modalidades de difusién autorizadas se limitaron al uso de redes sociales
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personales sin posibilidad de pautar contenido, propaganda impresa en
papel reciclable y recorridos territoriales.

La prohibicién de acceso a los medios de comunicacién masiva, com-
binada con la restriccién a redes sociales personales sin pauta publicitaria,
tuvo como resultado que sectores de la poblacién sin acceso a Internet
—equivalentes al 27 % de los hogares, segtin datos de la Encuesta Nacio-
nal sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares en México 2024— tuvieron limitadas posibilidades de conocer
las propuestas de las personas candidatas.“2

En este contexto, el INE implement6 el micrositio Condceles,!
orientado a concentrar informacién oficial sobre las candidaturas. Si bien
represent6 un esfuerzo institucional de difusién, su alcance fue limitado y
dependiente del acceso digital por parte del electorado.

Las condiciones descritas generaron un entorno en el que la visibili-
dad de las candidaturas estuvo influida por la posicién previa de las perso-
nas aspirantes en el espacio publico o politico. Datos disponibles indican
que, durante el periodo de campafas, personas que ocupaban cargos en
la Suprema Corte o con trayectoria institucional previa registraron una
cobertura significativamente mayor en medios de comunicacién respecto
de candidaturas sin antecedentes ptblicos notorios. 42

Por otra parte, la normativa prohibié la realizacién de actos de arran-
que de campanfa, la instalacién de casas de campafa permanentes y otras
formas tradicionales de promocién electoral. Esto gener6 que candidatu-
ras sin recursos personales significativos quedaron limitadas a distribucién
de volantes, mientras que aquellas con redes institucionales consolidadas
mantuvieron ventajas competitivas estructurales. En suma, el marco nor-
mativo no sélo no corrigié las diferencias, sino que las amplificé. Esta

420 INEG]I, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares (ENDUTIH) 2024, disponible en: https://www.inegi.org.
mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ ENDUTIH_24.pdf?utm_
source=chatgpt.com.

INE, Sistema Condceles para la eleccion de los integrantes del Poder Judicial de la Fed-
eracién, disponible en: https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/.

Las ministras Lenia Batres, Loretta Ortiz y Yasmin Esquivel acumularon 847 menciones
en medios nacionales durante la campana, comparado con un promedio de 23 men-
ciones para candidaturas sin cargo publico. Observatorio Electoral Judicial, Décimo
tercer Informe: Inequidad en la contienda: recursos aplicados a redes sociales y encuestas
de intencién de voto, mayo de 2025, disponible en: https://www.oej.mx/.

421

422


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH_24.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/
https://www.oej.mx/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH_24.pdf?utm_source=chatgpt.com
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disparidad no fue accidental: fue el resultado previsible de un disefio nor-
mativo que favoreci6 la visibilidad preexistente.

Las caracteristicas normativas del proceso, asi como su implementa-
cidén, constituyen elementos que deben considerarse en la evaluacién inte-
gral del modelo electoral judicial. En particular, en lo relativo a la garantia
del derecho a la informacién y del principio de equidad en el acceso a los
medios de comunicacién y a la ciudadania en general.

b. Financiamiento y topes de gasto de campafa

Desde la reforma electoral de 1996 el modelo de financiamiento de
campafas en México ha estado basado en un esquema mixto, que con-
templa recursos publicos y privados. El financiamiento publico compren-
de las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos, tanto de manera
ordinaria como en periodo de campanas. Asimismo, las candidaturas in-
dependientes accedian a financiamiento publico con el objetivo de garan-
tizar condiciones minimas de competencia.

El financiamiento privado, por su parte, se integraba por las aporta-
ciones de militantes, simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, conforme al art. 53 de la Ley General
de Partidos Politicos. El financiamiento privado, para las candidaturas
independientes, estaba compuesto por recursos propios de las personas
candidatas y las contribuciones de simpatizantes.

Este esquema buscaba generar condiciones bdsicas de equidad en las
contiendas, al establecer un umbral minimo de recursos para todas las can-
didaturas, sin importar su origen partidario o independiente.

La reforma constitucional al P] modific6 este modelo. El art. 96 cons-
titucional establece la prohibicién expresa de financiamiento publico y
privado para las campanas judiciales. Esta disposicién excluyé las moda-
lidades previamente previstas en la legislacién electoral y dio lugar a un
esquema singular de financiamiento.

Sin embargo, la legislacién secundaria introdujo la figura de “gas-
tos personales”, mediante la cual las personas candidatas pueden realizar
aportaciones econdmicas propias para apoyar sus actividades de campana.
Esta figura se aproxima al autofinanciamiento, aunque carece de las con-
diciones de proporcionalidad o acompanamiento financiero publico que
caracterizaban al modelo anterior.
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El art. 552 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales establece que el INE debe fijar los topes de gastos personales, los
cuales no pueden superar el monto maximo autorizado para las aporta-
ciones individuales en campanas de diputaciones federales por parte de
candidaturas independientes.

El 6 de marzo de 2025, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG200/2025, mediante el cual establecié un tope tnico de gastos
personales de campafia para todas las candidaturas judiciales, indepen-
dientemente del cargo por el que se contendiera o del dmbito territorial
correspondiente. El monto autorizado fue de $220,326.20 pesos mexica-
nos. Este tope aplic por igual a las candidaturas para cargos de la SCJN,
del TEPJE del TD], de magistraturas regionales, magistraturas de circuito
y juzgados de distrito.

Este esquema generd cuestionamientos por la ausencia de distincién
entre los distintos niveles de responsabilidad, visibilidad y cobertura terri-
torial de las campanas. Por ejemplo:

* Las campanas para integrar la Suprema Corte, la Sala Superior del
TEPJF o el TD]J requerfan una cobertura nacional, lo que implica-
ba un alcance potencialmente mayor de actividades y necesidades
logisticas.

* Las campanas para magistraturas regionales del TEPJF tenfan un
dmbito circunscrito a una de las cinco circunscripciones electorales.

* En contraste, las campanas de candidaturas a jueces de distrito o
magistraturas de circuito se desarrollaban en el marco de un distri-
to judicial determinado.

La aplicacién de un monto tnico para todos estos niveles no refle-
jaba las diferencias estructurales entre tipos de campana ni consideraba
las necesidades particulares derivadas del dmbito territorial de compe-
tencia.

Otra cuestién relevante es que el limite aprobado para las campanas
judiciales resultaba inconsistente con los topes aprobados para las cam-
panas electorales de 2024, como puede observarse en la siguiente tabla:



TOPES DE GASTO AUTORIZADOS EN LAS ELECCIONES

FEDERALES
Presidencia (2024) | Diputaciones (2024) Senadurias (2024) Juzgadores (2025)*
$660,978,723.00 | $2,203,262.00 $4,406,525.00 (minimo) | $220,326.20
$44,065,248.00 (maximo)

* Como se establecié en un primer momento por el INE mediante el Acuerdo INE/
CG200/2025 del 6 de marzo de 2025 y que después serfa modificado por mandato del TEPJFE.

Este Acuerdo del INE fue impugnado ante el TEPJE cuya Sala Supe-
rior lo revocé y ordend al Consejo General que emitiera un nuevo acuerdo
diferenciando los topes de gasto de campana por tipo de candidatura.®3

En acatamiento a dicha resolucién judicial, el Consejo General apro-
bé el 20 de marzo de 2025 el Acuerdo INE/CG225/2025, mediante el
cual establecié nuevos topes de gastos personales de campana distinguien-
do el tipo de cargo judicial por el que se aspiraba. Los limites que rigieron
finalmente las erogaciones de campana aprobadas para la eleccién judicial
de 2025 fueron los siguientes:

Ambito de eleccion Orgﬂna Cargo Topes de gasto p e,mmﬂks
de campana

Suprema Corte de .
Justicia de la Nacién Ministro/a

Nacional Tribunal de Disciplina Judicial | Integrantes $1,468,841.33
SS del TEPJF Magistratura

Cl[‘C}l ASCHPAOn I gala regional del TEPJF Magistratura $881,304.80

plurinominal

Circuito judicial | LiPunal colegiado de Magistratura $413,111.63
circuito y de apelacién

Distrito judicial | Juzgado de distrito Juez/a $220,326.20

Por otra parte, las reglas electorales contemplaron diecisiete categorias
de infracciones especificas para las candidaturas judiciales.“?* Entre ellas,
se incluyé la prohibicién de contratar espacios publicitarios en medios
de comunicacién, mientras se permitia el uso de redes sociales persona-
les. Esta regulacién se disené con el propésito de reducir la exposicién

423 TEPJF, sentencia SUP-JE-11/2025 y acumulados.
424 INE, Catdlogo de infracciones del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
Federal, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-

dle/123456789/178714/Anexo-Cat%c3%allogo-de-infracciones-PEEP]F.pdf.
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desigual, pero genera interrogantes sobre su eficacia, considerando que
las redes sociales operan bajo algoritmos que privilegian el contenido con
altos niveles de interaccién, lo cual tiende a beneficiar a personas con po-
sicionamiento ptblico previo. Asimismo, se prohibieron expresamente las
referencias directas o indirectas a partidos politicos durante las campanas
judiciales.

La implementacién de este modelo planteé implicaciones en materia de
equidad electoral. Al restringirse el financiamiento a los recursos personales
de cada candidatura, el acceso a los recursos queda determinado por su
patrimonio individual, lo cual genera condiciones diferenciadas entre ellos.

La eleccién judicial de 2025 representa el primer caso en el que la
posibilidad de participacion efectiva de las candidaturas estuvo sujeta de
forma exclusiva a su capacidad personal de financiamiento sin apoyo ins-
titucional o colectivo. Esto introduce un nuevo elemento en la discusién
sobre equidad en el sistema electoral mexicano.

¢. Fiscalizacién de campafias y sanciones

El Mecanismo Electrénico para la Fiscalizacién de Personas Candida-
tas a Juzgadoras fue el instrumento disefiado por el INE para supervisar
los recursos utilizados por las candidaturas registradas en el proceso de
eleccién judicial. Este sistema debia operar sobre un universo de 7,773
personas candidatas, la mayoria de las cuales no contaban con experiencia
previa en procesos electorales.

El alcance operativo del mecanismo enfrenté limitaciones presupues-
tales y logisticas, lo cual generé desafios para el cumplimiento efectivo de
sus objetivos.#?5 Segtin informacidn recopilada por el Observatorio Electo-
ral Judicial, durante el periodo de campanas se identificaron 1,951 anun-
cios pagados en la plataforma Facebook, vinculados con la promocién de
394 candidaturas. Los montos estimados de gasto oscilan entre 2,330,700
y 3,089,072 pesos. De ese total, aproximadamente el 75 % correspondié
a promociones asociadas con personas aspirantes a cargos en la SCJN.426

425 MOE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025..., cit., nota 391, disponible
en: https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-In
forme_Preliminar_ESP.pdf.

426 Observatorio Electoral Judicial, Informe especial sobre pautas publicitarias, 6 de marzo
de 2025, disponible en: https://www.oej.mx/.
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https://www.oej.mx/
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf

Estas pricticas contravienen las disposiciones normativas sobre pro-
paganda y financiamiento electoral. Sin embargo, de acuerdo con los re-
gistros disponibles, el sistema sancionatorio mostré una selectividad pre-
ocupante. Mientras se documentaron violaciones sistemdticas en redes
sociales y uso de recursos publicos, las investigaciones se concentraron en
infracciones menores o formales, evitando confrontar las violaciones mds
graves.

D. Vigilancia

La vigilancia en los procesos electorales ha constituido un componente
esencial para asegurar la transparencia y legitimidad de los comicios en
México. A lo largo de la evolucién del sistema electoral, la implementacién
de mecanismos de control y supervision ha sido fundamental para generar
confianza en los resultados, garantizar la equidad de la contienda y preve-
nir pricticas fraudulentas. Figuras como las representaciones partidistas
en las mesas directivas de casilla y en los érganos de decisién del INE, la
observacién electoral, tanto nacional como internacional, y la existencia
de documentos verificables como las actas de escrutinio y cémputo, han
sido pilares que han contribuido a dotar de credibilidad al sistema electoral
mexicano.

Durante la década de los noventa la observacién electoral desempend
un papel estratégico al permitir que diversos sectores sociales se involu-
craran activamente en la defensa de los derechos politico-electorales. La
presencia de observadores en las casillas durante la jornada electoral tuvo
como objetivo principal proteger estos espacios de votacién frente a posi-
bles pricticas de manipulacién o fraude, en un contexto marcado por la
desconfianza hacia las autoridades electorales.

El reconocimiento legal de la observacién electoral como una figura
legitima y su posterior regulacién en el marco juridico mexicano consti-
tuyeron un momento relevante en el proceso de democratizacién del pais.
A partir de la reforma electoral de 1994 se establecieron los mecanismos
formales para la acreditacién de observadores electorales ante el entonces
Instituto Federal Electoral, lo que permitié institucionalizar esta prictica
y dotarla de un sustento normativo. Este avance no sélo garantizé la in-
dependencia de la observacién, sino que también fortalecié el principio
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de legalidad, al mismo tiempo que promovié una cultura de respeto al
Estado de derecho y de una participacién vigilante.

a. Observadores electorales

En este contexto, la observacién electoral adquirié una gran relevan-
cia en el marco de las elecciones judiciales. Al cierre del plazo correspon-
diente, el INE recibi6 un total de 316,430 solicitudes de personas que
pretendieron registrarse como observadores electorales, cifra que contras-
t6 con las casi 35 mil que se presentaron en las elecciones presidenciales y
de las cdmaras del Congreso de 2024 (véase la grifica 15).427 Esta alta cifra
en principio se interpreté como un signo de involucramiento ciudadano,
pero en realidad resulté tan atipica respecto de las elecciones previas que
generd una auténtica preocupacion por el eventual abuso por parte de
actores politicos.

Grifica 15

HiSTORICO OBSERVADORES ELECTORALES
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1994 1999- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2014-  2017- | 2020- | 2023- 2024-
2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 2021 | 2024 2025

m Solicitudes recibidas 88,975 18,910 44,335 27,136 39,789 34,826 38,353 31,226 34,881 317,076
= Solicitudes aprobadas | 81,620 38,433 14,489 25,321 18,123 32,716 25,157 32,551 19,430 25,126 139,911

FuentE: Elaboracién propia con datos del INE.

427 INE, Informe final de la Comisién Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para
la Eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, sesién del
Consejo General del INE, 17 de septiembre de 2025, disponible en: https://repositori-
odocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/185521/CG2ex202509-17-
ip-11.pdf.
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Conforme al Acuerdo INE/CG2467/2024, aprobado el 13 de di-
ciembre de 2024, las solicitudes de las personas interesadas en registrarse
como observadores electorales se presentaron de manera presencial o a
través del Portal Publico de Observadoras y Observadores Electorales. En
ambos casos, el periodo para la recepcién estuvo abierto hasta el 7 de
mayo de 2025. Prcticamente el total de las solicitudes se presenté via el
portal publico.

Se desplegaron 180,168 cursos de capacitacién, mayormente a través
del portal publico y al finalizar el proceso se acreditaron 170,360 solici-
tudes. Vale la pena destacar que 143,688 solicitudes —equivalentes al
45.4 % del total— no cumplieron con los requisitos legales para su apro-
bacién. De ellas, 47,612 correspondieron a personas identificadas como
militantes de partidos politicos, candidaturas o funcionariado vinculado a
programas sociales, lo cual es incompatible con el cardcter independiente
e imparcial que exige la figura de observacién electoral 428

El ntimero inédito de solicitudes provocé dudas sobre su autentici-
dad, pues se abrié la posibilidad de que actores con intereses ajenos a la
vigilancia imparcial, incluidos grupos con fines politicos, intentaron uti-
lizar la observacién electoral como un instrumento para influir en el voto
o bien para intervenir indebidamente durante la jornada electoral.

La posibilidad de que se hayan infiltrado actores vinculados a estruc-
turas partidistas o gubernamentales no sélo comprometié la neutrali-
dad del proceso de observacién, sino que también implicé una posible
erosion de la confianza publica en ese mecanismo que, histéricamente,
habia sido concebido como un contrapeso ciudadano frente a las estruc-
turas de poder.

De hecho, ese uso indebido de la observacién electoral para incidir
indebidamente en la eleccién fue documentado por la Misién de Obser-
vacion de la OEA que, en su Informe preliminar, sefalé lo siguiente:

La Misién noté una importante presencia de observadores nacio-
nales en las casillas visitadas. Como lo ha expresado en anteriores opor-
tunidades, la MOE/OEA considera que el monitoreo de los procesos
electorales es fundamental para la transparencia de los comicios y la de-
fensa de los derechos politico-electorales. Se advierte, sin embargo, que
varios de los observadores manifestaron a la Misién que se encontraban

28 e,
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trabajando bajo la coordinacién de partidos, lo cual no sélo es contrario
al espiritu de la eleccién judicial, sino que estd prohibido por los propios
lineamientos fijados por el INE 42

b. Representantes en las casillas
y en los érganos de decisién

En el diseno institucional del sistema electoral mexicano, la presen-
cia de representantes de casilla acreditados por partidos politicos y can-
didaturas independientes ha constituido un mecanismo indispensable
para asegurar la vigilancia plural, la legalidad de los procedimientos y la
transparencia en la jornada electoral. Esta figura consolidada a lo largo de
décadas de evolucién democritica ha permitido que los actores politicos
ejerzan un contrapeso efectivo en las distintas fases del proceso electoral:
instalacién de casillas, votacién, escrutinio, computo y clausura. Sin em-
bargo, para el proceso extraordinario de eleccién de integrantes del PJE se
determino que no hubiese representantes de casilla acreditados, decisién
que introdujo importantes implicaciones en términos de control ciudada-
no, legalidad y percepcién de legitimidad.

La exclusién de representantes de casilla eliminé la posibilidad de que
las candidaturas contaran con personas de su confianza que pudieran pre-
senciar, garantizando sus legitimos intereses, el desarrollo de la jornada
electoral, con lo cual se inhibi6 su capacidad para observar directamente la
actuacion de los funcionarios de casilla, detectar irregularidades, levantar
incidentes o presentar denuncias. Este cambio en los procedimientos tra-
dicionales representd una alteracién sustancial del andamiaje institucio-
nal que ha contribuido histéricamente a dotar de confianza y certidumbre
a los resultados electorales. Sin esta figura, se reduce considerablemente
la posibilidad de identificar y documentar anomalias relacionadas con la
instalacién de la casilla, la autenticidad de los votos emitidos, la clasifica-
cién de sufragios vélidos y nulos.

En contextos de alta sensibilidad politica y de creciente desconfianza
hacia las instituciones, la omisién de figuras de vigilancia como los repre-

429 MOFE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025..., cit., nota 391, p. 11, dis-
ponible en: (https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judi-
ciales_-Informe_Preliminart_ESP.pdf).
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https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminart_ESP.pdf

sentantes de casilla contribuye a erosionar la legitimidad del proceso en
su conjunto, especialmente si no se establecen mecanismos sustitutivos
robustos que garanticen la supervision efectiva, la transparencia operativa
y la posibilidad de rendicién de cuentas. Si bien la observacién electoral
puede ofrecer elementos valiosos para el seguimiento externo, su alcance y
funciones no sustituyen la capacidad de intervencién activa y formal que
tienen los representantes en las casillas.

En suma, la decisién de no acreditar representantes de casilla en este
proceso extraordinario representé un cambio de alto impacto en el diseno
del proceso electoral mexicano. Garantizar la legalidad del proceso elec-
toral no s6lo implica organizar técnicamente una jornada de votacidn,
sino también ofrecer a la ciudadania y a los actores politicos la certeza de
que existen controles efectivos, pluralidad de supervisién y mecanismos
idéneos para la defensa del sufragio. En este sentido, haber prescindido de
los representantes de casilla por complejidades de tipo técnico y operativo
supuso una restriccién en los mecanismos que histéricamente han dado
legitimidad al sistema electoral mexicano.

C. Impugnaciones y denuncias

La ausencia de herramientas bésicas de verificacién como las actas de
escrutinio y cémputo en las casillas, la eliminacién de la figura de repre-
sentantes de casilla y el diseno complejo e inusual de las boletas electorales
configuraron un escenario de alta vulnerabilidad juridica y operativa.

Uno de los pilares del sistema electoral mexicano ha sido la existen-
cia de mecanismos para registrar y documentar cada etapa de la jornada
electoral. Las actas de escrutinio y cémputo han sido fundamentales para
verificar los resultados, detectar inconsistencias y, en su caso, sustentar
denuncias e impugnaciones. La decisién de eliminar la elaboracién de
estas actas por parte de los funcionarios de casilla implicé una ruptura
con el principio de trazabilidad de los votos, generando un vacio docu-
mental. Con la falta de estas actas, se redujo drasticamente la posibilidad
de acreditar irregularidades en la votacidn, el conteo o la clasificacién de
los sufragios.

Asimismo, la falta de representantes de casilla imposibilité que las
candidaturas contaran con una presencia directa durante la instalacién
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de las mesas, la emisién del voto, el conteo y la clausura. Este hecho no
s6lo vulnerd el principio de vigilancia ciudadana, sino que también dejé
sin testigos clave a los actores involucrados en la eleccién en caso de que
hubieran buscado impugnar la eleccién. Sin esta figura, cualquier denun-
cia se vio debilitada por la ausencia de elementos de prueba, testimonios
presenciales o documentacién oficial levantada en cada uno de los centros
de votacién.

En este marco, la dificultad para conocer y denunciar irregularidades
constituy$ una preocupacién estructural. Los mecanismos institucionales
que histéricamente han permitido a la ciudadania, partidos u organiza-
ciones impugnar actos ilegales o indebidos, perdieron eficacia ante la falta
de insumos técnicos y pruebas materiales con los que tradicionalmente se
cuenta en las elecciones ordinarias en nuestro pais. La imposibilidad de
obtener pruebas fehacientes, como copias de actas, registros de inciden-
cias o testimonios de representantes, generé una especie de impunidad
electoral silenciosa, en la que las irregularidades, en caso de haber existido,
no pudieron ser demostradas ni sancionadas.

E. Otras disposiciones en materia de equidad

a. Comunicacién politica

La reforma constitucional del 15 de septiembre de 2024 establecid,
en materia de acceso a radio y televisién, que las personas candidatas
tendrian derecho a participar en estos medios de manera igualitaria,
conforme a la distribucién del tiempo que senale la ley y determine el
INE. También se reconocié su derecho a participar en foros de debate
organizados por el propio Instituto o por entidades publicas, privadas
o sociales, siempre que se garantizara la equidad en las condiciones de
difusién.430

439 La reforma establecié en el art. 96 constitucional lo siguiente: “Las personas candidatas
tendrdn derecho de acceso a radio y televisién de manera igualitaria, conforme a la
distribucién del tiempo que sefiale la ley y determine el Instituto Nacional Electoral.
Podrén, ademds, participar en foros de debate organizados por el propio Instituto o en
aquellos brindados gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones

de equidad”.



Esta configuracién constitucional buscaba replicar el modelo de co-
municacién politica vigente desde la reforma electoral de 2007, en el cual
los tiempos del Estado en radio y television se destinan al INE para garan-
tizar acceso equitativo a las candidaturas y evitar la influencia de intereses
privados. Sin embargo, en el caso de las elecciones judiciales, las decisio-
nes posteriores del INE y del Tribunal Electoral alteraron esta légica en
aspectos sustantivos.

1) Radio y televisiéon

Mediante el Acuerdo INE/CG04/2025 el INE determiné establecer
una pauta con promocionales genéricos como mecanismo de difusién.
Argumenté que esta modalidad permitirfa cumplir con la prohibicién
de financiamiento publico o privado a candidaturas y que garantizaria la
cobertura nacional sin comprometer la neutralidad institucional. Otro de
los motivos fue la limitacién en el nimero de espacios disponibles, la alta
cantidad de candidaturas registradas y los plazos técnicos para la produc-
cién y distribucién del material electoral.

Por otro lado, en una resolucién sin precedentes, la Sala Superior del
TEPJF redujo a la mitad el tiempo en radio y televisién originalmente
asignado al INE. A través del expediente SUP-RAP-32/2025 y acumu-
lados, el Tribunal argumenté que la administracién de los 48 minutos
diarios, previstos en el art. 41 constitucional, podia ser compartida con
otras autoridades, a fin de evitar saturacién informativa y desinforma-
cién derivada del uso exclusivo por parte del Instituto. Con esta decisién
el TEPJF abrié la puerta para que la mitad de esos 48 minutos de tiempo
aire fueran utilizado por los poderes Legislativo y Ejecutivo. Con ello
rompié tanto el sentido con la prictica establecida respecto del art. 41
constitucional que era impedir que los poderes ptblicos pudieran inter-
venir en radio y televisién durante las campanas electorales para evitar
sesgos que pudieran incidir en la formacién de la voluntad politica de
los electores.

La sentencia SUP-JE-101/2025 y acumulados reforzé esta interpre-
tacién, al establecer que la Constitucién no otorga expresamente al INE
la exclusividad para promover la participacién en las elecciones judicia-
les, por lo que otras autoridades también podrian realizar campanas de
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promocién, siempre que se respetaran los limites en el uso de recursos

publicos.
2) Debates y propaganda

Aunque el art. 96 constitucional establece que las personas candidatas
tienen derecho a participar en debates organizados por el INE, el Consejo
General del Instituto decidié no realizar dichos ejercicios en el marco
del Proceso Electoral Extraordinario del PJF 2024-2025. En el Acuerdo
INE/JGE65/2025 se argumentdé que la gran cantidad de candidaturas
hacia inviable técnica y operativamente su organizacion. Se sefialé que los
debates no permitirian un intercambio eficaz de ideas, ni garantizarian
condiciones de equidad o claridad para el electorado, debido a la comple-
jidad logistica y al nimero de participantes.

Como resultado, esta eleccién se convirtié en la primera en la historia
contempordnea sin debates organizados por la autoridad electoral entre
las personas candidatas. Este hecho tuvo consecuencias negativas sobre
el derecho de las candidaturas a darse a conocer y sobre el derecho de la
ciudadania a recibir informacién que le permitiera orientar su voto. El
diseno constitucional reconoce estos derechos como parte fundamental
de la equidad en la contienda.

El uso de promocionales genéricos, la prohibicién de financiamiento
publico o privado, la reduccién en el tiempo que administra el INE en
el desarrollo del proceso electoral y la participacién de diversas autorida-
des para la promocién del voto, redujeron considerablemente las vias de
difusién para las candidaturas, que debieron recurrir principalmente a
redes sociales, actividades territoriales y medios impresos. Esta situacién
generd una competencia desigual, ya que las personas con mayor acceso
a recursos personales o redes sociales mds amplias tuvieron una ventaja
significativa.

En resumen, la falta de debates, la aplicacién de pautas genéricas en
radio y televisién y la limitacién de recursos visibles para la promocién
de candidaturas generaron un entorno de baja informacién ciudadana y
escasa visibilidad de los perfiles. Esta combinacién afecté directamente la
equidad del proceso electoral judicial y contrasté con los modelos previos
aplicables a otros cargos de eleccién popular.



b. Participacién de partidos politicos

La reforma constitucional prohibié expresamente la participacién de
los partidos politicos en el proceso electoral judicial, con dos restricciones
fundamentales: no realizar actos de proselitismo ni posicionarse en favor
o en contra de candidatura alguna, y no participar en acciones, activida-
des o sesiones relacionadas con el desarrollo del proceso.

Como resultado, durante este proceso no existié representaciéon par-
tidista o de candidaturas en los espacios de toma de decisiones o super-
visién electoral, incluidos los 6rganos del INE a nivel central y distrital.
Esta ausencia se replicé en todas las etapas: desde el Consejo General
hasta las mesas de casilla y los puntos de escrutinio, donde Ginicamente
participaron personas funcionarias designadas por la autoridad electoral.

Sin embargo, existe evidencia de que Morena y otros partidos realiza-
ron diversas actividades para inducir el voto, en particular el uso de “acor-
deones” (véase infra, V, 2, C, b) y otro tipo de actividades en flagrante
violacién a la Constitucién. !

¢. Participacién de funcionarios publicos

Desde la reforma electoral de 2007, el marco constitucional ha esta-
blecido restricciones para la actuacién de los servidores publicos durante
los procesos electorales. Estas disposiciones responden al principio de neu-
tralidad institucional, cuya légica es simple: la competencia electoral debe
darse entre partidos y candidaturas, no entre éstas y los 6rganos del Estado.

Las prohibiciones a la actuacién de los servidores publicos estin dispues-
tas en la Constitucién y han sido objeto de un amplio desarrollo normativo
a través de acuerdos y lineamientos establecidos por el INE, asi como por
una copiosa labor jurisprudencial por parte de las salas del TEPJE.

En términos generales las prohibiciones constitucionales son las si-
guientes:

 La obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
(art. 134).

* La prohibicién de difundir propaganda gubernamental persona-
lizada.

431 V¢ase Pedroza, Estela, “Los secretos de la 4T para financiar la simulacién en la eleccién
judicial”, Proceso, septiembre de 2025.
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* La suspensién de propaganda gubernamental durante el periodo
de campanas, salvo en casos de salud, educacién y proteccién civil

(art. 41).

En el mismo sentido, el art. 506 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prohibe expresamente a partidos y personas
servidoras publicas realizar actos de proselitismo o pronunciarse en favor o
en contra de alguna candidatura. Asimismo, se prohibe el uso de recursos

publicos con fines de promocidn relacionados con la eleccién de integran-
tes del PJ.432

No obstante, en la sentencia SUP-JE-101/2025 y acumulados, del 9
de abril de 2025, la Sala Superior del TEPJF resolvi6 que los poderes pa-
blicos y sus funcionarios (siempre y cuando éstos tltimos lo hagan en redes
sociales sin uso de recursos publicos con fines proselitistas) podian promo-
ver la eleccién judicial. El argumento central fue que los tres poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) participaban en la integracién de
las ternas de candidaturas, lo que justificaba su intervencién informativa.

Con base en esta resolucién, se establecié que los poderes publicos y
sus integrantes podian:

— Difundir informacién institucional, educativa o de orientacién
social sobre el proceso electoral judicial.

— Promover la participacién ciudadana, siempre que lo hicieran de
forma imparcial, neutral y sin favorecer a candidaturas especificas.

— Utilizar canales de comunicacién social para hacer difusién sobre
la eleccién con fines informativos y sin favorecer a candidaturas
especificas.

Se mantuvieron prohibiciones especificas como:

o Realizar propaganda personalizada (es decir, mostrar nombres,
imdgenes o simbolos que identifiquen candidaturas).

@ Usar recursos publicos para hacer proselitismo o favorecer a una
candidatura en especifico.

432 El texto del articulo establece: “Los partidos politicos y las personas servidoras publicas
no podrdn realizar ningdn acto de proselitismo o manifestarse piblicamente a favor o
en contra de candidatura alguna. Queda prohibido el uso de recursos ptblicos para fines
de promocién y propaganda relacionados con los procesos de eleccidon de personas inte-
grantes del Poder Judicial”.



@ Incluir logos o colores de la autoridad que promueve (excepto en
el caso del INE o de los Organismos Pablicos Locales Electorales).

o Los candidatos que estén en funciones no pueden participar en la
propaganda institucional del 6rgano al que pertenecen.

@ Los partidos politicos no pueden hacer actividades de promocién.

Esta resolucién modificé un criterio sostenido por mds de una década
que reservaba exclusivamente al INE la promocién de la participacién ciu-
dadana, con el objetivo de preservar la equidad y la neutralidad del proceso
y alteré el sentido de la prohibicién constitucional antes mencionada.

d. Actos anticipados de campana

La regulacién aplicable a los actos anticipados de campafia fue emi-
tida por el INE el 23 de enero de 2025, casi cuatro meses después del
inicio formal del proceso electoral. Durante ese periodo no existié certeza
normativa sobre los criterios para evaluar conductas anticipadas de pro-
selitismo.

Una particularidad del proceso fue la posibilidad de que personas juz-
gadoras en funciones participaran como candidatas. Esta condicién exigia
lineamientos claros sobre el uso de recursos institucionales y las manifes-
taciones publicas durante su ejercicio como aspirantes.

Para la atencién de quejas, el INE establecié una distribucién com-
petencial:

» La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral conoceria de las
denuncias relacionadas con candidaturas a la SCJN, magistratu-
ras de la Sala Superior y de salas regionales del TEPJF, asi como
del TD].

» Los 6rganos desconcentrados del INE serfan responsables de los
casos vinculados con candidaturas a magistraturas de circuito y
juzgados de distrito.

Todo lo resefiado muestra bien cémo la eleccién judicial, desde su
disefio hasta su operacién fue confusa, tanto normativamente como las
decisiones de las autoridades, que actuaron con gran discrecionalidad. Lo
anterior se reflejaria en la jornada electoral y los resultados de la eleccidn,
como se verd en el siguiente capitulo.
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V. Jornada electoral y resultados

En este capitulo se dard cuenta de la jornada electoral del 1 de junio de
2025 (1), los resultados de la eleccién y los andlisis de éstos realizados por
diversas organizaciones de la sociedad civil (2), las decisiones del TEPJE,
que constituyen la dltima instancia en el sistema electoral mexicano (3),
y finalmente se realiza un balance critico de las elecciones judiciales (4).

1. Jornada electoral

El desarrollo de la jornada electoral se dio aparentemente y en lo ge-
neral sin mayores contratiempos aunque con una baja participacién.*3
Sin embargo, como se argumentard en el apartado 2 de este capitulo, el
andlisis de los resultados muestra graves anomalias. En esta seccién se
analiza con detalle las diferentes etapas de la jornada electoral que com-
prende la apertura de casillas (A), la participacién de la ciudadania (B),
asi como la observacién y vigilancia en las casillas electorales (C).

A. Apertura de casillas

Durante la jornada electoral, el 90 % de las casillas fueron instaladas
entre las 7:30 y las 11:00 horas, mientras que el 10 % restante comenzé a
recibir la votacién de la ciudadania entre las 11:00 y las 14:00 horas. Este

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

433 El informe de observacién de la OEA senalo: “la Misién pudo constatar que la jornada
electoral transcurri de manera general en un ambiente de tranquilidad, registrdndose al-
gunos incidentes aislados, que no afectaron significativamente el desarrollo del proceso”
(Informe preliminar, MOE-OEA, p. 10); el de la Coparmex destacé que “Las personas
observadoras electorales emitieron un total de 1,201 reportes en la plataforma de Visor
Electoral de los cuales, solo el 2.6 % indicé percepcion de inseguridad en el entorno,
dato que se torna relevante debido a que se percibia un ambiente de tranquilidad y segu-
ridad” (Informe de la observacion electoral, Coparmex, p. 26).
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comportamiento es consistente con lo observado en los comicios federa-
les de 2018, 2021, 2024 y 2025, por lo que no representa una anomalia
particular.43

El INE reporté que dieciséis casillas no fueron instaladas, lo que re-
presenta el 0.0191 % del total.%35 Esta cifra es congruente con los resulta-
dos de elecciones federales previas y refleja la capacidad técnica y opera-
tiva de la estructura profesional del Instituto. Las casillas no instaladas se
distribuyeron de la siguiente manera:

* Cinco casillas en el Distrito 05 de San Cristébal de las Casas, Chia-
pas, debido a la sustraccién de boletas, algunas de las cuales fueron
devueltas ya marcadas.

* Tres casillas en el Distrito 10 de Villaflores, Chiapas, por violacién
de sellos de los paquetes electorales y boletas marcadas.

* Tres casillas en el Distrito 13 de Huehuetdn, Chiapas, debido a
paquetes abiertos por personal ajeno al Instituto.

* Una casilla en el Distrito 07 de Tonald, Chiapas, por ausencia de
funcionarios de casilla y falta de ciudadanos disponibles en la fila.

* Una casilla en el Distrito 08 de Comitdn de Dominguez, Chiapas,
por razones de seguridad relacionadas con enfrentamientos entre
grupos armados.

* Una casilla en el Distrito 11 de Las Margaritas, Chiapas, debido a
violacién de sellos y boletas marcadas.

e Una casilla en el Distrito 03 de Heroica Zitdcuaro, Michoacdn,
por falta de funcionarios de casilla tras amenazas y detonaciones de
explosivos en la sede prevista.

* Una casilla en el Distrito 07 de Culiacdn de Rosales, Sinaloa, por
ausencia de funcionarios y falta de ciudadanos disponibles para in-
tegrar la casilla.

El INE también report6 1,770 incidentes relacionados con el desarro-
llo de la jornada electoral. Del total, el 80.4 % fue atendido y resuelto de
manera satisfactoria. Esta proporcién es similar a la observada en procesos
anteriores. Entre los incidentes mds relevantes destacan:436

434 INE, Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la recepcién de la votacién y el desarrollo

de la jornada electoral, 2025.
35 Ldem.
B6 e,



— Quinientos casos (28.2 %): impedimento del ejercicio del voto
sin causa justificada.

— 313 casos (17.7 %): cambio de ubicacién de la casilla por causa
justificada.

— 236 casos (13.3 %): ausencia de un funcionario después de la
instalacién de la casilla.

— 208 casos (11.8 %): suspensién de la votacién por condiciones
climatolégicas.

— 144 casos (8.1 %): presencia de propaganda electoral en el inte-
rior o exterior de la casilla.

Asimismo, se reportd la suspensién definitiva de cincuenta casillas
seccionales, equivalentes al 0.05 % del total aprobado. Las causas de sus-
pensién fueron las siguientes:

g 29 casillas por riesgo de violencia (17 en Chiapas, cinco en Mi-
choacdn, dos en Hidalgo, dos en Oaxaca, dos en Quintana Roo y
una en Yucatdn).

o Veinte casillas por condiciones climatoldgicas (trece en San Luis
Potosi, cuatro en Puebla y tres en el Estado de México).

@ Una casilla por decisién de la comunidad (en Oaxaca).

En cuanto ala integracién de casillas, el INE reporté que 379 mil fun-
cionarios fueron propietarios (72.87 %), 57 mil fueron suplentes (11.05
%), 42 mil fueron tomados de la fila (8.15 %), y en 41 mil cargos no se
conté con funcionarios designados (7.93 %). Estas cifras se encuentran
dentro de los rangos observados en otros procesos electorales federales y
no constituyen una irregularidad relevante.

B. Participacién ciudadana en las elecciones
a. Estimaciones

En un mensaje transmitido en cadena nacional en la noche del 2 de
junio de 2025, desde el Consejo Distrital 10 de la Ciudad de México, la
consejera presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala, informé que
la participacién ciudadana en la jornada electoral del Proceso Electoral
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Extraordinario para la Eleccién de Diversos Cargos del PJF 2024-2025,
de acuerdo con un ejercicio estadistico realizado por el INE, se ubicé
entre el 12.57 % (limite inferior) y el 13.32 % (limite superior) respecto
a la lista nominal. Senalé que especialistas en estadistica y matemadticas
disenaron una muestra representativa de casillas seccionales con el fin de
estimar con alta precisién el nivel de participacién.

b. Participacidn efectiva®’

De acuerdo con los resultados de los cémputos distritales realizados
por el INE, los porcentajes de participacién ciudadana en cada una de las
elecciones nacionales fueron los siguientes: el 13.0184 % para la eleccién
de ministras y ministros de la SCJN; el 12.9932 % para la eleccién de
personas magistradas del TDJ, y el 12.9782 % para la eleccién de la Sala
Superior del TEPJE438

Un andlisis comparativo de los niveles de participacién ciudadana en
distintos procesos electorales federales revela una tendencia constante: la
concurrencia a las urnas tiende a ser significativamente mayor en los pro-
cesos en los que se elige a la Presidencia de la Republica, en contraste con
las elecciones intermedias. Tal como se observa en la grafica 16, los datos
muestran que las elecciones presidenciales contintan siendo el evento con
mayor capacidad de movilizacién del electorado.

En algunos andlisis se ha intentado establecer una comparacién entre
los niveles de participacién registrados en las elecciones de cargos federa-
les y los observados en ejercicios de participacién ciudadana —tales como
la consulta popular o el mecanismo de revocacién de mandato—. Sin
embargo, dicha equiparacién no resulta adecuada, ya que se trata de ejer-
cicios de naturaleza distinta a la eleccién de cargos publicos de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y, desde la reforma, también del Judicial.

47 Estudio muestral de la participacion ciudadana, diciembre de 2024, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-flipbook/web/viewer.heml?file=/xmlui/bit-
stream/handle/123456789/178351/coe-3se-09-12-2024-p02.pdf.

Conteos censales de participacién ciudadana 2009-2024 (plataforma), disponible en:
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-parti-
cipacion/.

Cémputos distritales judiciales 2025. Eleccién Extraordinaria del Poder Judicial de la
Federacién, disponible en: https://computospj2025.ine.mx/scjn/nacional/candidatas;
https://computospj2025.ine.mx/tdj/nacional/candidatas y https://computospj2025.ine.
mx/tepj-ss/nacional/candidatas.
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Esta distincién obedece a diferencias estructurales en la organizacién,
difusién y mecanismos de movilizacién ciudadana que caracterizan a los
ejercicios de democracia participativa. Por ello, no es metodolégicamente
correcto comparar los niveles de participacién entre ambos tipos de pro-
cesos. No obstante, y unicamente con fines ilustrativos, conviene sefa-
lar que el porcentaje de participacién ciudadana fue del 7.1133 % en la
consulta popular de agosto de 2021 y del 17.7785 % en la revocacién de
mandato celebrada en abril de 2022.

Reconocer esta diferencia resulta fundamental para comprender con
mayor precisién las dindmicas del voto en México, asi como las variacio-
nes observadas segtin el tipo de eleccién convocada.

C. Observacién y vigilancia

La eleccién de 2025 se caracterizé por la ausencia de representacién
de las candidaturas ante los érganos del INE (a), condiciones peculiares
en los observadores electorales (b) y la imposibilidad de contar con repre-
sentantes en las casillas (c).
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a. Representacion ante 6rganos electorales

Una de las principales caracteristicas atipicas de la eleccién judicial,
contraria a la légica institucional de los procesos comiciales previos en
México, fue la exclusién de representantes tanto de partidos politicos
como de candidaturas ante los érganos colegiados del INE.

En el contexto de una historia electoral marcada por la desconfianza,
uno de los pilares para construir certeza y credibilidad en los comicios,
a partir del proceso de transicién democrdtica, fue el establecimiento de
un modelo que conjugara la profesionalizacién de las autoridades admi-
nistrativas electorales con la vigilancia directa de los actores politicos. A
ello se afadié la posibilidad de impugnar las actuaciones de la autoridad
electoral ante la jurisdiccién especializada.

Asi, los partidos politicos —y posteriormente las candidaturas inde-
pendientes— adquirieron el derecho de nombrar representantes ante to-
dos los 6rganos de decisién del INE, incluyendo el Consejo General, sus
comisiones (con excepcién de aquellas dedicadas a fiscalizacion, control
del servicio profesional electoral y atencién de denuncias), los consejos
locales y los consejos distritales. Estos representantes cuentan con voz,
pero no con voto. Ademds, tienen facultades para interponer recursos y
presentar escritos de protesta ante las mesas directivas de casilla, lo que
resulta indispensable para impugnar los resultados de la votacién.

En las casillas, los partidos y candidaturas independientes pueden
designar hasta dos representantes por mesa directiva, asi como represen-
tantes generales por cada diez casillas. Esta red de supervision tiene por
objeto someter todas las actuaciones del INE al escrutinio de los actores
politicos como mecanismo de control y garantia de transparencia.

En la eleccién judicial se excluyé la participacién de los partidos po-
liticos en atencidn al disefio aprobado, que buscé evitar la politizacién de
los cargos jurisdiccionales. Sin embargo, debido a la magnitud de la elec-
cién —con cientos de candidaturas compitiendo en todo el pais— tam-
bién se descarté la posibilidad de que las personas candidatas designaran
representantes ante los érganos del INE, debido a la inviabilidad logistica
y operativa que ello implicarfa.

Como resultado, los 6rganos del Instituto operaron sin supervisién
directa de actores externos, lo que redujo significativamente las posibili-
dades de que las candidaturas pudieran conocer o impugnar de manera



oportuna decisiones contrarias a sus intereses, incluyendo aquellas rela-
cionadas con la recepcién del voto o el cémputo de resultados.

b. Observacidén electoral4?®

Como ya sefialamos, en el marco del Proceso Electoral Extraordina-
rio del PJF 2024-2025, el INE recibié 316,430 solicitudes para partici-
par como personas observadoras electorales. De éstas, fueron aprobadas
170,360, mientras que 143,688 no cumplieron con los requisitos y 2,382
fueron declinadas por los ciudadanos. 44

En cuanto a los visitantes extranjeros entre el 14 de enero y el 21 de
mayo de 2025 —fecha limite para la presentacién de solicitudes— el INE
recibié 401 solicitudes para participar como visitantes extranjeros en la
elecciéon judicial. De ellas, 375 fueron acreditadas por cumplir con los
requisitos establecidos en el Acuerdo INE/CG02/2025; veintiséis fueron
rechazadas, veintidés por no completar la documentacién y cuatro por tra-
tarse de personas reconocidas como mexicanas conforme a la Constitucion.

Los paises con mayor niimero de personas acreditadas fueron:

e Estados Unidos: 48

 Argentina: 37

* Guatemala y Honduras: 34 cada uno
Haiti: 30

Colombia: 20

En términos regionales, las acreditaciones se distribuyeron de la si-
guiente manera:

— 2806 personas de veinte paises del continente americano.
— 48 personas de catorce paises europeos.

9 Informe sobre el desarrollo del procedimiento para la acreditacién de la ciudadania inte-

resada en participar como observadora electoral, periodo del que se informa: 13 de diciem-
bre de 2024 al 24 de junio de 2025, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.
mx/pdfjs-flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/184026/
CGex202606-26-ip-4.pdf.

INE, Informe final de la Comisién Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para
la Eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, cit.,
nota 427, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-

dle/123456789/185521/CG2ex202509-17-ip-11.pdf.

440
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— Seis personas de dos paises de Oceanta.

— Cuatro personas de tres paises de Asia.

Al momento de cerrar la edicién de este Informe se habian recibido

diez reportes de observacién, cuatro preliminares y seis finales, presenta-

dos por diversas organizaciones y que pueden consultarse en la pdgina del

INE. Estos informes son los siguientes:

g

Informe de la Misién de Avanzada de Personas Expertas Electora-
les Internacionales;

Informe de la Misién de Avanzada del Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional);
Informe de la Misién de Avanzada de la Unién Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE);

Informe Preliminar de la OEA;

Informe de Observaciones de la Misién de Visitantes Extranjeros
A-WEB;

Informe de la Misién de Observacién Internacional de la Asocia-
cién de Magistradas Electorales de las Américas (AMEA);
Informe Final de Observacién Electoral de los Estados Unidos
Mexicanos 2025. Poder no Judicial de la Federacién (SEMBER);
Informe final de la Misién de Avanzada de Personas Expertas
Electorales Internacionales;

Informe de acompanamiento de la Unién Interamericana de Or-
ganismos Electorales (UNIORE);

Informe de la Misién de acompanamiento técnico del Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional).

¢. Imposibilidad de contar con representantes de casilla

Como ya se ha mencionado, el marco normativo del Proceso Electo-
ral Extraordinario del PJF 2024-2025 no contemplé la figura de repre-

sentantes de casilla. En contraste con las elecciones ordinarias, en las que
los representantes partidistas o de candidaturas independientes vigilan el

desarrollo de la jornada y participan en la recepcién y conteo del voto,

este proceso extraordinario prescindié de dicha figura.



La ausencia de representantes de casilla implicé la eliminacién de uno
de los mecanismos tradicionales de supervisién ciudadana directa en los
6rganos receptores del voto, lo cual representa una diferencia sustancial
respecto del modelo ordinario del sistema electoral mexicano.

En consecuencia, la legitimidad del proceso descansé principalmente
en otros mecanismos de control, particularmente en la observacion elec-
toral, cuya dimensién numérica refleja la excepcionalidad del proceso.
Sin embargo, la eliminacién de los representantes de casilla suprimié un
componente de supervision inmediata que, en contextos ordinarios, con-
tribuye significativamente a generar confianza en los resultados.

2. Resultados

En esta seccién se examinardn los resultados de la eleccién. Después
de hacer una breve reflexion sobre la falta de resultados preliminares (A),
se hard un recuento detallado de los cémputos electorales (B), la discu-
sién sobre la validez de los votos, en particular el espinoso asunto de los
“acordeones” (C), declaraciones de validez y entrega de las constancias de
mayoria (D), los resultados para las altas cortes (E), informes de observa-
cién (F), y fiscalizacién (G).

Antes de entrar en materia, es importante recordar que cada ciudada-
no emitié mds de un voto, por lo menos nueve ministros, dos magistrados
de la Sala Superior, cinco magistrados del TD]J, mds un nimero variable
que dependia del nimero de magistrados y jueces de ese distrito. Por esta
razén, aunque la participacién ciudadana fue de aproximadamente 13.01
% del padrén electoral (unos trece millones de personas), el nimero de
votos es significativamente mayor.#!

A. Eleccién sin resultados preliminares

Por primera vez en una eleccién para la integracién de uno de los
poderes de la Federacién, el INE decidié no implementar mecanismos de
resultados preliminares. Esta decisién se derivé de una medida igualmen-

“1 Por ejemplo, para la SCJN se computaron 116,690,130 millones de votos y para el TD]
64,702,300 votos. Véase INE, documento disponible en: https://computospj2025.ine.
mx/scjn/nacional/candidatas.
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te inédita: los votos no fueron contados por las personas funcionarias de
las mesas directivas de casilla, sino por los consejos distritales del propio
Instituto. Tal disposicién representé no sélo una diferencia frente a las
précticas consolidadas del sistema electoral mexicano, sino que supuso la
alteracién de uno de los pilares de certeza en las elecciones: que los sufra-
gios sean contados por ciudadanas y ciudadanos previamente insaculados
y capacitados para ejercer esa funcién.

Como resultado, no fue posible contar con informacién sobre los resul-
tados de la votacién el mismo dia de la eleccién. En su lugar, el INE emitié
una estimacién preliminar del nivel de participacién ciudadana durante la
noche de la jornada electoral.42 En el Acuerdo INE/CG509/2025,4453 el
Instituto establecié expresamente que:

4. Asimismo, al no implementarse procesos como el Programa de Re-
sultados Electorales Preliminares o el Conteo Répido Institucional, con
la finalidad de conocer el nivel de la participacién ciudadana durante el
PEEPJF 2024-2025, de forma oportuna durante la Jornada Electoral,
se requiere recopilar a través de alguno de los sistemas con que cuenta el
INE, informacién que permita estimarla.

En virtud de ello, en el punto tercero del mismo acuerdo, se instruy6
a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a realizar dicha
estimacion, con la colaboracién de dos personas especialistas en estadistica.

Asi, la dnica informacién disponible al cierre de la jornada fue el por-
centaje estimado de participacién ciudadana, calculado entre 12.57 % y
13.32 %. Esta estimacién fue posteriormente confirmada por los resulta-
dos oficiales derivados de los computos distritales.

B. Resultados de los cémputos distritales

Como ya se ha mencionado, el INE determiné que el escrutinio y
cémputo de los votos no fuera realizado sino por los consejos distrita-

#2 INE, Segundo mensaje de la consejera presidenta Guadalupe Taddei con motivo de la
eleccién del PJF, YouTube, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=PFlsX-
VcT1vQ.

443 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
adenda al programa de operacién del sistema de informacién sobre el desarrollo de la jor-
nada electoral (SIJE)..., disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bit-
stream/handle/123456789/183349/CGex202505-25-ap-5.pdf.


https://www.youtube.com/watch?v=PFlsX-VcT1vQ
https://www.youtube.com/watch?v=PFlsX-VcT1vQ.443
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183349/CGex202505-25-ap-5.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183349/CGex202505-25-ap-5.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=PFlsX-VcT1vQ

les. Esta decisién implicé que dichos 6rganos electorales asumieran la
responsabilidad de sumar los sufragios correspondientes a las selecciones
judiciales en un periodo reducido.

Este cambio en el procedimiento significé una modificacién respecto
a practicas previas en materia de participacién ciudadana en el conteo de
votos, lo cual impacté las condiciones habituales de certeza, vigilancia y
transparencia. A diferencia de los comicios en los que la ciudadania cuen-
ta los votos en cada casilla, este nuevo esquema concentrd esa tarea en los
6rganos distritales sin participacién directa de representantes de candida-
turas ni de observadores independientes en los puntos de cémputo.

El INE implementé la transmisién por Internet de las sesiones de
cémputo distrital como mecanismo de publicidad, a fin de permitir a la
ciudadanfa seguir el desarrollo del proceso. No obstante, estas transmisio-
nes ofrecieron una visién general del procedimiento sin permitir acceso
detallado a la deliberacién, validacién y sumatoria en los puntos de c6m-
puto, los cuales fueron realizados por el personal distrital en condiciones
técnicas especificas.

Adicionalmente, el INE determiné no realizar recuento de votos para
las elecciones judiciales, por lo que las candidaturas no contaron con la
posibilidad de solicitar verificacién o convalidacién de los resultados a
través de dicho mecanismo. Esta decisién redujo los instrumentos dispo-
nibles para corregir errores involuntarios en el cémputo o para sustentar
impugnaciones sobre los resultados.

Asi, las candidaturas y la ciudadania quedaron sujetas a los resultados
producidos por los consejos distritales, sin que existiera un procedimien-
to de supervisién directa o contraste independiente. La tnica via para
controvertir los resultados fue la presentaciéon de medios de impugnacién
ante la autoridad jurisdiccional competente. Sin embargo, al no haberse
generado elementos de prueba directa sobre el proceso de cémputo, las
posibilidades de acreditar irregularidades fueron limitadas.

Enseguida nos referiremos a cuestiones especificas relacionadas con
los votos atipicos (a) y otras anomalias identificadas en el cémputo (b).

a. Votos atipicos

Los cémputos distritales realizados por el INE revelaron una serie
de irregularidades que se describen a continuacidn, y que suponen cues-
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tionamientos sobre la integridad de algunas etapas del proceso electoral
judicial, incluso manipulacién del voto.

Al emitir la sumatoria nacional de los resultados de las elecciones de
las personas juzgadoras, la autoridad electoral identificé cinco supuestos
en los que no podian sumarse los votos emitidos en casilla. Estos supues-
tos son:

* Casillas seccionales que registraron una participacién ciudadana
igual o superior al 100 % del listado nominal, sin que existiera
justificacién documentada para dicha participacién.

* Casillas en las que se identificaron boletas sin dobleces, lo que su-
giere que no fueron introducidas en las urnas conforme al procedi-
miento establecido.

* Casillas donde se registré un voto unico en favor de una sola can-
didatura, conocidas como “casillas zapato”, en algunos casos sin el
listado nominal correspondiente.

* Casillas en las que se reportaron incidentes no resueltos en el Sis-
tema de Informacién sobre la Jornada Electoral, particularmente
relacionados con el uso de “acordeones”; es decir, papeletas con ins-
trucciones de votacién predefinidas distribuidas en los dias previos
a la jornada, y frente a los cuales las medidas de prevencién y con-
trol adoptadas por las autoridades electorales no resultaron eficaces.

* Casillas con niveles de participacién superiores al 50 %, significati-
vamente por encima del promedio nacional de 13 %, lo que genera
dudas sobre la viabilidad material de registrar tal afluencia dentro
del horario de operacién previsto para las casillas.

En cuanto a las casillas con votacién superior al 100 % del listado
nominal, se identificaron catorce en las elecciones de la Sala Superior del
TEPJE salas regionales del mismo Tribunal y juzgados de distrito; doce
en las elecciones del TD] y tribunales colegiados de circuito, y once en la
correspondiente a la SCJN (véase grafica 17).

Respecto a las denominadas “casillas zapato”, se detectaron ocho en la
eleccién de la SCIN, tres en el TD], siete en la Sala Superior del TEPJF y
diez en las salas regionales de ese Tribunal. En las elecciones de los tribu-
nales colegiados de circuito y juzgados de distrito no se registraron casillas
de esta naturaleza (véase gréfica 17). Dada la cantidad de candidaturas por



boleta, se anticipaba una dispersién del voto que harfa poco probable este
tipo de concentraciones. La identificacién de veintiocho casillas bajo esta
modalidad sugiere la posible existencia de una operacién organizada que
orientd el voto de manera uniforme.

En relacién con las casillas en las que se reporté el uso de “acordeones”
por parte de personas votantes, se contabilizaron trece casos distribuidos
entre las elecciones de la SCJN, el TD], las salas regionales del TEPJE, los
tribunales colegiados de circuito y los juzgados de distrito. En el caso de
la Sala Superior del TEPJF se documentaron doce casos adicionales (véase
grifica 17). Estos registros confirman la presencia de esta practica durante
el proceso electoral judicial.

Grafica 17
CASILLAS CON SUFRAGIOS INCONSISTENTES
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Fuente: Elaboracién propia con datos provenientes de los acuerdos INE/CG563/2025,
INE/CG565/2025, INE/CG567/2025, INE/CG569/2025 INE/CG571/2025 ¢ INE/
CG573/2025.

Por otra parte, se identificaron 328 casillas con participacién superior
al 50 % y en cuya votacién se presume la imposibilidad temporal. Mien-
tras que en la SCJN se hallaron 326 casillas (véase gréfica 18). Finamente,
en las casillas donde se hallaron votos emitidos en “boletas sin dobleces”
se presentaron 613 casos en las elecciones de TDJ, 581 en los juzgados
de distrito, 569 en los tribunales colegiados de circuito, 556 en la Sala
Superior del TEPJE el 33 % en las salas regionales de ese Tribunal y 476
en la SCJN (véase grafica 18).
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Griafica 18
CASILLAS CON SUFRAGIOS INCONSISTENTES
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Fuente: Elaboracién propia con datos provenientes de los acuerdos INE/CG563/2025,
INE/CG565/2025, INE/CG567/2025, INE/CG569/2025 INE/CG571/2025 e INE/
CG573/2025.
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Estos casos de sufragios irregulares implicé la nulidad de 14.2 millo-
nes de votos, distribuidos entre las seis elecciones de la siguiente manera:

Griafica 19
VOTOS INVIABLES Y, POR ELLO, NULOS
3,779,622
3,419,402
3,209,146
1,961,165
1,095,624
I 751,146
SCJN D TCC TDJ SR-TEPJF  SS-TEPJF

FuenTe: Elaboracién propia con datos provenientes de los acuerdos INE/CG563/2025,
INE/CG565/2025, INE/CG567/2025, INE/CG569/2025 INE/CG571/2025 e INE/
CG573/2025.



b. Anomalias identificadas en el cémputo de los votos

A nivel nacional, la ciudadania emitié 58 millones de votos nulos, lo
que equivale al 12.65 %, una cifra particularmente alta. Cabe senalar que
el porcentaje de votos nulos en las elecciones federales de 2024 fue 2.3291
en los comicios presidenciales, 3.9176 en las elecciones de senadurias y
3.6625 en las elecciones de diputaciones.4 Por otro lado, en las eleccio-
nes federales para renovar la Cdmara de Diputados en 2021 el porcentaje
de votos nulos fue de 3.4012.4%

En las elecciones judiciales, las de los tribunales colegiados de circuito
tuvieron una mayor cantidad de votos anulados por la ciudadania con
15.3 millones, le siguieron los comicios de los jueces de distrito con 15.1
millones, de la SCJN con 12.7 millones, del TD]J con 7.2 millones, de las
salas regionales del TEPJF con 4.6 millones y de la Sala Superior con 3.1
millones (véase grafica 20).

Grafica 20
PORCENTAJE DE VOTOS NULOS POR TIPO DE ELECCION
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Cémputos distritales judiciales 2025 del INE.
Eleccién extraordinaria del Poder Judicial de la Federacién.

44 Los datos de las tres elecciones de 2024 (presidencia, senadurfas y diputaciones) estin
disponibles en: https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/candidatura; hetps://
computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/entidades y https://computos2024.ine.mx/
diputaciones/nacional/distritos.

5 Tnformacion disponible en: htps://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa.
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Las cifras atipicas en cuanto al nimero de votos nulos en las elec-
ciones judiciales permiten identificar con alta probabilidad tres factores
particulares que explican su magnitud.

El primer factor se relaciona con el uso del voto nulo como expresion
de protesta ciudadana frente a la reforma judicial. En multiples boletas
se registraron leyendas con mensajes en contra del gobierno federal o del
partido mayoritario, referencias criticas a la reforma judicial, asi como
nombres de personajes del dmbito deportivo, televisivo o politico, sin
relacién con las candidaturas registradas.

El segundo factor obedece al disefio de la boleta electoral. La moda-
lidad adoptada —consistente en marcar el voto mediante la escritura del
numero correspondiente a la candidatura—, sumada a la inclusién de
un elevado nimero de candidaturas, generé confusién entre las personas
votantes. La ciudadania no estd familiarizada con este tipo de procedi-
miento, lo que probablemente indujo errores en la emisién del sufragio.

El tercer factor tiene que ver con la forma en que los votos fueron
clasificados. La validacién de los votos corrié a cargo de las personas fun-
cionarias de los consejos distritales, quienes debieron interpretar si los
ndimeros escritos correspondian efectivamente a candidaturas vélidas o,
en su caso, si debia considerarse el voto como nulo. Esta etapa del escruti-
nio implicé decisiones interpretativas relevantes que, en otras elecciones,
correspondian al funcionariado de casilla bajo supervisién directa de las
representaciones partidistas.

Cabe recordar que en las elecciones judiciales cada persona electora
podia emitir maltiples votos en cada boleta. Para el caso de la SCJN,
hasta por nueve candidaturas; para el TD], hasta por cinco; para la Sala
Superior del TEPJE hasta por dos, y para la Sala Regional del mismo
Tribunal, hasta por tres.#4¢ A ello se sumaban los votos correspondientes
a las magistraturas de los tribunales colegiados de circuito y a las personas
titulares de los juzgados de distrito, en funcién del distrito judicial corres-
pondiente.

A nivel nacional, sin considerar las elecciones de los tribunales cole-
giados de circuito y los juzgados de distrito, se dejaron de emitir apro-
ximadamente veintiséis millones de votos, lo que representa el 10.84 %
del total posible. La eleccién de la SCJN concentré la mayor cantidad

6 Debido al alto niimero de combinaciones se excluyen del andlisis las elecciones de tribu-
nales colegiados de circuito y personas juzgadoras de Distrito.



de votos no utilizados, con cerca de catorce millones. Le siguieron las
del TDJ con 6.9 millones, las de las salas regionales del TEPJF con 3.6
millones, y la de la Sala Superior con 1.9 millones (véase gréfica 21). De
las elecciones sefaladas, s6lo en la correspondiente a la SCJN se superd el
promedio nacional de votos no emitidos.

Grafica 21
PORCENTAJE DE VOTOS NO UTILIZADOS POR TIPO DE ELECCION
12.04
SCJN SS-TEP] SR-TEP]J

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Cémputos distritales judiciales 2025 del INE.
Eleccién extraordinaria del Poder Judicial de la Federacion

C. Determinacién de validez de los votos

Se analizardn en primer lugar los incidentes en casilla (a), posterior-
mente el uso de “instructivos” de voto, denominados como “acordeones”
(b) y finalmente el cumplimiento de requisitos por parte de las candida-
turas (c).

a. Incidentes en casilla

Al momento de realizar la sumatoria nacional y declarar la validez de
las elecciones judiciales, se identificaron incidentes de cardcter grave que
comprometieron la integridad del proceso electoral. En estos casos, se
detectaron acciones orientadas a inducir, alterar o sustituir la voluntad del
electorado, asi como irregularidades que vulneraron la cadena de custodia
de los paquetes electorales.
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Dada la naturaleza y magnitud de estas irregularidades, el Consejo
General del INE determind la inviabilidad de computar 3,779,622 votos
a la sumatoria nacional, al considerar que la votacién correspondiente
habia sido viciada de forma irreparable.

b. Los “acordeones”

En el marco del proceso electoral, desde varias semanas antes de la
eleccién, aparecieron pequenas listas, entregadas o difundidas en el marco
de las campafas, que contenian los nombres y ubicaciones en la boleta
electoral para ciertas candidaturas. Estas listas, conocidas como “acordeo-
nes”, fueron elaboradas y distribuidas por actores vinculados a partidos
politicos, estructuras gubernamentales o grupos de interés, y circularon
ampliamente tanto en medios digitales como en eventos proselitistas. En-
seguida se ilustra estos instrumentos:
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Los “acordeones” no fueron parte del disefio institucional del proceso
ni contaron con reconocimiento oficial por parte del INE; sin embargo,
su uso se generalizd y, en algunos casos, resulté determinante para el re-
sultado de la eleccién. Su finalidad fue facilitar a los electores la identifica-
cién de candidaturas especificas dentro de boletas particularmente exten-
sas y complejas, en las que se presentaban decenas de nombres agrupados
por circuito o distrito judicial, sin emblemas partidistas ni candidaturas
agrupadas de manera intuitiva.

Desde el punto de vista operativo, los “acordeones” funcionaron como
una herramienta de simplificacién para los votantes, pero también como un
mecanismo de control del voto. Existe evidencia que fueron distribuidos
masivamente por operadores territoriales afines al oficialismo y sus parti-
dos aliados (Morena, PT y PVEM), y utilizados como instrumentos de
induccién al voto o de coaccién indirecta, al establecer una pauta explicita
sobre las candidaturas a favorecer. Su uso sistemdtico y estructurado en di-
versos niveles de la contienda ha llevado a considerar que, en varios casos,
se traté de una estrategia coordinada para inducir el resultado de la vota-
cién, situacién que quedé demostrada con diversos andlisis estadisticos
como sefialaremos mds adelante.

El impacto de los “acordeones” fue objeto de anlisis critico debido a
su efecto en la equidad de la contienda y en la legitimidad del proceso. Su
despliegue masivo y su asociacién con operadores oficiales o estructuras
gubernamentales planted interrogantes sobre la posible vulneracién del
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principio de sufragio libre e informado. Ademds, los nombres incluidos
en estos listados coincidieron de manera consistente con las candidaturas
ganadoras, lo que ha motivé cuestionamientos sobre la autenticidad del
mandato conferido por el electorado y la posible subordinacién de las
personas electas a quienes promovieron su postulacién informalmente a
través de estos mecanismos.

Las figuras con gréfica de barras que se presentan a continuacién ilus-
tran la distribucién de los resultados entre las candidaturas incluidas en
el acordeén y aquellas que no formaron parte de dicho mecanismo. Los
datos evidencian una clara concentracién de los resultados en favor de las
primeras, mientras que la mayoria de los aspirantes excluidos no obtuvo
ninguna posicién, con Unicamente tres casos excepcionales (Lépez Loza
Maria Dolores y Diaz Rendén Sergio, quienes contendieron por la Sala
Regional de la Segunda Circunscripcién, asi como Herndndez Esquivel
Omar, candidato a la Sala Regional de la Quinta Circunscripcién; los tres
resultaron electos sin haber formado parte de los “acordeones” de candi-
daturas).

En el caso de la SCJN se encontré que las personas candidatas que apa-
recieron en los “acordeones” obtuvieron una media de 4.3 de millones de
votos, mientras que los que no aparecieron obtuvieron 865,600 (figura 1).
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De manera similar, para el caso de TD]J los candidatos que apare-
cieron en los “acordeones” obtuvieron un mayor nimero de votos que
aquellos que no aparecieron, con una media de 4.4 millones de votos y
816,800 votos respectivamente (figura 2).
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Para las elecciones de la Sala Superior del TEPJF se detecté un im-
pacto similar de la aparicién en los “acordeones”, ya que las candidaturas
que aparecieron obtuvieron una media de 4.2 millones de votos, mien-
tras que los que no aparecieron obtuvieron 427,600 votos (figura 3).
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el tipo (por ejemplo, SCJN, TD], etcétera), se puede observar un impac- &

to de la aparicién en los “acordeones” sobre el incremento en el ndmero
de votos obtenidos. En el total de la muestra, aquellos candidatos que
aparecieron en los “acordeones” obtuvieron una media de 2.8 millones
de votos, comparados contra los que no aparecieron con una media de

582,500 (figura 4).
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¢. Cumplimiento de requisitos

En sesién extraordinaria celebrada el 24 de abril de 2025, el Consejo
General del INE aprobé el procedimiento para constatar que las personas
candidatas no se encontraran en alguno de los supuestos previstos en las
frs. V, VI y VII del art. 38 constitucional, ni hubieran sido sancionadas
conforme al art. 442 bis de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en relacién con el art. 456, inciso ¢, fr. III. Esta me-
dida, conocida como “8 de 8 contra la violencia”,* fue confirmada por
la Sala Superior en el expediente SUP-JE-171/2025.

En su sentencia, la Sala Superior sostuvo que el INE se encuentra
facultado para revisar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
al momento de la asignacién de cargos, con el objetivo de asegurar que
quienes asuman funciones judiciales mediante eleccién popular cumplan
con los requisitos establecidos constitucionalmente.

La Sala senalé que la revisién de los requisitos de elegibilidad debe
realizarse en dos momentos: el primero, durante la etapa de registro de
candidaturas, a cargo de los comités de evaluacién de los poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, y del Senado de la Republica; el segundo, al
momento de realizar el cémputo final y declarar la validez de la eleccién,
competencia del INE. Asimismo, consideré que no se afectaban los prin-
cipios de certeza o seguridad juridica, al encontrarse los requisitos vigen-
tes desde antes del inicio del proceso electoral.

447 INE/CG382/2025.



Posteriormente, el diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna y el sena-
dor José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norona, en su calidad de presiden-
tes de las mesas directivas de las cimaras del Congreso, remitieron al INE
tres oficios conjuntos solicitando la cancelacién del registro de diversas
candidaturas por supuestamente no cumplir con los requisitos de prome-
dio general minimo de ocho en la licenciatura o con el requisito de buena
reputacion.

El Consejo General respondié mediante el Acuerdo INE/CG392/
2025, declarando inviable atender la solicitud, al no encontrarse en nin-
guno de los dos momentos procesales establecidos para revisar los requisi-
tos de elegibilidad. Sefal6 que la etapa de registro concluyé entre noviem-
bre de 2024 y febrero de 2025, y que la siguiente revisién tendria lugar
hasta el cémputo final, previo a la entrega de constancias.

No obstante, el INE establecié que podria recibir informacién o do-
cumentacién sobre presuntos incumplimientos de los requisitos de elegi-
bilidad, asi como solicitar informacién adicional a las autoridades compe-
tentes. También solicit6 al Senado la remision de los expedientes de todas
las candidaturas con el fin de realizar la verificaciéon correspondiente.

Durante la sesién extraordinaria iniciada el 15 de junio y concluida el
26 de junio de 2025, la consejera electoral Carla Humphrey sefalé que
no acompanaria la declaracién de validez de algunas candidaturas gana-
doras a magistraturas de circuito y juzgados de distrito, al advertir que no
cumplian con el requisito constitucional del promedio general de ocho
en la licenciatura.

A raiz de ello, la Secretaria Ejecutiva del INE procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos antes de la entrega de constancias, y decla-
16 la inelegibilidad de varias candidaturas ganadoras. Estas decisiones fue-
ron impugnadas ante la Sala Superior, que adopt6 criterios diferenciados.

En algunos casos, la Sala confirmé la inelegibilidad por no cumplir
con el promedio general de ocho, como se resolvi6 en la sentencia SUP-
JIN-321/2025 y acumulados. En ésta, la Sala reiteré que el INE tiene la
atribucién y obligacién de verificar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad al momento de la asignacién de cargos.4

8 SUP-JIN-321/2025 y acumulados; SUP-JIN-704/2025; SUP-JIN-526/2025 y acumu-
lados y SUP-JIN-355/2025 y acumulados, entre otros. En esa sentencia la Sala sostiene
que “no sélo tiene la atribucién sino la obligacién juridica de verificar, previo a la asig-
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En otros casos, como en la sentencia SUP-JIN-358/2025 y acumula-
do, la Sala revocé la determinacién del INE relacionada con el promedio
minimo de nueve en materias especializadas, al considerar que dicha va-
loracién corresponde exclusivamente a los comités de evaluacién designa-
dos por el poder reformador.44

La distincién se basé en la naturaleza de los requisitos: mientras que el
promedio general de ocho puede verificarse mediante cotejo documental,
el promedio de nueve en materias de especialidad requiere una valoracién
técnica, atribuida a los comités.450

En consecuencia, la Sala Superior aval6 la actuacién del INE respecto
al promedio general de ocho, pero limité su competencia sobre el requisi-
to del promedio de nueve, al considerar que su revisién escapa a la com-
petencia administrativa del Instituto. Los criterios parecen incongruentes.

D. Declaraciones de validez y entrega
de las constancias de mayoria

Entre el 15 de junio y el 3 de julio el Consejo General del INE llevé
a cabo las sesiones en las que realizé la declaracién de validez de las elec-
ciones judiciales para los diversos cargos electos y entregé las constancias
de mayoria a las candidaturas que resultaron ganadoras conforme a los
acuerdos sobre los cémputos correspondientes.

nacién de cargos, que las personas candidatas cumplan los requisitos de elegibilidad.
Quienes no cumplan con tales requisitos, segtin lo determinado por el poder reformador
de la Constitucién y por el Poder Legislativo, no deben ocupar un cargo de eleccién
popular”.
49 SUP-JIN-337/2025 y acumulado; SUP-JIN-437/2025 y acumulados; SUP-JIN-637/
2025 y acumulados; SUP-JIN-430/2025 y acumulados; SUP-JIN-598/2025 y acumula-
dos; SUP-JIN-587/2025 y acumulados; SUP-JIN-438/2025; SUP-JIN-506/2025 y acu-
mulados; SUP-JIN-562/2025 y acumulados; SUP-JIN-574/2025 y acumulados; SUP-
JIN-665/2025 y acumulados; SUP-JIN-719/2025 y acumulados; SUP-JIN-313/2025 y
acumulados, SUP-JIN-323/2025, y SUP-JIN-431/2025 y acumulados, entre otros.
Por ejemplo, en la sentencia SUP-JIN-358/2025 y acumulado, relacionada con el pro-
medio de nueve en materias de especialidad, la Sala sefial que el INE carece de atribu-
ciones para revisar aquellos requisitos cuya valoracién se delegé a un érgano técnico,
por el poder reformador de la Constitucion, refiriendo que “los comités de evaluacion
ya habian valorado qué candidaturas cumplian con el requisito de contar con una califi-
cacién de nueve puntos o su equivalente”.

450



En la sesidon extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada
el 15 de junio de 2025,%" se validaron los resultados de la eleccién de
personas ministras de la SCJN. La votacién fue dividida: seis consejeros
votaron en favor de la declaracién de validez y cinco en contra. La deli-
beracién se desarrollé en un contexto marcado por mdltiples denuncias
sobre la existencia de précticas que habrian vulnerado la integridad del
proceso electoral, particularmente en relacién con mecanismos de induc-
cién del voto.

Durante la sesidn, varios consejeros coincidieron en que se obser-
varon précticas historicamente asociadas al fraude electoral, tales como
boletas duplicadas, manipulacién de urnas y presiones indebidas a perso-
nas votantes. Un punto especialmente debatido fue la distribucién de los
denominados “acordeones”, materiales que habrian sido utilizados para
orientar el sentido del voto en favor de ciertas candidaturas. No obstante,
se reiteré que el Instituto carece de competencia para declarar la nulidad
de una eleccidn, facultad que corresponde exclusivamente al TEPJF y, en
su caso, a la SCJN.

El consejero Arturo Castillo destacé que: “Con esto iniciard la etapa de
resultados de una eleccién enorme, compleja, organizada con condiciones
adversas, con un marco normativo incompleto y contradictorio, sin dinero
y sin tiempo, pero finalmente ejecutada con el profesionalismo y la con-
fiabilidad que pudieron dar los 30 afos de experiencia de este Instituto”.

Como puede verse, Castillo subrayé que a pesar de las dificultades la
jornada electoral se desarrollé de manera organizada y pacifica gracias al
profesionalismo del INE y a la participacién de mds de 800 mil ciudada-
nas y ciudadanos. Senalé que la eleccién fue posible, aunque no perfecta,
y que algunos factores probablemente afectaron la participacién ciudada-
na y generaron incertidumbre.

Asimismo, advirti6 sobre la reaparicién de précticas antidemocrdticas
histéricas:

Sin embargo, esta eleccién también trajo de vuelta practicas profunda-
mente antidemocrdticas que crefamos desterradas de nuestro sistema

1 Version estenografica de la sesion extraordinaria urgente permanente del Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral, relativa al Proceso Electoral Extraordinario para la
Eleccién de Diversos Cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, México,
15 de junio de 2025, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bits-

tream/handle/123456789/183916/CGex202506-15-VE.pdf.
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electoral; como se verd, por ejemplo, en el cémputo de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en 818 casillas se acredité plenamente una
o mds de las siguientes irregularidades, la inexplicable participacién del
100 por ciento o mds de los electores, boletas no extraidas de la urna,
casos de candidaturas que obtuvieron el 100 por ciento de los votos en
casillas y lista nominal, tiempos de votacién muy superiores al periodo
de recepcién de votos y evidente induccién al voto mediante el uso de
acordeones.

En relacién con los “acordeones”, Castillo senalé que las candidaturas
ganadoras en los 6rganos nacionales coincidian en promedio con el 80 %

de los “acordeones”, mientras que en las salas regionales la coincidencia
alcanzaba alrededor del 85 %. Anadié:

Y, por ultimo, quiero referirme al elefante en la sala del que nadie quiere
hablar: los llamados acordeones. Y el problema es evidente, la totalidad
de las candidaturas ganadoras en los érganos nacionales, esto es, en la
Suprema Corte, el Tribunal de Disciplina Judicial y la Sala Superior
y en cuatro de las cinco Salas Regionales del Tribunal Electoral, con
excepcidn de la Sala Regional Toluca, coinciden con las promovidas en
los llamados Acordeones. .. se trata de posible propaganda ilicita pagada
con recursos prohibidos y distribuida en gran parte del territorio nacio-
nal... En los expedientes de la Unidad Técnica de lo Contencioso Elec-
toral constan denuncias por la distribucién de por lo menos 37 modelos
distintos de acordeones presuntamente distribuidos en 15 entidades de
la Republica e incluso algunos a nivel nacional... existen indicios docu-
mentados de la distribucién generalizada de estos acordeones, si bien se
trata de diversos modelos de acordeén en su mayoria promueven a las
mismas candidaturas ganadoras en los cargos nacionales y en las cuatro
salas regionales. En los cargos nacionales, las candidaturas ganadoras
estaban incluidas en promedio en el 80 por ciento de los acordeones y
en los cargos de las salas regionales la coincidencia es del 85 por ciento en
promedio; esto constituye un indicio de que a pesar de las diferencias
entre los distintos acordeones se traté de una estrategia propagandisti-
ca dirigida intencionalmente a beneficiar a las mismas candidaturas. Si
todo esto se llega a acreditar en sede jurisdiccional, estarfamos hablan-
do entonces de una afectacién directa a la equidad en la contienda en
virtud de la distribucién generalizada de propaganda ilicita a favor de
candidaturas determinadas... Todos estos elementos, indicios y proce-
dimientos me generan, una duda razonable sobre la validez de estas siete
elecciones. Me parece que el Instituto Nacional Electoral no puede ser
omiso ante la posibilidad de que se acrediten tales irregularidades.



Castillo enfatiz6 que, aunque existian indicios relevantes, el INE no
contaba con facultad para declarar la nulidad de las elecciones, compe-
tencia exclusiva de la SCJN y del TEPJE Por ello, propuso que el Consejo
General no declarara la validez de ciertas elecciones (excepto Toluca), que
se otorgaran las constancias de mayoria para respetar los derechos de los
electores y que se diera vista a las autoridades jurisdiccionales para resolver
sobre la validez de los comicios.

Esta postura fue respaldada por la consejera Dania Ravel, quien in-
dicé que “Validar esta eleccién en tales condiciones enviarfa un mensaje
alarmante a la ciudadania”. Por su parte, el consejero Martin Faz in-
formé que se detectaron 1,322 casillas con irregularidades en todos los
cargos, que abarcan 5,479 actas electorales, mientras que el consejero
Jaime Rivera sefal6 que, si bien la magnitud y dispersién geografica de
los problemas no modificaron sustancialmente los resultados, si afecta-
ron de manera significativa la calidad del proceso electoral:

A lo largo de la jornada electoral se detectaron conductas no solamente
para inducir a votantes sino para adulterar directamente la votacién,
hay evidencias de que en centenares de casillas se introdujeron més bo-
letas marcadas que la cantidad de electores que pudieron votar en el
lapso de 10 horas de la jornada electoral, hubo también supuestos votos
en boletas que nunca fueron introducidos en las urnas, hay reportes de
robo de paquetes de boletas electorales por parte de grupos armados
que después de marcarlas como votos fueron devueltas a las casillas para
introducirlas a las urnas, hay también indicios fuertes de paquetes de
boletas cuyos niimeros fueron escritos en serie por una misma mano
con igual caligrafia... Hace 40 afos asi ocurria en no pocas casillas y
desde la oposicién, casi nada podiamos hacer. Por fortuna, la transicién
democritica mexicana permitié superar la era del paleolitico electoral.
No traicionemos esa transicion avalando précticas fraudulentas...”.

Finalmente, la consejera presidenta Guadalupe Taddei reconocié las
dificultades enfrentadas durante el proceso, pero expresé su desacuerdo
con la propuesta de no validar los resultados, argumentando que ello des-
legitimaba el trabajo institucional del INE y el esfuerzo de su personal
en todas las etapas del proceso electoral. Senalé que las irregularidades
detectadas en 818 casillas no eran representativas frente al total de mds de
80 mil instaladas, y defendié la actuacién del Instituto como profesional
y conforme a sus atribuciones constitucionales.
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Efectivamente este proceso electoral, reconocido por todos como el mds
complejo en la tltima historia de este Instituto Nacional Electoral, pues
trajo consigo varias cuestiones que se pom’an por enfrente, empezando
por el intento de cancelar el proceso por cientos y cientos de amparos
presentados por jueces... Encontramos resistencias fuera, pero también
dentro de este Instituto, hay que decirlo y hay que decirlo con todas
sus letras, todavia el dia de hoy, proponer a este Consejo, con todo el
respeto lo digo porque estamos en libertad de hacer cada quien nuestras
propuestas, que la validez es un acto inmediato que deberd ocurrir a
partir de esta definicién de 818 casillas que no se podrdn contabilizar,
me parece un acto incorrecto a todas luces, respondiendo a nuestras
atribuciones, desde ahorita digo, no acompano esa propuesta porque
me colocarfa en el supuesto de no cumplimiento con las atribuciones y
lo que juramos cuando tomamos este cargo... Andlisis propios contra
andlisis institucionales, niimeros propios contra nimeros instituciona-
les, proceso contaminado, por qué, fuera, dentro, dénde, lo que advier-
to, lo que presumo, esto me da indicios, pero en ningin momento de-
claramos con certeza en éste ni ponemos sobre la mesa estos hechos que
nos pudieran llevar por ese camino. Si voy a defender el trabajo de este
Instituto, yo si voy a defender con todo el trabajo que si se hace bien
en todas las dreas, porque no es retérica; insisto, es el reconocimiento
puntual del trabajo que, desde campo, que desde oficinas centrales y
que fundamentalmente desde este Consejo General se realiza de prin-
cipio a fin en este proceso electoral. No admito que se ponga en duda
por 818 casillas contra mds de 80 mil ni la integridad, ni la limpieza, ni
la pulcritud, ni la responsabilidad, ni el efecto correcto. Aceptémoslo,
colegas, tuvimos un proceso electoral excelente, el Instituto Nacional
Electoral cumplié y cumplié bien.

En su declaracién la consejera presidenta del INE no controvirtié las
cifras de las casillas con irregularidades ni los argumentos sobre los “acor-
deones”. En cambio, asegurd que la eleccién habia sido excelente, y junto
con otros cinco consejeros, declararon vilida la eleccién por mayoria de
seis votos en favor y cinco en contra.

E. Resultados para las altas cortes federales

A continuacién se muestra la votacién obtenida por las y los aspi-
rantes que resultaron ganadores en las elecciones de la SCJN, del TD]J
asi como de las salas Superior y regionales del TEPJE sefalando tanto



los resultados de los coémputos distritales realizados por los respectivos
consejos distritales del INE, como la sumatoria definitiva que llevé a cabo
el Consejo General de dicho Instituto y que constituyen los resultados
finales a partir de los cuales se entregaron las constancias de mayoria a las

personas ganadoras de las elecciones.

Las diferencias se explican porque en los cémputos finales realizados
por el Consejo General se descontaron los votos emitidos en aquellas ca-

sillas que fueron anuladas por diversas razones.

SurREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Cémputos Sumatoria del Consejo General
Candidatura distritales (INE/CG563/2025)
Hugo Aguilar Ortiz 6,195,612 5,900,789
Lenia Batres Guadarrama 5,802,019 5,534,681
Yasmin Esquivel Mossa 5,310,993 4,985,925
Loretta Ortiz Ahlf 5,012,094 4,736,571
Maria Estela Rios Gonzilez 4,729,803 4,440,634
Giovanni Azael Figueroa Mejia 3,655,748 3,411,191
Irving Espinoza Betanzo 3,587,951 3,354,485
Rodrigo Aristides Guerrero Garcia 3,584,825 3,278,988
Sara Irene Herrerfas Guerra 3,268,411 3,053,788

TRIBUNAL DE Di1SCIPLINA JUDICIAL

Sumatoria del Consejo General
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Candidatura Computos distritales (INE/CG565/2025)
Celia Maya Garcia 5,233,666 4,939,627
Eva Verénica de Gyvés Zdrate 5,034,872 4,733,645
Bernardo Bétiz Vdzquez 4,652,720 4,355,670
Indira Isabel Garcfa Pérez 4,346,396 4,052,953
Rufino Ledn Tovar 4,032,446 3,749,645
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Sara SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JupiciAL DE LA FEDERACION

Sumatoria del Consejo General

Candidatura Computos distritales (INE/CG567/2025)
Gilberto de Guzmdn Bétiz Garcia 4,748,915 4,465,312
Claudia Valle Aguilasocho 4,203,694 3,921,507

SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SALA GUADALAJARA

Sumatoria del Consejo General

Candidatura Cémputos distritales (INE/CG569/2025)
Rebeca Barrera Amador 611,167 609,248
Graciela Irina Cervantes Bravo 489,775 489,265
Sergio Arturo Guerrero Olvera 480,682 475,281

SALA MONTERREY

Candidatura Cémputos distritales Suma(t[o]cig /‘éeéggzgjg Zgjneml
Maria Dolores Lépez Loza 595,834 594,182
Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez 577,082 575,404
Sergio Diaz Rendén 524,527 522,850
Sara XALApA
Sumatoria del Consejo General
Candidatura Cémputos distritales (INE/CG563/2025)
Roselia Bustillo Marin 1,352,305 1,118,376
Eva Barrientos Zepeda 1,283,961 1,050,772
José Antonio Troncoso Avila 1,113,935 888,295




Sara Crubpap DE MExX1CO

Sumatoria del Consejo Ge-
Candidatura Cémputos distritales neral
(INE/CG563/2025)
Marfa Cecilia Guevara y Herrera 1,095,729 1,063,063
José Luis Ceballos Daza 904,929 870,229
Ixel Mendoza Aragén 862,147 828,349
Sara Toruca
Candidatura Cémputos distritales Suma(t]o ;;Z_ /?éggggjg Zg)eneml
Nereida Berenice Avalos Vizquez 619,167 618,030
Marcela Elena Ferndndez Dominguez 502,261 494,812
Omar Herndndez Esquivel 364,946 364,419

E Informes de observacion

Después de la eleccién, diferentes organizaciones elaboraron informes
y andlisis de los resultados de los que se da noticia a continuacion.

a. Informe preliminar de la OEA

La MOE/OEA que visitdé México y a la cual ya se ha hecho refe-
rencia,®? estuvo integrada por dieciséis personas (sicte mujeres y nueve
hombres, cuyos nombres se mantienen en reserva hasta la presentacién
del informe final) de diez nacionalidades y la encabezé el excanciller de
Chile, Heraldo Munoz Valenzuela. La Misién llevé a cabo una observa-
cién directa del proceso electoral y analizé distintos aspectos de los comi-
cios, tales como organizacién electoral, tecnologia electoral, el proceso de
evaluacion y seleccién de las candidaturas judiciales, justicia electoral y la

452 Véase supra, 111, 3, B, b.
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participacién de las mujeres. La Misién llegé a México de manera escalo-
nada a partir del 24 de mayo y permaneci6 hasta el 6 de junio de 2024.
En esta ultima fecha, la MOE/OEA emitié su Informe preliminar de
la Mision de Observacion Electoral de la OEA para las Elecciones del Poder
Judicial en México,*> en donde hace constar su preocupacién por el bajo
nivel de participacién de la ciudadania, pues, de acuerdo con los datos
disponibles al momento de la elaboracién de su Informe, la participacién
para la eleccién fue de aproximadamente del 13 %; se trata de unos de los
niveles mds bajos de participacién en la regién para un proceso electoral.
Asimismo, se registré un alto porcentaje de votos nulos y no marcados.*>
De igual modo, senalé que el proceso se llevé a cabo en un plazo muy
breve y en un contexto politico complejo, caracterizado por una fuerte po-
larizacién y un alto nivel de litigiosidad. La eleccién fue resultado de la re-
forma constitucional aprobada en septiembre de 2024, mediante la cual se
establece el voto popular como mecanismo de seleccion para quienes fun-
girdn como personas juzgadoras, personas magistradas y personas ministras
en todo el territorio nacional. No existe precedente en el mundo en el que la
totalidad de los jueces de un pais sea elegida mediante sufragio universal.%5>
Anadié que se traté6 de un proceso electoral sumamente complejo.
Esta primera experiencia dejé en evidencia que existen mdltiples opor-
tunidades de mejora, por lo que inst6 a las autoridades electorales y los
6rganos politicos a considerar las recomendaciones formuladas en el /n-
forme para fortalecer todas las etapas del proceso, corregir las deficiencias
y garantizar la sostenibilidad de las soluciones adoptadas. Asimismo, la
ciudadania y las instituciones mexicanas deberdn evaluar si el modelo ac-
tual de seleccién de autoridades judiciales a través del voto popular, que
no tiene precedentes a nivel mundial, contribuye a fortalecer los princi-
pios fundamentales de la administracién de justicia; o si, por el contrario,
acaba debilitando la transparencia, imparcialidad, eficacia e independen-
cia del PJ.
Destac6é que “...la Misién constaté que, en los tltimos dias de las
campanas, se multiplicaron las denuncias en los medios de comunicacién

43 OFA, Informe preliminar de la Mision de Observacién Electoral..., cit., nota 399, dis-
ponible en: https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judi-
ciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf.

S Ihidem, p- 2.

5 Ldem.


https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judi-ciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judi-ciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf

por el supuesto reparto de ‘acordeones’, listados de candidatos a votar que
los partidos y estructuras de gobiernos locales estarfan repartiendo entre
el electorado”. 456

Las lecciones aprendidas en este proceso resaltan la importancia de
que toda reforma al modelo de seleccién de jueces se haga de manera
gradual, a partir de un debate plural y, sobre todo, con base en un diag-
néstico comprensivo, técnico y profesional sobre las problemdticas que se
busca resolver y los mecanismos mds efectivos para hacerlo. Dicho lo an-
terior, la Misién precisé que no recomienda que este modelo de seleccién
de jueces se replique para otros paises de la region.”

El 7 de junio de 2025 el gobierno de México, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, emitié un comunicado en el que expresé su des-
acuerdo con la OEA sobre el Informe preliminar de las elecciones al P] y
su “firme rechazo” a algunas recomendaciones. También dejé constancia
que, desde su perspectiva, la Misién habia rebasado su mandato e incurrié
en acciones contrarias a los principios de la Carta de la OEA.458

b. Informe de la Confederacién Patronal
de la Repuiblica Mexicana

La Coparmex ha sido observador electoral por treinta anos. En esta
ocasién, decidié por acuerdo de su Consejo participar tinicamente como
observador electoral, sin promocionar el voto. Obtuvo su registro de ob-
servador electoral ante el INE, despleg6 una red de observadores ciuda-
danos con una herramienta tecnolégica denominada Visor Electoral y
desarroll$ la observacién en tres etapas: previo, durante y poselectoral.

El Informe de observacién electoral®® produjo trece conclusiones y
seis recomendaciones. Entre los puntos clave podemos destacar:

4

0

¢ MOE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025..., cit., nota 391, p. 9, dis-
ponible en https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judi-
ciales_-Informe_Preliminart_ESP.pdf.

BT Ibidem, p. 37.

8 Véase el Boletin de prensa, disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-

expresa-su-desacuerdo-a-la-oea-sobre-informe-preliminar-de-las-elecciones-al-poder-

judicial.

El Informe estd disponible en: https://coparmex.org.mx/downloads/ENVIOS/Informe_

ObservacionElectoral _CPX.pdf.

459
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Reforma insuficiente y riesgo a la independencia judicial: la refor-
ma no resolvié problemas estructurales como corrupcién o nepo-
tismo, enfocdndose en la creacién de un nuevo 6rgano (TD]) y
adoptando l6gicas de popularidad que ponen en riesgo la indepen-
dencia de los jueces.

Fallas en el diseno e implementacién del proceso: ningin funcio-
nario de eleccién popular deberia intervenir en el disefio o ejecu-
cién del proceso electoral. Es indispensable asegurar la neutralidad
y ética de los comités de evaluacidn.

Deficiencias de autoridades electorales: tanto el INE como el TEPJF
incumplieron su deber constitucional al no proteger adecuadamente
los derechos politico-electorales. Ademds, se registré baja participa-
cién ciudadana debido a falta de informacién y acciones por parte
de las autoridades.

Intervenciones indebidas y competencia desigual: el TEPJF per-
mitié que el Ejecutivo y el Legislativo usaran tiempos oficiales de
radio y TV para promocionar la eleccién, violando el art. 41 cons-
titucional. Se prohibié cualquier tipo de financiamiento, lo que
generd una competencia desequilibrada entre aspirantes.
Dificultades técnicas y riesgos a la integridad del voto: el ejercicio
del voto resulté demasiado complejo, lo cual causé confusién en la
ciudadania. Ademds, la no cancelacién de boletas no usadas y la su-
presién del escrutinio en casillas abrieron riesgos para la integridad
y transparencia del proceso.

Acceso desigual a la informacién y exclusién digital: la estrategia
centrada en redes sociales y plataformas digitales excluy6 a millones
de personas sin acceso regular a Internet, lo que limité la participa-
cién y el acceso equitativo a la informacién electoral.

Necesidad de mayor transparencia y ciudadanizacién: el Informe
subraya la importancia de que el INE no se limite a funciones téc-
nicas, sino que promueva activamente la transparencia y la partici-
pacién ciudadana en los procesos electorales.

En sus recomendaciones, la Coparmex sefialé que es necesario redise-
fiar el proceso eliminando métodos aleatorios y revisando la eleccién po-
pular, privilegiando la carrera judicial; fortalecer los comités de evaluacién
con perfiles obligatorios y sin conflictos de interés; transparentar el pro-



ceso mediante una plataforma digital pablica; definir claramente el papel
del INE y del TEPJE separando las elecciones judiciales de las ordinarias;
garantizar la legitimidad democrdtica con campanas de educacién civica
e inclusién de grupos marginados, y finalmente, supervisar y sancionar
malas pricticas para prevenir manipulaciones politicas.

¢. El reporte Elecciones del Poder Judicial.
Resultados de Integralia

El 19 de junio de 2025 la Consultora Integralia, experta en asuntos
electorales, publicéd su reporte Elecciones del Poder Judicial. Resultados.“
En este documento se puede destacar, entre otros, los siguientes hallazgos:

— Baja participacién con alta induccién al voto. De las dieciséis
personas que aparecian en los “acordeones” como candidatas a
la SCJN, la Sala Superior del TEPJF y el TD]J, todas resultaron
ganadoras de la eleccidn.

— Darticipacién heterogénea. Si bien la participacién electoral en
promedio ronda el 13 %, la tasa por estados varia considerable-
mente. Coahuila (gobernado por el PRI) tuvo una tasa de 24.3 %,
mientras que Guanajuato (gobernado por el PAN) alcanzé apenas
el 6.7 %. Los estados gobernados por Morena se distribuyeron
entre el més bajo (9.0 %) y Veracruz (19.5 %). Los estados gober-
nados por PAN y MC estuvieron por debajo de la media nacional.

— Récord de voto nulos. Aunque sélo voto el 13 % de la lista de elec-
tores, se emitieron mds de 450 millones de votos para todos los car-
gos federales. Muchos de ellos fueron votos nulos o en blanco (58
millones de votos nulos y 58.9 millones de recuadros sin utilizar).

— Induccién diferenciada del voto en las entidades federativas. Aun-
que en los cargos nacionales ganaron todos los candidatos “ofi-
ciales” que aparecian en los “acordeones”, se observan diferencias
locales (por ejemplo Lenia Batres obtuvo mds votos en Baja Cali-
fornia Sur, CDMX, Guerrero, Morelos, Tabasco y Tamaulipas); es
decir, algunos lideres politicos locales o gobernadores orientaron
los votos con base en intereses propios.

460 Disponible en: https://integralia.com.mx/web/resultados-de-las-elecciones-del-poder-
judicial/.
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— Mayor voto entre personas con baja escolaridad. Fue inusualmen-
te alto en algunos estados (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Estado de
México, Puebla y Tabasco).

d. Informe de Crabé

El estudio elaborado por José Ramén Cossio y Jorge Alberto Medellin
Pino, Eleccion judicial 2025%" analiza el impacto de los “acordeones” en
los resultados de las elecciones con las siguientes conclusiones:

» Las graficas comparan la dispersién esperada de un proceso de-
mocrético plural con el comportamiento real, evidenciando que
se replicé un patrén tnico en los resultados ganadores, lo cual
deja en entredicho una operacién de estructuras de control me-
diante el uso de los “acordeones” o listas de voto inducido.

» Las nueve personas candidatas ganadoras muestran lineas préc-
ticamente paralelas, con el mismo orden y jerarquia en la gran
mayoria de los distritos, como puede verse en la grafica 22:

Grafica 22
VOTACION REAL DE LOS 64 CANDIDATOS
A MINISTROS DE LA SCJN
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461 Cossio Diaz, José Ramén y Medellin Pino, Jorge Alberto, Eleccion judicial 2025, Méxi-
co, Crabg, 2025, disponible en: https://staticl.squarespace.com/static/63feb7987{9794
56b38321d3/t/68851be83c2{8861725{999a/1753553907332/Informe.pdf.


https://static1.squarespace.com/static/63feb7987f979456b38321d3/t/68851be83c2f8861725f999a/1753553907332/Informe.pdf
https://static1.squarespace.com/static/63feb7987f979456b38321d3/t/68851be83c2f8861725f999a/1753553907332/Informe.pdf

Si se compara la gréfica de la votacién esperada (caso hipotéti-
co) contra la votacién real, podemos observar que la dispersién
desaparece; esto puede indicar que los “acordeones” definen el
comportamiento de la eleccidn.

El contraste entre el comportamiento real de la votacién judicial
2025 y la simulacién de dispersion esperada no sélo es una herra-
mienta visual; es una prueba que revela la mecdnica de la coop-
tacién electoral mediante el uso de “acordeones” o voto pague-
tizado.

En una eleccién auténtica y plural, como demuestra la simulacién
con pesos distritales reales, cada territorio actiia como un univer-
so diverso e independiente; esto significa que los 64 candidatos
deberfan mostrar lineas que se cruzan, se alternan y se dispersan
a lo largo de los distritos judiciales: unos tendrian picos de apoyo
local, otros se desplomarian en regiones donde no construyeron
base territorial.

Ahora bien, en el comportamiento real, se advierte el fenéme-
no opuesto: las nueve personas candidatas ganadoras muestran
lineas prdcticamente paralelas, con el mismo orden y jerarquia
en la gran mayoria de los distritos. No hay cruces significativos,
ni picos locales, ni distritos que se comporten como universos
independientes.

Si la eleccién judicial de 2025 hubiera sido libre y auténtica, sin
intervencién de estructuras clientelares ni el uso de “acordeones”,
el comportamiento de la votacién habria reflejado una dispersiéon
natural y esperada entre las 64 candidaturas.

En un escenario de sufragio genuino, cada distrito judicial habria
mostrado preferencias diversas, fluctuaciones y variabilidad en los
resultados, producto de decisiones individuales e independientes.
Sin embargo, lo que se observé fue un patrén homogéneo, re-
plicado casi de forma mecdnica en todo el pais, con las mismas
nueve personas candidatas imponiéndose sistemdticamente.

Esta uniformidad no es indicio de consenso ciudadano, sino evi-
dencia de imposicidn estructurada, que elimina la posibilidad de
competencia real y priva de legitimidad al proceso. La ausencia
de dispersion es, por tanto, la principal senal de que la eleccién no
fue ni libre ni auténtica.
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e. Informe técnico del Proyecto Justicia Comin??

Este Informe contiene una serie de indicadores que analizan las diver-
sas etapas del proceso electoral. Sus conclusiones sefalan que

la eleccién judicial de 2025 se desarroll6 en un contexto de alta com-
plejidad técnica, marcada politizacién de los érganos responsables y
una preocupante ausencia de garantias democrdticas. El proceso estuvo
atravesado por deficiencias estructurales, practicas de coaccién y una
débil rendicién de cuentas institucional, factores que comprometen su
legitimidad y generan desconfianza publica. Estos hallazgos subrayan la
urgencia de fortalecer los mecanismos de control, transparencia e im-
parcialidad en los procesos electorales judiciales, asi como de garantizar
espacios democrdticos efectivos para la denuncia y correccién de irre-

gularidades.
/. El amicus curiae

Francisco Javier Aparicio Castillo, profesor investigador del CIDE
y experto en cuestiones electorales, realizé un Andlisis estadistico de la
Eleccién Judicial en México,% mismo que fue entregado al TEPJF como
amicus curiae en los juicios de inconformidad que fueron presentados
ante la Sala Superior en relacién con la eleccién de integrantes tanto de
la SCJN como del TD]J. En este documento evidencia tendencias de vo-
tacién absolutamente atipicas en una eleccién a través de listas abiertas
(los electores votaron por varias candidaturas individuales en cada boleta)
y con un ntimero masivo de candidaturas en la cual las opciones de vo-
tacién eran muchisimas, por lo que las posibilidades de votos similares
o idénticos se reducen exponencialmente. Sus principales conclusiones
fueron las siguientes:

462 Servin Ilizalicurri, Marfa José (coord.), Informe técnico Estandares democrdticos en el pro-
ceso electoral judz’cia[, 2025, México, Proyecto Justicia Comiin, agosto de 2025, dis-
ponible en: https://projuc.mx/wp-content/uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-
Estandares-Democraticos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Fe
deracion-2025.pdf.

Aparicio Castillo, Francisco Javier, Anilisis estadistico de la eleccién judicial en México,
México, documento entregado como amicus curiae al TEPJE en los juicios sobre la va-
lidez de la eleccién de la SCJN y el TD]J, 11 de agosto de 2025, disponible en: hteps://
javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judi-
cial_11lago25web.pdf.
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https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf
https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf
https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf

o La suma de votos de las nueve personas listadas en el “acordeén”
de la SCJN (que resultaron coincidir exactamente con las perso-
nas ganadoras), implica que consiguieron, en conjunto, el 35.26
% de los votos totales y el 45.7 % de los votos validos.

o Lo anterior permite inferir que, si dos o més candidaturas judicia-
les lograron conseguir votos en su favor de manera coordinada, ya
sea mediante la distribucién eficaz de “acordeones” u algin otro
mecanismo, sus porcentajes de voto deberfan tener una correla-
cién positiva significativa.

g Uno de los aspectos més preocupantes de la eleccién del 1 de ju-
nio de 2025 es, justamente, la extraordinaria uniformidad de sus
resultados a nivel casilla, distrito o entidad, a pesar de tratarse de
una eleccién con listas abiertas de considerable complejidad.

g Como se sabe, hubo 64 candidaturas registradas para la SCJN y
38 para el nuevo TD]J, y se pidié votar por nueve personas para
la Corte y cinco para el TDJ. Con la posibilidad de cientos de
miles de combinaciones de votos entre decenas de candidaturas,
se observa un patrén recurrente entre las personas mds votadas en
cada entidad.

o La correlacién de Pearson®* entre los porcentajes de voto de las
tres candidatas punteras a nivel casilla estd entre 0.68 y 0.83,
mientras que la correlacién entre los porcentajes de voto de los
tres candidatos punteros estd entre 0.66 y 0.79.

o La evidencia de los resultados observados a nivel casilla no per-
mite rechazar la hipétesis de que, si dos o mds candidaturas judi-
ciales lograron conseguir votos en su favor de manera coordinada,
ya sea mediante la distribucion eficaz de algtin “acordeén” u otro
mecanismo, sus porcentajes de voto deberdn tener una correla-
cién positiva y estadisticamente significativa.

o La evidencia estadistica de los resultados de la eleccién judicial
a nivel casilla no permite rechazar la siguiente hipétesis: si dos o
mds candidaturas judiciales lograron conseguir votos en su favor
de manera coordinada, ya sea mediante la distribucién eficaz de

464 El coeficiente de correlacién de Pearson sirve para medir el grado de asociacién lineal
entre dos variables continuas en una escala de -1 a 1. Un coeficiente cercano a 1 (-1) in-
dica una fuerte asociacién positiva (negativa), mientras que un valor cercano a 0 sugiere
una asociacién débil o inexistente.
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algin “acordeén” u otro mecanismo, sus porcentajes de voto de-
berdn tener una correlacién positiva significativa.

o Todos y cada uno de los nombres incluidos en un “acordeén”
en particular ganaron, y todos los aspirantes que no estuvieron
incluidos en ese “acordeén” en particular, quedaron fuera de la
Suprema Corte o del Tribunal de Disciplina.

o Los patrones de voto observados a nivel casilla sugieren una pro-
porcién significativa de votos inducidos o coordinados en favor
de ciertas candidaturas.

o Lo que se observa en el resultado electoral del 1 de junio es una
ventaja contundente de las candidaturas senalados en ciertos
“acordeones”, acompanados de la fragmentacién y varianza pro-
pias de una eleccién con listas abiertas.

G. Fiscalizacion

La fiscalizacién de los ingresos y gastos de la eleccidn judicial fue suma-
mente compleja y atipica por las reglas que en materia de financiamiento y
de gasto estableci6 la reforma judicial. En primer lugar, porque los sujetos
fiscalizados son personas fisicas en lo individual y no personas colectivas
como ocurre con los partidos politicos. En segundo lugar, porque a di-
ferencia de lo que ocurre con las candidaturas independientes, que son
figuras que estdn obligadas a constituir una asociacién civil especifica que
es la responsable de administrar los recursos que recaudan y se gastan en
las respectivas campanas, en el caso de las personas aspirantes a un cargo
judicial, estdn obligados a utilizar sus cuentas personales, si bien con un
uso especifico.

Finalmente, porque a diferencia de lo que ocurre con las candida-
turas partidistas o las independientes, las personas aspirantes a cargos
judiciales no tuvieron acceso ni a financiamiento publico ni privado, y
s6lo pudieron tener financiamiento personal para sufragar sus gastos de
campana.

De esta manera, el modelo de fiscalizacién de los recursos instrumen-
tado por el INE tuvo que ser distinto y especifico y mucho mds complejo
en virtud de la cantidad de campanas electorales que tuvieron que audi-
tarse tanto en el plano federal como en el plano local. Para tal efecto, el



INE, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, destiné a las tareas
de revisién de los informes de ingresos y gastos de campafia que tuvieron
que presentar las personas aspirantes a cargos judiciales electivos, un total
de 343 funcionarios.>

La fiscalizacién implicé, ademds de la revisién de los respectivos in-
formes, una serie de procedimientos de campo, comunes en los ejercicios
de auditoria del INE, que incluyeron: monitoreo de propaganda colocada
en la via pablica; monitoreo en pdginas de Internet; visitas de verificacién
a eventos publicos, asi como el monitoreo de medios impresos para la
identificacién de eventual propaganda.

Los resultados principales del ejercicio de fiscalizacién, mismos que
fueron hechos del conocimiento del Consejo General el 28 de julio de
2025 fueron los siguientes:

a. Ingresos en la eleccién federal

Se contabilizaron un total de ingresos reportados por parte de las y
los aspirantes a cargos judiciales federales de eleccién popular por un total
de 317.77 millones de pesos, distribuidos segtin el tipo de eleccién de la
forma senalada en la tabla de la pagina 238.

b. Gastos en la eleccion federal

Por lo que hace a los gastos de campana el INE contabilizé poco
mds de 123 millones de pesos erogados por las candidaturas a los distin-
tos cargos de eleccién federal, distribuidos por tipo de eleccién y por los
principales rubros de gasto, como se muestra en la tabla de la pdgina 239.

465 Asf consta en el Dictamen consolidado presentado y aprobado por el Consejo General
con el nimero de Acuerdo INE/CG948/2025, disponible en: https://repositoriodoc-
umental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184710/CG2202507-28-dp-2-1.
pdf.
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¢. Irregularidades y sanciones

El 28 de julio de 2025 el Consejo General conocié del Dictamen
Consolidado y el respectivo Proyecto de Resolucién que le presenté la
Comisién de Fiscalizacién, en el que se incluyeron las irregularidades
detectadas durante el proceso de auditoria a los ingresos y gastos de
campana, asi como las sanciones correspondientes tanto de las eleccio-
nes del PJF, como de los de los estados que se realizaron de manera
concurrente.

De manera agregada, las sanciones ascendieron a cerca de dieciocho
millones de pesos, diez correspondientes al proceso federal y ocho a los
locales, distribuidas de la siguiente manera por tipo de eleccién:4¢

FELECCIONES FEDERALES

/
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Cargos Suma de sanciones

Jueces y juezas de distrito $4,027,325.50
Magistradas y magistrados de colegiados de circuito y colegiados $7,806.66
de apelacion

Magistraturas de Sala Superior del TEPJF $129,319.02
Magistraturas de salas regionales del TEPJF $186,228.44
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial $470,209.84
Magistraturas de tribunales colegiados de circuito $4,439,726.74
Ministra o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién $1,103,793.84
Total general $10,364,410.04

Las principales irregularidades detectadas a nivel federal correspon-
den a las siguientes conductas:

Tipo de conducta Monto involucrado
Egreso no comprobado $2,524,719.10
Aportacién prohibida $1,556,273.64
Egreso no reportado $1,543,116.46

466 Todos los datos contenidos en este apartado son del INE y estan disponibles en: https://
centralelectoral.ine.mx/2025/07/28/sanciona-ine-a-candidaturas-del-proceso-elector-
al-del-poder-judicial-por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion/.


https://centralelectoral.ine.mx/2025/07/28/sanciona-ine-a-candidaturas-del-proceso-electoral-del-poder-judicial-por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion/
https://centralelectoral.ine.mx/2025/07/28/sanciona-ine-a-candidaturas-del-proceso-electoral-del-poder-judicial-por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion/
https://centralelectoral.ine.mx/2025/07/28/sanciona-ine-a-candidaturas-del-proceso-electoral-del-poder-judicial-por-irregularidades-en-materia-de-fiscalizacion/

Tipo de conducta

Monto involucrado

Ingreso prohibido

$1,310,840.04

Pagos en efectivo superiores a veinte UMA por operacién

$1,161,721.52

Ingreso no comprobado

$1,158,440.46

Faltas de forma

$1,077,545.36

FLECCIONES LOCALES

Cargos Suma de sanciones
Juezas y jueces/personas juzgadoras $5,330,930.52
Magistratura regional $197,881.86
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial $594,776.98
Magistraturas de los tribunales distritales $155,793.76
Magistraturas del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje $3,054.78

Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia

$1,481,115.74

Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa, penal $212,363.78
o civil, especialidad
Total general 7,975,917 .44

Por su parte, las irregularidades mds importantes en el plano local

fueron las siguientes:

Tipo de conducta

Monto involucrado

Egreso no comprobado

$1,523,995.80

Faltas de forma

$1,423,753.76

Onmitir utilizar una cuenta bancaria a nombre de la persona
candidata exclusivamente para gastos de campana

$1,106,056.64

Pagos en efectivo superiores a veinte UMA por operacién

$1,038,512.06

Ingreso no comprobado

$1,032,628.78

Egreso no reportado $770,709.68
Eventos registrados extempordneamente $504,604.40
Aportacion prohibida $201,276.06

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

d. Sanciones por aparecer en los “acordeones”

Adicionalmente, el Consejo General aprobé una serie de sanciones
para las personas que se beneficiaron de la aparicién de su nombre en los
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“acordeones” que se consideraron como aportaciones de persona desco-
nocida al representar, por un lado, un evidente beneficio y, por el otro, al
ser gastos que fueron desconocidos por las personas candidatas.

El Consejo General del INE hizo una distincién entre aquellas can-
didaturas que apareciendo en algin “acordeén” gané la eleccién corres-
pondiente, lo que implicé la imposicién de una sancién econémica a la
candidatura beneficiada, y aquellas candidaturas que habiéndose benefi-
ciado de aparecer en alguno de esos mecanismos de induccién del voto
no obtuvieron el triunfo, en cuyo caso el Consejo General consideré per-
tinente la imposicién de una amonestacién publica.

De este modo, las sanciones econémicas que se les impusieron a las
personas candidatas ganadoras de las elecciones de las altas cortes del pais

(SCJN, TD] vy las salas del TEPJF) fueron las siguientes:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Persona candidata MZZ:;; olgjéwA Monto (pesos)

Hugo Aguilar Ortiz 351 $39,712.14

Lenia Batres Guadarrama 395 $44,690.30

242 | Yasmin Esquivel Mossa 844 $95,490.16
Loretta Ortiz Ahlf 1,127 $127,508.78

Maria Estela Rios Gonzilez 556 $62,905.84

Giovanni Azael Figueroa Mejia 417 $47,179.38

Irving Espinoza Betanzo 350 $39,599.00

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia 356 $40,277.84

Sara Irene Herrerfas Guerra 610 $69,015.40

TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Persona candidata Monto en UMA para 2025 Monto (pesos)
Rufino H. Leén Tovar 345 $39,033.30
Indira Isabel Garcia Pérez 242 $27,379.88
Bernardo Bétiz Vdzquez 1,183 $133,844.62
Eva Verénica de Gyvés Zdrate 1,296 $146,629.44
Celia Maya Garcfa 1,298 $146,855.72




SarLA SuperioR DEL TEPJF

Monto en UMA
Persona candidata para 2025 Monto (pesos)
Claudia Valle Aguilasocho 614 $69,467.96
Gilberto de Guzmdn Bitiz Garcia 328 $37,109.92

Saras REGIONALES DEL TEPJF

Monto en UMA
Persona candidata para 2025 Monto (pesos)
Primera circunscripcién
Sergio Arturo Guerrero Olvera 499 $56,456.86
Irina Graciela Cervantes Bravo 426 $48,197.64
Rebeca Barrera Amador 33 $3,733.62
Segunda circunscripcién
Sergio Diaz Renddn 487 $55,099.18
Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez 548 $62,000.72
Maria Dolores Lépez Loza 426 $48,197.64

Tercera circunscripcién

No se identificaron sanciones o multas en esta circunscripcién

Cuarta circunscripcién

Maria Cecilia Guevara y Herrera 661 $74,785.54
José Luis Ceballos Daza 778 $88,022.92
Ixel Mendoza Aragén 439 $49,668.46

Quinta circunscripcién

Marcela Flena Ferndndez Dominguez ‘ 727 ‘ $82,252.78

Vale la pena sefalar que las sanciones impuestas por el beneficio ob-
tenido por aparecer en los “acordeones” implica sanciones muy bajas que,
para ponerlo en términos relativos, dichas sanciones econémicas podrian
cubrirse con la compensacién correspondiente a menos de un mes de
sueldo de los cargos a los que las personas antes mencionadas fueron elec-
tas, en practicamente todos los casos. Ello pone en evidencia que éstas no
resultan inhibitorias de las conductas sancionadas.

Hay que mencionar que la determinacién de las sanciones impuestas
a las candidaturas que aparecieron en los “acordeones” (tanto a las perso-
nas ganadoras que ameritaron sanciones econémicas, como a las que no
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ganaron las elecciones, que supusieron amonestaciones publicas) fueron
determinadas por una exigua mayoria de seis votos contra cinco en el
Consejo General. Sorprende que la existencia de los “acordeones” haya
sido reconocida para los efectos de la sancién econdmica, al mismo tiem-
po que se negd su uso generalizado y sus efectos determinantes para el
resultado de la eleccién.

Llama la atencién el hecho adicional de que una mayoria de seis con-
sejeras y consejeros decidié no dar vista a la Secretaria Ejecutiva del INE
para que se iniciaran procedimientos oficiosos por las negativas a atender
los requerimientos de informacién realizados por el Instituto en que in-
currieron diversas autoridades, un hecho grave que dificulta las tareas de
investigacion de la autoridad electoral y que, casi siempre, habia derivado
en el pasado en el inicio de dichos procedimientos oficiosos.

3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En el sistema electoral mexicano existe una jurisdiccién especializada
en materia electoral que tiene la funcién de velar por la legalidad de las
decisiones de la autoridad administrativa (INE) y asegurar los derechos
politicos de los ciudadanos. La Sala Superior del TEPJF es una especie de
Tribunal Constitucional en materia electoral y la tltima instancia en la
materia. Desde hace varios afios, su desempefio habia sido cuestionado.”
En ocasién de la eleccién judicial extraordinaria, el Tribunal no estuvo
debidamente integrado, pues, respecto de dos magistraturas vacantes, el
proceso de designacién nunca se completé. En esta seccién se analizan
desde la intervencién del Tribunal desde las primeras etapas (A) hasta la
declaratoria de validez de las elecciones (B).

A. Intervencién del Tribunal en las primeras etapas

Durante la eleccién judicial 2024-2025, el TEPJF resolvié asuntos im-
portantes que fueron controvertidos durante un proceso electoral inédito

467 Véase, por ejemplo, Concha Cantd, Hugo y Lépez Noriega, Satl (coords.), La (in)justi-
cia electoral a examen, México, UNAM-CIDE, 2016; Garza Onofre, Juan Jestis y Martin
Reyes Javier (coords.), Vi tribunal ni electoral, México, UNAM-CIDE, 2021.



lleno de incidentes, lagunas e incertidumbre. A continuacién se presentan
algunas sentencias relacionadas con las suspensiones del proceso electoral
(a), la intervencién del gobierno en la eleccién judicial (b), los topes de
gasto de campana (c), la geografia electoral (d), el modelo de casilla (e), la
irreparabilidad (f) y las acciones afirmativas (g).

a. Suspensiones

El TEPJF resolvié que no es constitucionalmente viable suspender
ninguna de las etapas del Proceso Electoral Extraordinario correspon-
diente al PJF para el periodo 2024-2025. Esta determinacién tuvo como
antecedente diversas resoluciones emitidas por juzgados de distrito, en
las que se otorgaron suspensiones provisionales con el objetivo de frenar
dicho proceso. Entre otras medidas, se habia ordenado al Senado de la
Republica abstenerse de tomar protesta a las personas electas, suspender el
desarrollo del Proceso Electoral Extraordinario y no realizar adecuaciones
normativas a la legislacién correspondiente.

Esta resolucién del TEPJF gener6 un conflicto de competencia, pues
los tribunales colegiados son los érganos facultados para conocer de las
impugnaciones relacionadas con las suspensiones otorgadas por los jueces
de distrito. No obstante, por mayoria de votos, el TEPJF reafirmé la obli-
gacion de continuar con el procedimiento por parte del Senado, el INE
y las demds autoridades competentes.8 En ese contexto, también revocé
los acuerdos del Comité de Evaluacién del Poder Judicial que habian sus-
pendido sus actividades en atencion a las drdenes judiciales emitidas en
amparo.*®

El Tribunal sostuvo que cuenta con competencia exclusiva en materia
electoral y que, en consecuencia, las suspensiones derivadas de juicios de
amparo no son aplicables para frenar el desarrollo de procesos en este 4m-
bito. Asimismo, desestimé la solicitud de un juez de distrito que requeria
que el TEPJF se abstuviera de conocer el asunto, al considerar que dicho
juzgador carece de atribuciones para emitir ese tipo de requerimientos.

48 Sentencia dictada en asuntos generales SUP-AG-632/2024 y acumulados, 18 de noviem-
bre de 2024, por mayoria de tres votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y dos votos en contra (Janine M. Otdlora Malas-
sis y Reyes Rodriguez Mondragén).

169 Véase supra, 111, 2, By IV, 1, D, c.
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Finalmente, el Tribunal ordené dar vista al CJF y presentar una denuncia
ante la FGR en relacién con la actuacién del juez federal.470

b. Intervencién del gobierno en la eleccién judicial

Durante el periodo de campanas de las elecciones judiciales —en las
que Unicamente se permite la participacién proselitista de las personas
candidatas— el INE emitié un acuerdo mediante el cual prohibié que
personas ajenas al proceso promovieran el voto, al considerar que dicha
facultad corresponde exclusivamente a las autoridades electorales de con-
formidad con lo establecido por la CPEUM.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJE al resolver la impugnacién
contra dicho acuerdo, determiné por mayoria que el INE no cuenta con
una facultad exclusiva para la promocién del voto. Segin la interpreta-
cién de la mayoria, al tratarse de un proceso electoral de naturaleza dis-
tinta a los ordinarios, los poderes publicos pueden promover la participa-
cién ciudadana, siempre y cuando respeten los limites legales aplicables,
y dado que ya lo habian hecho sin haber sido sancionados previamente.

Esta interpretacién selectiva de la “naturaleza distinta” del proceso
resulta problemdtica, ya que permite flexibilizar la intervencién de los
poderes publicos en la promocién del voto, pero no aplica con el mismo
rigor el principio de imparcialidad que debe regir la actuacién de las au-
toridades en cualquier proceso electoral.4”!

¢. Topes de gasto de campana

El INE emiti6 un acuerdo que establecia un tope de gastos tinico para
todas las candidaturas, independientemente del cargo al que se aspirara.
De esta manera, una persona candidata a ministra de la SCJN dispondria
del mismo limite de gasto que una persona postulante a juez de distrito.

470" Sentencia dictada en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-8/2025 y acumulados, 27 de
enero de 2025, por mayoria de tres votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y dos votos en contra (Janine M. Otdlora Malas-
sis y Reyes Rodriguez Mondragén).

471 Sentencia dictada en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1421/2024 y acumulados, 9
de abril de 2024, por mayorfa de tres votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la
Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y dos votos en contra (Janine M. Otdlora
Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén).



Este acuerdo fue impugnado por diversas personas candidatas ante la Sala
Superior del TEPJE

La Sala determiné que no es procedente establecer un tope tinico, toda
vez que las diferencias en el tipo de eleccién —nacional, regional o lo-
cal— implican contextos diversos que justifican limites diferenciados. Por
mayoria, se concluyé que los factores como el cargo, la extensién territorial
y el tamano del electorado son elementos relevantes para garantizar condi-
ciones de equidad y permitir el ejercicio efectivo del derecho a ser votado.
Sin embargo, la decisién es problemdtica: mientras que la mayoria propuso
topes mayores para elecciones nacionales, la minoria advirtié que esto po-
dia favorecer a quienes tienen mds recursos, profundizando desigualdades
y poniendo en riesgo la integridad del proceso electoral judicial.472

d. Geografia electoral

El TEPJF confirmé el acuerdo del INE mediante el cual se estableci6
la delimitacién territorial aplicable para la eleccién de jueces y magistra-
dos. Por mayoria, se determiné que el Consejo General del INE cuenta
con la facultad constitucional para definir los criterios geogréficos necesa-
rios para la organizacién del proceso. La sentencia también sostuvo que la
creacién de distritos judiciales electorales no constituye una infraccién, ya
que el INE estd facultado para adoptar medidas operativas que permitan
la ejecucién del proceso extraordinario.

En un voto particular se advirtié6 que esta delimitacién podria ser
problemadtica al equiparar, de manera indebida, los distritos legislativos
con los judiciales. En opinién de la magistrada Janine Otdlora, las candi-
daturas a cargos jurisdiccionales deben estar sujetas a una légica distinta,
dado que se trata de funciones individuales con jurisdiccién sobre todo el
circuito judicial, lo que justificaria su eleccién por el conjunto del electo-
rado de éste.473

472 Sentencia dictada en los juicios de la ciudadanfa SUP-JE-11/2025 y acumulados, 12 de
marzo de 2025, por mayoria de cuatro votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la
Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondragén) y un voto
parcial de Janine M. Otédlora Malassis.

473 Sentencia dictada en los juicios de la ciudadanfa SUP-JDC-1421/2024 y acumulados,
18 de diciembre de 2024, por mayoria de tres votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe
de la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y un voto en contra de la magistra-
da Janine M. Otélora Malassis, con la ausencia del magistrado Reyes Rodriguez Mon-
dragén.
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e. Modelo de casilla

Mediante el Acuerdo INE/CG57/2025 se establecié que el escrutinio
y cémputo de las boletas no se realizarian en casilla, sino en las sedes dis-
tritales correspondientes, ademds de introducir una urna tnica para todos
los cargos. Esta decisién fue impugnada por varias personas, quienes pre-
sentaron juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

La mayoria de la Sala Superior consideré que el modelo es vélido con
base en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su versién reformada, por tratarse de un proceso extraordinario con reglas
especiales. No obstante, en votos particulares se expresé preocupacién
por el desplazamiento de la ciudadania en el control del voto y por los
posibles efectos en la certeza del proceso, al limitarse la vigilancia directa
en el momento del conteo y concentrarse estas tareas en la autoridad ad-
ministrativa.4’4

f- Irreparabilidad

El TEPJF deseché diversas demandas interpuestas por personas as-
pirantes a cargos jurisdiccionales, quienes alegaban irregularidades en
las etapas previas del proceso de seleccién. La Sala Superior resolvié
que las demandas eran improcedentes, ya que las etapas impugnadas ya
habian concluido y los comités de evaluacién habian cesado funciones.

En los votos particulares se plante que esta interpretacién carecia de
fundamento legal expreso y podria traducirse en una denegacién de justi-
cia. Segtin los magistrados Janine M. Otédlora Malassis y Reyes Rodriguez
Mondragén, no existe una base normativa que justifique calificar como
irreparables las violaciones alegadas, por lo que su desestimacién podria
comprometer los derechos de acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva.?7s

7% Sentencia dictada en los juicios de la ciudadanfa SUP-JDC-1240/2025 y acumulados,
26 de febrero de 2025, por mayoria de tres votos (Mdnica Arali Soto Fregoso, Felipe
de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y dos votos particulares (Janine M.
Otédlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén).

475 Sentencia dictada en los juicios de la ciudadanfa SUP-JDC-990/2025 y acumulados, 12
de febrero de 2025, por mayoria de tres votos (Ménica Arali Soto Fregoso, Felipe de la



g Acciones afirmativas

Una persona de género no binario se registré ante el Comité de Eva-
luacién del Poder Ejecutivo para aspirar a una magistratura de circuito
y fue incluida en la lista de personas elegibles en la categoria de género
masculino. Sin embargo, su nombre no aparecié en la lista final de can-
didaturas idéneas y, tras la insaculacién para depurar dicha lista, decidié
promover un juicio de ciudadania.

El actor alegé que se vulneraron sus derechos politico-electorales al ser
registrado en una categoria de género distinta a la no binaria, sin aplicar
acciones afirmativas para garantizar espacios a personas LGBTTTIQ+ y
no binarias; ademds, sostiene que el Comité debié integrarlo directamen-
te a la boleta como medida de inclusién. La Sala Superior del TEPJF
resolvié que el Comité de Evaluacién no incurrié en omisién al no im-
plementar acciones afirmativas para personas no binarias, pese a los argu-
mentos del actor sobre discriminacién estructural.47¢

B. La decisién de validez de las elecciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

La eleccién de ministras y ministros de la Suprema Corte fue impug-
nada mediante diversos juicios de inconformidad, medios de impugna-
cién que permiten plantear la nulidad de elecciones federales. El juicio
SUP-JIN-254/2025 y acumulados fue instruido en la Sala Superior del
TEPJE y el proyecto de resolucién fue elaborado por el magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén. Dicho proyecto proponia anular la eleccién de
personas ministras de la Suprema Corte por la actualizacién de dos causa-
les de nulidad: a) el uso de financiamiento ilicito, y b) la violacién grave a
los principios constitucionales en materia electoral.

El proyecto argumentaba que existié una estrategia de distribucién
sistemdtica y generalizada de guias de votacién (“acordeones”), las cuales,
segun el planteamiento, constituyeron propaganda electoral prohibida al

Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera) y dos votos en contra (Janine M. Otdlora
Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén).
476 Sentencia dictada en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1081/2025, febrero de 2025.
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haber sido utilizadas con el fin de direccionar el voto de la ciudadania.
Aunque las guias de votacién individuales no eran en si ilicitas, su uso
colectivo, organizado y publico si fue considerado una irregularidad por
el proyecto.

Para sustentar la existencia de dicha estrategia, se hizo referencia a
diversos elementos: 1) la emisién de una medida cautelar por parte del
INE para inhibir la distribucién de “acordeones”; 2) el reconocimiento
implicito de su existencia por parte de candidaturas que se deslindaron
publicamente; 3) su mencién en mds de 150 medios de impugnacién pre-
sentados en 23 entidades federativas; 4) el reconocimiento por parte del
INE de su existencia al declarar la nulidad de casillas; 5) la presentacién
de més de 3,000 “acordeones” impresos como prueba fisica, y 6) la incor-
poracién de pruebas documentales y digitales, como imdgenes, videos y
enlaces electrénicos.

El proyecto también sostenia que la operacién de distribucién fue
premeditada, compleja y concentrada en los dias previos a la jornada elec-
toral. Ademis, se argumenté que la diferencia de votos entre las candida-
turas ganadoras y sus competidoras cumplia con el umbral previsto en el
art. 41 constitucional para presumir la determinacién de la irregularidad.
A esta argumentacién se sumé un andlisis empirico presentado en un
amicus curiae que mostraba una correlacién estadistica entre la aparicién
en los “acordeones” y los resultados favorables en las urnas.”7 Asimismo,
se seflalé que se vulneraron principios constitucionales como la libertad
del sufragio, la certeza, la legalidad, la equidad y la neutralidad electoral.

La propuesta fue rechazada por mayoria de votos. El proyecto fue
respaldado por el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén y la magistra-
da Janine Otdlora Malassis, mientras que la mayoria —integrada por la
magistrada presidenta Ménica Soto y los magistrados Felipe de la Mata
Pizana y Felipe Alfredo Fuentes Barrera— voté por validar la eleccién.

El engrose de la sentencia correspondiente fue elaborado por el magis-
trado Fuentes Barrera. En la resolucién se establecié que no se acreditaron
de manera suficiente ni la existencia de una operacién coordinada y gene-
ralizada en torno a los “acordeones” ni el uso de financiamiento prohibi-
do. La mayoria consideré que inicamente se contaba con prueba directa

477 El amicus curiae fue elaborado por el experto Francisco Javier Aparicio Castillo, profesor
investigador del CIDE. Véase supra, V, 2, F, f.



de poco mds de 3,000 “acordeones” impresos, sin evidencia concluyente
sobre su distribucién sistemdtica ni sobre el origen de su financiamiento.
Asimismo, se razond que no existian elementos que permitieran identifi-
car a los responsables de su elaboracién o difusién, ni vinculo directo con
partidos politicos o funcionarios publicos.

Respecto al andlisis estadistico presentado como prueba, la mayoria
argumentd que no era procedente basarse en ejercicios de inferencia pro-
babilistica sin contar con elementos objetivos que permitieran establecer
una relacién directa entre la difusién de “acordeones” y la conducta del
electorado.

De esta manera, la Sala Superior del TEPJF resolvié por mayoria de-
clarar la validez de la eleccién de personas ministras de la Suprema Corte.

4. Balance critico de las elecciones judiciales

En esta seccién se hard un balance de las elecciones considerando las
afectaciones al voto activo (A), al voto pasivo (B) y finalmente una re-
flexién final sobre el disefio del proceso electoral judicial (C).

A. Voto activo

Se considerardn las afectaciones a la universalidad (a), igualdad (b)
restricciones (c), e induccién del voto (d).

a. Afectacién al voto universal

El principio del voto universal es uno de los pilares del sistema elec-
toral. Este principio establece que toda persona ciudadana tiene derecho
a participar en los comicios que prevea el ordenamiento. En el caso de la
eleccién judicial del 1 de junio de 2025, se presentaron situaciones en las
que ese derecho se vio limitado.

Diversos cargos del PJF cuentan con competencia nacional, es decir,
sus resoluciones pueden incidir en todo el territorio y sobre cualquier per-
sona, fisica o moral. No obstante, las disposiciones adoptadas por el INE
restringieron el sufragio activo pues sdlo los electores de ciertos distritos
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participaron en la eleccién de juzgadores con atribuciones en todo el pais.
Esas disposiciones del Instituto electoral carecieron de base constitucional
y legal.

El Acuerdo INE/CG2362/2024 establecié que los tres juzgados espe-
cializados en competencia econémica, radiodifusién y telecomunicacio-
nes serfan electos exclusivamente por los electores de los distritos 4, 6y 9
de la Ciudad de México. Las listas nominales correspondientes a dichos
distritos fueron de 695,520; 715,181 y 727,885 personas respectivamen-
te, lo que representa un total de 2,138,586 electores, aproximadamente el
2.1 % del padrén nacional. Con motivo de ese Acuerdo mds del 97 % de
los ciudadanos no tuvo la posibilidad de votar por los integrantes de 6r-
ganos jurisdiccionales cuyas decisiones tienen efectos de alcance nacional.

El mismo Acuerdo establecié que el tribunal especializado en com-
petencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones se elegiria en el
distrito 1 de la Ciudad de México, que contaba con una lista nominal
de 684,549 electores. Esta cifra representa menos del 1 % del electorado
nacional.

Los tres magistrados de apelacién en la misma materia fueron elegidos
Unicamente en los distritos 2, 7 y 8 de la Ciudad de México, con el mismo
criterio de adscripcién local.

Esa decision generd un efecto restrictivo del derecho al voto, al excluir
a la mayoria del electorado nacional de la posibilidad de participar en
la eleccién de jueces y magistrados con jurisdiccién nacional. Este caso
muestra las inconsistencias y contradicciones del sistema adoptado para
la eleccién universal de los juzgadores.

b. Afectacién a la igualdad de voto

El principio “una persona, un voto” implica que cada ciudadano tiene
derecho a emitir un sufragio por cada cargo a elegir. En la eleccién judicial
del 1 de junio de 2025, dicho principio se vio afectado.

Como se ha mencionado anteriormente, el hecho de que algunos
cargos de competencia nacional hayan sido electos Ginicamente en de-
terminados distritos de la Ciudad de México representa una violacién al
principio del sufragio universal. También se presentaron desigualdades
inconstitucionales en la distribucién del ndmero de cargos por los que
se podia votar. Por ejemplo, una persona residente en San Luis Potosi



pudo votar por hasta diez magistraturas, mientras que en Campeche ese
numero fue de cuatro, y en Colima de sélo dos. Esto significa que el peso
del voto de un ciudadano en San Luis Potosi fue dos o hasta cinco veces
mayor que el de un votante en Campeche o Colima, respectivamente.

Lo mismo ocurrié con los cargos de jueces de distrito. Mientras una
persona en Chiapas pudo elegir en promedio a once jueces, en Baja Cali-
fornia Sur sélo tuvo opcién de votar por dos, lo que implicé una diferen-
cia de més de cinco veces en el alcance de la participacién.

Esas diferencias reflejan una vulneracién al principio de igualdad del
voto. Las cifras pueden consultarse en el Acuerdo INE/CG2362/2024,
en el que se consignan las asignaciones distritales para cada cargo, y per-
miten observar las disparidades en la distribucién del sufragio para jueces
y magistrados.

Grifica 23
JUECES Y MAGISTRADOS DEL PJF EN PROMEDIO POR BOLETA
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
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FuenTte: Elaboracién propia a partir del Acuerdo INE/2362 de 2024.

En cuanto a la obligacién de la paridad no recayé en quienes pro-
pusieron las candidaturas, los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino que
se trasladé a las personas votantes, en lo que se podria considerar una
violacién a la libertad electoral. El art. 96 de la Constitucién habla de
paridad de las candidaturas, lo que por consiguiente obliga a los 6rganos
de postulacién.
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¢. Restricciones al derecho al voto

Uno de los principios reconocidos de los derechos humanos es el de
progresividad, que implica que la expansién y mejora de esos derechos.
En materia politico-electoral, este principio se traduce en garantizar que
las modalidades que favorecen el ejercicio efectivo del derecho al voto se
preserven y, en su caso, se amplien.

En la organizacién del proceso electoral judicial de 2025, se registra-
ron diversas restricciones contrarias a la progresividad de los derechos. El
INE determiné no implementar el voto de personas mexicanas residentes
en el extranjero, modalidad que ha estado vigente desde 2006 para elec-
ciones presidenciales y, posteriormente, para otras elecciones federales
(Acuerdo INE/CG2470/2024). Esta decision privé del derecho a votar
a més de 754,000 personas registradas en la lista nominal del extranjero.
Tampoco se habilité el mecanismo de votacién para personas en prisién
preventiva, a pesar de que en procesos previos —incluido el federal de
2024— dicha modalidad habia sido aplicada de forma gradual. En ese
proceso electoral reciente, 26,563 personas en prisién preventiva ejer-
cieron su derecho al voto. No obstante, para las elecciones judiciales de
2025, esta modalidad fue excluida (Acuerdo INE/CG64/2025).

El argumento esgrimido por la autoridad electoral para no instru-
mentar estas modalidades fue la complejidad operativa asociada a la orga-
nizaciéon de una eleccién con caracteristicas inéditas, asi como las limita-
ciones presupuestales derivadas de la asignacion aprobada por la Cdmara
de Diputados. Se establecié asi un precedente expreso que condiciona
el ejercicio de derechos democrdticos a las decisiones presupuestarias to-
madas de manera unilateral por una fuerza dominante en la Cdmara de
Diputados.

Adicionalmente, se omiti6 el uso de plantillas en sistema braille, una
herramienta utilizada desde 2000 para facilitar el ejercicio del voto de
personas con discapacidad visual. El Consejo General del INE argumenté
que el diseno de las boletas y el nimero elevado de cargos a elegir ha-
cia inviable la impresién y utilizacién de estas plantillas (Acuerdo INE/
CG351/2025). Entre los elementos que dificultaron esta implementacién
se encuentran: el cardcter multiple del voto por eleccidn, el disefio no
tradicional de las boletas, la incorporacién de identificadores numéricos



en lugar de emblemas graficos, y la distincién por género en los cargos a
elegir. En otras palabras, el INE explicité que el sistema electoral adopta-
do es discriminatorio.

d. Induccién al voto

El uso de listas predefinidas e impresas con una serie de nombres
para “orientar” el voto de los electores (conocidos como “acordeones”),
distribuidas en las semanas previas a la jornada electoral y durante ésta,
constituyd la irregularidad mds grave de las que ocurrieron en el proceso
electoral judicial.

La induccién al voto mediante los “acordeones” fue lesiva para el ejer-
cicio libre del voto. Esta libertad implica que cada ciudadana o ciudadano
decida a qué candidatura apoya con su sufragio para ocupar un cargo de
eleccién popular sin interferencias externas. Cualquier mecanismo de in-
duccidn directa del voto deja de ser un instrumento “orientativo” —como
lo serfa la difusién de informacién sobre las diversas candidaturas— vy se
convierte en una interferencia contraria a la libertad del sufragio.

La distribucién masiva de “acordeones” fue documentada por medios
de comunicacién, observadores nacionales y extranjeros e incluso por au-
toridades electorales, a las que se hace referencia en otra seccién de este
Informe. Todas las candidaturas ganadoras estaban en los “acordeones”.

B. Voto pasivo

Se considerardn las afectaciones al derecho de ser votado universal-
mente (a) y el fraccionamiento de las campanas (b).

a. Afectacién al derecho de ser votado universalmente

Las particularidades del modelo electoral implantado en la eleccién
judicial de 2025 también afectaron el derecho a ser votado en condiciones
de equidad.

La universalidad del sufragio activo se vio limitada por dos factores
previamente expuestos, pero también fue afectado el voto pasivo, confor-
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me al cual todos los aspirantes a cargos electivos concurren a la contien-
da electoral de buena fe y en igualdad condiciones. La induccién al voto
afect6 a millares de personas que contendieron por cargos judiciales en el
supuesto de que se llevaria a cabo una eleccién libre de interferencias. Por
las caracteristicas del sistema adoptado, candidatas y candidatos carecieron
de instrumentos procesales para impugnar los procedimientos ilegales de
que se dio cuenta en el pleno del INE, como se explica en otra seccién del
presente Informe (véase IV, 2, Dy 'V, 1, C).

b. Campanas fraccionadas

Otra de las consecuencias del diseno de la eleccién judicial es que
habra jueces electos por ciudadanas y ciudadanos que corresponden a dis-
tritos judiciales o incluso a entidades diferentes a aquella en la que reside
el elegido. El modelo obligé a que hubiera candidatos que hicieron cam-
pana en lugares distintos al de su residencia, con lo que se rompi6 con un
principio bésico de identidad entre los electores y el elector, propio de las
elecciones democriticas.

C. Balance sobre el diseno del proceso electoral
judicial: mds alld del voto

El marco normativo de las elecciones judiciales de 2025 presenté
tensiones entre sus objetivos declarados y los mecanismos establecidos
para su implementacién. Por un lado, se planteé como propésito demo-
cratizar la seleccidon de personas juzgadoras mediante el sufragio directo;
pero se establecieron restricciones que dificultaron el ejercicio informado
del voto y se ejercié una induccién ilegal del sufragio. El proceso electo-
ral se llevd a cabo sin que existiera un flujo suficiente de informacién que
permitiera a las personas votantes tomar decisiones informadas.

Ademds, el patrimonio personal de las candidaturas y la falta de con-
troles para asegurar que no llegaran apoyos ilegales propici6 gastos excesi-
vos no contabilizados. Al no contemplarse mecanismos de compensacion
o nivelacién, como el financiamiento publico o el acceso equitativo a
medios de comunicacién, el marco normativo no logré atenuar las des-



igualdades entre las y los contendientes, lo cual incidié en las condiciones
de competencia.

El andlisis de la organizacidn, el desarrollo y los resultados de las elec-
ciones judiciales federales permite identificar, con un grado razonable de
certeza, las caracteristicas formales del proceso electoral y su desempeno
operativo. Sin embargo, un balance del proceso no puede limitarse a la
verificacién del cumplimiento procedimental de las reglas vigentes, ni
a la exposicién de los datos agregados de participacién y resultados. La
eleccién de jueces plantea, por su propia naturaleza, interrogantes adi-
cionales sobre el sentido y los alcances de la legitimidad democrética que
se pretende construir a través del voto popular.

En este punto, resulta pertinente situar el debate en un plano mds
amplio, que permita distinguir entre legalidad electoral y legitimidad de-
mocrética. La primera remite al apego del proceso a las normas que lo
regulan; la segunda exige examinar si el mecanismo adoptado es compa-
tible con los principios estructurales del Estado constitucional de dere-
cho, en particular con la divisién de poderes, la independencia judicial y
la proteccién de los derechos fundamentales. Este deslinde es necesario
para comprender por qué, aun cuando el proceso haya sido formalmente
vélido, subsisten cuestionamientos sustantivos sobre su capacidad para
generar una legitimidad robusta y socialmente compartida.

Desde esta perspectiva, el balance del proceso electoral judicial no
puede eludir el contraste entre la concepcién que identifica la democracia
con el acto de votar y aquella que la entiende como un arreglo institucio-
nal mds complejo, sustentado en limites al poder, controles reciprocos y
garantias de imparcialidad. Las cifras de participacién, la magnitud del
voto nulo y en blanco, la induccién del voto generada por los “acordeo-
nes”, asi como los sefialamientos de irregularidades en determinadas ca-
sillas, se insertan asi en un debate mds amplio sobre el modelo de justicia
que emerge de la reforma y sobre las tensiones que introduce entre repre-
sentacién electoral e independencia judicial. Es en este marco donde debe
leerse el andlisis que sigue, orientado a valorar la legitimidad democrdtica
de las elecciones judiciales a la luz de los principios del constitucionalismo
contemporaneo.

En suma, el balance de las elecciones judiciales pone de relieve la co-
existencia de dos posiciones claramente identificables. Por un lado, la que
sostiene que la eleccién popular de jueces constituye, por si misma, una

257

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...



/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

258

fuente suficiente de legitimidad democrdtica, en la medida en que incor-
poraal PJ al principio de representacion electoral. Por otro, la que entiende
que la legitimidad democratica de la funcién jurisdiccional no se deriva ex-
clusivamente del voto, sino de su insercién en un entramado institucional
mids amplio. Este Informe reconoce la existencia de ambas posturas, pero, a
partir del andlisis realizado, adopta explicitamente la segunda como marco
de evaluacién del proceso electoral judicial y de sus efectos institucionales,
que desarrollaremos en el siguiente capitulo.



Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://lwww.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786076425909e.2026.c7

VI. La reforma judicial en las entidades
federativas

Aunque el debate publico y académico sobre la reforma judicial se ha
concentrado casi exclusivamente en el ambito federal, la reforma de 2024
incluyé un componente igualmente disruptivo: el rediseno de los poderes
judiciales locales. Esta dimensién subnacional constituye, por si sola, una
reforma de gran calado que ha sido escasamente atendida, a pesar de que
la mayoria de los conflictos que afectan a la ciudadania se resuelven en
tribunales estatales.*78

Desde una perspectiva normativa, las entidades federativas y la Ciu-
dad de México conservaron un margen relevante de configuracion ins-
titucional para reorganizar sus poderes judiciales. Si bien el art. 116 (y
123 para la CDMX) de la Constitucién fue reformado para establecer
lineamientos uniformes*”® (como los requisitos de ingreso, la duracién del
cargo, o la remuneracién maxima), subsistié un amplio campo de disefo

78 En 2024 ingresaron 2,205,864 asuntos en los poderes judiciales del pais, y se concluyeron
1,403,597. El presupuesto ejercido por todos los poderes judiciales estatales fue de 53.5
mdp. El del PJF fue de 72.09 mdp. Véase INEGI, Censo Nacional de Justicia Estatal
2025, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2025/.

479 Fl are. 116, parr. 111, de la CPEUM establece:

“El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Cons-
tituciones respectivas.

La independencia de las magistradas y los magistrados y juezas y jueces en el ejerci-
cio de sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orga-
nicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para su eleccién por voto
directo y secreto de la ciudadania; la creacién de un Tribunal de Disciplina Judicial y
de un 6rgano de administracién judicial con independencia técnica, de gestién y para
emitir sus resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta Constitucién para el
Poder Judicial de la Federacién; asi como del ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Las Magistradas y los Magistrados y las juezas y los jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos senalados por las fracciones I a IV del
parr. segundo del art. 97 de esta Constitucion y los demds que establezcan las Constitu-
ciones y las Leyes Orgénicas de los Estados. No podrdn ser Magistradas o Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de titular de Secretarfa o su equivalente, Fiscal
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propio, particularmente en la regulacién de la carrera judicial, el sistema
de evaluacién y los mecanismos de control.

En la prictica, sin embargo, la mayoria de las entidades replicé —aun-
que en diversas modalidades— el modelo federal sin mayor innovacidn,
reproduciendo sus deficiencias: baja exigencia meritocrdtica, opacidad
institucional y alto riesgo de captura politica. Pocas entidades aprovecha-
ron su margen para introducir requisitos adicionales o mecanismos de
evaluacién mds rigurosos.

A pesar de que el federalismo ofrece un espacio para la experimen-
tacién institucional, las reformas estatales optaron por la mimesis antes
que por la creatividad, desperdiciando la oportunidad de generar arreglos
diferenciados que respondieran a las condiciones especificas de cada enti-
dad. La reforma judicial en las entidades federativas fue en la gran mayo-
ria de los casos un espejo del nivel federal, aunque con algunos matices en
cada entidad federativa.

De las 32 entidades federativas diecinueve iniciaron sus procesos de
eleccién de personas juzgadoras. El resto, por diferentes razones, se pos-
pusieron hasta 2027.

En este capitulo se expone una breve nota metodolégica sobre su ela-
boracién (1), enseguida se analiza, para algunos estados, el cumplimiento
del mandato federal (2), se identificé quién inici6 la reforma constitucio-
nal local (3), si se incluyé un diagnéstico sobre la administracion de jus-

o Diputada o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afo previo al dia de
la publicacién de la convocatoria respectiva por el Congreso local.

Las propuestas de candidaturas y la eleccién de los magistrados y jueces integrantes de
los Poderes Judiciales Locales se realizardn conforme a las bases, procedimientos, tér-
minos, modalidades y requisitos que sefiala esta Constitucion para el Poder Judicial de
la Federacién en lo que resulte aplicable, estableciendo mecanismos publicos, abiertos,
transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién y seleccién que garanticen
la participacién de personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para
el desempefio del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica,
competencia y antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad
juridica.

Las y los magistrados y las y los jueces durardn en el ejercicio de su encargo nueve afos,
podrdn ser reelectos y, si lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos de los Estados.

Las magistradas y los magistrados y las juezas y los jueces percibirdn una remunera-
cién adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser mayor a la establecida para la persona
titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto correspondiente y no serd
disminuida durante su encargo”.



ticia (4), cémo se integré el Poder Judicial (5), el calendario de elecciones
para la renovacién de cargos (6), la duracién del cargo de los funciona-
rios electos (7), la estructura y composicién del TD]J (8), la planeacién y
presupuesto (9), y finalmente se senalan algunas particularidades en las
entidades federativas (10).

1. Breve nota metodoldgica sobre la reforma judicial
en las entidades federativas

La comparacién entre reformas judiciales locales contenida en este
apartado tiene como propdsito identificar las variaciones normativas y
procedimentales adoptadas por las entidades federativas frente al man-
dato de armonizacién constitucional. Para su desarrollo se tomaron en
cuenta dos criterios que se exponen a continuacién:

El primer criterio que orient6 la seleccién de los casos fue la incorpo-
racién del mecanismo de eleccién popular para la designacién de personas
juzgadoras, ya fuera como resultado directo de la reforma constitucional
federal o de los procesos de adecuacién normativa en las Constituciones
locales. También se incluyeron entidades federativas que han iniciado el
proceso legislativo con miras a utilizar dicho mecanismo en las elecciones
de 2027. Esta seleccién permite analizar tanto elementos formales del
diseno institucional como los desafios que plantea su implementacidn.
Cabe precisar que no se trata de un estudio exhaustivo de todas las entida-
des federativas, sino de una aproximacién cualitativa y comparativa, cuyo
objetivo es ofrecer un primer andlisis del nuevo modelo judicial.

El segundo criterio que determin la seleccién de los estados inclui-
dos en el estudio fue la posibilidad de contar con investigadores in situ
con conocimiento del contexto juridico-politico de cada entidad.

Esta seccidén no fue elaborada desde una perspectiva centralizada ni
exclusivamente documental, se construy$ a partir de una red de inves-
tigacién colaborativa integrada por académicos con experiencia en cada
una de las entidades federativas incluidas. Estas personas aceptaron una
invitacién expresa para participar en el estudio, el cual se desarrollé con
directrices compartidas. Este diseno metodolégico permitié acceder a
informacién contextualizada sobre las normas adoptadas, los discursos
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politicos que acompanaron los procesos legislativos y los posibles efectos
institucionales de las reformas.

Con base en los criterios descritos, se incluyeron los casos de Baja
California, Ciudad de México, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucatdn. Asimismo, se decidié incorporar el
caso de Jalisco, aun cuando no ha concluido su proceso legislativo de
reforma en virtud de su relevancia institucional y de los intentos no exito-
sos por alcanzar consensos legislativos, los cuales ofrecen elementos ttiles
para analizar las resistencias politicas al nuevo modelo.

Estas entidades permiten identificar distintas trayectorias y modalida-
des en los procesos de reforma judicial. No obstante, el estudio reconoce
sus alcances y limitaciones. No se incluyeron todas las entidades federati-
vas, ya sea porque no han iniciado reformas a su marco juridico, porque
no han adoptado el modelo de eleccién judicial, o porque no fue posible
conformar equipos locales con las condiciones necesarias para realizar un
andlisis riguroso.

Por dltimo, es importante subrayar que la reforma judicial debe ana-
lizarse en funcién de sus expresiones concretas en los contextos locales, de
las tensiones institucionales que genera y de sus efectos en la operacién del
sistema de justicia. La incorporacién del mecanismo de eleccién popular
plantea multiples interrogantes en torno a la legitimidad democritica, la
idoneidad profesional de las personas juzgadoras, y la independencia judi-
cial, entre otros aspectos. Por ello, su estudio no puede limitarse a un ani-
lisis normativo abstracto, sino que requiere una comprension situada en las
dindmicas y conflictos locales que incidirdn en la administracién de justicia.

2. Cumplimiento del mandato federal y plazos

La reforma judicial federal de 2024 estableci6é un plazo de 180 dias
para que las entidades federativas armonizaran sus Constituciones. En
términos generales, los estados que iniciaron el proceso de reforma judi-
cial cumplieron con el mandato dentro del periodo establecido, con la ex-
cepcidn de Jalisco, cuyo gobernador pertenece a un partido distinto al del
gobierno federal y en el Congreso local ningtin partido tiene la mayoria.

No obstante, la disparidad en el cumplimiento revela una marcada
asimetria tanto en la capacidad institucional de respuesta como en la vo-



luntad politica de los congresos locales. Algunas entidades actuaron con
una rapidez inusitada —en muchos casos sin procesos de deliberacién
publica— mientras que otras optaron por retrasar, obstaculizar o incluso
bloquear la implementacién, lo que pone de manifiesto las tensiones per-
sistentes entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Este hallazgo preliminar permite advertir que, pese a tratarse de un
mandato con rango constitucional, su ejecucién estuvo atravesada por
criterios politicos, y en no pocos casos fue apresurada o carente de coor-
dinacién técnica. En consecuencia, se compromete no sélo la legitimidad
democrdtica del proceso, sino también su solidez institucional.

Baja California
Cumplié6 con el mandato federal, publicé su reforma el 31 de diciem-

bre de 2024.

Ciudad de México
Publicé su reforma el 23 de diciembre de 2024.

Chibuahua
Publicé su reforma el 25 de diciembre de 2024.

Durango
Publicé su reforma el 21 de noviembre de 2024.

Estado de México
Publicé su reforma el 6 de enero de 2025.

Jalisco

No aprobd la reforma a la Constitucion local dentro del plazo estable-
cido (15 de marzo de 2025), convirtiéndose en uno de los pocos estados
que no cumplié con el mandato de armonizacién federal.

Sinaloa

Puablicé su reforma el 18 de marzo de 2025.

Sonora
Publicé su reforma el 30 de diciembre de 2024.

Tabasco
Publicé su reforma el 16 de diciembre de 2024.

263

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...



/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

264

3. Iniciador de la reforma constitucional local

El andlisis revela que de los nueve casos examinados en cuatro fue la
persona titular del Poder Ejecutivo estatal quien impulsé directamente
la iniciativa de reforma judicial. En los cinco casos restantes, la pro-
puesta provino de grupos parlamentarios, tanto afines como no afines
a Morena, o de otros érganos con facultades de iniciativa legislativa a
nivel estatal.

Estas cifras evidencian una cierta pluralidad de actores involucrados
en el proceso de armonizacién constitucional. En algunos casos, la inicia-
tiva del Ejecutivo respondié a una légica de alineacién con el gobierno
federal; en otros, la actuacién de los congresos locales obedeci6 a dindmi-
cas internas, tensiones partidistas o resistencias frente a la centralizacién
de las reformas. Esta diversidad de impulsores revela que, mds alld del
contenido de las reformas, el proceso estuvo inmerso en consideraciones
politico-institucionales propias de cada entidad federativa.

Baja California
La iniciativa de reforma constitucional fue presentada por el Poder
Ejecutivo del estado el 13 de diciembre de 2024.

Ciudad de México

La iniciativa fue propuesta de manera conjunta por representantes de
las diferentes fuerzas politicas afines al oficialismo en comisiones unidas,
y no por un servidor publico en particular.

Chihuahua
La iniciativa fue presentada por los grupos parlamentarios de Morena

y PAN.

Durango

La iniciativa fue presentada por el gobernador Esteban Alejandro Vi-
llegas Villarreal el 14 de noviembre de 2024.

Estado de México

La iniciativa fue presentada por los grupos parlamentarios de Morena,

PVEM y PT.



Jalisco

Se contabilizan al menos siete iniciativas, incluyendo la del Poder
Ejecutivo, la del Supremo Tribunal de Justicia y propuestas de grupos
parlamentarios.

Sinaloa

La iniciativa de reforma al Poder Judicial fue presentada por el gober-
nador del estado, Rubén Rocha Moya.

Sonora

La iniciativa de reforma fue presentada por el gobernador del estado,
Francisco Alfonso Durazo Montaho.

Tabasco

La iniciativa de reforma fue presentada por el gobernador del estado,
Javier May Rodriguez.

Yucatin

La iniciativa fue presentada por los diputados integrantes de las frac-
ciones parlamentarias de Morena, PT y PVEM.

4. Inclusion de diagnéstico sobre la administracion de justicia

Uno de los principales vacios metodolédgicos en las reformas judiciales
locales es la ausencia de diagndsticos serios, técnicos y con datos veri-
ficables sobre las deficiencias estructurales de los poderes judiciales. La
mayoria de las iniciativas apelaron a argumentos generales: corrupcidn,
privilegios, opacidad; sin ofrecer evidencia ni andlisis funcional. Este dé-
ficit no sélo pauperizé el diseno de las reformas, sino que reprodujo una
narrativa de desprestigio institucional sin posibilidad de autodefensa del
PJ. Lo anterior revela una tensién entre la legitimacién popular de las
reformas y la racionalidad técnico-juridica propia de las transformaciones
institucionales.

Baja California

La iniciativa de reforma propuesta por el Ejecutivo estatal no incluyé
un diagndstico sobre la situacién de la administracién de justicia en el
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estado. Los argumentos se basaron en la premisa de “legitimar a los tres
poderes mediante la democracia, incluyendo el Poder Judicial”.

Ciudad de México

No se presenté un diagndstico en la iniciativa.

Chibuahua

Ambas iniciativas presentadas no evidenciaron un diagnéstico claro,
puntual y contextualizado sobre la situacién particular de la administra-
cién de justicia en la entidad.

Jalisco

Las distintas iniciativas y posicionamientos legislativos no incorpora-
ron un diagndstico especifico, aunque reconocieron problemas de percep-
cién ciudadana de corrupcién y deficiencias.

Sinaloa

No se presenté un diagndstico en la iniciativa.

Sonora

La iniciativa del gobernador no presenté un diagnéstico, centré su
atencién en la exposicién de motivos, en la “importancia de democratizar

al poder judicial”.

Tabasco

La iniciativa del gobernador no presenté un diagnéstico del estado de
la administracién de justicia en Tabasco, replicando la omisién de diag-
ndstico a nivel local de la iniciativa federal.

Yucatdn

No se incluy6 un diagndstico sobre la situacién de la administraciéon
de justicia en el estado; la iniciativa se apoy6 en descalificativos e invocd
aspectos de corrupcidn y privilegios.

5. Integracion del Poder Judicial (cambios pre y posreforma)

Los cambios en la estructura del PJ se materializaron en un redisefio
total, puesto que se suprimen consejos de la judicatura y se crean nuevos



6rganos como los tribunales de disciplina y los érganos de administra-
cién judicial. La tendencia dominante es la fragmentacién del gobierno
judicial que se ha dividido en administracién y disciplina, en aras de una
supuesta vigilancia y rendicién de cuentas. No obstante, este redisefio no
siempre estd acompafado de mecanismos claros de coordinacién, inde-
pendencia funcional o profesionalizacién. En algunos casos se pierde la
nocién de carrera judicial, afectando la l6gica meritocrdtica en favor de
la eleccién popular.

Ciudad de México

Antes: P] depositado en el Tribunal Superior de Justicia (incluyendo
la Sala Constitucional), el Consejo de la Judicatura y los juzgados locales.
Los jueces accedian al cargo por exdmenes de oposicion y los magistrados
eran designados y ratificados a propuesta del Consejo de la Judicatura
ante el Congreso.

Después: El Consejo de la Judicatura es sustituido por el OAJ y el
TDJ. Los cargos jurisdiccionales son electos por voto popular.

Chibuahua

Antes: Tribunal Superior de Justicia, Consejo de la Judicatura, juzga-
dos de primera instancia y menores. Personas magistradas nombradas por
el Congreso a partir de una terna del Ejecutivo (que se originaba de una
lista del Consejo de la Judicatura); personas juzgadoras nombradas por el
Consejo de la Judicatura mediante procesos internos.

Después: El Consejo de la Judicatura es suprimido y se crean el TD] y
el OAJ. Las personas juzgadoras son electas mediante voto libre, directo
y secreto.

Durango

Antes: El gobernador proponia personas magistradas (con al menos
uno de carrera judicial) que eran aprobados por el Congreso; los jueces
eran nombrados por el Consejo de la Judicatura previo concurso de opo-
sicién.

Después: Magistrados y jueces son electos por voto popular directo. El
Consejo de la Judicatura es sustituido por el OAJ del PJ, y se crea el TD]J
y el Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes.
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Estado de México

Antes: P] depositado en el Tribunal Superior de Justicia (incluyendo
la Sala Constitucional), el Consejo de la Judicatura y los juzgados locales.
Después: Se replica el modelo federal de eleccién de jueces y magistra-

dos, incluyendo la creacién del TDJ y el OAJ.

Jalisco

Antes: Supremo Tribunal de Justicia, juzgados de primera instancia,
menores, de paz y jurados. Consejo de la Judicatura e Instituto de Justicia
Alternativa. Magistrados nombrados por el Congreso a partir de listas
técnicas; jueces, por el Consejo de la Judicatura mediante concursos de
oposicién. Existia una carrera judicial estructurada.

Después: No ha concluido el proceso de reforma.

Sinaloa

Antes: PJ ejercido por el Supremo Tribunal de Justicia, salas de circui-
to, juzgados de primera instancia y juzgados menores. El Consejo de la
Judicatura proponia ternas al Congreso para la eleccién de magistrados;
los jueces eran nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia.

Después: Se suprimen las salas de circuito y el Consejo de la Judicatu-
ra. Se crean el TD]J y el OAJ. Los titulares de las magistraturas son electos
mediante voto popular.

Tabasco

Antes: P] depositado en tribunales y juzgados, incluyendo un Tribunal
Superior de Justicia con Pleno y salas, y un Consejo de la Judicatura para
Administracién y Disciplina. Magistrados nombrados por el gobernador
de una terna, aprobados por el Congreso.

Después: Magistrados y jueces son electos por voto popular directo. El
Consejo de la Judicatura es suprimido y sustituido por el TD] y el OA]J.
La Sala Especial Constitucional fue abrogada sin exponer los motivos.

Yucatin

Antes: La designacién de magistrados estaba a cargo del Poder Legis-
lativo a partir de ternas del Ejecutivo. Existia un Consejo de la Judicatura
para Administracién, Vigilancia y Disciplina (excepto del Tribunal Supe-
rior de Justicia).

Después: Magistrados y jueces son electos de manera libre, directa y
secreta por la ciudadanfa. Se creard un érgano administrativo y un TD].



6. Calendario de elecciones y renovacion de cargos

La decisién de renovar parcial o totalmente los cargos judiciales me-
diante elecciones populares introduce una dindmica inédita en el sistema
de justicia mexicano, alterando profundamente los mecanismos tradicio-
nales de designacién y permanencia en el cargo. El calendario de imple-
mentacién muestra una considerable heterogeneidad entre las entidades
federativas; mientras algunos estados optaron por elecciones extraordi-
narias de cardcter inmediato, otros decidieron postergar la aplicacién del
nuevo modelo hasta 2027.

Asimismo, el alcance de la renovacién varia significativamente. En
ciertas entidades se establecié una sustitucion total de personas juzgado-
ras, mientras que en otras se adopté un esquema parcial y gradual, con
renovaciones escalonadas. Esta disparidad plasma las diferencias en los
ritmos politicos locales y las capacidades institucionales para ejecutar una
reforma de tal magnitud.

A ello se adiciona que los procesos masivos como los que se tuvieron
el 1 de junio de 2025, de eleccién simultdnea de operadores judiciales,
plantearon retos logisticos y técnicos inmensos. Entre ellos destacan la or-
ganizacién electoral, la garantia de condiciones de equidad, la evaluacién
de perfiles y la prevencién de injerencias indebidas.

A pesar de lo anterior, la transicién no ha sido acompanada por una
politica ptblica robusta de profesionalizacidn, formacién judicial o meca-
nismos de garantia de independencia, lo que compromete tanto la calidad
de la justicia como la legitimidad del nuevo modelo ante la ciudadania.

Baja California

Se acord$ alinear las elecciones locales con los procesos federales en
una eleccién extraordinaria en 2025 para la renovacién de la totalidad de
cargos (diecisiete magistraturas numerarias, tres supernumerarias, cuatro
del TD] y 148 cargos de jueces). En total se votaron 172 cargos.

Ciudad de México

Participaron en la eleccién extraordinaria de 2025 para una renova-
cién gradual de cargos. Se sometieron a voto popular 134 puestos (95
juzgados, 33 magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y cinco del

TDYJ).
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Chibuahua

La reforma permite que durante el proceso electoral de 2025 se re-
nueve la totalidad de los cargos del PJ. Se eligieron treinta magistraturas
del Tribunal Superior de Justicia, cinco del TD]J y 270 de jueces, en total
305 cargos.

Durango

La primera eleccidn corresponde al proceso electoral ordinario 2024-
2025, en el que se renové la totalidad de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, del TD] y del Tribunal de Justicia Penal para Adoles-
centes, asi como catorce juezas y catorce jueces. En total, se aprobaron 49
candidaturas para cubrir exactamente 49 cargos en disputa. Dado que el
numero de candidatos coincidié exactamente con el nimero de vacantes,
no fue necesario emplear “acordeones”, ya que era suficiente un solo voto
ciudadano para que cada candidatura garantizara su eleccidn.

Estado de México

Fue a elecciones extraordinarias en 2025 con una parte de las plazas
que estaban por quedar vacantes, lo que representa una renovacién gra-
dual. Se eligieron 91 cargos en total, distribuidos de la siguiente manera:
la presidencia del Tribunal Superior de Justicia, treinta magistraturas del
mismo tribunal, cinco magistraturas del TDJ y 55 posiciones de jueces.

Sinaloa

Se opté por no renovar la totalidad de los cargos del PJ estatal hasta
2027.

Sonora

Unicamente se realizé la eleccién de tres de los siete magistrados que
integran el Supremo Tribunal de Justicia. Del total de cinco magistrados
del TDJ, tres de los trece magistrados que integran los tribunales regio-
nales, asi como treinta y nueve de los ciento veinte jueces de primera
instancia.

Tabasco

Se optd por organizar elecciones extraordinarias el 1 de junio de 2025
para la renovacién de la mitad de jueces, magistrados, y los cinco magis-



trados que integran el TD]. El resto de los titulares de érganos jurisdiccio-
nales permanecerdn en sus cargos hasta las elecciones ordinarias de 2027.

Yucatin

Se eligieron nueve magistraturas para el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, de las cuales cinco correspondieron a mujeres y cuatro a hom-
bres. Asimismo, se designaron cinco magistraturas para el TDJ, distribui-
das en tres para mujeres y dos para hombres.

7. Duracién del cargo (funcionarios electos)

El andlisis comparativo de la duracién de los cargos judiciales posrefor-
ma permite identificar la carencia de criterios uniformes. Algunos estados
optaron por periodos fijos de nueve anos; otros diferenciaron por niimero
de votos, escalonamientos o primeras designaciones. El principio de esta-
bilidad judicial se ve tensionado por la 16gica electoral y por la necesidad
de alinear los mandatos con calendarios politicos. Incluso la posibilidad o
no de reeleccién ha sido regulada de forma dispar.

Baja California

Por tinica ocasién, las personas que ocupen los cargos votados desem-
pefardn sus funciones durante un periodo de ocho afios. Esto se debe a la
necesidad de homologar sus mandatos con las elecciones federales: en esta
primera etapa los periodos serdn de ocho afios, y posteriormente durardn
nueve anos.

Ciudad de México

Las personas titulares de los juzgados y magistraturas del Tribunal Su-
perior de Justicia permanecerdn en el cargo por un periodo de nueve afos
con posibilidad de reeleccién. Las del TDJ, aunque la regla general es de
seis afios sin reeleccién, para la primera integracién dos durardn ocho
afos y tres tendrdn una duracién de cinco anos.

Chihuahua

La renovacién del PJ se lleva a cabo cada nueve afos. Los cargos de
jueces y juezas de primera instancia fueron electos por ocho anos por
Unica ocasion.
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Durango

No todas las magistraturas tienen una duracién de nueve anos; cinco
son electas por nueve afos, otras cinco por ocho afios y cinco mds por
seis anos, determinado por el nimero de votos. Las personas magistradas
reelectas duran nueve anos.

Estado de México

Personas magistradas duran nueve afos.

Sinaloa

Las personas titulares de las magistraturas son electas para una du-
racién en su cargo de nueve afos, con posibilidad de reeleccién. Las del
TDJ por nueve afios, sin posibilidad de reeleccidn.

Tabasco

Las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia fueron electas por
un periodo de nueve afnos, reelegibles hasta los setenta afios. Los del TDJ
tienen una duracidn de seis afios en su encargo, sin reeleccion.

Yucatin

Los magistrados y jueces tienen una duracién en el ejercicio de su
cargo por nueve afos, pudiendo ser reelectos.

8. Estructura y composicion del Tribunal
de Disciplina Judicial

Una de las principales innovaciones institucionales de la reforma judi-
cial de 2024 fue la creacién de los TDJ en las entidades federativas. Estos
érganos, concebidos como mecanismos de control interno, buscan san-
cionar las faltas administrativas o éticas cometidas por las personas juzga-
doras. Sin embargo, su implementacién ha estado marcada por profundas
inconsistencias normativas y operativas que comprometen su legitimidad
y eficacia.

La heterogeneidad en la integracién, funciones y duracién de los car-
gos en los distintos TD] revela la falta de criterios uniformes en su disefio
institucional. Mientras algunos estados han otorgado al Tribunal amplias
facultades, incluso de cardcter investigativo, otros han optado por mo-



delos mds acotados. En ciertos casos, los TDJ tienen la atribucién de
evaluar, suspender o sancionar, aun cuando estos 6rganos estdn integrados
por personas electas sin garantias claras de imparcialidad.

Particular preocupacién genera la ausencia de mecanismos de control
o revision efectiva sobre las resoluciones emitidas por estos tribunales. Por
ejemplo, en el Estado de México se ha documentado que las decisiones
del TDJ pueden adoptarse sin posibilidad real de impugnacién, confi-
gurando un retroceso significativo en términos de derechos procesales y
debido proceso.

Este debate alcanzé a la SCJN en la accién de inconstitucionalidad
13/2025, promovida por el partido politico MC. En ella se impugnaron
los decretos 227 y 228, mediante los cuales se reformaron diversas dis-
posiciones de la Constitucién de Veracruz en materia de justicia local. El
Pleno de la Corte resolvié el asunto en su sesién del 3 de junio de 2025,
y si bien validé el art. 62 de la Constitucién local bajo una interpreta-
cién conforme, precisé limites importantes. En particular establecié que
la calificacién de las resoluciones del TDJ como “definitivas e inatacables”
no impide la procedencia del juicio de amparo en su contra. Asimismo,
subray6 que el Tribunal de Disciplina de Veracruz no puede revisar ni
cuestionar el criterio jurisdiccional de las personas juzgadoras.

El caso de Veracruz sienta un precedente importante, pero también
plantea desafios que deberdn ser evaluados con atencién en las demds en-
tidades federativas que implementen tribunales de disciplina judicial. Si
bien la Suprema Corte validé el diseno del TD]J local bajo una interpreta-
cién conforme, dejé en claro que sus resoluciones no pueden considerarse
absolutamente definitivas ni quedar exentas del control constitucional.
En consecuencia, es imprescindible garantizar que en todos los estados
exista la posibilidad real y efectiva de interponer medios de control federal
—como el juicio de amparo— frente a eventuales abusos o desviaciones
de poder. De lo contrario, se corre el riesgo de consolidar érganos que
actden como ultima instancia sin contrapesos, debilitando asi los princi-
pios de independencia judicial, debido proceso y proteccién de derechos
fundamentales.

Baja California

EI'TD] se integra por cuatro magistraturas. Es la Gnica entidad que ha
establecido dicha composicién.
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Ciudad de México

El TD]J se conforma por cinco personas. Su periodo en funciones
estd limitado a seis afios sin posibilidad de reeleccién, aunque para la
primera integracién dos tienen una duracién de ocho anos y tres de cinco
afios. Cuenta con facultades de investigacion, lo que en un futuro podria
ser una contravencion al principio de imparcialidad. Tiene la funcién de
evaluar a los jueces y magistrados electos y puede suspenderlos si no acre-
ditan la evaluacién.

Chibuahua

El TD]J se integra por cinco magistraturas electas que duran seis afos
en el cargo y no son reelegibles.

Durango

El TD]J se integra por tres magistradas y dos magistrados (cinco en
total). Sus periodos pueden ser de nueve, ocho o seis afios, segin la vota-
cién alcanzada.

Estado de México

La regulacién del Tribunal disciplinario, calcada de la federal, pone
en grave riesgo la independencia judicial, ya que no cabe recurso ni juicio
efectivo alguno en contra de sus resoluciones. Ademds, considera como
faltas los actos u omisiones contrarios a principios dificiles de tipificar
como la “excelencia”.

Sinaloa

EI'TD]J se integra por tres personas electas para un periodo de nueve
afos, sin posibilidad de reeleccion.

Tabasco

El ' TDJ se integra por cinco magistraturas electas por la ciudadania a
nivel estatal. Cuentan con una duracién de seis afios en su encargo; no
podrén ser reelectos y se renovardn de manera escalonada.

Yucatdn

El PJ cuenta con un TD]J. No se especifica el nimero de integrantes.



9. Planeacion y presupuesto (plan de desarrollo judicial)

Una justicia efectiva requiere planificacién estratégica y suficiencia
presupuestaria. Sin embargo, son pocas las entidades que han aprovecha-
do la reforma para incluir mecanismos de planeacién a mediano plazo
o minimos presupuestales. La inclusién de planes de desarrollo judicial
trianuales, como en Baja California, debe entenderse como una buena
préctica. No obstante, su efectividad dependerd de si tales planes se vincu-
lan con indicadores reales de desempeno y acceso a la justicia. En general,
la dimensién presupuestaria de la reforma fue ignorada o subestimada, lo
cual puede traducirse en reformas simbdlicas, sin capacidad real de trans-
formacién judicial.

Baja California

Se agregd como obligacién del Consejo de Administracién del Poder
Judicial la publicacién del Plan de Desarrollo Judicial cada tres afios, asi
como su evaluacion. Este Plan es sometido a opinién del Pleno del Tri-
bunal de Justicia (art. 57). Esta es considerada una prictica importante.

Chibuabua

Se agregé la carrera administrativa para el personal del OA]J.
10. Particularidades y controversias

Las particularidades y controversias locales son de gran utilidad para
entender la faceta local de la reforma judicial. Mientras algunas opta-
ron por ajustes meramente procedimentales, otras adoptaron modelos
hibridos o deliberadamente ambiguos, lo que dificulta su evaluacién y
seguimiento. En varios casos, el discurso reformista ha sido utilizado de
forma estratégica para reforzar el control politico sobre el PJ, mds que
para garantizar su independencia o eficacia. Pricticas como la imposicién
de candidaturas Gnicas previamente acordadas entre los tres poderes, o
la aprobacién de reformas en tiempos exprés sin deliberacién publica,
muestran un proceso marcado por escasas modificaciones sustantivas, de-
ficiencias técnicas y ausencia de controles reales.
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Baja California

Permite, en virtud de su art. 60 constitucional, el fenémeno de las
candidaturas comunes. Este mecanismo consiste en una lista inica de
postulantes avalados por los tres poderes del estado (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), la cual se incluye en la boleta electoral con el objetivo de agili-
zar el proceso de votacion. No obstante, esta figura ha generado un debate
en torno a si su diseno perjudica a las candidaturas individuales. Dicha
controversia se evidencié cuando una candidata impugné el modelo de
boletas ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California; sin embargo,
su recurso fue declarado inadmisible por extempordneo. El Instituto Elec-
toral mencionado defendid las candidaturas comunes, argumentando que
actlan como un “mecanismo facilitador del voto”.

Jalisco

La falta de consenso para aprobar la reforma se debié a diferencias
irreconciliables sobre el uso de la insaculacién (sorteo) como mecanismo
de seleccién y la renovacién por eleccién popular del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Durango

Una peculiaridad es que el magistrado presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia serd electo de entre las cuatro personas con mayor niimero
de votos, observando la alternancia de género; el vicepresidente serd la
persona que obtenga el segundo lugar. Los requisitos para ser magistrado
o magistrada ahora incluyen un promedio general de calificacién de al
menos ocho puntos “en caso de que asi lo establezca la convocatoria res-
pectiva’”.

Las candidaturas se definieron como “de unidad”, en su mayoria
personas funcionarias activas del Tribunal de Justicia que fueron selec-
cionadas por los tres poderes estatales: el Ejecutivo, encabezado por el
gobernador; el Congreso local, presidido por una diputada del mismo
partido, y el PJ de Durango, representado por el magistrado presiden-
te Angel Gerardo Bonilla Saucedo, quien es candidato del Tribunal de
Disciplina. En total, se designaron 49 cargos, quienes aparecieron en las
boletas como opciones tnicas. De manera que con un solo voto pudie-
ron ser designados.



Ciudad de México

Si bien el articulado de la Constitucién Politica capitalina hace refe-
rencia a que se accederd a la presidencia del Tribunal Superior de Justicia
en virtud de la votacién obtenida popularmente, el régimen transitorio
fij6 una disposicion en contrario: establecié que las magistradas y los ma-
gistrados que integren dicho érgano a partir del 1 de septiembre de 2025,
tendrdn la encomienda de escoger a su presidencia por el voto de dos
terceras partes del Pleno. Esto quiere decir que el método de designacién
previo conserva sus efectos.

Chibuahua

En el proceso de postulacién y evaluacién de candidaturas, el listado
de personas mejor evaluadas es depurado mediante un proceso de insacu-
lacién publica. Se establecié una cldusula de “puerta giratoria” que impide
a magistrados actuar como litigantes hasta dos afios después de dejar el
cargo. Los partidos politicos en el Congreso se negaron a remitir la lista de
candidaturas, requiriendo una orden del TEPJF para hacerlo.

Estado de México

La reforma debilité la justicia constitucional local al prohibir las sus-
pensiones en acciones y controversias constitucionales y toda impugna-
cién a reformas constitucionales, incluso por vicios en el procedimiento.
El proceso electoral federal con apelacién a témbola o sorteo fue repro-
ducido.

La rotacién de la presidencia del Tribunal debilita su representacién y
reduce su reconocimiento pablico. Ademds, el periodo de dos anos pre-
visto para la presidencia, inspirado en el modelo federal, no es compatible
con el periodo de nueve anos que tienen las personas magistradas. Como
consecuencia, las presidencias podrian durar apenas un afo en la practica.
Por otro lado, el procedimiento para la designacién de la presidencia,
basado en el nimero de votos populares obtenidos, resulta inequitativo.
Este método excluye a las personas magistradas que permanecerdn en sus
cargos hasta 2027, pues no participaron en la eleccién de junio de 2025.

Sinaloa

La reforma suprime las salas de circuito. La decisién de no optar por
la eleccién de los cargos judiciales hasta 2027 se debié a temas de natura-
leza financiera.
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Sonora

Incorporé un “Foro de Consulta Ciudadana” el 6 de diciembre de
2024, sincronizado en tres ciudades: Hermosillo, Ciudad Obregén y No-
gales. Fue convocado por la Comisién de Gobernacién. Este espacio se
realizé diecinueve dias antes de la discusién parlamentaria.

Tabasco

El art. 116 reformado de la Constitucién federal fue adoptado lite-
ralmente por “razén de lealtad politica personal” con el presidente Lépez
Obrador y “compromiso” con Morena. La presidencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia se mantiene electa por el Pleno y no por voto popular, lo
que contrasta con el modelo federal. La Sala Especial Constitucional fue
abrogada sin exposicién de motivos.

Ademds, se viol6 el procedimiento legislativo para la reforma a la
Constitucién federal, ya que el art. 136 de la Ley Orgdnica del Poder Le-
gislativo de Tabasco establece que el dictamen que se someterd a votacién
debe ser conocido con al menos un dia de anticipacién. Sin embargo, el
dictamen del Congreso se recibi6 y voté el mismo 11 de septiembre. Ade-
mds, en Tabasco se decidi6 replicar en la Constitucién local el mecanismo
de designacién de la presidencia del Tribunal Superior de Justicia previsto
en el art. 97 de la Constitucién federal —relativo a la SCJN—, pero las
diputadas y diputados y senadoras y senadores integrantes del poder revi-
sor de la Constitucidn olvidaron suprimir esta disposicién, lo que resultd
en su inclusién por error. Influenciados por el nuevo entendimiento de
la Constitucién federal, se eliminé el control constitucional estatal que
antes existia.



Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786076425909e.2026.c8

VII. Saldos del cambio

En este capitulo se hard un balance preliminar de las reformas al PJ y su
implementacién. Es necesario advertir que es demasiado temprano para
poder documentar, de manera completa e informada, las implicaciones de
la reforma a los poderes judiciales de México. Sin embargo, una mirada
a los datos existentes muestra ya las primeras consecuencias de una mo-
dificacién tan profunda y controvertida. Se expondrdn primero las con-
secuencias desde el punto de vista interno de los poderes judiciales (1);
después, las implicaciones para el Estado constitucional de derecho (2), y
finalmente, las repercusiones en el DIDH (3).

1. Internos de los poderes judiciales

En esta seccién se expondrdn los efectos de la reforma en el capital
humano de los poderes judiciales (A), la paridad de género de la magis-
tratura (B), el desempeno de los tribunales (C), la carrera judicial (D),
las capacidades de los nuevos jueces electos (E), y el uso de la disciplina
judicial como mecanismo de control (F).

A. Pérdida de capital humano

Desde el inicio del proceso de discusién sobre la reforma judicial,

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

la narrativa gubernamental puso énfasis en la existencia de pricticas de
nepotismo y corrupcién al interior del PJE Sin embargo, no se presentd
un diagndstico técnico, sistemdtico o verificable que permitiera establecer
con claridad la magnitud de estos problemas, ni se expuso cémo la adop-
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cién de un modelo de eleccién popular de los integrantes de los érganos
jurisdiccionales podria atender eficazmente tales deficiencias. 48

La propuesta de reforma se articulé sobre la premisa de una trans-
formacién integral del modelo judicial, que implicé la sustitucién gene-
ralizada de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, lo que implicaba
perder no sélo la experiencia acumulada en el ejercicio de la funcién ju-
risdiccional (a), sino también al personal altamente especializado adscrito
en los juzgados y tribunales federales y estatales (b).

a. Titulares de 6rganos jurisdiccionales

Como ya se ha expuesto, la reforma constitucional dispuso, en su
art. segundo transitorio, que durante el Proceso Electoral Extraordinario
2024-2025 se someterian a eleccién popular la totalidad de los cargos de
ministras y ministros de la SCJN, las magistraturas vacantes de la Sala Su-
perior y la totalidad de las magistraturas de las salas regionales del TEPJF,
asi como los integrantes del TDJ. Del mismo modo, se establecié que la
mitad de los cargos de personas juzgadoras —juezas y jueces de distrito,
magistradas y magistrados de circuito— serfan elegidos en este proceso,
mientras que la otra mitad permaneceria en funciones hasta las elecciones
intermedias de 2027 .48

En el mismo articulo transitorio se previé un mecanismo de seleccién
aleatoria, mediante insaculacién, para definir los cargos que serfan some-
tidos a eleccién en el primer proceso. El Senado de la Republica fue el 6r-
gano encargado de llevar a cabo este procedimiento, utilizando un sistema
de “témbola”. Aunque el CJF inicialmente expres6 reservas respecto de
entregar las listas de cargos al Senado, el 10 de octubre de 2024 remiti6 la

480 T astiri, Diana, “Ante la CIDH, México reconoce que no hubo diagnéstico para hacer
reforma judicial”, Proceso, 12 de noviembre de 2024, disponible en: https://www.proce-
so.com.mx/nacional/2024/11/12/ante-la-cidh-mexico-reconoce-que-no-hubo-diagnos-
tico-para-hacer-reforma-judicial-340243.html.

Esta disposicién tuvo como efecto la suspension del principio de inamovilidad previsto en
el estatuto juridico aplicable a las y los ministros (art. 94, pentltimo pérr., CPEUM), asi
como a las y los jueces y a las y los magistrados del PJF (art. 97, primer pdrr., CPEUM).
Este principio se encontraba tutelado tanto por la Constitucién mexicana como por di-
versos tratados y convenciones internacionales, ademds de haber sido desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte IDH. El transitorio mencionado determiné la conclusién del
encargo de las personas juzgadoras una vez que tomaran protesta quienes resultaran elec-
tas, sin referencia a un procedimiento de remocién por causas legalmente establecidas.

481


https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/11/12/ante-la-cidh-mexico-reconoce-que-no-hubo-diagnostico-para-hacer-reforma-judicial-340243.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/11/12/ante-la-cidh-mexico-reconoce-que-no-hubo-diagnostico-para-hacer-reforma-judicial-340243.html

informacién correspondiente, informando que el total de plazas jurisdic-
cionales ascendia a 1,699, de las cuales 139 se encontraban vacantes. Con
base en esta informacién, se determiné que en las elecciones de 2025 se
someterfan a votacién 850 cargos, y un nimero equivalente en las elec-
ciones intermedias de 2027.482

Como resultado de este proceso, se produjo una reduccién anticipada
de capital humano en el PJE De agosto a diciembre de 2024, alrededor de
112 personas juzgadoras renunciaron a sus cargos o solicitaron su retiro
anticipado, en el contexto de la reforma judicial. De acuerdo con estadis-
ticas del CJF, en este lapso, el niimero total de impartidores de justicia del
PJF se redujo de 1,655 a 1,543.483

Este fenémeno fue incentivado, en parte, por la modificacién del ré-
gimen de retiro a través de un Acuerdo General del CJE#4 expedido a fi-
nales de 2024. En dicho Acuerdo se redujo la edad minima de jubilacién
de 65 a 55 afos y se establecié como requisito contar con al menos seis
afos en funciones jurisdiccionales y veinticinco anos de servicio pablico
para recibir una pensién vitalicia y conservar los servicios médicos del
ISSSTE. Aquellas personas juzgadoras que no contaban con veinticin-
co afos de servicio, pero si con pensién conforme a la Ley del ISSSTE
y seis aflos como titulares de 6rgano jurisdiccional, podrian solicitar la
jubilacién anticipada con un porcentaje decreciente de pensién comple-
mentaria conforme al tiempo de servicio. 4%

En este contexto, durante los primeros meses de 2025 se registraron
4306 solicitudes de jubilacién y retiro: 97 por cesantia en edad avanzada,
54 por vejez y 285 por seguro de retiro. Para mayo de 2025, 410 de di-

82 Merino, Fernando y Canedo, Aldo, “Senado elige por témbola los 850 cargos judiciales

que renovardn en 20257, E/ Sol de México, 12 de octubre de 2024, disponible en: https://
oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/senado-elige-por-tombola-a-850-cargos-judicia-
les-que-renovaran-en-2025-13089444.

Arellano Garcfa, César. “En cinco meses, 112 jueces y ministros renunciaron o se reti-
raron”, La Jornada, 27 de enero de 2025, disponible en: https://www.jornada.com.
mx/2025/01/27/politica/005n1 pol.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que Reforma Diversas
Disposiciones relacionadas con el Plan de Pensiones Complementarias, disponible en:
hetps:/fwww.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2024/pdf/AGPlanPensionesC.
pdf.

La Redaccién, “Formaliza CJF segunda modificacién al plan de pensiones para jueces”,
La Jornada, 26 de diciembre de 2024, disponible en: https://www.jornada.com.mx/
noticia/2024/12/26/politica/formaliza-cjf-segundos-cambios-al-plan-de-pensiones-pa-
ra-jueces-1985.
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chas solicitudes habian sido aprobadas y solamente 26 se encontraban en
tramite. 450

En el caso de la Suprema Corte, ocho de los once ministros en funcio-
nes anunciaron su decisién de no participar en el proceso electoral: Nor-
ma Lucia Pina Herndndez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Rios
Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez
Potisek, Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd y Luis Marfa Aguilar
Morales (este tltimo concluyé su encargo en noviembre de 2024). Por
su parte, las ministras Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf y
Yasmin Esquivel Mossa participaron en la eleccién, fueron incluidas en
materiales de propaganda no autorizada (los denominados “acordeones”),
obtuvieron la mayoria de votos y actualmente integran la SCJIN.487

Es importante sefialar que este proceso afect6 no sélo a las personas
titulares, sino también a sus equipos de trabajo, los cuales estaban con-
formados por personal seleccionado mediante concursos de oposicién y
otros mecanismos técnicos, y que representaban un componente relevan-
te del capital institucional del PJ.

b. Pérdida de personal jurisdiccional altamente calificado

A partir de la entrada en vigor de la reforma judicial, el personal ju-
risdiccional del PJF también se vio afectado en cuanto a su permanen-
cia laboral. En algunos casos, las personas servidoras puablicas decidieron
separarse del cargo por razones de cardcter personal o por discrepancias
con los nuevos lineamientos institucionales. En otros casos, su salida se
produjo de manera inmediata a partir de septiembre de 2025, fecha en
que las nuevas personas juzgadoras electas asumieron sus funciones en los
érganos jurisdiccionales correspondientes.

No existe, hasta este momento, una estimacién del nimero de fun-
cionarios que dejaron su cargos de manera previa, o de aquellos que lo es-

486 Datos retomados de Soto, Dulce, “La reforma judicial detona retiros anticipados y re-
nuncias de trabajadores”, Expansién Politica, 19 de junio de 2025, disponible en: https://
politica.expansion.mx/mexico/2025/06/19/reforma-judicial-desata-ola-de-retiros-antic-
ipados-renuncias.

Becerril, Andrea y Saldierna, Georgina. “Confirman su renuncia ocho ministros de la
Suprema Corte”, La jJornada, 31 de octubre de 2024, disponible en: https://www.
jornada.com.mx/noticia/2024/10/31/politica/confirman-su-renuncia-ocho-minis-
tros-de-la-suprema-corte-211.

487
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tdn haciendo una vez que las nuevas personas juzgadoras han asumido el
encargo, ya que a pesar de que el articulo décimo transitorio de la reforma
judicial subraya que “los derechos laborales de las personas trabajadoras
del Poder Judicial de la Federacién y de las entidades federativas serdn
respetados en su totalidad”, lo cierto es que de inmediato comenzaron
a producirse despidos injustificados en distintos 6rganos jurisdiccionales
federales, 38 a pesar incluso del llamado del nuevo ministro presidente, en
la clausura del curso de actualizacién 2025, donde conmind a las personas
juzgadoras a “no desechar” o “despedir” a los trabajadores del PJE quienes
cuentan con formacién y experiencia que “hay que aprovechar”.4?

Diversos estudios han senalado el riesgo que implica la pérdida de
perfiles de funcionarios judiciales con alta capacitacién para el ejerci-
cio de sus funciones. El ingreso al PJF estaba sujeto a un conjunto de
filtros de seleccién que, si bien podian perfeccionarse, aseguraban en
buena medida la formacién teérica y prictica de quienes accedian a los
cargos. La carrera judicial constitufa un mecanismo altamente especiali-
zado dentro del servicio publico en México y representaba un elemento
central para la profesionalizacién de la judicatura.

De acuerdo con informacién del CJE para julio de 2024 la integra-
cién de la carrera judicial se distribuia de la manera que refleja la tabla que
aparece mds abajo:

De esta manera, de las 49,159 personas que formaban parte del per-
sonal adscrito al CJE cerca del 78 % laboraba en juzgados, tribunales o
centros de justicia, desempendndose en la imparticién de justicia.?

88 E1 17 de septiembre de 2025 el Colegio de Secretarios y Actuarios de la Judicatura Fede-
ral, A. C., y un dfa después, el 18 de septiembre, el Sindicato Nacional de Renovacién al
Servicio de los Trabajadores del Poder Judicial Federal, denunciaron ante el OAJ y ante
el TDJ del PJF, respectivamente, el requerimiento de renuncia injustificada de trabaja-
dores de base adscritos al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito, con sede en Boca del Rio, Veracruz. El mismo 17 de septiembre, la
agrupacién 32 Circuitos Unidos del PJF, realiz6 una denuncia publica en la que expuso
la violacién de los derechos humanos de los trabajadores de base de distintos érganos
jurisdiccionales federales.

Maza, Alfredo, “«Hay que aprovechar esa experiencia», dice presidente de la Corte y pide
«no desechar» a trabajadores del Poder Judicial”, Animal Politico, 12 de septiembre de
2025, disponible en: https://animalpolitico.com/politica/presidente-corte-pide-no-des-
pedir-trabajadores-poder-judicial.

Puede servir de base para verificar este tema, CJF, “Nota informativa: carrera judicial”, 3
de septiembre de 2024, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/relaciones-instituciona-
les/que-se-ha-dicho-sobre-la-reforma-judicial/datos-estadisticos/carrera.
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Dentro de las dos ultimas categorias de la carrera judicial (personas
juzgadoras titulares), los grados de exigencia para ocupar el cargo eran
claramente mayores. Destacan sus grados de escolaridad y trayectoria
de especializacién. En el caso de las personas juzgadoras de distrito, el
12.4 % contaba con estudios de especialidad, el 54.7 % con maestria y
el 16.8 % con doctorado. En el caso de los magistrados y magistradas de
circuito, el 9.7 % contaba con especialidad, el 47.0 % con maestria y el
27.6 % con doctorado.®!

PERSONAL JURISDICCIONAL

Puesto Mujeres Hombres Total %
Oficial judicial 11,815 7,641 19,456 60.5
Actuario/a judicial 1,283 1,558 2,841 8.8
Secretario/a de juzgado 1,840 2,179 3,751 11.7
Secretario/a de tribunal 1,977 2,222 3,964 12.3
Jueces/juezas 278 472 750 2.3
Magistrados/magistradas 209 676 885 2.8
Total 17,402 14,748 32,150 100

(GRADO DE ESCOLARIDAD DE JUECES
Y MAGISTRADOS EN FUNCIONES
JUEZAS Y JUECES

% % %
Grado de estudios Muger Hombre Total | Mujeres | Hombres Total

Licenciatura 48 68 116 17.3 14.4 15.5
Especialidad 37 60 97 13.3 12.7 12.9
Maestria 159 242 401 57.2 51.3 53.5
Doctorado 33 102 135 11.9 21.6 18.0
Posdoctorado 1 0 1 0.4 0 0.1
Total general 278 472 750 100 100 100

O Ibidem. pp. 2y 3.



MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS

% % %
Grado de estudios Mugjer Hombre Total Mujeres Hombres Total

Licenciatura 26 106 132 12.4 15.7 14.9
Especialidad 25 63 88 12.0 9.3 9.9
Maestria 109 311 420 52.2 46.0 47.5
Doctorado 46 187 233 22.0 27.7 26.3
Posdoctorado 3 9 12 1.4 1.3 1.4
Total general 209 676 885 100 100 100

FuenTE. Tomado de la Nota informativa sobre carrera judicial emitida por el CJF el 3 de
septiembre de 2024.%2

Una parte importante de la capacitacién se realizé en la Escuela Fede-
ral de Formacién Judicial o instituciones andlogas de las entidades federa-
tivas. A partir de 2011, el 70 % de la capacitacién de las personas titulares
estuvo orientada al andlisis del nuevo paradigma mexicano en materia de
derechos humanos.

El CJF reporté que, en promedio, la mayoria de personas juzgadoras de
distrito contaban con dieciséis anos de experiencia en los cargos de oficial
judicial, actuario o secretario, antes de su nombramiento, y los magistrados
y magistradas, con diecinueve afios y ocho meses respectivamente.4%?

La carrera judicial del PJF conjugaba dos elementos: el perfecciona-
miento del conocimiento tedrico-técnico y el ejercicio préictico de la fun-
cién judicial. Al respecto el CJF sostuvo:

El desarrollo y el perfeccionamiento del criterio judicial para fundar
y motivar decisiones no puede adquirirse solamente a través del co-
nocimiento juridico, o de la mera especializacién tedrica en alguna de
las ramas del derecho. Es algo que se adquiere con la experiencia en el
ejercicio de proyectar sentencias y la retroalimentaciéon que sélo pueden
dar los jueces, magistrados y ministros a los secretarios proyectistas. Mds
aun, este criterio judicial se adquiere a través de la prictica continua a lo
largo del tiempo, que se traduce finalmente en una madurez necesaria
para poder juzgar y resolver temas que tocan la vida y el patrimonio de

2 CJF, “Nota informativa: carrera judicial emitida”, 3 de septiembre de 2024, disponible
en: hteps://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/que-se-ha-dicho-sobre-la-refor-
ma-judicial/datos-estadisticos/carrera.

93 Ibidem. p. 3.
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las personas y, en tltima instancia, de la sociedad en su conjunto. Por
ello, no es casualidad que las y los secretarios que llegan a presentar ex4-
menes para convertirse en juezas y jueces, tienen generalmente entre 10
y 11 anos de experiencia trabajando en un juzgado o tribunal.

Por ello, resulta fundamental que aquellas personas que se convier-
ten en jueces tengan conocimiento del trabajo y la dedicacién que ello
implica. Este conocimiento solamente se puede adquirir previamente
con la formacién a través de la prictica en el 6rgano jurisdiccional y
transitando por las diversas categorias o cargos de la carrera judicial .44

Con la reforma se modificaron los requisitos de acceso a la judicatura.
En lugar de reconocer la formacién de posgrado y la experiencia acumu-
lada en trayectorias jurisdiccionales, se establecieron criterios centrados
en los estudios de derecho (en licenciatura, maestria o doctorado, sin dis-
tinguir entre ellos), con promedios generales de 8 0 9,%> y con exigencias
reducidas de practica profesional de cinco o tres anos, o incluso sin expe-
riencia en el caso de los jueces de distrito.

El discurso oficial senalé reiteradamente que los integrantes del PJF
conformaban una élite distante de la ciudadania. Sin embargo, investi-
gaciones recientes han cuestionado esa narrativa. En particular, Azul A.
Aguiar Aguilar ha documentado que los perfiles de quienes integraban la
judicatura no respondian necesariamente a los estereotipos de élite ni a
origenes ajenos a la sociedad en general.

...obligan a limitar la idea de que el Poder Judicial es una “gran familia
de antano” construida sobre la base del nepotismo, pues el 50.7 % de
los padres de los y las juezas fueron trabajadores que no alcanzaron un
titulo universitario como para poder ocupar un espacio en los tribuna-
les, mientras que el otro casi 50 % se dedicaba a profesiones diversas a la
de juez (ningtn respondiente sefial6 que su padre o madre fungié como
juez o magistrado en el Poder Judicial aunque si como oficial adminis-
trativo, mecandgrafa y como secretario de juzgado)...4¢

O Ibidem. pp. 3 y 4.

495 Esto sin contar que, dadas las grandes diferencias de calidad en las escuelas de derecho,
ese promedio puede significar formacién y capacidades totalmente diferentes segun la
escuela de procedencia. Véase Pérez Hurtado, Luis Fernando, La furura generacion de
abogados mexicanos. Estudio de las escuelas y los estudiantes de derecho en México, México,
UNAM, 11J, 2009.

Aguiar Aguilar, Azul A., Cultura legal.., cit., nota 9, pp. 62 y 63, disponible en: heeps://
archivos.juridicas.unam.mx/www/site//publicaciones/252Cultura_legal_origenes_so-
ciopoliticos_y_carreras_profesionales_de_los_jueces_en_Mexico.pdf.

496
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De acuerdo con estos hallazgos, las personas titulares que integraron
las generaciones de juzgadores tras la reforma de 1994 accedieron al cargo
mediante el esfuerzo individual y el mérito, en el marco de un proceso
de ascenso social sustentado en los concursos de oposicién. La evidencia
disponible muestra que el ingreso de personas juzgadoras no estuvo deter-
minado por practicas de compadrazgo o nepotismo, sino por mecanismos
institucionalizados de seleccién.

B. Paridad de género

Un tema central en el disefio e implementacién de la reforma judicial
fue la paridad de género. En el tltimo quinquenio, el CJF implementé
concursos de oposicion dirigidos exclusivamente a mujeres, con el pro-
p6sito de incrementar su presencia en los espacios de toma de decisiones
dentro del PJE%7

En congruencia con este antecedente, se planted que los érganos
jurisdiccionales encabezados por mujeres juzgadoras debian quedar ex-
cluidos del procedimiento de insaculacién destinado a determinar qué
personas juzgadoras cesarfan en su encargo para ser sustituidas mediante
eleccién popular en el proceso extraordinario 2024-2025. Esta medida
habria asegurado una mayor continuidad en la participacién de mujeres
en la judicatura.#s

No obstante, tales consideraciones tuvieron una incorporacién limi-
tada en el disefio final de la reforma. En el marco normativo, su reflejo
fue marginal, por lo que los efectos del cambio en materia de género
presentan un balance de claroscuros, como se expondrd en el desarrollo
de este apartado.

497 1er. Informe ministro presidente Arturo Zaldivar: informe ejecutivo, México, PJF,
2019, pp. 17-19, disponible en: hetps://bibliotecadigital.scjn.gob.mx/colecciones-libros/
documentacion-archivo/000301374; Informe de Gestién 2023-2025, Consejo de la
Judicatura Federal, México, PJF, 2025, p. 5, disponible en: https://www.cjf.gob.mx/
informeGestion/informe.pdf.

498 Por via de ejemplo, véase el voto razonado y particular parcial que formula la magistrada
Janine M. Otdlora Malassis, respecto de la sentencia dictada en el juicio de la ciudada-
nfa SUP-JDC-1097/2024 y acumulados, disponible en: https://www.te.gob.mx/senten-
ciasHTML/convertir/expediente/ SUP-JDC-1097-2024.
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4. Marco normativo

El principio de paridad de género encuentra fundamento constitu-
cional en los arts. 94, 96, 100 y en el articulo segundo transitorio de la
reforma. Su aplicacién en el proceso de implementacién de la reforma ju-
dicial se reflejé en la evaluacién y seleccién de postulaciones para integrar
los 6rganos jurisdiccionales. En este sentido, se determiné que los listados
elaborados por los comités de evaluacién debian observar dicho principio,
conforme a lo dispuesto en los arts. 94 y 96. Asimismo, el articulo segun-
do transitorio del decreto de reforma establecié que el Consejo General
del INE debia considerar la paridad como uno de los criterios rectores al
momento de emitir acuerdos vinculados con la organizacién del Proceso
Electoral Extraordinario de 2025.

En la legislacién secundaria, la paridad de género se retomé de mane-
ra general en la Ley Orgdnica del PJF para regular aspectos relativos a la
carrera judicial y al funcionamiento del OAJ (arts. 29, 116, 131 y 251).
Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispuso que la asignacién de cargos realizada por el Consejo General del
INE debia observar el principio de paridad (art. 533). Ademds, se estable-
cié que este principio debia orientar tanto la integracién de los comités de
evaluacién como la depuracién de los listados de candidaturas mediante
el mecanismo de insaculacién publica (art. 500).

b. Convocatoria a elecciones y ausencia
de previsiones de género

Uno de los principales sefialamientos en la implementacién de la re-
forma judicial se refiere a la ausencia de acciones afirmativas en la convo-
catoria emitida por el Senado de la Reptblica. Aunque el régimen cons-
titucional transitorio dispuso que la eleccién judicial debia garantizar la
aplicacién de los principios electorales —incluido el de paridad de géne-
ro—, en la convocatoria no se establecieron previsiones especificas para
asegurar su cumplimiento.

Esta omisién se evidencié desde el proceso de insaculacién para de-
terminar los cargos que serian electos en 2025 y 2027. El método utiliza-
do no consideré las condiciones diferenciadas de las personas juzgadoras



seleccionadas. Un ejemplo de ello es que entre las juzgadoras insaculadas
para participar en la eleccién de 2025 se encuentra una persona con diag-
néstico de cdncer y otras dos con responsabilidades de cuidado familiar.4

La convocatoria también debié prever la aplicacién estricta de los re-
quisitos establecidos en la medida conocida como “3 de 3 contra la vio-
lencia”, como sucede en elecciones politicas. Ello implica acreditar que las
personas candidatas no hubieran sido sentenciadas por violencia familiar
o delitos sexuales, ni se encontraran registradas como deudoras alimen-
tarias. Estos pardmetros constituyen un filtro bdsico para garantizar que
quienes compitieran por un cargo jurisdiccional cumplieran con estinda-
res minimos de integridad.

Si la paridad de género hubiese sido un objetivo central, el disefio
normativo habria buscado mantener al menos el nimero de mujeres juz-
gadoras existentes o avanzar hacia un equilibrio en la integracién. Segin
el Anexo estadistico 2025 del CJE>% la proporcién de juzgadores hom-
bres alcanzaba el 68.0 %, frente al 32.0 % de mujeres. En ese contexto,
los articulos transitorios o la convocatoria a elecciones debieron establecer
que la insaculacién recayera tinicamente en cargos ocupados por hombres
y que se fijaran reglas de postulacién con criterios paritarios.

Durante el proceso de determinacién de resultados, conviene destacar
que el Consejo General del INE, en cumplimiento de sentencias de la
Sala Superior del TEPJE reconocié el triunfo de candidatas a magistra-
turas de circuito que habfan quedado en segundo lugar en las votaciones
respectivas. El TEPJF argumenté que el INE debié prever que “la regla de
alternancia tendria una excepcién cuando su implementacién condujera
a colocar en el cargo a un hombre que hubiese obtenido menos votos que
una mujer”.>%!

499 Ante esta situacion, a través de dos asociaciones civiles, estas juzgadoras solicitaron me-
didas de ajuste para permanecer en su cargo hasta 2027. La Sala Superior del TEPJF
argumentd la falta de interés legitimo y deseché sus pretensiones sin entrar al fondo
del asunto. Como consecuencia de esta negativa, fue materialmente imposible que tales
juezas participaran en igualdad de condiciones. Sobre el particular, constltense los ex-
pedientes SUP-AG-302/2024 y acumulados; SUP-AG-574/2024 y acumulados; SUP-
AG-327/2024 y acumulados.

500 CJF, Anexo estadistico 2025, México, Direccién General de Estadistica Judicial, p. 8,
disponible en: hteps://www.dgej.cjf.gob.mx/resources/anexos/2025/graficas/intro_2025.
pdf.

201 Viéase el expediente SUP-JIN-730/2025, resuelto por la Sala Superior del TEPJF, p. 9.
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¢. Saldos de la reforma en materia de género

Hasta este punto se ha mostrado que el esfuerzo dirigido a consolidar
una judicatura paritaria enfrenté resistencias tanto en el disefio como en
la implementacién de la reforma.5°> No obstante, el nimero significati-
vo de candidaturas de mujeres que se registraron en el proceso electoral,
asi como el respaldo que recibieron desde diversas estructuras politicas
y gubernamentales, derivé en un desenlace que incrementd la presencia
femenina en los cargos judiciales, como lo muestra la siguiente tabla.

MUJERES ELECTAS VS. HOMBRES ELECTOS
(Proceso ELEcTORAL EXTRAORDINARIO, 2024-2025)

Niimero de cargos a elegir
Cargo o denominacién Mugeres Hombres Total
Ministras y ministros de la SCJN 5 4 9
Magistraturas del TD] 3 2 5
Magistraturas de la Sala Superior del TEPJF 1 1 2
Magistraturas de las Salas Regionales del TEPJF 10 5 15
Magistraturas de tribunales colegiados de circuito 251 188 464
Judicaturas de distrito 217 146 386
Total 486 346 881

FuenTtE: Elaboracién propia con informacién obtenida de los acuerdos emitidos por el Con-
sejo General del INE.503

%02 En torno a las resistencias en la implementacién de la reforma, véase Lastiri, Diana,

“Dejan fuera a las mujeres al designar cargos directivos en el Organo de Administracién
Judicial”, Proceso, México, 4 de septiembre de 2025, disponible en: https://www.pro-
ceso.com.mx/nacional/2025/9/4/dejan-fuera-las-mujeres-al-designar-cargos-directi-
vos-en-el-organo-de-administracion-judicial-358178.html.

Véanse los siguientes acuerdos por los que se emite la declaracién de validez de la elec-
cién de las personas integrantes de los siguientes cargos: personas ministras de la
SCJN, INE/CG564/2025, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han
dle/123456789/183703/CGex202506-15-ap-2-2.pdf; magistraturas del TD], INE/CG5
66/2025,https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/18
3769/CGex202506-15-ap-2-4.pdf; magistraturas de la Sala Superior del TEPJF, INE/
CG568/2025, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/1234567
89/183771/CGex202506-15-ap-2-6.pdf; magistraturas de las salas regionales del TEP-
JE, INE/CG570/2025, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/
123456789/183773/CGex202506-15-ap-2-8.pdf; magistraturas de los tribunales cole-
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https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183773/CGex202506-15-ap-2-8.pdf

C. En el desempeno de los tribunales

Como ya se ha referido, la reforma constitucional en materia judicial
se aprobé en once dias, en un contexto de protestas civiles y del personal
jurisdiccional en varios estados de la republica, criticas de las universida-
des, las organizaciones civiles e incluso de los organismos internacionales.
El debate publico no alcanzé a cambiar la opinién de la mayoria parla-
mentaria y la iniciativa de reforma se aprobd y remiti6 a los congresos
locales y se publicé en el DOF el 15 de septiembre de 2024.

También ya se sefial6 que, durante este proceso, miles de funcionarios
judiciales de todos los niveles emprendieron una resistencia en contra de
la iniciativa Entre las acciones mds destacadas estuvieron las manifestacio-
nes publicas, inéditas en la historia del PJE en las que personas juzgadoras
federales y personal jurisdiccional salieron a las calles en diversas entidades
del pais para expresar su rechazo a la reforma. Estas movilizaciones fueron
acompanadas por paros laborales escalonados en juzgados de distrito y
tribunales de circuito que, salvo las guardias que se implementaron, inte-
rrumpieron parcialmente las labores jurisdiccionales y, como consecuen-
cia de ello, paralizaron la administracién de justicia a manera de protesta
institucional (véase supra, 111, 2, A).

Estas movilizaciones no fueron bien recibidas por las autoridades gu-
bernamentales y se realizaron varios intentos por detenerlas, incluso en el
pleno de la SCJN las tres ministras cercanas al gobierno opinaron en favor
de sancionar a quienes participaron en ellas:

“Al no desempenar sus funciones, los ministros incurren en varios deli-
tos y que procede el juicio politico. Citan el articulo 109, fraccién I de
la Constitucién”, se detalla en el documento compartido en la red social
X’, por parte de Batres, Esquivel y Ortiz.

Detallan que también podrian ser acusados por corrupcién, ya que en
los articulos 215 y 217 del Cédigo Penal Federal se explica que la omi-
sién de proporcionar el servicio piblico se entiende como este delito.

Citan el articulo 217 ter, que explica que se incurre en el delito de
remuneracion ilicita, ya que los ministros debieron solicitar suspensién
de su pago antes de entrar en paro de labores.

giados de circuito, INE/CG571/2025, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bit-
stream/handle/123456789/184053/CGex202506-15-ap-2-9.pdf; personas juzgadoras
de distrito, INE/CG573/2025, https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
handle/123456789/184052/CGex202506-15-ap-2-11.pdf.

291

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184053/CGex202506-15-ap-2-9.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184053/CGex202506-15-ap-2-9.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184052/CGex202506-15-ap-2-11.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/184052/CGex202506-15-ap-2-11.pdf

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

292

“Quienes votaron por el paro, debieron determinar dejar de percibir
las remuneraciones que tienen como ministras o ministros”, se explica
en el texto firmado por Batres, Esquivel y Ortiz.5%

Aunque no se le consideré como una huelga formal, el paro de labores
se extendié por casi dos meses y medio. La circular 23/20245%5 emitida
por el CJF establecié que en la sesién realizada el 23 de octubre “por
mayoria de cuatro votos’, el Pleno de ese Consejo determiné reanudar ac-
tividades completas en todos los tribunales y juzgados del pais. Para ello,
ordend que los titulares de los drganos jurisdiccionales debian retomar los
controles de asistencia “a fin de garantizar el éptimo funcionamiento de
imparticién de justicia’, y en caso de que no se cumpliera con la norma-
tividad, los 6rganos debian sancionar a sus funcionarios; esto a partir del
dia 24 de octubre.5% La decisién generé una mayor polarizacién entre los
integrantes del PJF que se encontraban movilizados, quienes acusaron a
los integrantes del pleno del CJF de haber traicionado las razones detrds
de los paros. Asi, la disolucién de los paros en cada estado fue paulatina
y no inmediata.

Se carece de informacién fidedigna que refleje los efectos generados
por esos paros en la imparticién de justicia. Aun asi, es posible deducir
que se tradujo en atrasos en el desarrollo de los distintos procesos jurisdic-
cionales. El rezago debié tener repercusiones pues implicé una merma en
la expectativa de justicia de quienes esperaban una sentencia o alguna otra
decisién judicial. De estos efectos no se debe responsabilizar a quienes
actuaban en defensa de sus derechos sin ser oidos.

Una vez realizada la eleccién, todos los érganos jurisdiccionales y ad-
ministrativos del PJF tomaron medidas para ir disminuyendo sus activi-
dades con el propésito de perfilar la transicién y preparar el traspaso de los
expedientes a los nuevos titulares y sus equipos de trabajo. Cada érgano
fue determinando su manera de asumir la culminacién de sus funciones

504 La Redaccién, “Paro en la Suprema Corte: ;cudles son las sanciones para ministros por

suspensién de labores?”, E/ Financiero, 3 de septiembre de 2024, disponible en: https://
www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/03/paro-en-la-suprema-cortecuales-son-
las-sanciones-para-ministros-por-suspension-de-labores/.

Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2024/pdf/Cir-
cular_23_2024.pdf.

Castillo Garcia, Gustavo, “Ordena CJF reanudar labores en Poder Judicial y sanciones a
quienes no cumplan”, La jornada, 23 de octubre de 2024, disponible en: https://www.
jornada.com.mx/noticia/2024/10/23/politica/ordena-cjf-reanudar-labores-en-poder-ju-
dicial-y-sanciones-a-quienes-no-cumplan-1720.
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bajo su integracién, en espera de su renovacién. La SCJN, por ejemplo,
determiné en el Acuerdo General 3/2025 las medidas de transicién que
tomarfa. Asi, el mdximo tribunal fue cesando su actividad para coordinar-
se con la entrada de la nueva integracién de la Suprema Corte:

Desde el 15 de abril, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
se ha enfocado tnicamente en resolver los casos urgentes, mientras que
cientos de asuntos serdn archivados para ser resueltos por los nuevos
miembros del tribunal, que serdn elegidos el 1 de junio.

Hasta el 31 de agosto, la Corte se dedicard exclusivamente a resolver
los casos urgentes, mientras que el resto se acumulard para ser atendido
por los nuevos jueces constitucionales, quienes serdn elegidos por voto
popular y asumirdn sus funciones el 1 de septiembre de 2025.507

El Acuerdo especifica los asuntos que deben ser atendidos de manera
exclusiva durante estos meses, entre los que se incluyeron los amparos de
personas privadas de su libertad, casos que involucrasen el interés superior
de la nifnez, juicios laborales o agrarios colectivos, controversias constitu-
cionales con solicitudes de suspension, y acciones de inconstitucionalidad
relacionadas con temas electorales.’% Por razones que se desconocen, la
Corte determind “reenviar” ciertos expedientes para ser conocidos y re-
sueltos por la nueva integracion del Tribunal, en temas altamente sensi-
bles y relevantes como el de la convencionalidad de la prisién preventiva
oficiosa,’® el consumo de hongos alucindgenos®'? algunos temas fiscales
complejos y varios m4s.>!!

%7 Todo el documento disponible en: https:/transparencia-ciudadana.scjn.gob.mx/sites/
default/files/page/2025-03/ag-3-2025.pdf.

La Redaccién, “La SCJN sélo resolverd casos urgentes; los otros casos serdn archivados
para los nuevos jueces”, Proceso, 18 de abril de 2025, disponible en: https://www.pro-
ceso.com.mx/nacional/2025/4/18/la-scjn-solo-resolvera-casos-urgentes-los-otros-casos-
seran-archivados-para-los-nuevos-jueces-349658.html.

Guillén, Beatriz, “La pelea por la prisién preventiva oficiosa, la dltima misién de la Su-
prema Corte”, El Pais, México, 20 de junio de 2025, disponible en: https://elpais.
com/mexico/2025-06-20/la-pelea-por-la-prision-preventiva-oficiosa-la-ultima-mis-
ion-de-la-suprema-corte.html.

Sénchez, Fabiola, “México: Suprema Corte desecha tratar los hongos alucinégenos y
remite el caso a nuevos ministros”, AP News, 14 de agosto de 2025, disponible en:
hetps://apnews.com/article/ mexico-suprema-corte-hongos-alucinogenos-19fea7f3a-
39ceec6060e146a559b544b6.

Para revisar pormenorizadamente las entregas y balances finales de cada sala y del Pleno
de la SCJN, sugerimos consultar los informes finales de las tres presidencias, disponibles
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La transicién judicial también tuvo sus repercusiones en las exigen-
cias de justicia. No s6lo por los expedientes que se quedaron detenidos
con motivo de los paros laborales, como consecuencia del retiro forzoso
o la renuncia de los anteriores titulares y la necesaria habilitacién de se-
cretarios en funciones de juzgadores, sino por el cambio mismo de los
titulares, ya que los recién elegidos necesariamente pasaron por un pro-
ceso de asimilacién del encargo, integracién de sus equipos de trabajo,
establecimiento de dindmicas laborales, conocimiento y andlisis de los
expedientes, en el contexto de una curva de aprendizaje que ralentizé la
imparticién de justicia.

D. La nueva carrera judicial

En los Foros sobre la Reforma Judicial convocados por el Poder Legis-
lativo, asi como en las propuestas realizadas por el PJ, desde la academia
y la sociedad civil, el tema de la carrera judicial aparecié recurrentemente.
Muchas voces se inconformaron con la propuesta de reforma, alertando
sobre los riesgos e implicaciones de eliminar los escalafones superiores de
una carrera que en las tltimas tres décadas habia logrado consolidarse.

Es evidente que el contenido aprobado en la reforma no garantiza que
las personas electas para ocupar un cargo en la judicatura cuenten con los
conocimientos técnicos y la experiencia necesaria para impartir justicia,
no prevé evaluaciones constantes para garantizar la calidad de su desem-
peno, y no crea incentivos para seguir la carrera judicial.

a. La carrera judicial reformada

La carrera judicial fue instaurada con la reforma constitucional de
1994. Sus objetivos fueron garantizar, frente a la ciudadania, tribunales
integrados por profesionales imparciales seleccionados mediante procesos
objetivos, transparentes y equitativos, y frente a las personas juzgadoras,
brindar condiciones de estabilidad y certidumbre, asi como oportunida-
des de desarrollo profesional mediante la acumulacién de experiencia y

en: hteps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe-labores/2025-08/informe_ges-
tion_scjn_anexos.pdf.


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe-labores/2025-08/informe_gestion_scjn_anexos.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe-labores/2025-08/informe_gestion_scjn_anexos.pdf

conocimientos.’'? En este sentido, constitufa un mecanismo institucional
para asegurar el derecho de acceso a la justicia.

El diseno de la carrera contemplaba un proceso escalonado, de ma-
nera que el acceso a ciertos cargos exigia experiencia en puestos inferio-
res. Asi, un actuario podia competir para ser secretario de juzgado; una
secretaria de juzgado podia aspirar a ser jueza, y una jueza, a convertirse
en magistrada.>'? Este esquema incentivaba la expectativa de crecimiento
profesional y al mismo tiempo funcionaba como un mecanismo de mo-
vilidad social.>'

Para acompanar este proceso, se cred el Instituto de Profesionaliza-
cién Judicial —posteriormente transformado en la Escuela Judicial, bajo el
CJF—, con tres mandatos principales: a) ofrecer educacién judicial espe-
cializada mediante programas de capacitacién, formacién y actualizacién;
b) intervenir en los procesos de seleccion e ingreso a las distintas categorias
de la carrera judicial mediante exdmenes de oposicién, y c) desarrollar in-
vestigaciones orientadas al fortalecimiento institucional del PJE5'5

En 2021, la presidencia de la SCJN impulsé una reforma (véase supra,
capitulo I) que transformé la carrera judicial y consolidé la Escuela Fede-
ral de Formacién Judicial como el eje de profesionalizacién,’'¢ con énfasis
en el mérito, la igualdad de oportunidades y la paridad de género.5'

512 Véase Pozas Loyo, Andrea y Rios Figueroa, Julio, “La carrera judicial después de la refor-
ma judicial Obrador-Sheinbaum”, en Lépez Noriega, Satl y Martin Reyes, Javier
(coords.), La tormenta judicial..., cit., nota 4, pp. 63 y ss., disponible en: https://eljuego-
delacorte.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2025/05/]a-tormenta-judicial. pdf.

Con el paso de los anos se realizaron concursos de oposicién abiertos, en los que personas
ajenas a los escalafones judiciales podian competir, siempre y cuando acreditaran poseer
los conocimientos técnicos.

As se observa en la investigacién de Aguiar Aguilar, Azul A., Cultura legal. .., cit., nota 9,
disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site//publicaciones/252Cultu-
ra_legal_origenes_sociopoliticos_y_carreras_profesionales_de_los_jueces_en_Mexico.pdf.
315 Cfr. arts. 100, pérr. sexto, de la Constitucién; 93 de la Ley Orgdnica del PJF y 52 de la
Ley de Carrera Judicial del PJF, todos vigentes antes de la reforma judicial. Es oportuno
aclarar que la carrera no solamente estaba dedicada para este escalafén judicial, sino tam-
bién para funciones altamente especializadas que coadyuvaban en la funcién de juzgar,
como personas visitadoras, peritas, asesoras y defensoras juridicas.

No deja de ser paradéjico que ese expresidente de la SCJN, ya en su papel de coordi-
nador general de Politica y Gobierno del gobierno de la Republica con la presidenta
Claudia Sheinbaum, haya afirmado que para ser juez o magistrado no es necesario tener
una carrera judicial.

3 Informe ministro presidente Arturo Zaldivar: informe ejecutivo, México, PJF, 2021,
disponible en: hetps://www.cjf.gob.mx/resources/InformeAnual/2021/Informe_Ejecuti-
vo_PJF2021_MP_Arturo_Zaldivar.pdf.
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La reforma constitucional de 2024 alteré de manera sustancial ese
modelo y se redisend la carrera judicial. Una de las modificaciones mds
relevantes fue la exclusion de las categorias de personas juzgadoras y ma-
gistradas federales, ya que su designacién quedé sujeta al mecanismo de
eleccién popular. En otras palabras, la carrera judicial s6lo comprende las
categorias de oficial judicial, actuario, secretarios (de diferentes niveles),
asistentes de constancias, secretarios de estudios y cuenta, subsecretarios y
secretario general de acuerdos.’'8 Las categorias de juez y magistrado des-
aparecen. Una vez constitucionalizada la eleccién popular de las personas
juzgadoras, la nueva Ley de Carrera Judicial del PJF dejé de contemplar
como categorias de ésta los puestos de juez y magistrado. Los cargos de
ministro y magistrado del TEPJF nunca formaron parte de la carrera pues
eran designaciones politicas.

b. Pérdida de incentivos para formar parte
de la carrera judicial

La reforma afecté los incentivos que cominmente impulsaban a las
personas servidoras judiciales a dedicar afios de su vida al PJE Al suprimir
el acceso a los més altos cargos jurisdiccionales del escalafén mediante
concursos de oposicién exigentes, se transmite un mensaje desalentador a
quienes se preparaban para ocupar esos cargos. Asi, se rompe la relacién
entre el esfuerzo profesional y las oportunidades de ascenso, lo que podria
derivar no sélo en la pérdida de talento calificado, sino también en la dis-
minucién de la calidad del quehacer jurisdiccional.5!?

¢. El riesgo de tener personas juzgadoras poco preparadas

El proceso de seleccién de las personas que participaron en la eleccién
judicial dejé6 mucho que desear. Las condiciones de seleccién, operacién
y evaluacion de los comités de seleccién a las que ya nos hemos referido
dieron como resultado incertidumbre e incluso la seleccién de candidatos

518 En total once categorias de acuerdo con el art. 11 de la Ley de Carrera Judicial del PJF
(DOF, 2 de enero de 2025).

19 Vease Aguiar Aguilar, Azul A., La independena’ﬂ judicz'ﬂl en jaque..., cit., nota 110,
disponible en: https://www.fundacionjusticia.org/la-independencia-judicial-en-jaque-
ataques-al-poder-judicial-en-el-sexenio-2018-2024/.


https://www.fundacionjusticia.org/la-independencia-judicial-en-jaque-ataques-al-poder-judicial-en-el-sexenio-2018-2024/
https://www.fundacionjusticia.org/la-independencia-judicial-en-jaque-ataques-al-poder-judicial-en-el-sexenio-2018-2024/

que no cumplian con los requisitos. En este contexto, es valido cues-
tionar que solo por ser electas las personas cuenten con la experiencia y
formacién suficientes para garantizar el derecho de acceso a una justicia
independiente, imparcial y de calidad.

d. Designaciones de funcionarios judiciales

La reforma judicial se posicioné medidticamente como una renova-
cién de los poderes judiciales, con la afirmacién general y no demostrada
de que las personas juzgadoras ademds de parciales eran corruptas, y que
para llegar a esos puestos se habian valido de las redes de amiguismo y
nepotismo imperantes. La reforma no aporté soluciones para enfrentar
este supuesto problema. En efecto, la Ley Orgénica del PJF de 2025 no
establece un marco de accién efectivo para erradicar el amiguismo y el
nepotismo no demostrados.

En vez de senalar que los 6rganos jurisdiccionales deberian confor-
marse mayoritariamente con personal proveniente de la carrera judicial,
la Ley establece que la mitad de los equipos de las personas juzgadoras y
magistradas podrdn ser designados directamente por ellas.’ Esto repre-
senta un riesgo adicional en el contexto en el que estamos, sobre todo si
tomamos en cuenta que muchas personas juzgadoras que resultaron elec-
tas tienen cercania con el partido en el poder o conflictos de interés, por
lo que no es dificil suponer que las designaciones del personal subalterno
sigan una dindmica similar.5!

e. Facultades del Organo de Administracién Judicial
en materia de formacién judicial

Con la reforma, el OAJ asumié las funciones que anteriormente co-
rrespondian al CJF en materia de educacién judicial. La Ley de Carre-

520 Regresamos a las épocas del personal de confianza designado por los titulares de los tri-

bunales, que en muchas ocasiones no cumple con el perfil requerido, y que ocupan
espacios sin seguridad ni estabilidad laboral. Véanse los arts. 157 y 257 de la Ley.

521 Elart. 51 de la Ley de Carrera Judicial contempla un listado de prohibiciones en los nom-
bramientos que pueden realizar las personas titulares. Si bien el tema de nombramientos
de familiares y personas con conflictos de interés se ve restringido, queda abierta la posi-
bilidad de realizar nombramientos que obedezcan a afinidades o cercanias politicas.

297

;

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...



/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

298

ra Judicial establece que el OA]J, a través de la Escuela Judicial, deberd
expedir un Programa de Formacién y Desarrollo Profesional basado en
esquemas de capacitacién y profesionalizacién permanentes, atendiendo
a las distintas categorias de la carrera judicial (art. 31).

El OA]J cuenta con la facultad de evaluar el desempeno de las personas
juzgadoras (art. 34 de la Ley) y, tanto este 6rgano como el TDJ, pueden
apoyarse en la Escuela Judicial para llevar a cabo dichas evaluaciones, con-
forme a los acuerdos generales emitidos por el OA]J.

La Ley también regula la separacién del cargo de los miembros de la
carrera judicial y distribuye las competencias para resolver los conflictos
en esta materia entre el propio OAJ, el TDJ, la SCJN, el TEPJF y la Es-
cuela Judicial.

En apariencia, la carrera judicial permanece vigente en términos simi-
lares a los establecidos antes de la reforma, aunque ahora su gestién y el
régimen de responsabilidades se encuentran a cargo de dos instituciones
distintas. En realidad, la carrera judicial dejo de serlo pues al eliminar las
categorias de juez y magistrado quienes aspiren a estos cargos tienen que
optar por la via de la eleccidn.

E. Capacidades de los nuevos jueces electos y su evaluacién

Los efectos derivados de la implementacién de la reforma judicial in-
cluyen una transformacién significativa en la composicién de la judicatu-
ra. Diversas declaraciones publicas de actores politicos involucrados en el
disefio e impulso de la reforma revelaron su intencién de sustituir, de for-
ma amplia, a las personas juzgadoras provenientes de la carrera judicial.52?
En este contexto, un segmento importante de la nueva integracién del PJ
se conformé por personas que no contaban con trayectoria ni experiencia
previa en funciones jurisdiccionales.52?

522 Esta apreciacién se desprende de la retérica oficialista, que sistemticamente trivializé la

labor judicial y arrecié sus cuestionamientos hacia las personas juzgadoras experimen-
tadas. Sobre el particular, véase Santiago, David, “Con mds experiencia aprenden mds
mafias, dice AMLO sobre jueces”, Expansion Politica, México, 10 de julio de 2024,
disponible en: https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/07/10/con-mas-experi-
encia-aprenden-mas-manas-dice-amlo-sobre-jueces.

Fuentes, Victor, “Arranca PJ con 50 % de «improvisados»”, Reforma, México, 1 de sep-
tiembre de 2025, disponible en: https://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-im-
provisados/ar3065042.


https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/07/10/con-mas-experiencia-aprenden-mas-manas-dice-amlo-sobre-jueces
https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/07/10/con-mas-experiencia-aprenden-mas-manas-dice-amlo-sobre-jueces
https://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-im-provisados/ar3065042
https://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-im-provisados/ar3065042
https://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-im-provisados/ar3065042

Este apartado documenta la diferencia en los perfiles de quienes acce-
dieron a cargos judiciales a través de la carrera judicial, en comparacién con
quienes accedieron al puesto por la via electoral.4 Asimismo, se describen
algunas de las medidas adoptadas para atender las posibles implicaciones
derivadas de la falta de formacién técnica o experiencia previa en el dmbito
jurisdiccional por parte de integrantes de la nueva judicatura.

a. Perfil de las personas juzgadoras

La labor jurisdiccional es compleja y requiere un alto grado de es-
pecializacién. Esta exigencia, que reserva el ejercicio de la magistratura
a perfiles especificos, contrast6 con la narrativa del gobierno’* que im-
pulsé la reforma, la cual promovié un nuevo tipo de perfil judicial ajeno
a la l6gica de un sistema meritorio que actualizaba, incentivaba y dotaba
de independencia interna a las personas juzgadoras.’> Han comenzado a
desdibujarse los perfiles judiciales que evitaban manifestar piblicamente
vinculos o preferencias politicas, bajo la premisa de que la imparcialidad
debia ser un principio rector en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.5?

La independencia asociada a quienes provenian de la carrera judicial
los proyecté como perfiles con menor deferencia hacia los otros poderes
del Estado, en un contexto donde se promovia una cultura constitucional
orientada al fortalecimiento de los controles institucionales al poder.528
En contraste, a partir de la reforma se ha observado que numerosos perfi-
les judiciales electos mediante el voto popular han subrayado su cercania
con otros poderes de la Uni6én.5?

524 Gonzilez Alcintara, Juan Luis, “Las capas de la justicia”, E/ Heraldo, México, 9 de sep-

tiembre de 2025, disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2025/9/9/

las-capas-de-la-justicia-728551.html#google_vignette.

“«;Es muy compleja la imparticién de la justicia?», cuestiona AMLO que jueces requie-

ran 5 anos de experiencia”, Aristegui Noticias, México, 8 de julio de 2024, disponible en:

https://aristeguinoticias.com/0807/mexico/es-muy-compleja-la-imparticion-de-la-justi-
cia-cuestiona-amlo-que-jueces-requieran-5-anos-de-experiencia/.

526 Cfr. Fix-Fierro, Héctor, El poder del Poder Judicial. .., cit., nota 8, p. 454.

527 Cfr. Aguiar Aguilar, Azul A., Cultura legal..., cit., nota 9, pp. 109-113, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site//publicaciones/252Cultura_legal_ori-
genes_sociopoliticos_y_carreras_profesionales_de_los_jueces_en_Mexico.pdf.

528 Thidem, p. 112.

529 En relacién con esta deferencia tan pronunciada hacia el Poder Legislativo, solamente en
via de ejemplo véase el posicionamiento de la ministra Estela Rios en la primera sesién

525
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En cuanto al perfil sociocultural de las personas juzgadoras de carrera
judicial, diversos estudios han documentado que el 81 % de ellas cursaron
sus estudios de licenciatura en instituciones publicas, y que la mayoria
ingres6 al PJ sin vinculos familiares dentro del mismo. Se trataba, en ge-
neral, de perfiles vinculados con sectores de clase media.5?° En lo relativo
a la experiencia jurisdiccional, como ya sefialamos se ha registrado que
la titularidad en un Juzgado de Distrito se alcanzaba, en promedio, des-
pués de dieciséis anos de carrera judicial, y casi veinte tratdindose de ma-
gistraturas de Tribunal Colegiado de Circuito. Respecto a su formacién
académica, la mayoria contaba con estudios de posgrado y participaba de
manera constante en actividades de actualizacién profesional.

En contraste, los datos disponibles indican que una proporcién re-
levante de las personas juzgadoras electas por voto popular cuenta con
menor preparacién académica y experiencia jurisdiccional, como se evi-
denci6 desde la etapa de definicién de las candidaturas.’3! Se han iden-
tificado casos de personas recién egresadas de la licenciatura, asi como
perfiles cuya experiencia profesional previa no se vinculaba con la funcién
jurisdiccional, incluyendo experiencias en sectores ajenos al dmbito juri-
dico, con aquellos que abiertamente manifiestan “estarse reencontrando
con las leyes”.532

b. Efectos de la falta de formacién especializada

Sélo el tiempo permitird evaluar el resultado de una judicatura con-
formada por personas sin formacién en la funcién jurisdiccional. No obs-

publica ordinaria de la SCJN celebrada el 11 de septiembre de 2025, disponible en:
hteps:/fwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2025-
09-11/11%20de%20septiembre%20de%202025%20-%20Versi%C3%B3n%20defi
nitiva.pdf.

Aguiar Aguilar, Azul A., Cultura legal..., cit., nota 9, pp. 61-73, disponible en: https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/site//publicaciones/252Cultura_legal_origenes_so-
ciopoliticos_y_carreras_profesionales_de_los_jueces_en_Mexico.pdf.

Ponce, Alejandro ez al., “Eleccién popular de jueces federales en México 20257, Nexos,
México, 22 de mayo de 2025, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/
eleccion-popular-de-jueces-federales-en-mexico-2025/comment-page-1/.

Ledesma, Edgar, “Con curso exprés de dos meses, Edomex forma a sus nuevos imparti-
dores de justicia”, Animal Politico, México, 8 de julio de 2025, disponible en: https://
animalpolitico.com/elecciones-judiciales-2025/locales/nuevos-jueces-electos-edomex-
curso-expres-justicia.

530

532
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tante, considerando que la especializacién es un instrumento necesario
para alcanzar una justicia mds técnica y de mayor calidad,® es razonable
prever que este nuevo contexto implica riesgos considerables para los jus-
ticiables. Esta situacién resulta particularmente relevante en érganos ju-
risdiccionales especializados en materias como competencia econémica o
telecomunicaciones, que conocen asuntos de alta complejidad técnica.534

En estos casos, es probable que las personas juzgadoras deleguen el
trabajo técnico en sus equipos o incluso en la parte a quien deseen fa-
vorecer. Es posible que se retomen esquemas que prioricen la formacién
préctica frente a modelos mds estructurados de formacién profesional, los
cuales se habian consolidado en el seno del CJE53% Cabe la posibilidad
de que algunos perfiles ajenos a la funcién jurisdiccional enfrenten una
presién institucional considerable que podria derivar en renuncias anti-
cipadas al cargo, y no se puede descartar el riesgo de que se produzcan
actos de corrupcién.

¢. Cursos de induccién para las nuevas
personas juzgadoras

Ante la identificacién de un déficit generalizado de experiencia y for-
macién jurisdiccional entre parte de las personas juzgadoras electas, se
implementaron cursos de capacitacién orientados a facilitar su insercién

33 En este sentido, actidase a Fix-Fierro, Héctor, E/ poder del Poder Judicial. .., cit., nota 8,

p- 449.

Sélo en via de ejemplo, véase que ninguno de los perfiles electos en materia de compe-
tencia econémica cuenta con experiencia judicial previa. Se ha documentado, en cambio,
su cercanfa con vinculos politicos. Sobre el particular, constltese Rangel, Luz, “Nue-
vos jueces y magistrados en competencia econémica: de organismos extintos, ligados
a Zaldivar o de secretarias de AMLO”, Animal Politico, México, 9 de septiembre de
2025, disponible en: https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/juec-
es-magistrados—competencia—economica.

Existe constancia documentada de ello. Asi como evidencia de que esa ruta de prepa-
racion result6 exigua para que las personas juzgadoras asumieran con responsabilidad el
puesto. Cfr. Caballero Judrez, José Antonio, “El perfil de los funcionarios judiciales en
la unidad jurisdiccional”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nim. 22,
2006, pp. 296-299.

Rosa, Yared de la, “Juzgadores renuncian dos semanas después de rendir protesta”, Ex-
pansidn Politica, México, 15 de septiembre de 2025, disponible en: https://politica.
expansion.mx/mexico/2025/09/15/juzgadores-renuncian-dos-semanas-despues-de-
rendir-protesta.
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en la funcién judicial. A nivel federal, la Escuela Nacional de Formacién
Judicial disené un curso de quince horas con el propésito de “brindar
preparacién especializada para el desempefo de la funcién jurisdiccio-
nal”. Este esquema fue objeto de criticas por parte de personas juzgadoras
de carrera, quienes advirtieron que dicho periodo resulta claramente in-
suficiente para adquirir un conocimiento técnico adecuado que permita
garantizar una imparticién de justicia de calidad.>?

En el dmbito local, se replicaron esfuerzos de induccién en entida-
des como Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Estado de
México y Zacatecas. En relacién con estos programas, y considerando
el volumen de trabajo pendiente y los nuevos plazos legales para resol-
ver, destaca la ausencia de informacién sobre si incluyeron herramientas
para el manejo de expedientes —como el sistema SISE—, criterios para
distribucién de carga laboral o metodologias para definir prioridades ju-
risdiccionales. No se encontraron elementos que permitieran conocer si
estos cursos fueron objeto de evaluacidn, ni si existieron mecanismos para
valorar el aprovechamiento o desempefio de las personas juzgadoras par-
ticipantes. Tampoco se transparentaron posibles consecuencias para los
casos en que no se acreditaran las actividades previstas.

Con el objetivo de ilustrar este panorama, se presenta a continuacién
una tabla que resume las caracteristicas principales de los cursos de induc-
cién desarrollados en el contexto de la reforma.

37 En este sentido, véase Rosa, Yared de la, “Nuevos juzgadores se preparan con cursos
fast-track; ‘es poco tiempo’, advierten”, Expansion Politica, México, 24 de julio de 2025,
disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/2025/07/24/nuevos-jueces-magis-
trados-se-preparan-fast-track.
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Como resulta evidente, se quiere remediar la poca preparacién de los
nuevos juzgadores y hacerles creer que su falta de conocimientos y expe-
riencia se puede improvisar en unos dias.

d. Balance de la pérdida de capital humano
con la reforma judicial

Entre las personas con trayectoria en el PJF que se registraron como
aspirantes, el 72 % correspondia a secretarios de juzgado o tribunal,
mientras que tnicamente el 14.1 % se desempenaban como personas juz-
gadoras —es decir, juezas o magistrados—. El resto de las postulaciones
se distribuy6 entre actuarios y personal administrativo.>3

En total, participaron 376 personas juzgadoras en el proceso electoral
extraordinario. De ellas, inicamente ochenta resultaron electas, lo que re-
presenta el 21.2 % del total. Estas se distribuyen en veinticinco magistra-
turas de circuito y 55 judicaturas de distrito. En contraste, 296 personas
juzgadoras no obtuvieron el triunfo y, por tanto, cesaron en sus funciones,
sumdndose a las 487 que decidieron no participar en la contienda.>?

Adicionalmente, 98 titulares de érganos jurisdiccionales que habian
sido seleccionados para mantenerse en el cargo hasta el siguiente proceso
electoral de 2027 decidieron presentar su renuncia o solicitar su jubila-
cién de forma anticipada. Esto ha generado una situacién de transicién
en la que diversos tribunales quedardn integrados, durante al menos los
préximos dos afos, por personas secretarias habilitadas en funciones juris-
diccionales. Este escenario representa una afectacién directa en términos
de experiencia acumulada y continuidad institucional.

Asimismo, se ha identificado un segundo aspecto relevante durante
el periodo electoral: la formulacién de propuestas de campana por parte
de diversas candidaturas que carecen de viabilidad juridica o que ya se
encuentran previstas en el marco normativo Vigente.54° En algunos casos,

538 Sobre el particular, véase Ponce, Alejandro ez al., “Eleccién popular de jueces federales en

México 20257, cit., nota 531, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/
eleccion-popular-de-jueces-federales-en-mexico-2025/comment-page-1/.

53 Fuentes, Victor, “Arranca PJ con 50 % de «improvisados»”, cit., nota 523, disponible en:
hteps://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-improvisados/ar3065042.

340 Lozano, Luis Fernando, “Eleccién judicial: aspirantes prometen medidas inviables o que
ya estdn contempladas en la ley”, Animal Politico, México, 11 de abril de 2025, dis-
ponible en: https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/ministros-pro-
puestas-inviables-eleccion-judicial.

305

;

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/eleccion-popular-de-jueces-federales-en-mexico-2025/comment-page-1/
https://www.reforma.com/arranca-pj-con-50-de-improvisados/ar3065042
https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/ministros-propuestas-inviables-eleccion-judicial
https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/ministros-propuestas-inviables-eleccion-judicial
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/eleccion-popular-de-jueces-federales-en-mexico-2025/comment-page-1/

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

306

estas propuestas tuvieron un sesgo demagdgico y fueron impulsadas por
perfiles sin formacién previa en la funcién jurisdiccional.5#!

E La disciplina judicial como mecanismo de control

Uno de los ejes estructurales de la reforma judicial es la modificacién
del régimen de responsabilidades, histéricamente concebido como un
mecanismo clave para incidir en las decisiones judiciales desde el 4mbito
politico.>? En este marco, resulta pertinente ofrecer una panordmica ge-
neral del nuevo disefo disciplinario, a la luz de los cambios normativos y
de su implementacién préctica. En este apartado se analizan las compe-
tencias especificas del TD]J (a), su integracién (b), los criterios constitu-
cionales y legales de evaluacién (c), el alcance politico de la potestad del

TDJ (d) y la disciplina judicial a nivel local (e).

a. Competencias del Tribunal de Disciplina Judicial
sobre la judicatura federal

Una preocupacién recurrente en torno al nuevo régimen disciplinario
es la amplitud y ambigiiedad de las competencias asignadas al TD].5%

>41 S6lo en via de ejemplo, véase el caso del magistrado electo en materia mixta del primer
circuito judicial en el Noveno Distrito, quien propuso: 1) emitir el doble de sentencias al
mes, o renunciar; 2) realizar operativos judiciales donde los jueces y magistrados salgan
a las calles para revisar que los derechos humanos no se violen, y ayudar al pueblo a pro-
mover sus demandas en los casos donde asf suceda, y 3) buscar reformar la Ley de Ampa-
ro “para crear una via especial de amparo en la que los plazos se recorten a la mitad”.
Documento disponible en: https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/cycc/documentos/
ficha/ GARCIA_ GONZALEZ_JOSE_MARIA_53261.pdf.

En este sentido, véase Lopez Ayllén, Sergio ez al., “Introduccién al andlisis técnico de las
20 iniciativas...” (https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/15/7483/3.pdf),
en Lépez Ayllon, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Valadés,
Diego (coords.), gp. cit., nota 72, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/
detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constituciona-
les-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284.
Sobre los cuestionamientos fundacionales, se remite a Astudillo, César, “La reforma al
Poder Judicial...” (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/21.
pdf), en Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Va-
ladés, Diego (coords.), op. cit., nota 72, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/
bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucio-
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La arquitectura institucional del sistema comienza con el Organo de
Evaluacién de Desempefio Judicial, encargado de supervisar y evaluar el
desempeno de los 6rganos jurisdiccionales mediante visitadores judicia-
les, quienes actiian como representantes del TDJ. Estos visitadores estin
subordinados a la persona titular del mencionado Organo de Evaluacién,
designada por el Pleno del TD]J a propuesta de su presidencia (arts. 161 a
163 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal).

El Organo esta facultado para aplicar la metodologfa de evaluacién
que considere adecuada, siempre con criterios de integralidad, objetivi-
dad e imparcialidad. Entre las herramientas previstas se encuentran: visi-
tas presenciales o virtuales, auditorias, evaluaciones por objetivos, andlisis
de indicadores clave de desempefio, encuestas de satisfaccién a usuarios,
evaluaciones por pares, andlisis de datos y requerimientos de informacién
(art. 167 de la Ley Orgdnica del PJF).

Estas evaluaciones se dirigen a las magistraturas de circuito y judicatu-
ras de distrito, cuyos titulares son responsables de los resultados derivados
del procedimiento de evaluacién (art. 174 de la Ley Organica del PJF).
Las evaluaciones ordinarias deben realizarse durante el primer afio en el
cargo y pueden implicar medidas correctivas de capacitacién. En caso
de evaluacién desfavorable o de inobservancia, el TD]J podrd ordenar la
suspension del cargo por hasta un ano; si persiste el incumplimiento, se
procederd a la destitucién.

La potestad fiscalizadora del TD] se despliega a través del Organo de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas —OIRA—. Este
6rgano auxiliar se encarga de conducir investigaciones sobre hechos u
omisiones que puedan constituir responsabilidades administrativas de las
personas que ejercen funciones jurisdiccionales en el PJF —art. 140 de la
Ley Orgénica del PJF—. En su caso, los informes de probable responsa-
bilidad serdn integrados y presentados ante el Pleno o ante las comisiones.
Para este fin, el OIRA tiene reconocidas las siguientes atribuciones: 1) or-
denar la recoleccién de indicios y medios de prueba, y desahogarlos opor-

nales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284.
Respecto a la continuidad de estas inquietudes, constltese Cossio Diaz, José Ramoén,
“Croénica de la infame reforma judicial mexicana del 2024”, Revista Espariola de Dere-
cho Constitucional, Madrid, nim. 134, mayo-agosto de 2025, p. 28, disponible en:
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-espanola-de-derecho-consti-
tucional/numero-134-mayoagosto-2025/cronica-de-la-infame-reforma-judicial-mexi-
cana-del-2024.
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tunamente; 2) requerir informacién y documentacion a las autoridades,
incluidas las hacendarias, para el esclarecimiento de los hechos; 3) realizar
inspecciones, llamar a comparecer y apercibir a personas que aporten ele-
mentos de prueba, y 4) solicitar medidas cautelares y de apremio para
el desarrollo de sus investigaciones —art. 179 de la Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal—.

Adicionalmente, el TD]J tiene competencia para conocer de los con-
flictos laborales entre el PJF y sus personas servidoras publicas (art. 123,

apartado B, fr. XII, CPEUM).
b. Integracion del Tribunal de Disciplina Judicial

Una cuestién que ha causado mucha preocupacién es la integracién
del TDJ con perfiles cercanos al régimen oficial. Los nombres de estas
personas coinciden con los que aparecieron en los “acordeones” que se
utilizaron durante la jornada electoral.5#4 Las personas juzgadoras deben
ser independientes e imparciales. Por ello vale la pena exponer los perfiles
que fueron electos:

* Celia Maya Garcfa, postulada por estar en funciones como conse-
jera del CJE Fue tres veces candidata a la gubernatura del estado
de Querétaro, por los partidos que representaron a Andrés Manuel
Lépez Obrador —PRD y MORENA—;

* Bernardo Bdtiz Vdzquez, postulado por estar en funciones como
consejero del CJE Fue procurador de Justicia del Distrito Fede-
ral cuando AMLO era jefe de Gobierno, y fundador de Morena.
Ademds, fue coordinador de este partido politico en la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México;

* Eva Verénica de Gyvés Zirate, postulada por estar en funciones
como consejera del CJE El presidente Lépez Obrador la propuso
para ocupar diversos cargos a lo largo de su sexenio;

* Rufino H. Ledn Tovar, fue postulado por el PEE En 2021 mani-
festé abiertamente sus intenciones de ser candidato de Morena a

544 Sobre el particular, véase Guillén, Beatriz, “Pleno para Morena en el Tribunal de Disci-
plina: los cinco candidatos del oficialismo ganan en la eleccidn judicial”, E/ Pais,
México, 4 de junio de 2025, disponible en: https://elpais.com/mexico/2025-06-04/
pleno-para-morena-en-el-tribunal-de-disciplina-los-cinco-candidatos-del-oficialis-
mo-ganan-en-la-eleccion-judicial.heml.


https://elpais.com/mexico/2025-06-04/pleno-para-morena-en-el-tribunal-de-disciplina-los-cinco-candidatos-del-oficialismo-ganan-en-la-eleccion-judicial.html
https://elpais.com/mexico/2025-06-04/pleno-para-morena-en-el-tribunal-de-disciplina-los-cinco-candidatos-del-oficialismo-ganan-en-la-eleccion-judicial.html

la gubernatura de Hidalgo. Sus propuestas de “cdrcel para jueces
corruptos y sanciones severas a quienes retarden o resuelvan injus-
tamente los casos”,345 se ensamblaron dentro del asidero discursivo
del oficialismos;

* Indira Isabel Garcia Pérez, postulada por el Poder Ejecutivo. Aun-
que colaboré en la administracién de la gobernadora morenista de
Colima, se le ha considerado como el perfil menos vinculado al
gobierno.

¢. Criterios constitucionales y legales de la evaluacién

En el contexto de la disciplina judicial destacan los criterios constitu-
cionales que guiardn la evaluacién realizada por el Organo de Evaluacién
de Desempefio Judicial. Sobre el particular, el texto constitucional reen-
vi6 su desarrollo a la legislacién secundaria —art. 100—. Esta establece
que los criterios e indicadores minimos que deben guiar los procesos de
evaluacion son los siguientes: 1) los conocimientos y competencias de las
personas titulares del 6rgano jurisdiccional, incluyendo aquellas de cardc-
ter técnico, ético y profesional; 2) el dictado y cumplimiento oportuno
de sus resoluciones; 3) la adecuada gestién de los recursos humanos y
materiales a su cargo; 4) la productividad del érgano jurisdiccional; 5) la
capacitacion y desarrollo de la persona servidora publica, y 6) la satisfac-
cién de las personas usuarias del sistema de justicia —art. 166 de la Ley

Orgdnica del PJF—.
d. Potestades sancionatorias

Del escenario descrito se constata que las potestades del TD], espe-
cialmente las sancionadoras, tienen un alcance orientado a alinear a la
nueva judicatura sobre la base de los renovados estdndares politicos. Y
es que, como se ha visto, este érgano se encuentra integrado por perfiles
que abiertamente son afines al gobierno. Teniendo en cuenta que el TD]J
se encuentra habilitado para emitir multiples sanciones en contra de las

5% INE, Sistema Conéceles para la eleccion de integrantes del Poder Judicial de la Federa-
cién, disponible en: https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/cycc/documentos/ficha/

RUFINO_H_LEON_TOVAR_16160.pdf.
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personas juzgadoras de distrito y de circuito —como la amonestacién,
suspension, sancién econdmica, destitucién e inhabilitacién—, no resulta
extrano que haya sido catalogado como un #ribunal inquisidor.>* Inclu-
so, aunado a sus potestades sancionadoras, puede dar vista al Ministerio
Pablico competente ante la posible comisién de delitos y solicitar ante la
Cémara de Diputados el juicio politico de las personas juzgadoras electas
por voto popular.

e. La disciplina judicial a nivel local

El régimen disciplinario judicial a nivel local guarda completa simili-
tud con el correspondiente del dmbito federal. Asi, de conformidad con
los arts. 116y 122 constitucionales, las entidades federativas deben contar
con un TD]J establecido conforme a las bases de la Constitucién. De ahi
que, si bien es cierto que la regulacién normativa de este érgano discipli-
nario es todavia incipiente en las entidades federativas,5¥’ las previsiones
de las Constituciones locales patentizan multiples similitudes entre am-
bos regimenes disciplinarios.

De este modo, existe una coincidencia generalizada respecto a la no-
menclatura, integracién, funcionamiento y potestades de este érgano
—y de sus entes auxiliares— en ambos niveles. Asimismo, es necesario
enfatizar en que estas similitudes se extienden al plano real, ya que su
integracién ha sido fuertemente influenciada por los gobernadores —en
su mayoria de Morena, pero también de otros partidos politicos— como
una manera de ampliar su dominio politico sobre una instancia que le
asegura el control entero del PJ.54

546 Garza Onofre, Juan Jestis, “Reforma al Poder Judicial. Sustitucién del actual Consejo de

la Judicatura Federal por un nuevo érgano de administracién judicial separado de la
Suprema Corte y creacién de un tribunal de disciplina judicial” (https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/22.pdf), en Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Hen-
riquez, José de Jesus; Salazar, Pedro y Valadés, Diego (coords.), op. cit., nota 72, p. 315,
disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecni-
co-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presi-
dente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284.

En torno a las entidades federativas que han regulado la figura del TDJ en sus respectivas
legislaciones orgdnicas judiciales, se encuentran Durango, Quintana Roo, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas.

Sobre el particular, y dnicamente por via de ejemplo, véase Ortiz, Alexis, “Funcionarios
de Alfonso Durazo y cercanos a Morena controlardn una tercera parte del Poder Judicial

547

548


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/22.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/22.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalleLibro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024#200284

2. En el Estado constitucional de derecho

La reforma judicial y su implementacién ha provocado la erosién del
Estado constitucional por la grave afectacién de sus elementos esenciales,
como son la independencia judicial y el acceso a la justicia, asi como
la proteccién efectiva de los derechos humanos y la separacién e inde-
pendencia de los poderes publicos. Segtn se explica a continuacién, lo
anterior conduce a un grave deterioro, incluso destruccién, de nuestra in-
cipiente y auin deficiente democracia constitucional,*® para dar lugar a un
nuevo régimen. En esta seccién se analizardn los impactos de la reforma
en la independencia judicial (A) y la erosién del sistema de justicia (B).

A. Supresién de la independencia judicial

La garantia de la independencia del PJ es un principio o caracteristica
fundamental no sélo de un Estado constitucional de derecho,55° sino de
todo Estado de derecho.?! En este sentido, no basta que toda conducta
esté regida por el imperio del derecho, es decir, por las normas juridicas
que lo conforman, sino, entre otros requisitos, debe garantizarse la in-
dependencia judicial para hacer valer el derecho de manera efectiva. La
CIDH considera a la garantia de la independencia judicial condicién im-
prescindible para que las personas operadoras de justicia puedan contri-
buir efectivamente al acceso a la justicia de las victimas de violaciones a los
derechos humanos y a la vigencia del Estado de derecho.>>? Sin embargo,

de Sonora”, Animal Politico, México, 7 de agosto de 2025, disponible en: https://ani-
malpolitico.com/elecciones-judiciales-2025/locales/ poder-judicial-sonora-alfonso-dura-
zo-morena-eleccion-judicial.

Véase, entre otros, Alexy, Robert, “Los derechos fundamentales en el Estado constitucio-
nal democritico”, y Ferrajoli, Luigi, “Pasado y futuro del Estado de derecho”, en Car-
bonell, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo(s), México, UNAM-Trotta, 2004, pp. 31-47
y 13-29, respectivamente.

Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota anterior, pp. 18 y ss.

Raz, Joseph, “El Estado de derecho y su virtud”, La autoridad del derecho. Ensayos sobre
derecho y moral, 2a. ed., trad. de Rolando Tamayo y Salmordn, México, UNAM, 1985,
pp- 268-273.

CIDH, Garantias para la indepmdmciﬂ de las ¥ los opemdore: de justicia. ..., cit., nota 368,
pp- 2 y 10-11, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/opera-
dores-de-justicia-2013.pdf.
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la reforma judicial y su implementacién dafian severamente la indepen-
dencia judicial, como se expone a continuacidn.

a. Cese masivo de la judicatura federal

El cese masivo y sin justa causa de todas las personas juzgadoras de
nuestro pais (tanto federales como locales, en dos etapas: 2025 y 2027),
previsto en la reforma judicial, violenta gravemente tanto la independen-
cia judicial individual de cada una de ellas, asi como la independencia
institucional del PJ, de acuerdo con lo establecido reiteradamente en la
jurisprudencia interamericana.

El cese masivo de la totalidad de la judicatura federal y de las enti-
dades federativas —sin parangén a nivel mundial—, implica, como lo
sostuvo la Corte Interamericana respecto del cese masivo de las altas cor-
tes en Ecuador (Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia y
Tribunal de lo Contencioso Electoral):

una desviacién de poder dirigida a obtener el control de la funcién ju-
dicial a través de diferentes procedimientos... [y] una desestabilizacién
tanto del poder judicial como del pais en general y... una crisis politica,
con los efectos negativos que ello implica para la protecciéon de los de-
rechos de los ciudadanos... [por lo que] era inaceptable un cese masivo
y arbitrario de jueces por el impacto negativo que ello tiene en la faceta
institucional de la independencia judicial.>%

En el caso de México resulta atin més grave, en virtud de que mien-
tras en Ecuador se traté “Gnicamente” de las altas cortes, en nuestro pais
el cese masivo afecté tanto a la Suprema Corte como a la totalidad de
la judicatura federal y la correspondiente a cada una de las 32 entidades
federativas.

La falta de independencia judicial se actualiza no sélo en relacién
con las personas juzgadoras cesadas o separadas de su cargo en 2025 y las
que lo serdn en 2027, sino también respecto de quienes fueron elegidas o
lo serdn en el futuro por la ausencia de garantias para salvaguardarla y la
incorporacién de medidas que la exponen. Inclusive se vulnera el derecho

553 Corte IDH, Tribunal Constitucional (Camba Campo y otros) vs. Ecuador, 2013,

parr. 219.



de todas las personas justiciables a un tribunal independiente e imparcial
para la determinacién y proteccién de sus derechos (arts. 17 constitucio-

naly 8.1y 25.1 de la CADH).

b. Fragilidad de la independencia de las actuales personas
juzgadoras ante el Tribunal de Disciplina Judicial

Uno de los requisitos indispensables de la independencia judicial es
la estabilidad en el cargo y el derecho a no ser separado del mismo sin
justa causa. Sin embargo, la reforma suprime la inamovilidad que antes
caracterizaba a las personas juzgadoras (excepcién hecha de quienes inte-
graban la Suprema Corte, cuyo periodo se reduce del anterior de quince
afos, a doce, y las salas del Tribunal Electoral, cuyo periodo se reduce de
nueve a seis anos, sin posibilidad de reeleccién en ambos casos).

En el futuro, la duracién en el encargo de las personas magistradas
de circuito y juzgadoras de distrito serd de nueve afos, con posibilidad de
reeleccién indefinida, en tanto que el periodo de quienes integren el TDJ
serd de seis anos, sin posibilidad de reeleccién.

Lo mds grave es que la reforma prevé que el nuevo TDJ] —o su equi-
valente en las entidades federativas, en relacién con las judicaturas lo-
cales— evaluard el desempefio de las personas magistradas de circuito
y juzgadoras de distrito durante su primer afo de ejercicio. De acuerdo
con la Ley Orgdnica del PJE si la evaluacién resulta insatisfactoria, el
TD]J podra dictar medidas correctivas, como la capacitacién, y de persistir
aquélla, la suspension y, eventualmente, la destitucién. La fragilidad en el
encargo rifie con la indispensable estabilidad para ejercer la independen-
cia judicial.

Si bien este Tribunal no tiene facultades para revisar formalmente
las sentencias, la evaluacién si podrd incluir una valoracién del sentido
de esas resoluciones. El Tribunal también podria sancionar a quienes se
aparten de los “principios de objetividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo o excelencia”.>>* Una norma con tal nivel de indetermi-
nacién permite una gran discrecionalidad del érgano que “evaltia”.

No hay garantias de independencia e imparcialidad por parte de quie-
nes conforman ese TD], en virtud de que, contrariamente a los estindares

554 Art. 100 constitucional.
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internacionales, en su integracién participaron en forma determinante las
ramas politicas de gobierno, ya que fueron los comités de evaluacién del
Poder Ejecutivo y el Legislativo los que, con opacidad y sin privilegiar el
mérito ni la capacidad profesional, previo sorteo entre aspirantes presu-
miblemente afines a sus intereses, seleccionaron a las personas que fueron
postuladas como candidatas para integrar ese Tribunal.

Ademds, como se ha evidenciado en diversos trabajos de personas ex-
pertas y grupos de observadores, asi como en los votos particulares de quie-
nes forman el Consejo General del INE y la Sala Superior del TEPJE la
eleccién judicial del 1 de junio de 2025 se caracterizé por su falta de inte-
gridad y por la comisién de un cimulo de irregularidades graves como la
induccién del voto en todo el territorio nacional, al haber tenido lugar “una
estrategia ilicita, coordinada, sistemdtica y generalizada de distribucién de
gufas de votacién (‘acordeones’) que tuvo el propésito de influir en el voto
de la ciudadania y que fue determinante para los resultados electorales”.55

En este sentido, “todos y cada uno de los nombres incluidos en un
acordedn en particular ganaron, y todos los aspirantes que no estuvie-
ron incluidos en ese acordedn en particular, quedaron fuera de la Corte
o del Tribunal de Disciplina”.5¢ Numerosos medios de comunicacién
informaron, con semanas de anticipacién a la eleccién, del contenido y
distribucién masiva de ese “acordeén en particular”, que “adelantd” los
nombres de quienes accederian ala SCJN, al TD] y a la a la Sala Superior
del TEPJE Asi, la hipétesis con mayor grado de confirmacién es que la
eleccién de “esas” personas no fue resultado de la libre voluntad del elec-
torado, sino de una estrategia coordinada, sistemdtica y generalizada de
induccién al voto. Quien no participé de esa estrategia tampoco accedid
al cargo.

La mayoria de la Sala Superior del TEPJF no decreté la nulidad de la
eleccién correspondiente por las mismas razones que meses antes habia
otorgado la mayoria calificada en el Congreso a Morena y sus partidos
aliados, en contra de lo dispuesto por la Constitucién. Dadas las restric-
ciones de financiamiento y de acceso a los medios de las candidaturas du-

555 Rodriguez Mondragén, Reyes, Proyecto de Sentencia SUP-JIN-254/2025, p.15 (del re-
sumen ejecutivo).

Aparicio Castillo, Francisco Javier, Andlisis estadistico de la eleccién judicial en México,
cit., nota 463, p. 47, disponible en: https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/
08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf.
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https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf

rante las campanas electorales, al tratarse de elecciones judiciales con listas
abiertas a nivel nacional, el elemento determinante para haber accedido al
cargo fue la inclusién de la respectiva persona candidata en ese “acordeén
en particular” y no la libre voluntad del electorado.

De alli que surjan serias dudas acerca de los compromisos adquiridos
por las personas electas como magistradas del TD]J con los agentes estata-
les, partidistas o de cualquier otro origen que hayan impulsado o patro-
cinado tal inclusién en el referido “acordedn en particular”, el cual fue el
factor determinante de su eleccidn, en detrimento de la independencia y
del acceso a la justicia de las personas juzgadoras sujetas a evaluacién o a
procedimientos disciplinarios futuros a cargo del TD].

Lo anterior se ve severamente agravado con la existencia de causales
legales de responsabilidad administrativa sumamente vagas que no satisfa-
cen el principio de legalidad y que podrian dar lugar a decisiones arbitra-
rias del TDJ, en perjuicio de las personas juzgadoras y su independencia.

Adicionalmente, a diferencia de lo previsto con anterioridad, como
regla general se establece que las personas juzgadoras no podrin ser reads-
critas fuera del circuito judicial en el que hayan sido electas, salvo que por
causa excepcional lo determine el TD]. La regla general de la permanen-
cia de las personas juzgadoras en el territorio donde sean elegidas facilitard
su cooptacién por parte de los intereses locales, incluidos los grupos de
poder politico, econdémico o, incluso, delincuencial, en detrimento tam-
bién de su independencia.>’

¢. La reeleccién como limite a la independencia judicial

La independencia judicial individual e institucional de las personas
titulares de magistraturas y juzgados también se ve restringida al haberse
suprimido la inamovilidad en el cargo y preverse periodos reducidos
para su ejercicio, mds la posibilidad de reeleccién, lo que podria condu-
cirles a subordinar decisiones jurisdiccionales a intereses politicos. Esto es,
las personas juzgadoras podrian verse persuadidas de complacer a quienes
puedan apoyarles para incrementar sus posibilidades de reeleccién, en lugar
de cenirse exclusivamente a criterios juridicos para, de ser el caso, proteger
los derechos de las minorias o aquellos intereses que no sean populares.

57 Valadés, Diego, Constitucidn y gobernabilidad..., cit., nota 107, pp. 217 y 218.
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B. Erosion del sistema de justicia

Existe consenso en que era necesaria una reforma integral y sustancial
al sistema mexicano de justicia, dados los persistentes obstdculos y desa-
fios en el acceso efectivo a la justicia, especialmente para personas y gru-
pos en situacién de pobreza y vulnerabilidad, y los niveles de corrupcién,
impunidad, ineficiencia y rezago, de manera acentuada en varios sistemas
judiciales de las entidades federativas, asi como en fiscalias, policias y de-
fensorias tanto del dmbito federal como local.

Sin embargo, como se sefiala en este documento, la reforma judicial
aprobada se realizé sin diagndstico, pasando por alto los cambios necesa-
rios para mejorar la justicia e ignorando las maltiples ideas para lograrlos,
segun diversas propuestas formuladas por la academia, el foro y la judica-
tura en las dltimas tres décadas. En su lugar, se opté por la precipitacién
e imposicién de una reforma parcial y regresiva, s6lo referida al PJ y sin
la debida deliberacién parlamentaria ni ponderacién de la idoneidad de
las medidas adoptadas para promover la imparcialidad, garantizar la inde-
pendencia, combatir la corrupcién y mejorar la calidad en la imparticién
de justicia.

El resultado es que, lejos de garantizar una justicia completa y efecti-
va, que es una condicién necesaria de un Estado de derecho, la reforma
propicia el agravamiento de los problemas, asi como la crisis del sistema
de justicia y su erosién, como se explica a continuacién.

a. Vulneracién del derecho de acceso a la justicia
y el Estado de derecho

Como se adelantd, con motivo de las serias afectaciones a la indepen-
dencia judicial individual e institucional, que se precisan en el apartado
que antecede, se vulnera el derecho de todas las personas justiciables a un
tribunal independiente e imparcial para la determinacién y proteccién de
sus derechos (arts. 17 constitucional y 8.1 y 25.1 de la CADH)), lo cual es
una caracteristica fundamental de un Estado de derecho.

Las posibles injerencias por parte de poderes publicos y agentes no
estatales generan barreras de iure o de facto para las personas que desean
acceder a la justicia, las cuales estdn asociadas a la falta de disefios nor-



mativos e institucionales para que las personas juzgadoras resistan las pre-
siones que pueden provenir de otros poderes publicos, instituciones del
Estado, intereses oligdrquicos e, incluso, del crimen organizado. Lo mis-
mo ocurre —ante las falencias e irregularidades acreditadas en la eleccién
judicial de 2025— con la ausencia de procedimientos adecuados para el
nombramiento y seleccién de personas juzgadoras con base en el mérito y
la capacidad profesional, y de garantias debidas en los procedimientos de
cardcter disciplinario (CIDH, 2013).

b. Graves falencias e irregularidades en la eleccién judicial
g )
que escamotean su legitimidad

La baja participacién del electorado (13 %) y el consecuente absten-
cionismo del 87 %, asi como el alto niimero de votos nulos (10.8 %) y de
recuadros en las boletas que no se utilizaron (12 %) refleja el desinterés e
inconformidad con el sistema de eleccién de la judicatura y contradice el
argumento del oficialismo en cuanto a que era un mandato del electorado
aprobar la reforma judicial en esos términos.

Hubo regresiones en la integridad electoral en tanto que, a diferencia
de los comicios con participacién de partidos politicos: no hubo represen-
tantes que vigilaran el desarrollo de la votacién recibida en casillas; no se
realizé el escrutinio de la votacién recibida por las personas funcionarias
de casilla delante de la ciudadania; no se inutilizaron las boletas sobrantes
en las casillas, ni tuvieron cadena de custodia los paquetes electorales con
la votacién recibida.

Si a lo anterior se agrega la opacidad con que los poderes Ejecutivo
y Legislativo seleccionaron a las personas que postularon para un cargo
judicial, sin examen vy, después de algunas exclusiones por razones ideo-
l6gicas, a través de un sorteo para definirlas, resulta claro que, contraria-
mente a los estdndares internacionales aplicables, no fueron el mérito y
la capacidad profesional los elementos determinantes para la postulacién.
Lo anterior se agrava con el hecho de que fue el Senado de la Repiblica
quien usurpé la atribucién conferida constitucionalmente a la Suprema
Corte para postular las candidaturas a nombre del PJ, con el apoyo en
una habilitacién, contraria a la propia Constitucién, por parte de la Sala
Superior del TEPJE.
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Sin embargo, como se anticipd, por lo que se refiere a la eleccién de la
SCIN, la irregularidad mds grave es la demostrada induccién del voto. Al
respecto, cabe tener en cuenta lo siguiente:>

En primer lugar, la evidencia de los resultados a nivel casilla sugiere
que hubo una participacién electoral atipica en un importante nimero
de casillas. Por ejemplo, en 1,224 casillas se registré una participacién
igual o mayor a 50 %, misma que puede considerarse atipica puesto
que se encuentra a 3.4 desviaciones estindar por arriba del promedio
por casilla...

En segundo lugar, se observa una relacién positiva y estadisticamente
significativa entre la participacién electoral a nivel casilla y las tenden-
cias de voto para la SCJN. En varias entidades hubo casillas con més de
40 % de participacién y donde las nueve candidaturas ganadoras obtu-
vieron, en conjunto, mds de 75 % de los votos totales. Este patrén es
notorio en entidades como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabas-
co y Tamaulipas... En una eleccién con baja participacién en general,
este patrén puede ser un indicio de una votacién dirigida o coordinada,
en vez de voluntaria.

Aun cuando las irregularidades e inconsistencias identificadas en el
proceso electoral para la integracién de la SCJN fueron particularmente
evidentes, se presentaron también en diversas elecciones para cargos ju-
diciales tanto en el dmbito federal como en el local. Esta reiteracién de
patrones genera dudas respecto de la legitimidad del proceso electoral y
de los posibles compromisos asumidos por las personas juzgadoras electas
frente a actores estatales, partidistas u otros, en caso de que su inclusién
en los denominados “acordeones” haya sido un factor determinante para
su eleccién, mediante estrategias sistemdticas de induccién al voto. Tales
circunstancias podrian tener un impacto en la independencia judicial, al
generar escenarios de posible subordinacién a intereses ajenos a la funcién
jurisdiccional.

Asimismo, la supresién del principio de inamovilidad y la incorpora-
cién de la figura de reeleccién condicionada a un nuevo proceso electoral
implican riesgos adicionales para la independencia judicial. La necesidad

558 Aparicio Castillo, Francisco Javier, Andlisis estadistico de la eleccién judicial en México,

cit., nota 463, pp. 2 y 3, disponible en: https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/
2025/08/analisis_estadistico_eleccion_judicial_11ago25web.pdf.
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de asegurar apoyos para un eventual segundo periodo podria influir en la
toma de decisiones jurisdiccionales, favoreciendo criterios alineados con
intereses politicos o con las expectativas de determinados sectores sociales,
en detrimento del principio de imparcialidad.

Estos factores plantean interrogantes en torno a la legitimidad demo-
crdtica de las personas juzgadoras electas. En particular, el Consejo Gene-
ral del INE (Acuerdo CG945/2025) determiné que las candidaturas que
resultaron electas para ocupar cargos en la SCJN rebasaron los topes de
gastos de campana establecidos por la normativa electoral, lo que consti-
tuyd una infraccién legal en el marco del proceso de eleccién.

Por otro lado, se encuentra acreditado que al menos 45 personas juz-
gadoras electas no cumplian con el requisito constitucional relativo al
promedio minimo de calificaciones en estudios de licenciatura —prome-
dio general de al menos ocho puntos, y de nueve en las materias vincula-
das con el cargo—, lo que fue originalmente motivo para que el Consejo
General del INE negara su registro. No obstante, la Sala Superior del
TEPJF revocé dicha determinacién en una sentencia que privilegié un
enfoque formal sobre la interpretaciéon de los requisitos de elegibilidad,
sin atender a criterios previos establecidos por el propio Tribunal.

Finalmente, estas decisiones, junto con la validacién del proceso
electoral a pesar de la existencia de irregularidades sustantivas —como
la induccién generalizada al voto—, generan preocupacién respecto del
estandar de integridad electoral. El precedente que se sienta podria tener
implicaciones en futuros procesos de eleccidon de autoridades judiciales.

¢. Acotamiento del tribunal constitucional

Aun cuando formalmente conserva la mayoria de sus atribuciones, es
previsible que las funciones de la SCJN como tribunal constitucional se
vean acotadas en la prictica.

En efecto, el predominio de Morena y sus aliados en el Ejecutivo, el
Congreso y muchas entidades federativas podria limitar el ejercicio efecti-
vo de los mecanismos de control de constitucionalidad, en particular de la
controversia constitucional. A diferencia de lo ocurrido en las tltimas tres
décadas, es posible que este medio de control deje de utilizarse con la mis-
ma frecuencia, en la medida en que los distintos érganos del poder publico
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opten por no activar esta via jurisdiccional para resolver conflictos compe-
tenciales, privilegiando en su lugar la adhesién a directrices provenientes
del Poder Ejecutivo, como ocurria antes de la reforma judicial de 1994.
De manera similar, la accién de inconstitucionalidad también podria
experimentar una disminucién en su uso. Esto se derivaria de la sobrerre-
presentacién del grupo parlamentario mayoritario en el Congreso de la
Unién, lo que impide que las minorias legislativas alcancen el porcentaje
minimo de 33 % requerido para presentar este mecanismo de control
ante la Suprema Corte. Esta modificacién del equilibrio politico limita en
los hechos la posibilidad de que los grupos parlamentarios minoritarios
impugnen normas con efectos generales ante el mdximo tribunal.

d. Supresién de la renovacién escalonada en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y reduccién del periodo

La eliminacién de la renovacién escalonada de las personas integran-
tes de la SCJN y de las diversas salas del TEPJF —a partir de 2033—, asi
como la reduccién del periodo de las magistraturas electorales a seis afos,
podria tener efectos sobre la estabilidad institucional de ambos érganos.
En particular, la renovacién simultdnea de todos sus integrantes conlleva
el riesgo de pérdida de continuidad jurisprudencial, de memoria institu-
cional y de experiencia acumulada, elementos que inciden directamente
en la calidad y consistencia de las decisiones jurisdiccionales.

e. Incertidumbre y falta de seguridad juridica
ante la renovacién masiva de la judicatura

La conclusién anticipada y la consecuente renovacién masiva, via
eleccién, de las altas cortes (SCJN, TEPJF y TD]J), asi como —por el
momento— de la mitad de la judicatura federal y de las entidades fede-
rativas, generan un contexto de incertidumbre, falta de seguridad juridica
y una crisis institucional sin precedentes, tanto al interior del PJF como
en los poderes judiciales locales. Esta situacién impacta negativamente el
derecho de acceso a la justicia de las personas, quienes previsiblemente
enfrentardn demoras e insuficiencias en la imparticién de justicia.



La aparente cercania, coincidencia o afinidad ideoldgica de las per-
sonas electas como integrantes de las altas cortes con el oficialismo ha
suscitado cuestionamientos no s6lo sobre su independencia, sino también
respecto de las politicas que eventualmente impulsardn en el nuevo PJ.

Entre las dreas que generan mayor incertidumbre para la judicatura
federal y el personal judicial en el marco de esta transicién destacan: 1) el
respeto efectivo de los derechos laborales del personal que integra la carre-
ra judicial y de la plantilla administrativa; 2) la garantia de independencia
individual e institucional de las personas juzgadoras frente al actuar del
nuevo TD]J; 3) la orientacién y alcance de las politicas derivadas de las
evaluaciones de desempefio y del ejercicio de las funciones disciplinarias,
y 4) la conformacién y decisiones del nuevo OA]J.

Por lo que respecta a las personas justiciables, las principales incerti-
dumbres giran en torno: a) la continuidad o abandono de la jurispruden-
cia y de los criterios relevantes de la anterior integracién de la SCJN, en
particular los relacionados con la proteccién efectiva de los derechos hu-
manos y el control interno de convencionalidad; b) las medidas que adop-
te la nueva integracién de la Corte para resolver los asuntos pendientes en
las salas que fueron suprimidas, y ¢) las implicaciones del eventual uso de
inteligencia artificial en la resolucién de expedientes, especialmente ante
el riesgo de sesgos discriminatorios y la posible afectacién de derechos
derivados del uso de algoritmos automatizados.

3. En el derecho internacional de los derechos humanos

Como lo han senalado diversas instancias internacionales,” la re-
forma constitucional al PJ y su implementacién electoral violan diversos
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte.

A. Derechos humanos de fuente internacional que se violan

Es posible identificar diversos grupos de personas —tanto juzgadoras,
aspirantes y candidatas como, en general, todas las justiciables— cuyos

59 De manera relevante, la Relatora, la CIDH y la MOE/OEA, como se precisa supra, 111,

3,A,aylll, 3,B,ayb.
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derechos humanos se violan a través de la reforma judicial de acuerdo con
lo establecido, entre otros, en los arts. 2, 5, 14, 15 y 25 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 1, 2, 8.1, 9, 23.2, 25
y 26 de la CADH, segtin se desprende también de la jurisprudencia de la
Corte IDH, de cardcter vinculatorio para México.56

Un andlisis con perspectiva de género permite identificar afectaciones
diferenciadas para juezas y magistradas, ya que la discriminacién y vio-
lencia estructural contra las mujeres son barreras que han dificultado o
impedido su participacién en la vida publica en igualdad de condiciones.
Una reforma que cesa de manera total a todas las mujeres titulares de
6rganos jurisdiccionales sin considerar los obstdculos adicionales que han
enfrentado por motivos de género para llegar a esos lugares violenta sus
derechos humanos a una vida libre de discriminacién y violencia, de par-
ticipar en condiciones de igualdad en la vida publica y de ocupar cargos
publicos, asi como sus derechos laborales. De esta manera, la reforma ge-
nera violaciones a derechos humanos reconocidos en los arts. 3, 7, inciso
b, y 11 de la CEDAW vy en los arts. 3, 4, inciso j, y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como “Convencién de Belém do Pard”.

a. Derechos humanos de las personas juzgadoras
en funciones que fueron relevadas a través
de la eleccién de 2025

1) Las personas juzgadoras federales y locales que fueron privadas de
su cargo sin justa causa antes de la conclusién de su nombramiento

a través de la eleccién de 2025 (8.1, CADH).561

500 Orozco Henriquez, José de Jests, “Control jurisdiccional de reformas constituciona-

les” (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/16/7747/14_7747 .pdf), en
Garza Onofre, Juan Jests; Pou Giménez, Francisca y Valadés, Diego (coords.), ;Existe
una via juri:diccional para declarar inconstitucionales las re_forma_v a la Constituciéon?,
cit., nota 284, pp. 92-95, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/7747-existe-una-via-jurisdiccional-para-declarar-inconstitucionales-las-refor-
mas-a-la-constitucion.

Corte IDH, Tribunal Constitucional vs. Perti, sentencia del 31 de enero de 2001 (fondo,
reparaciones y costas); Idem, Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela, sentencia del 5 de agosto de 2008 (excepcidn preliminar,
fondo, reparaciones y costas).
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2) El cese masivo y sin justa causa, equivalente a una purga de toda la
judicatura federal y local (8.1, CADH).562

3) Las personas juzgadoras federales y locales fueron privadas arbitra-
riamente de prestaciones laborales adquiridas (26, CADH).>¢3

4) Se afecté el derecho de las personas juzgadoras a gozar de garantias
reforzadas de estabilidad y, en su caso, inamovilidad por ser parte
de la carrera judicial (8.1, CADH).5%

b. Derechos humanos de las personas
juzgadoras elegidas en 2025

1) Se afecta la independencia judicial al preverse periodos reducidos y
la posibilidad de reelegirse, lo cual podrd inducirlas a fallar en favor
de las preferencias politicas del electorado o de quienes pueden
apoyarles en una eventual candidatura.

2) Se afecta la independencia judicial por el hecho de que todas las
personas juzgadoras elegidas estén a prueba durante un ano des-
pués de la eleccién y que puedan ser suspendidas y removidas por
el TD]J en virtud de una evaluacién para la cual el Tribunal aplicard
criterios muy generales, incluida la valoracién acerca del conteni-
do de las sentencias. Las personas removidas serian suplidas por
quienes hayan tenido el siguiente lugar en la votacién, en virtud
de que no estdn previstas elecciones extraordinarias. Este mecanis-
mo también supone un riesgo para la independencia judicial, pues
puede dar lugar a que las remociones tengan por objeto beneficiar
a quienes no hayan obtenido el triunfo electoral, pero resulten con-
venientes para algtn tipo de interés.>¢>

562

564

565

Corte IDH, Tribunal Constitucional vs. Ecuador, sentencia del 28 de agosto de 2013
(excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).

Lbidem.

Corte IDH, Reverén Trujillo vs. Venezuela, sentencia del 30 de junio de 2009 (excep-
cién preliminar, fondo, reparaciones y costas).

Corte IDH, Chocrén Chocrén vs. Venezuela, sentencia del 1 de julio de 2011 (excep-
cién preliminar, fondo, reparaciones y costas), pdrr. 107. Véase también MOE/OEA,
Eleccién del Poder Judicial en México 2025..., ¢it., nota 391, pp. 20 y 21, disponible en:
hetps:/fwww.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-In-
forme_Preliminart ESP.pdf, y CIDH, Garantias para la independencia de las y los op-
eradores de justicia. .., cit., nota 368, p. 40, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/
defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf.
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3) Se afecta la independencia judicial individual por el riesgo de que

las personas juzgadoras sean sancionadas por el TDJ —de cardcter
federal o su equivalente en el dmbito local—, con base en causa-
les de responsabilidad que adolecen de vaguedad y no observan el
principio de legalidad.56¢

¢. Derechos humanos de las personas aspirantes y candidatas
que no fueron postuladas o elegidas

1) Se viol6 el derecho de las personas aspirantes a la judicatura a parti-

cipar en condiciones de igualdad para tener acceso a la postulacién
en el procedimiento eleccionario (23, 1, c, CADH), a través de
mecanismos transparentes y objetivos en los que debié prevalecer
el mérito personal y la capacidad profesional.” Muchas personas
fueron excluidas de manera opaca y arbitraria por los respectivos
comités de evaluacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo sin
haber previsto exdmenes técnicos para las personas aspirantes. Por
lo que se refiere a quienes aspiraron a ser postuladas por la Suprema
Corte, fueron excluidas indebidamente por el Senado, que usurpéd
la atribucién de ese alto tribunal.

2) Se violaron los derechos de las personas candidatas a participar en

condiciones de igualdad, en una eleccién auténtica que garanti-
zara la libre expresién de la voluntad del electorado (23, 1, b y ¢,
CADH), en virtud de que la eleccién judicial adoleci6 de graves,
sistemdticas y determinantes irregularidades, como las siguientes:

a) Incertidumbre respecto de las reglas y condiciones de la compe-
tencia electoral, asi como conculcacién de los principios de le-
galidad, reserva legal, seguridad y certeza juridica, pues durante
el desarrollo del proceso electoral el Consejo General del INE
emitié 308 acuerdos para cubrir vacios de la normativa legal,
definiendo de manera precipitada, y en muchos casos sin funda-
mento jurl’dico, criterios y normas en temas sustanciales como
paridad, fiscalizacién, demarcacién geogrifica, campanas, difu-
sién de publicidad, régimen sancionatorio y cémputos, ademds

566
567

Corte IDH, Tribunal Constitucional s. Pert, ciz., nota 561.
Corte IDH, Reverdn Trujillo vs. Venezuela, cit., nota 564, pérr. 72y 74.



de la cuestionable facultad de los comités de evaluacién para
autorregularse.58

b) Condiciones restrictivas e inequitativas de la competencia elec-
toral, sin que haya habido oportunidad de que el electorado
conociera suficientemente cada una de las candidaturas y sus
respectivos méritos, y sin que las autoridades electorales hayan
ejercido un control efectivo respecto de los abusos e inequidades
en el acceso a medios de comunicacién y el rebase de topes de
campana, estableciendo sélo multas en este tltimo caso para las
personas infractoras, pero convalidando los resultados.>®

¢) Mecanismos sistemdticos y determinantes de induccién y coac-
cién del voto, violatorios de los principios de libertad y auten-
ticidad de las elecciones, a través de la distribucién masiva en
amplios sectores y regiones del pais de listas de candidaturas, co-
nocidas como “acordeones”, durante las campanas y entre perso-
nas ilegalmente movilizadas para favorecer a las personas inclui-
das en los “acordeones”. Estos elementos fueron determinantes
para el resultado de la eleccién, pues sélo quienes aparecieron en
tales “acordeones” resultaron ganadoras.>7°

d) Participacién reducida del electorado en la eleccién judicial, de
apenas el 13 %, que incluyé un nimero significativo de votos
nulos y de casillas cuya votacién recibida se anulé.

e) Disefio complejo de las boletas electorales, que dificulté la emi-
sidén del sufragio. Ademds, falté un adecuado control de las bole-
tas sobrantes y no utilizadas en las casillas, lo cual generé dudas
en cuanto al destino que tuvieron,

f) Eleccién y entrega de constancias como personas juzgadoras a
quienes no satisficieron los requisitos de elegibilidad a través de
resoluciones contradictorias de la Sala Superior del TEPJE que
autorizé al Consejo General del INE a ejercer el control de las

568 MOE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025..., cit., nota 391, pp. 21 y 22,
disponible en: https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Ju-
diciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf.

59 Ihidem, pp. 24-27.

70 Ibidem, pp- 9-12, y Cossio Diaz, José Ramén y Medellin Pino, Jorge Alberto, Eleccion
Judicial 2025, cit., nota 461, pp. 37-41, disponible en: https://es.scribd.com/docu-
ment/893050498/Informe-Eleccion-Judicial.

325

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...


https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preliminar_ESP.pdf
https://es.scribd.com/document/893050498/Informe-Eleccion-Judicial
https://es.scribd.com/document/893050498/Informe-Eleccion-Judicial

/

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...

326

decisiones equivocadas tomadas por los comités de evaluacién,
pero después revocd lo resuelto por dicho Consejo.

g) El derecho de las personas aspirantes y candidatas a ser oidas
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley (8, 1, CADH), en virtud de que la Sala
Superior del TEPJF no estuvo conformada en su integridad en
tanto que el Senado se negd a designar a dos de sus siete magis-
trados. Se apreci6 un sesgo en la actuacién de tres de los tnicos
cinco integrantes con motivo de las impugnaciones interpuestas
durante el desarrollo del proceso electoral.

d. Derechos de las personas juzgadoras en funciones
que se relevardn en la eleccién judicial de 2027

Las personas juzgadoras cuya sustitucion estd prevista para llevarse
a cabo en 2027 corren el riesgo de ser afectadas en sus derechos, en los
mismos términos senalados en los apartados anteriores.

e. Derechos de todas y cada una de las personas
justiciables y ciudadanas

1) Se afecta el derecho humano a las garantias judiciales y de acceso
efectivo a la justicia independiente e imparcial de todas las personas
justiciables (8, 1, CADH),5! al no haberse adoptado reglas y pro-
cedimientos que aseguraran la capacidad profesional, el mérito y la
solvencia técnica de las nuevas personas juzgadoras.’’> Tampoco se
previé el derecho de la ciudadania para impugnar la idoneidad de
las personas postuladas (Corte IDH, 2013, Garantias: 27-35).

2) Se afecté el derecho politico de elegir a quienes integran la judica-
tura mediante una eleccién auténtica (23, 1, b, CADH). Como se
ha dicho mds arriba, hay evidencia de que las personas juzgadoras
elegidas fueron resultado de una intervencién orquestada a través

571 Corte IDH, Apitz Barbera y otros..., cit., nota 561; Idem, Tribunal Constitucional...,

cit., nota 561.

72 Corte IDH, Reverén Trujillo vs. Venezuela, cit., nota 564, pdrr. 72y 74.



de movilizaciones y mecanismos ilegales como los llamados “acor-
deones”.

3) Se afect6 el derecho humano a las garantias judiciales de todas las
personas justiciables, incluido su derecho a la defensa y a un debi-
do proceso, asi como a recusar eventualmente a determinado juez
o jueza al preverse en la reforma judicial la posibilidad de que se
resguarde la identidad de las personas juzgadoras, es decir, que haya
“jueces sin rostro”.>73

B. Instancias y mecanismos internacionales de proteccién

La violacién de los derechos humanos de fuente internacional que
se mencionan en el apartado que antecede, en virtud de no haber sido
corregida por instancia jurisdiccional nacional alguna, en términos de los
arts. 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosy 1y 2 de la
CADH, actualiza la comisién de un ilicito internacional que acarrea la res-
ponsabilidad internacional del Estado mexicano a través de las instancias
y los mecanismos previstos en el Sistema Universal de Naciones Unidas y
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los cuales se analizan
a continuacién

a. Sistema Universal de Naciones Unidas

Anteriormente se senalé que la reforma judicial y su implementacién
ha generado violaciones a derechos humanos reconocidos en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y en la CEDAW. Estas viola-
ciones podrian ser analizadas respectivamente por el Comité de Derechos
Humanos’7# y la CEDAWS75 a través de los informes por pais y del meca-
nismo de comunicaciones individuales.

73 Corte IDH, J. vs. Pert, sentencia del 27 de noviembre de 2013 (excepcién preliminar,

fondo, reparaciones y costas).

El Comité de Derechos Humanos es el érgano de tratados del Sistema Universal encar-

gado de supervisar la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

por los Estados parte, documento disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bo-

dies/ccpr.

575 El Comité CEDAW es el 6rgano de tratados del Sistema Universal que supervisa la apli-
cacién de la CEDAW por los Estados parte, documento disponible en: https://www.
ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw.

574
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Los Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y de la CEDAW tienen la obligacién de presentar informes periddicos
en los que senalen las medidas, avances y desafios para la plena vigencia
de los derechos humanos reconocidos en dichos tratados internacionales.
Los Comités, a través de las observaciones finales a estos informes, ana-
lizan la informacién presentada por el Estado, asi como por la sociedad
civil y la academia a través de los denominados informes sombra, y emi-
ten recomendaciones a los Estados para que cumplan cabalmente con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

A través de las observaciones finales a los informes de México el Co-
mité de Derechos Humanos tendrd la posibilidad de analizar las vio-
laciones a derechos humanos provocadas por la reforma constitucional
al PJ y emitir las recomendaciones que considere pertinentes al Estado
mexicano.

El Comité CEDAW hizo publicas el 10 de julio de 2025 sus Obser-
vaciones Finales al décimo informe periédico de México donde manifest6
su preocupacién por que en el contexto de la reforma judicial “puedan
verse afectadas la independencia judicial y la capacidad de garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género en la tramitacién de los casos y
la justicia”.57¢ Hizo la siguiente recomendacién:

que vele porque la reforma judicial en curso incluya salvaguardias espe-
cificas para preservar la independencia judicial, incluida una mejora de
los requisitos minimos de los candidatos, y la capacidad de garantizar
una tramitacién de los casos que tenga en cuenta las cuestiones de gé-
nero y asegure los derechos consagrados en la Convencién, refuerce los
mecanismos de capacitacién y evaluacién del desempeno de los jueces
elegidos para asegurar la aplicacion estricta de las disposiciones del de-
recho penal en los casos de feminicidio, esterilizacién forzada y desapa-
ricién forzada de mujeres, aborde los prejuicios judiciales basados en el
género y siga dando prioridad a impartir capacitacién sistemdtica sobre
derechos humanos de las mujeres, con especial atencién a las mujeres in-
digenas, afromexicanas, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LBTI) y las mujeres con discapacidad.5””

°76. CEDAW, Observaciones finales sobre el décimo informe periédico de México, 10 de
julio de 2025, pdrr. 17, disponible en https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treaty
bodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&Treaty] D=38& CountrylD=112&DocType-
ID=5.

577 Ibidem, pdrr. 18.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=es&TreatyID=3&CountryID=112&DocTypeID=5
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Otro mecanismo con que cuentan el Comité de Derechos Humanos
y el Comité CEDAW es el de comunicaciones individuales, que implica
la facultad para conocer de denuncias de violaciones a los derechos huma-
nos presentadas por una persona o grupo de personas. En el caso del Co-
mité de Derechos Humanos dicha facultad es establecida en el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en
el del Comité CEDAW, en su Protocolo Facultativo. México es un Estado
parte de ambos protocolos.

b. Sistema Interamericano de Derechos Humanos
1) Sistema de peticiones y casos

Se tiene conocimiento de que diversas personas ciudadanas y juzga-
doras en funciones hasta 2025 han presentado peticiones ante la CIDH
por la violacién, en su perjuicio, de varios de los derechos humanos que
se precisan en el apartado A que antecede, en términos de lo previsto en
los arts. 44 y siguientes de la Convencién Americana. Al cierre de este
Informe no habia datos.

2) Inclusién de México en el Capitulo IV-B
de su Informe Anual

Con fundamento en el art. 59, 6, a, i, del Reglamento de la CIDH, es
competencia de la Comisién Interamericana decidir si incorpora a México
en la seccién B del capitulo IV de su Informe Anual, en virtud de que con
la reforma judicial y su implementacién se actualiza una violacién grave
de los elementos fundamentales y las instituciones de la democracia re-
presentativa previstos en la Carta Democritica Interamericana, que son
medios esenciales para la realizacién de los derechos humanos, entre ellos
la proteccién ante un ejercicio abusivo del poder que socave o contrarie
el Estado de derecho, tales como la infraccién sistemdtica de la indepen-
dencia del Poder Judicial.

En este punto conviene reiterar que la inconstitucionalidad de la so-
brerrepresentacién del oficialismo en las cimaras del Congreso de la Unién
en 2024 es igualmente violatoria de derechos humanos de fuente interna-
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cional y fue factor fundamental para la aprobacién de diversas reformas
constitucionales regresivas, en particular de la que examinamos en este

Informe.
3) Otros mecanismos de proteccién

Como se mencioné arriba (véase supra, 111, 3, B, a), la CIDH ha
dado seguimiento a la reforma judicial y su implementacién desde 2024
en México, por lo que es previsible que, en ejercicio de sus atribuciones
de monitoreo de la situacién de los derechos humanos en la regién, haga
uso de diversos mecanismos para visibilizar riesgos y prevenir la violacién
de derechos humanos (tanto por los resultados de la eleccién judicial de
2025 como los que podrian replicarse en 2027), como solicitudes de in-
formacién al Estado, comunicados de prensa y audiencias publicas.

Incluso, toda vez que las instancias nacionales de proteccién jurisdic-
cional no funcionaron con eficacia con motivo de la eleccién judicial de
2025, corresponderia a la CIDH ponderar la emisién de alguna medida
cautelar para impedir la repetida violacién irreparable de derechos huma-
nos por el cese masivo y sin justa causa de la otra mitad de la judicatura
federal y de otras entidades federativas que serdn relevadas por la via elec-
toral en 2027.

¢. Misién de Observacién Electoral de la OFA

Como también se mencioné (véase supra, 111, 3, B, b), la MOE/OEA
emitié su Informe preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la
OFEA para las Elecciones del Poder Judicial en México, entre cuyas conclu-
siones sefiala que esta primera experiencia deja en evidencia que existen
multiples oportunidades de mejora, por lo que insta a las autoridades
electorales y a los 6rganos politicos a considerar las recomendaciones
formuladas en ese Informe para fortalecer todas las etapas del proceso,
corregir las deficiencias actuales y garantizar la sostenibilidad de las so-
luciones adoptadas. Asimismo, considera que la ciudadania y las insti-
tuciones mexicanas deberdn evaluar si el modelo actual de seleccién de
autoridades judiciales a través del voto popular, que no tiene precedentes
a nivel mundial, contribuye a fortalecer los principios fundamentales de



la administracién de justicia, o si, por el contrario, acaba debilitando la
transparencia, imparcialidad, eficacia e independencia del PJ. Las leccio-
nes aprendidas en este proceso resaltan la importancia de que toda refor-
ma al modelo de seleccién de jueces se haga de manera gradual, a partir
de un debate plural y, sobre todo, con base en un diagndstico compren-
sivo, técnico y profesional sobre las problemdticas que se busca resolver
y los mecanismos mds efectivos para hacerlo. Finalmente, la Misién no
recomienda que este modelo de seleccién de jueces se replique para otros
paises de la regién.

El referido Informe Preliminar se emitié el 6 de junio de 2025, esto es,
antes de que concluyera la etapa de resultados electorales con su corres-
pondiente impugnacién ante el TEPJE

331

INFORME ACADEMICO SOBRE LA REFORMA JUDICIAL...



Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786076425909e.2026

Colofén

Quienes elaboramos este /nforme somos universitarios convencidos de
que el rigor académico debe guiar cualquier andlisis, en particular cuando
se examinan transformaciones de gran calado institucional como la refor-
ma judicial. Nos propusimos narrar los hechos con precisién, analizarlos
con cuidado y expresarnos con respeto, evitando el uso de calificativos
que pudieran desviar el objetivo del trabajo. Si las lectoras y los lecto-
res detectan errores y nos los hacen saber, serdn considerados en futuras
ediciones; del mismo modo, si algunas de nuestras conclusiones suscitan
objeciones fundadas, valoraremos los argumentos que se nos presenten.

Cada uno de los coautores sostiene posiciones propias sobre la refor-
ma judicial en sus trabajos individuales. Sin embargo, la elaboracién de  z
un informe colectivo exige que lo aqui expresado sea compartido en lo 3
esencial por quienes lo suscriben, con independencia de los matices que S

cada cual sostenga en lo personal. Esta condicién impone un ejercicio
adicional de deliberacién y responsabilidad intelectual.

A partir del anilisis realizado, consideramos que la reforma judicial
de 2024 compromete la independencia de quienes juzgan y menosca-
ba los derechos de las personas justiciables. El tiempo permitird evaluar
la solidez de esta apreciacién. Como investigadores, entendimos que era
nuestro deber organizar y presentar la informacién relativa a un proceso
que modificard de manera relevante el funcionamiento de la justicia en
Meéxico.

El trabajo se desarrollé de forma sistemdtica y apoyado en un in-
tercambio constante de argumentos. La deliberacién entre los coautores
permitié contrastar enfoques, someter las hipétesis a revisidn critica y
fortalecer el andlisis. La experiencia confirma que el trabajo colaborativo,
cuando se funda en el didlogo y la discusién razonada, amplia la com-
prensién de los problemas y exige una reflexién continua sobre los pro-
pios supuestos.
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Este Informe es el resultado de més de un ano de trabajo dedicado a
identificar temas, elaborar textos y discutirlos colectivamente. Partimos
de la conviccién de que los asuntos de Estado deben examinarse con cui-
dado y rigor. La diversidad de trayectorias y perspectivas de quienes par-
ticipamos en el proyecto constituye uno de sus principales valores, unida
a una conviccién compartida: la coherencia entre lo que se sostiene y
la manera en que se actta. El pluralismo y la civilidad son condiciones
indispensables de la vida democrdtica y del Estado de derecho, que com-
prometen tanto a gobernantes como a gobernados.

Las consecuencias de la reforma analizada se manifestardn a lo lar-
go del tiempo. Esta afirmacién no constituye una postura ideoldgica ni
un prondstico dogmdtico, sino una inferencia propia del andlisis juridico
institucional. El derecho, como ciencia social, permite identificar regula-
ridades y anticipar efectos. Al haberse modificado componentes centrales
de la estructura del Estado, resulta previsible que los cambios se proyecten
sobre el conjunto del sistema.

El contenido del Informe fue revisado de manera reiterada por los
coautores y por personas que generosamente ofrecieron lecturas criticas.
Nuestro propdsito no ha sido generar alarma, sino sostener, con base en
el andlisis realizado, que la reforma necesaria no se llevé a cabo y que la
aprobada en septiembre de 2024 no corrigié las deficiencias acumuladas,
al tiempo que desmantel6 elementos que mostraban avances. Es previsi-
ble que los problemas existentes persistan y que se sumen nuevas tensio-
nes al sistema de justicia.

Reconocemos el valor de la discrepancia y del didlogo como vias para
enriquecer el debate publico. Hemos procurado ofrecer un juicio razo-
nado, elaborado conforme a los métodos del derecho, sin descalificar a
personas ni desconocer la legitimidad de posturas distintas. No se con-
trovierte el derecho de nadie a sostener criterios diversos. El Informe se
limita a examinar el diselo normativo de la reforma y su proceso de im-
plementacidn; la evaluacién del desempefio de quienes ejercen funciones
jurisdiccionales corresponde a otros estudios.

El andlisis aqui presentado serd continuado por los coautores, de ma-
nera individual o colectiva, y por quienes, en el presente y en el futuro, se
interesen en la justicia y el Estado de derecho en México. Confiamos en
que la vida institucional del pais transite por cauces de didlogo, legalidad
y libertad.



Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/
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DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786076425909e.2026

Anexo 1
Propuestas del Poder Judicial federal

El PJF impulsé la realizacién de diversos didlogos institucionales y espa-
cios de reflexion orientados a contribuir al debate legislativo en torno a
la reforma judicial. Estos ejercicios tuvieron como propdsito examinar el
contenido de la iniciativa, identificar sus implicaciones para la organiza-
cién y funcionamiento del sistema de justicia, y formular propuestas téc-
nicas desde distintas perspectivas vinculadas con la imparticién de justi-
cia. Las actividades se desarrollaron bajo formatos diversos —jornadas de

andlisis, foros temdticos y reuniones de trabajo— y convocaron a especia- 53 5

listas, personas juzgadoras, académicos y operadores juridicos. De dichos
encuentros se derivaron documentos de trabajo y posicionamientos que
sistematizaron los principales argumentos y observaciones formulados en
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ese contexto. En los apartados siguientes se presenta un recuento sintético
de estas jornadas y de los materiales que produjeron.

a. Andlisis de la iniciativa de reforma al Poder Judicial
en México. Problemas asociados con la iniciativa

de reforma constitucional del Poder Judicial,
presentada el 5 de febrero de 2024578

Este fue uno de los primeros ejercicios que la SCJN realizé a manera
de estudio critico-técnico de la propuesta presentada por la presidencia de
la Republica. Si bien advierte que no constituy6 un posicionamiento por
parte de la Corte, fue elaborado por el equipo de personas investigadoras
del Centro de Estudios Constitucionales de la SCJN.

578 Documento elaborado por el Centro de Estudios Constitucionales de la SCJN, dis-
ponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2024-06/
Ana%CC%81lisis%20de%201a%20iniciativa%20de%20reforma.%20Problemas%20
asociados_final.pdf.


https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2024-06/Ana%CC%81lisis%20de%20la%20iniciativa%20de%20reforma.%20Problemas%20asociados_final.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2024-06/Ana%CC%81lisis%20de%20la%20iniciativa%20de%20reforma.%20Problemas%20asociados_final.pdf
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El estudio arrojé datos preliminares sobre la situacién en la que en
ese momento se encontraban los poderes judiciales del pais; también
abordé —mediante un estudio comparado y bibliogrifico— los riesgos
de la eleccidon de personas juzgadoras por medio del voto popular; del
mismo modo advirtié sobre los riesgos del modelo de disciplina judicial
propuesto por la reforma y la manera en la que se planteé el funciona-
miento, tanto del 6rgano de administracién como del Tribunal de Dis-
ciplina. Ademids, considerd varios de los problemas que podrian surgir
para garantizar la imparticién de justicia pronta, imparcial y expedita.

En buena parte del documento podemos encontrar una advertencia
respecto a la pérdida de independencia judicial que sufrirfan las personas
juzgadoras al carecer de un sistema de preparacién y de seleccién técnico y
riguroso, sumado a la necesidad de requerir del apoyo de fuerzas politicas,
econdmicas, sociales o hasta delincuenciales para llegar al cargo.

El andlisis expone una tabla comparativa sobre las posibles garantias
de independencia judicial vulneradas por la propuesta de reforma desde la
6ptica de los criterios de la Corte IDH. Finalmente, concluye con una ta-
bla que resume punto por punto los cambios de la propuesta de reforma.

Es un documento conciso que, aunque poco conocido, fue el primero
elaborado por dreas de la Suprema Corte que estudié a profundidad los
riesgos del proyecto de reforma.

b. Encuentros nacionales para una agenda
de seguridad y justicia®”®

Los encuentros fueron convocados por la SCJN y el CJF a fin de
contar con la opinién, datos y perspectivas de las personas usuarias y ope-
radoras de los sistemas de seguridad e imparticién de justicia, tanto a
nivel local como federal. Fueron coordinados por Jose Antonio Caballero,
investigador del II] de la UNAM, y Dinoh Cantd Peraza.

Segtin datos de la Suprema Corte, al encuentro asistieron mds de
3,279 personas y se llevé a cabo en catorce estados de la repiblica, entre
el 21 de marzo y el 8 de julio de 2024. Este ejercicio de escucha, andlisis
y debate contd con la participacién de personas de la academia, colegios y
barras de abogados, organizaciones civiles, personas involucradas en el sis-

579 El micrositio de la SCJN se encuentra disponible en: https://www.scjn.gob.mx/encuentro.


https://www.scjn.gob.mx/encuentro

tema de seguridad y justicia, personal de los poderes judiciales, personas
integrantes de los poderes legislativos, asi como miembros de la adminis-
tracién publica federal y periodistas.

La metodologia que se empled para la elaboracién de las mesas de
trabajo tuvo el siguiente esquema:>%°

Etapa 1

Mapeo del universo de problemas

(Duracién aproximada: 55 minutos)

Durante esta etapa las personas talleristas tuvieron un tiempo de tra-
bajo individual para escribir todos los problemas que identificaron con
el tema de la mesa de trabajo y luego un momento de discusién con el

grupo.

Paso 1

Se les pidié que escribieran uno o més problemas en notas adhesivas
(post it).

Paso 2

Inicio del tiempo de discusién en grupo, para que las y los talleristas
compartieran lo que escribieron.

Paso 3
Avanzada la discusidn, las y los talleristas categorizaron las notas en
una mampara, para poder documentar todo lo que compartieron.

Captura de la informacion
En paralelo, las personas relatoras capturaron toda esta informacién
en un Excel creado para cada mesa.

Con participantes provenientes de diversas dreas relacionadas con la
seguridad y la imparticién de justicia, se realizé un diagnéstico plural
sobre el estado de la prevencidn, procuracién e imparticién de justicia en
el pais.

Se abordaron problemas comunes como la falta de capacitacién y pro-
fesionalizacién de policias, peritos, fiscales y jueces; las barreras econémi-
cas, lingiiisticas y sociales que impiden el acceso equitativo a la justicia; la
insuficiencia de recursos técnicos, presupuestales y humanos a nivel mu-
nicipal, estatal y federal; el desconocimiento, por parte de la ciudadania,
de los medios de defensa; el problema de la corrupcién y las deficiencias
en los medios de control y disciplina.

580 Informacién obtenida directamente del documento Excel referido.

337

ANEXO 1



ANEXO 1

338

Sobre estos mismos rubros, mds algunos adicionales, se abordaron
problemas especificos que enfrentan las personas en situacién de vulne-
rabilidad al momento de utilizar los sistemas de seguridad e imparticién
de justicia.

El micrositio de la SCJN dedicado a este Encuentro Nacional®8! con-
tiene la sintesis de los encuentros, asi como un documento en Excel, de-
nominado Encuentro Nacional para una Agenda de Seguridad y Justicia
(datos aportados por los talleristas), que contiene una nota metodoldgica
descriptiva sobre la conformacién y etapas de los encuentros, los proble-
mas analizados, su grado de afectacién y los datos de participacién.

Los resultados arrojaron datos sobre el preocupante estado de la se-
guridad, la procuracién y la imparticiéon de justicia en el pais. Senalaron
que el alto grado de corrupcién e impunidad ha generado un desgaste de
las instituciones, asi como de la percepcién de la poblacién (que confia
escasamente en las primeras). Se asentd que la capacidad para investigar
delitos estd sobrepasada. Advirtieron que la alta tasa de criminalidad en
México hace que sea imposible para las autoridades dar respuestas opor-
tunas y efectivas. Ademds, se alert6 sobre los problemas que enfrentan los
funcionarios puablicos al momento de ingresar a la carrera profesional en
cada drea y al momento de realizar su labor o denunciar irregularidades.

¢. 20 propuestas para una agenda de seguridad y justicia.

Una mirada desde la academia, del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

El ejercicio fue coordinado por Juan Jests Garza Onofre y Javier Mar-
tin Reyes, y es un trabajo en conjunto con la Suprema Corte.>8? El tex-
to sintetiza los puntos mds relevantes del Encuentro Nacional para una

Agenda de Seguridad y Justicia.>%?

581

Micrositio citado en la nota 579, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/encuentro.
582

Karina Ansolabehere, Sergio Lopez Ayllén, Francisca Pou Giménez, Andrea Pozas Loyo,
Camilo Emiliano Saavedra Herrera, Pedro Salazar Ugarte, Sandra Liliana Serrano Garcia
fueron personas dictaminadoras; mientras que Emiliano Cabello Manriquez, Ixchel
Daniel Martinez, Rolando Garcia Mirdn, Ibrain Herndndez Rangel, Isabella Leal Agui-
lar, Julio César Pifia Valle, Emilia Silva Cruz colaboraron en el proyecto.

Documento elaborado por el II] de la UNAM, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/
sites/default/files/agenda/documento/2024-10/resumen-ejecutivo-para-una-agen-

da-de-seguridad.pdf.

583


https://www.scjn.gob.mx/encuentro
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-10/resumen-ejecutivo-para-una-agenda-de-seguridad.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-10/resumen-ejecutivo-para-una-agenda-de-seguridad.pdf

Como anexo a estos trabajos, el II] de la UNAM prepard el Breviario.
Anexo al estudio académico especializado derivado de la Agenda de Seguridad
y Justicia, que consiste en una recopilacién de las guias y estudios que sir-
vieron para hacer la revisién de la literatura especializada y para concretar
el avance de los foros. En otras palabras, son materiales adicionales que
permiten ubicar los resultados de los foros regionales, y a las personas
interesadas contar con documentos que resumen algunos de los diagnds-
ticos y propuestas de solucién que se han planteado en la literatura, asi
como las propuestas de transformacién en un panorama mds amplio e
integral.’84 Las propuestas consistieron en:

1) Crear policias estatales y municipales bien formadas, surgidas de
una genuina carrera policial, bien remuneradas y con derechos la-
borales adecuados.

2) Desmilitarizar la Guardia Nacional y fortalecerla como una institu-
cién civil, profesional y respetuosa de los derechos.

3) Fortalecer las capacidades de investigacién de las policias y las fis-
calfas.

4) Transformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica para forta-
lecerlo.

5) Impulsar la formacién y capacitacién tanto de peritos como de
ministerios publicos.

6) Definir y articular institucionalmente una politica criminal de al-
cance nacional para el combate a la delincuencia.

7) Desarrollar un modelo adecuado de atencién a victimas en las fis-
calfas

8) Garantizar la autonomia de las y los agentes del Ministerio Pablico
para fortalecer la autonomia de las fiscalias.

9) Transformar radicalmente el sistema penitenciario.

10) Eliminar la prisién preventiva oficiosa.

11) Ampliar los recursos y capacidades de las defensorias publicas y cons-
truir un verdadero servicio de carrera en el 4mbito local.

12) Reformar los ordenamientos procesales a fin de cumplir con el
mandato de privilegiar la resolucién del fondo del conflicto por
encima de los formalismos procesales.

584 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-

09/breviario-del-estudio-academico-especializado. pdf.
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13) Acercar la justicia a la gente, de tal forma que sea entendible para
la ciudadania.

14) Robustecer el uso de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias.

15) Reformar los poderes judiciales locales para garantizar su indepen-
dencia, fortalecer sus capacidades y desarrollar verdaderas carreras
judiciales en el 4mbito estatal.

16) Fortalecer la carrera judicial a nivel federal para que via concursos
de oposicién abiertos se acceda a todas las categorias que la con-
forman.

17) Separar las presidencias de la Suprema Corte y del CJE.

18) Regular y regularizar el ejercicio de la profesién juridica.

19) Modificar el método de designacién de ministras y ministros de la
Suprema Corte.

20) Regular adecuadamente la renuncia de ministras y ministros de
la Suprema Corte.

d. Propuesta integral de la ministra Ana Margarita Rios
Farjat para un sistema judicial profesional, colaborativo
y con sensibilidad social, de junio de 20245%

El estudio publicado por el equipo de trabajo de la ministra es un
texto breve y claro que brinda alternativas de mejora a la propuesta gu-
bernamental. Aunque la idea no se adopté como un posicionamiento
institucional por parte de la SCJN —como veremos mds adelante— otros
proyectos lo retomaron para sumarlo a sus planteamientos.

El foco de su exposicién se centra en un tema poco debatido al mo-
mento de discutir la reforma a los poderes judiciales: la justicia local. En
si, el documento se aboca al estudio de la importancia de reformar los
poderes judiciales locales con datos sélidos y estructuras normativas bien
compuestas. Resalta el énfasis que da al fortalecimiento de los poderes
judiciales locales en sus dmbitos normativo, presupuestal, disciplinario
y formativo. Dedica buena parte de su contenido a una propuesta de

%85 Como muchos otros, el texto se encuentra disponible en el micrositio que la SCJN gene-
16, asi como en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/
documento/2024-09/reforma-integral-ministra-margarita-rios_0.pdf.


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-09/reforma-integral-ministra-margarita-rios_0.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-09/reforma-integral-ministra-margarita-rios_0.pdf

reforma al art. 116 constitucional, especificamente al tema de la carrera
judicial a nivel local.

Sus argumentos giraron alrededor de los siguientes componentes y
ejes tematicos:

* Componentes: se centra en una propuesta de reforma a la Cons-
titucién Politica del pais, en especifico al art. 116, con el fin de
establecer las bases que permitan avanzar de manera homogénea
hacia el fortalecimiento de las judicaturas estatales. El segundo
propone una reforma constitucional local modelo, con el propési-
to de servir como guia para la implementacién de los pardmetros
constitucionales para la justicia local definidos en la propuesta de
reforma al art. 116 constitucional. Finalmente, el tercer compo-
nente es una propuesta de incentivos econémicos para las entida-
des federativas, con el objetivo de facilitar a los estados adoptar el
modelo propuesto.

* Ejes temdticos: se dividieron en ocho, segtin la estructura de los
componentes: 1) Carrera judicial con el apoyo de la Escuela Fede-
ral de Formacién Judicial; 2) Sistema de nombramientos de perso-
nas juzgadoras que garanticen su capacidad y sensibilidad social; 3)
Requisitos de acceso a cargos judiciales que garanticen capacidad y
sensibilidad social; 4) Duracién y estabilidad en el cargo; 5) Garan-
tias de estabilidad financiera; 6) Consejos de la judicatura locales;
7) Certificacién de la abogacia con el apoyo de la Escuela Federal
de Formacién Judicial; 8) Clinicas de asesoria juridica gratuitas.

e. Jornadas Nacionales: La reforma al Poder Judicial
en voz de la Judicatura, agosto de 2024

La SCJN y el CJF organizaron estas Jornadas Nacionales el 12, 14 y
16 de agosto de 2024 (con un formato hibrido y en distintas ciudades del
pais), utilizando las extensiones regionales de la Escuela Judicial y casas de

la cultura juridica de la SCJN.58¢

586 E| micrositio que contiene el acervo documental que resulté de estas jornadas, sus respec-
tivos videos y muchos otros materiales interesantes de andlisis sobre la propuesta de
reforma y sus implicaciones, estd disponible en: https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/mi-
croSitio/.
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Los resultados que se obtuvieron de este ejercicio se sintetizaron a
partir de tres fuentes principales de informacién: 1) un cuestionario de
veinticinco preguntas de opinién, respondido por 3,990 personas; 2) una
plataforma de andlisis técnico sobre la propuesta de reforma judicial, con
la participacién de 617 personas, y 3) las relatorias provenientes de los pa-
neles y talleres que estructuraron las jornadas de trabajo. Como resultado
y resumen de dicho didlogo surgi6 su documento de andlisis.>®”

Este ejercicio constituye una forma de evaluacién de la reforma que
convocd a distintas voces con el fin de estudiar los sesgos y riesgos que con-
llevaba la propuesta presidencial, todo en voz de la academia y las judica-
turas federal y locales.

Las mesas, debates y talleres de trabajo se organizaron de la siguiente
manera:

1) El ABC de las reformas estructurales en un Estado democritico.
2) Acceso e imparticién de justicia expedita y efectiva.

3) Carrera judicial: perfil judicial y mecanismo de seleccion.

4) Sistema disciplinario.

5) Justicia especializada.

6) Diseno institucional e implementacién de la reforma.

Los resultados mostraron que, aunque es evidente la necesidad de
transformar y mejorar los poderes judiciales en México, dichos cambios
deben ser integrales; es decir, no deben limitarse a las modificaciones mds
radicales propuestas para el PJE sino que deben considerar al conjunto del
sistema de justicia: fiscalias, defensorias, poderes judiciales locales, meca-
nismos administrativos y disciplinarios, carrera judicial, capacitacién vy,
especialmente, los procesos de designacién de sus titulares.>s8

El documento enfatizé la importancia de realizar un diagnéstico pro-
fundo respecto de las necesidades reales en la imparticién de la justicia
mexicana y recalcé que la propuesta de reforma del Ejecutivo Federal
no contemplaba datos reales, sino meras suposiciones y propuestas sin

°% Disponibleen: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-09/
jornadas-nacionales-sobre-la-reforma-del-poder-judicial. pdf.

588 Los anexos del documento se componen de una serie de grificas que reflejan las tenden-
cias sobre las respuestas a veinticinco preguntas (relativas a los cambios propuestos por
la reforma) que resolvieron las 3,059 personas que participaron en las jornadas. El cues-
tionario también se puede leer en el micrositio del proyecto.


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-09/jornadas-nacionales-sobre-la-reforma-del-poder-judicial.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-09/jornadas-nacionales-sobre-la-reforma-del-poder-judicial.pdf

respaldo. Por ende, las jornadas propusieron una reformulacién completa
de la reforma. Asimismo, advirtieron que la eleccién popular de personas
juzgadoras implicarfa retos y costos importantes, que no se encontraban
considerados en la propuesta original.

Igual que otros trabajos, este ejercicio enfatizé la necesidad de ro-
bustecer los mecanismos existentes para la carrera judicial y los proce-
sos disciplinarios, incluyendo en ellos la intervencién de la ciudadania y
asegurando la equidad de género en la eleccién de quienes integran los
poderes judiciales.

Ademds, se destacd la importancia de asignar presupuestos anuales
fijos de rango constitucional, para incrementar, por ejemplo, el ndmero
de personal, la calidad y cantidad de las escuelas de formacién judicial o
los edificios para juzgados y tribunales.

/- Documento Reforma integral al sistema de justicia

en México: desafios y propuestas, de la SCJN y el CJF5%

La ministra presidenta de la SCJN, Norma Lucfa Pina Herndndez,
perfilé este texto para ser una contrapropuesta de reforma al proyecto
del presidente de la Republica. El contraproyecto recibié duras criticas
y no fue socializado masivamente. Fue publicado cuando la reforma ya
estaba siendo votada, por lo que apenas fue mencionado en los debates
legislativos.

La SCJN y el CJF formularon dicho trabajo tomando en considera-
cién distintas fuentes:

Partieron de los resultados obtenidos tras el Encuentro Nacional para
una Agenda de Seguridad y Justicia (con el fin de contar con las opiniones
de las personas usuarias y operadoras del sistema de justicia), asi como del
documento que recopilé los hallazgos del Encuentro 20 Propuestas para
una Agenda de Seguridad y Justicia.>*

El apartado sobre necesidades y propuestas para mejorar la justicia
local retom6 el estudio de la ministra Ana Margarita Rios Farjat, al que ya
hemos hecho referencia (véase supra, inciso d inmediato anterior).

%% Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-

09/reforma-integral-al-sistema-de-justicia-en-mexico.pdf.
5% Estructurado por el I1J de la UNAM.
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Ademds, contempla literatura especializada, informes nacionales e in-
ternacionales, estudios empiricos y fuentes estadisticas.

La contrapropuesta estd estructurada en dos apartados. El primero se
refiere al contexto y necesidades a evaluar para comprender los desafios
de la administracién de justicia; para ello, se centra en cinco ejes: A) se-
guridad publica; B) justicia penal; C) poderes judiciales locales; D) ética
y legitimidad institucional, y E) corrupcién y nepotismo.

El segundo apartado evaltia el acceso a la justicia y la proteccién de los
derechos humanos; para ello estudia los enfoques diferenciados segin la
gran diversidad de la poblacién mexicana poniendo atencién en a) acceso
a la justicia frente al fenémeno de la desigualdad; b) procesos y recursos
judiciales efectivos; c) sistema penitenciario, y d) la defensa publica inte-
gral.

El escrito contiene mds de sesenta propuestas de reforma que debie-
ron, a su juicio, sustituir o complementar la propuesta presidencial. El
documento fue objeto de criticas periodisticas,”' académicas y del gobier-
no.>?? Algunas propuestas fueron las siguientes:

1) Realizar una revisién critica del flujo de los procesos judiciales para
asegurar una perspectiva de justicia centrada en las personas.

2) Estandarizar las reglas de la carrera judicial en los poderes judiciales
del pais.

3) Fortalecer la capacidad institucional de los poderes judiciales loca-
les para atender adecuada y efectivamente las demandas de justicia
de la ciudadania.

4) Implementar la carrera judicial y los mecanismos de seleccién para
todos los cargos judiciales que cumplieran con criterios claros y
objetivos.

5) Implementar mecanismos efectivos para la disciplina judicial.

%91 Un ejemplo es el articulo de Vanessa Romero Rocha titulado “La propuesta de Pifia”, £/
Pais, 10 de septiembre de 2024, disponible en: https://elpais.com/mexico/opin-
ion/2024-09-11/la-propuesta-de-pina.html.

Véase, por ejemplo, la entrevista a Arturo Zaldivar en el programa Ciro Gémez Leyva por
la maniana, “Zaldivar hace ‘trizas’ contrapropuesta de Norma Pifia: «ni para tesina pasa
el test»”, YouTube, disponible en hteps://www.youtube.com/watch?v=hDY7z_A1S5E.

592


https://elpais.com/mexico/opinion/2024-09-11/la-propuesta-de-pina.html
https://elpais.com/mexico/opinion/2024-09-11/la-propuesta-de-pina.html
https://www.youtube.com/watch?v=hDY7z_A1S5E

Libro completo en https://tinyurl.com/yd8uphhf
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Anexo 2
Aportaciones de las universidades y la sociedad civil

El debate sobre la reforma judicial no sélo se dio al interior de los poderes
judiciales o de los congresos, también hubo una importante movilizacién
desde la academia y la sociedad civil.>??

A continuacién se hace una exposicién sucinta sobre lo que realiza-
ron algunos de estos foros y trabajos. Se seleccionaron con base en dos
criterios. Primero, los foros que fueron realizados antes de que la reforma
judicial fuera aprobada (en un periodo en el que sus aportaciones pudie-
ron haber sido tomadas en cuentas por el poder reformador de la Consti-
tucién). Segundo, aquellos que recibieron mayor atencién, sin demeritar 345
los valiosos esfuerzos que se hicieron desde otras instituciones.
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a. Foros universitarios de la UNAM sobre la reforma judicial

La UNAM organizd una serie de foros universitarios, realizados del
29 de julio al 1 de agosto de 2024, con el fin de debatir —desde una
perspectiva técnico-académica— los puntos mds relevantes que preten-
dia modificar la propuesta de reforma constitucional. Este ejercicio de
la Universidad fue coordinado por la doctora Ménica Gonzilez Contrd,
directora del IIJ de la UNAM, el maestro Hugo Concha Cantd, aboga-
do general y los doctores Alberto Abad Sudrez Avila y Camilo Emiliano
Saavedra Herrera, investigadores de la misma entidad académica.’®* La
distribucién de las mesas de trabajo fue la siguiente:

%93 Si se desea consultar los eventos y foros organizados por distintas instituciones relativos
a la propuesta de reforma judicial, se puede revisar el micrositio de la SCJN “Eventos
y foros”, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/que-se-ha-
dicho-sobre-la-reforma-judicial/eventos-y-foros?utm_source=chatgpt.com.

Podemos consultar los videos de cada dia de estos foros, asi como las personas ponentes
en el micrositio del IIJ de la UNAM, Foros universitarios sobre la reforma judicial,
disponible en: https://www.juridicas.unam.mx/actividades-academicas/3545-foros-uni-
versitarios-sobre-la-reforma-judicial.
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Mesas Fechas y sedes Algunas conclusiones a las que se llegaron™>
Inauguracién |29 de julio de 2024 | En este foro se abordaron varias perspectivas y mode-
y los comparados sobre la integracién de los tribunales
Mesa 1 Sede presencial: constitucionales, los perfiles de sus integrantes y mé-
Integracién de | Auditorio Alfonso todos de seleccién, sus requerimientos éticos y técni-
la SCJN Caso, Ciudad co-juridicos, as{ como el riesgo de la influencia politica

Universitaria, en su designacién. Ademds, se narraron las formas en
UNAM. las que la SCJN ha sido integrada a lo largo de la vida
constitucional mexicana; se advirtié sobre las causas y
consecuencias del control politico en los poderes judi-
ciales y de los efectos nocivos que la propuesta de re-
forma representaba a la independencia e imparcialidad

del alto tribunal mexicano.
Mesa 2 30 de julio de 2024 | En esta mesa se describié la nueva estructura de la
administracién judicial; se hablé sobre la pertinencia
Organo de Sede presencial: de separar las presidencias del CJF y de la SCIN, y se
Administracién | Divisién alerté sobre los riesgos que conlleva la politizacién de
Judicial de Universidad la gobernanza judicial, argumentando que la eleccién
Abierta, Continua por voto popular de las ministras y los ministros darfa
y a Distancia de la como resultado un érgano de administracién orienta-
Facultad de Estudios | do a satisfacer demandas politicas. Asi, se enfatiz6 en el
r; Superiores Aragén peligro de tener un érgano de gobierno que, politiza-
%5 (FES Aragén) do, controlara los derechos laborales de los trabajado-
Z de la UNAM. res de los poderes judiciales y los recursos disponibles.
Mesa 3 30 de julio de 2024 | Aqui se debati6 sobre el riesgo de dotar de facultades
tan flexibles al Tribunal de Disciplina, pues éste po-
Tribunal de Sede presencial: drfa sancionar a funcionarios judiciales por actos u
Disciplina Divisién omisiones contrarios al interés publico o a la adecuada
Judicial de Universidad administracién de justicia (conceptos extremadamente
Abierta, Continua ambiguos); se previno sobre el riesgo de contar con
y a Distancia de la un 6rgano que, capaz de sancionar a todos los fun-
Facultad de Estudios | cionarios judiciales, tuviese integrantes altamente po-
Superiores Aragén litizados debido al procedimiento de eleccidon popular
(FES Aragén) y a la deuda politica generada por el mismo. Incluso
de la UNAM. se mostrd preocupacién por empeorar las condiciones
de certeza respecto de procedimientos sancionatorios.

%5 También podemos revisar algunas de las ponencias en sus versiones escritas en: Hechos y
Derechos, México, vol. 16, ntimero especial Foros sobre la reforma constitucional en ma-
teria de justicia, marzo-abril de 2025, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/

index.php/hechos-y-derechos/issue/view/753.
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Mesas

Fechas y sedes

Algunas conclusiones a las que se llegaron™>

Mesa 4

31 de julio de 2024

Varias y varios académicos alertaron sobre amenazas a
la independencia e imparcialidad de las personas elec-

Justicia local

Sede presencial:
Centro de Estudios
Municipales y Metro-
politanos

Facultad de Estudios
Superiores Acatlin

Eleccién de Sede presencial: tas; sefialaron estudios comparativos que demostraron
jueces y magis- | Centro de Estudios | los pésimos resultados de este modelo en paises como
trados por voto | Municipales y Metro- | Bolivia y se explicé la inadecuacién de comparar el
popular politanos modelo mexicano propuesto en la reforma con el es-
Facultad de Estudios | tadounidense o el japonés. A estas criticas se sumaron
Superiores Acatldn propuestas alternativas al modelo planteado y se inst6
a no tomar como ejemplo a paises que han tenido re-

sultados desfavorables como Bolivia.
Mesa 5 31 de julio de 2024 | Las personas ponentes de estos foros pusieron énfa-

sis en la importancia que tienen los tribunales locales
como los 6rganos de inicio de muchos de los procesos
penales, civiles, familiares, laborales y administrativos.
Hablaron sobre la necesidad de contar con un diag-
néstico claro sobre la situacidn de cada tribunal local
en el pais antes de realizar una reforma a gran escala y
denotaron que, en el caso de estos érganos judiciales,
los poderes ficticos (como el crimen organizado) y po-
liticos de cada entidad federativa serfan los principales
interesados en capturarlos.

Mesa 6

Efectos ge-
nerales de la
suspensién en
el control de la
constitucionali-
dad de normas
generales

1 de agosto de 2024

Sede presencial: Au-
ditorio “Dr. Héctor
Fix-Zamudio”, ITJ,
UNAM

En la pentltima mesa de los foros se narré el desarrollo
jurisprudencial y legal que han tenido los medios de
control constitucional para proteger los derechos hu-
manos de personas que no necesariamente acudieron
a esos mecanismos. Las personas expositoras vislum-
braron el dafino retroceso que las reformas procesales
acarrearfan a la doctrina del interés legitimo y de los
efectos generales de las sentencias. Incluso, aunque se
destacaron defectos sobre estas tematicas, se recono-
ci6 mayoritariamente que la reforma procesal sobre
el tema involucraba un retroceso en petjuicio de las
mexicanas y los mexicanos.

Mesa 7

Justicia expe-
ditay
Ceremonia de
clausura

1 de agosto de 2024

Sede presencial: Au-
ditorio “Dr. Héctor
Fix-Zamudio”, II],
UNAM

Esta mesa concluyd con una serie de reflexiones sobre
cémo la propuesta de reforma podria generar serias
afectaciones al derecho a una justicia expedita, impar-
cial y completa (condiciones que, de por si, ya eran de
dificil cumplimiento con el modelo procesal y judicial
vigente).

FuentE: Elaboracién propia con la informacién disponible en el micrositio del 1IJ de la

UNAM.
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b. Foros de debate de la Escuela Libre de Derecho

Se realizaron el 20, 21 y 22 de agosto de 2024. Participaron minis-
tros, ministros en retiro y profesores de esa escuela. Sus mesas tuvieron las
siguientes temdticas:

* Poder Judicial: estado actual. Su proyeccién con las reformas pro-
puestas y con una reforma ideal.>¢

* Eleccién popular de ministros, magistrados, y jueces o carrera judi-
cial. Medio idéneo para un sano equilibrio de poderes y lograr una
justicia conmutativa y legal.>*7

* Derechos humanos ante los tres poderes. ;Cudl de ellos debe prote-
ger su vigencia y aplicacién efectiva?>*

En su mayoria, las y los ponentes se mostraron en desacuerdo con los
mecanismos de eleccién por voto popular, previnieron sobre la inadecua-
da politizaciéon de los 6rganos jurisdiccionales y remarcaron la importan-
cia que tienen éstos en la defensa y reparacién de los derechos humanos.

¢. México Evalta: Impacto econédmico, desafios
y recomendaciones de la reforma judicial>®

La mesa de andlisis realizada por esta organizacion se llevé a cabo el 20
de agosto de 2024 y participaron diversas personas integrantes de organi-
zaciones de la sociedad civil, funcionarios judiciales y abogados.

Los panelistas recordaron que las personas juzgadoras solamente pue-
den ser consideradas verdaderamente independientes cuando son seleccio-
nadas mediante procedimientos objetivos que valoren su formacién, expe-
riencia, grado de especializacién y méritos; cuando estdn protegidas frente
a presiones de cualquier indole y tienen garantias de estabilidad laboral.

5% La transmisién de la mesa se hizo via Facebook, disponible en: https://www.facebook.

com/eldoficial/videos/356013097446206.

La transmisién de la mesa se hizo via Facebook, disponible en: https://www.facebook.
com/eldoficial/videos/3893560030889768.

La transmisién de la mesa se hizo via Facebook, disponible en: https://www.facebook.
com/eldoficial/videos/471781889028317.

Se puede consultar el video del conversatorio en el canal de la organizacidn civil en You-
Tube, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=KOG6e6NVYpBO.

597

598

599


https://www.facebook
https://www.facebook
https://www.facebook
https://www.youtube.com/watch?v=KO6e6NVYpB0

Alertaron que la propuesta de reforma del Ejecutivo Federal vulnera
cada uno de estos requisitos y expone a la poblacién mexicana a recibir
sentencias altamente politizadas, con amplios mdrgenes de conveniencia
partidista o con importantes deficiencias técnico-juridicas. Aunado a lo
mencionado, argumentaron que, de ser aprobada, la reforma vulneraria
tratados internacionales de los que México es parte y expondria al pais
a una reputacién de marcado autoritarismo, cuestién que desalienta la
inversién econémica extranjera.

Las personas expositoras advirtieron que no se estaban tomando en
cuenta los altos costos de organizar elecciones judiciales a escala local y
federal y que los grupos parlamentarios impulsores de la reforma estarian
mintiendo al asegurar que no tendria costos elevados para el bolsillo de
los ciudadanos.

Finalmente, hicieron un llamado a las y los legisladores a repensar y
replantear la reforma, tomando en cuenta el conocimiento técnico de los
grupos especializados.

d. Universidad Iberoamericana, conversatorio
El futuro de la justicia en México: andlisis
de la reforma judicial®®

El Conversatorio fue realizado el 28 de agosto de 2024 y fue orga-
nizado por su Sociedad de Estudiantes y su Departamento de Derecho.
Los expositores concordaron en que la Suprema Corte corria el riesgo
(junto con todo el PJ) de volver a ser un apéndice del Poder Ejecutivo.
Destacaron los defectos del disefio del Tribunal de Disciplina al permitirle
ser un érgano de investigacién y enjuiciamiento a la vez, con madrgenes
normativos amplios y sin posibilidades de impugnar sus determinaciones.
Ademds, recordaron que México adquirié el compromiso ante sus socios
comerciales de formar tribunales verdaderamente independientes y espe-
cializados; esto segtin el Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd
(T-MEC). Finalmente, sefialaron que el nuevo diseno de carrera judicial
s6lo generaria, a la larga, un PJ] cooptado y poco profesional.

600 Qe puede consultar el video del conversatorio en el canal de la Universidad en YouTube,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=RypnzSYf6AQ.
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e. Fortalecer la justicia estatal mediante una reforma
constitucional, de la Fundacién Konrad Adenauer,
el Observatorio Designaciones Publicas y México Evalda,

publicado el 30 de abril de 2024

Este trabajo da cuenta de la relevancia que tienen los poderes judiciales
locales dentro del sistema de imparticién de justicia nacional. Los tribuna-
les estatales —en la mayoria de los casos— son los primeros en atender a la
poblacién mexicana cuando se trata de reclamar la defensa de sus derechos.
Por ser el primer eslabén del sistema, son susceptibles de injerencias y pue-
den ser capturados tanto por los poderes politicos y econémicos como por
el crimen organizado.

El andlisis muestra un contexto preocupante acerca de los poderes ju-
diciales locales. Entre otras cuestiones estdn subordinados a otros poderes
(estatales o fdcticos); los juicios son lentos, complejos y las sentencias de
mala calidad; existe nepotismo y tienen una organizacién deficiente de sus
carreras judiciales.

A consideracién de las personas autoras, la propuesta de reforma de
Lépez Obrador no abordaba adecuadamente ni resolvia ninguna de estas
problemdticas; al contrario, corria el riesgo de intensificarlas por no con-
tar con un adecuado andlisis técnico y serio previo, ni con soluciones que
en verdad abordaran las deficiencias. Entre otros puntos, sefalaron que:

* Consideraban preocupante la propuesta de crear tribunales de dis-
ciplina locales, cuyos integrantes llegarian al cargo mediante voto
popular y cuyas causales de investigacién y sancién son ambiguas.

* Veian pertinente garantizar un presupuesto suficiente para que los
tribunales locales realicen sus actividades, cuenten con un personal
capacitado y suficiente, y con instalaciones adecuadas.

* Los poderes judiciales locales deberian de contar con un adecua-
do control interno de sus funcionarios: independiente, imparcial
y con causales de investigacion claras. Para lograrlo propusieron

1 Pantin, Laurence; Aguilar, Adriana y Ramirez, Juliana, “Fortalecer la justicia estatal me-
diante una reforma constitucional”, México Evaliia, México, Fundacién Konrad Ade-
nauer-Observatorio Designaciones Publicas-México Evalta, 30 de abril de 2024, dis-
ponible en: https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2024/04/transparencia-
policybrief-fortalecer-justicia-vf. pdf.
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desarrollar una politica anticorrupcién adaptada a los problemas
reales y especificos de cada zona.

* En su opinién, es indispensable reforzar —y no eliminar— un pro-
ceso de designacién técnico y objetivo, garantizando una carrera
judicial de calidad; esto, por ejemplo, por medio de concursos ri-
gurosos de oposicién, dirigidos por un érgano especializado e in-
dependiente.

/- Una amenaza a la independencia judicial. Andlisis
de la iniciativa de reformas constitucionales en México,
de Didlogo Interamericano, del Laboratorio de Impacto sobre

el Estado de Derecho de la Facultad de Derecho de Stanford
y la Barra Mexicana de Abogados, publicado en mayo de 202462

En este estudio se mostré preocupaciéon por el debilitamiento de las
instituciones democréticas mexicanas como el INE, el INAI y los poderes
judiciales.

El documento alerta sobre los riesgos de nombrar, mediante voto po-
pular, a las personas que ocupardn los cargos de titulares de juzgados, tri-
bunales y altas cortes locales y la nacional, asi como los tribunales de disci-
plina. Estudié los efectos que podrian resultar de reducir la permanencia
en los cargos y someter a las personas juzgadoras a nuevos procedimientos
de campana y eleccién cada cierto tiempo.

Aunque breve, el documento ahonda en el riesgo que conlleva in-
cumplir con obligaciones internacionales, principalmente las relativas a la
proteccién de los derechos humanos y a las garantias de independencia,
imparcialidad y estabilidad en el cargo de las personas juzgadoras.

Finalmente, el texto propone garantizar lo siguiente: que la seleccién
de personas juzgadoras se centre en méritos y capacidades, en vez de vota-
ciones populares y preferencias mayoritarias; que el método de seleccién
de personas juzgadoras sea lo mds ajeno posible a intereses partidistas,

602 Garcia, Adriana y Caballero, Daniel, Una amenaza a la independencia judicial. Andlisis
de la iniciativa de reformas constitucionales en México, Washington, D. C., Didlogo In-
teramericano-Laboratorio de Impacto sobre el Estado de Derecho de la Facultad de
Derecho de Stanford-Barra Mexicana de Abogados, 2024, disponible en: https://law.
stanford.edu/wp-content/uploads/2024/05/ES_Informe-Mexico_Independencia-Judi-
cial.pdf.
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econdmicos, politicos o criminales; la estabilidad en el cargo y crear una
adecuada estructura de causales de destitucién que no pongan en riesgo
la seguridad juridica de los involucrados o su labor jurisdiccional; la in-
dependencia y capacidad técnica y de personal del érgano disciplinario,
desvinculdndolo de injerencias ajenas a sus objetivos y funciones; la auto-
nomia y estabilidad econémica de los poderes judiciales.

2. Los riesgos de la reforma constitucional del Poder
Judicial de la Federacién. Andlisis de la iniciativa
legislativa, de México Unido Contra la Delincuencia,
publicado el 12 de junio de 2024603

El contenido de esta obra inicia describiendo la estructura de la pro-
puesta de reforma. En un apartado mds extenso, el escrito cuestiona los
argumentos, etapas y procedimientos propuestos. En especifico, advierte
sobre las problemdticas de tener un proceso electoral complejo y sin reglas
claras. También pone énfasis en la importancia de no perder los avances al-
canzados dentro del PJ (principalmente el federal); expone las afectaciones
que recibirfa el derecho de acceso a la justicia y retoma la discusién sobre la
falta de una evaluacién clara sobre la situacién los poderes judiciales locales.

Finalmente, el documento senala la mala técnica legislativa y el des-
ajuste con otras normas nacionales.

h. Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas
constitucionales y legales presentadas por el presidente de la
Republica (5 de febrero de 2024), del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, publicado el 25 de junio de 202464

Este estudio es un trabajo colectivo de varias personas investigadores
del Instituto, que sumaron sus esfuerzos para estudiar el paquete de refor-

63 Los riesgos de la reforma constitucional del Poder Judicial de la Federacion. Andlisis de la
iniciativa legislativa, México, México Unido Contra la Delincuencia, 12 de junio de
2024, disponible en: https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2024/07/Anali-
sissMUCD-Reforma-PJ.pdf.

Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar, Pedro y Valadés, Diego
(coords.), op. cit., nota 72, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detal-
le-libro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-le-
gales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024.
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mas del presidente AMLO. El libro contempla articulos sobre las reformas
en materia de austeridad republicana, remuneraciones, extincién de 6rga-
nos constitucionales auténomos, Guardia Nacional, industria energética,
materia ambiental, materia penal, entre otras.

De la reforma judicial se ocuparon los estudios realizados por César
Astudillo (sobre la afectacién al estatus de los cargos y la mecdnica de
eleccién de los miembros del PJ), Juan Jestis Garza Onofre (sobre la des-
aparicién del CJF y la creacién del OA]J y el TD]) y Javier Martin Reyes
(acerca de la eleccién popular de las personas juzgadoras).

César Astudillo explicé el contexto politico en el que se dio la pro-
puesta de reforma y los ataques a los miembros del PJ por parte de
Morena y el presidente Lépez Obrador. También describié los cambios
que la propuesta de reforma implicaba en el perfil de las personas juzga-
doras, la reestructuracién de la institucién judicial y su alineacién con
los intereses partidistas del presidente y su grupo. Concluyé advirtiendo
sobre los riesgos que esta propuesta tendria a la independencia judicial,
en la administracién de justicia, en la disciplina judicial y en la divisién
de poderes.

Garza Onofre describié los cambios respecto del CJF y los dos nue-
vos 6rganos que se crearfan en su sustitucién; criticé la falta de cercania
que el PJ ha tenido con la ciudadania y remarcé las tensiones entre el
Ejecutivo y el Judicial. Hizo hincapié en que, si bien el CJF no esta-
ba funcionando de una manera adecuada y que una reestructura podria
mejorar los temas de administracién y disciplina judicial, la propuesta
presidencial no mejoraba estos aspectos, sino que ponia en riesgo la in-
dependencia, eficiencia y profesionalismo técnico de la judicatura.

Finalmente, Javier Martin abordé una explicacién del llamado Plan
C y conectd varias de las reformas con los conflictos que AMLO tuvo
para poner en marcha sus iniciativas. En materia judicial, explicé que el
objetivo de esta propuesta era capturar a los poderes judiciales para tener
un amplio margen de accién para sus intereses; esto a través de debilitar
la carrera judicial, capturar los perfiles que llegarian a los altos cargos y
poniendo en riesgo su autonomia presupuestaria e independencia en sus
decisiones.
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i. Andlisis de la iniciativa presidencial de reforma
constitucional del Poder Judicial, de la Universidad
Iberoamericana, Puebla, publicado el 26 de agosto de 2024605

La Universidad Iberoamericana, campus Puebla, realizé un recuento
sobre las experiencias boliviana y estadounidense en la eleccién de perso-
nas juzgadoras. Anot6 las distinciones que hay entre ambos casos y senalé
los fallos que tiene cada modelo. La Universidad mostré preocupacién
por una propuesta de reforma con escaso respaldo técnico y empirico.
Advirtié que el hecho de no contar con una reforma integral a la justicia
—que ademds desconoce el rezago judicial, los distintos procesos y el ries-
go de las curvas de aprendizaje— afectard la imparticién de una justicia
de calidad, pronta e imparcial.

El estudio también analiza la composicién y estructura normativa del
TD]J. Al respecto propuso, entre otras cosas, volver mds rigurosos los re-
quisitos para poder formar parte de dicho érgano y adicionar acciones
afirmativas en favor de grupos en situacién de vulnerabilidad. También
propuso contar con un recurso en contra de las determinaciones de di-
cho Tribunal y alert6 sobre el problema de conformarlo como un érgano
inapelable.

Finalmente, su texto cuenta con una tabla comparativa con varias
recomendaciones y adiciones a la propuesta presidencial, y un anexo que
evalua las elecciones judiciales de Bolivia.

j. Estudios sobre la reforma judicial, de la Escuela Libre
de Derecho, publicado en septiembre de 2024606

La Escuela Libre de Derecho publicé uno de los estudios mds extensos
respecto de la propuesta de reforma. Evalué los argumentos en favor y en

605 David, Shanik; Rodriguez, Rafael; Avalos, Julio y Sdnchez, Joaquin, Andlisis de la inicia-
tiva presidencial de reforma constitucional del Poder Judicial, San Andrés Cholula, México,
Universidad Iberoamericana Puebla, 26 de agosto de 2024, disponible en: https://repo.
iberopuebla.mx/servicios/analisisReformaJudicial/.

Escuela Libre de Derecho, Estudios sobre la reforma judicial, México, Escuela Libre de
Derecho, 2024, disponible en: https://www.eld.edu.mx/ELD/Biblioteca/Estudio-so-
bre-la-Reforma-Judicial-version-completa/Estudio-sobre-la-Reforma-Judicial-ver-
sion-completa.pdf.

606


https://repo.iberopuebla.mx/servicios/analisisReformaJudicial/.
https://www.eld.edu.mx/ELD/Biblioteca/Estudio-sobre-la-Reforma-Judicial-version-completa/Estudio-sobre-la-Reforma-Judicial-version-completa.pdf
https://www.eld.edu.mx/ELD/Biblioteca/Estudio-sobre-la-Reforma-Judicial-version-completa/Estudio-sobre-la-Reforma-Judicial-version-completa.pdf
https://repo.iberopuebla.mx/servicios/analisisReformaJudicial/.

contra sobre la eleccién de personas juzgadoras por voto popular, la crea-
cién del Tribunal de Disciplina, la reforma al art. 116 constitucional en
materia de justicia local, la relevancia de la Escuela Federal de Formacién
Judicial, una nueva estructuracién de los controles de constitucionalidad
en nuestro pais, el posible nuevo paradigma de relacién entre México y la
Corte Interamericana y, finalmente, expuso sus propuestas para tener una
reforma constitucional.

Dentro del esquema de sus propuestas se optd por sugerir una refor-
ma integral y no enfocada en una captura de los poderes judiciales.

Algunas de sus propuestas contemplaron como vilida la opcién del
voto popular, siempre y cuando se garantizara por los comités de evalua-
cién que los perfiles que llegaran a ser candidatos contaran con los requi-
sitos técnicos y éticos exigidos para un cargo tan especializado.

También propuso contar con fiscalias verdaderamente auténomas,
con suficiencia presupuestaria e integradas por personas que tuvieran au-
ténticas carreras ministeriales, que garantizaran conocimientos técnicos
especializados.

Recomendo fortalecer la defensoria publica (federal y local) asi como
a las comisiones de derechos humanos, para que puedan ejercer las mis-
mas funciones de defensoria, aunado a la creacién de modelos de incenti-
vos para los despachos con el fin de invitarlos a realizar trabajos pro bono.

Este recuento de algunos de los foros, espacios de debate y trabajos de
andlisis que realizaron el PJ, las universidades y las organizaciones de la so-
ciedad civil, permite ver el amplisimo interés de los sectores especializados
por aportar al debate legislativo elementos y argumentos que permitieran
modificar la propuesta de reforma en aras de subsanar sus problemas y
presentar alternativas de disefo. Pricticamente todas fueron ignoradas
por el Congreso que, como ya se vio en este Informe, procedié a aprobar
la reforma —salvo algunas modificaciones menores— en los términos
propuestos por el presidente Lépez Obrador.
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CJE Anexo estadistico 2025, México, Direccién General de Estadistica
Judicial, disponible en: https://www.dgej.cjf.gob.mx/resources/ane-
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CJE Informe de Gestién 2023-2025, México, PJE 2025, disponible en:
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CJE ler. Informe ministro presidente Arturo Zaldivar: informe ejecutivo,
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mx/colecciones-libros/documentacion-archivo/000301374.

CJE Nota informativa: carrera judicial, 3 de septiembre de 2024, disponi-
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Gaceta Parlamentaria, aho XXVII, nim. 6457-15, 5 de febrero de 2024,
anexo 15.
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el que se aprueba la adenda al programa de operacién del sistema de
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ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/178714/Anexo-Cat%-
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INE, Informe de la Secretarfa Ejecutiva sobre la recepcién de la votacién
y el desarrollo de la jornada electoral, 2025.

INE, Informe final de la Comisién Temporal del Proceso Electoral Ex-
traordinario para la Eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de
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ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/185521/CG2ex202509-
17-ip-11.pdf.

INE, Informe final sobre la primera etapa de integracién de mesas direc-
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Extraordinario del PJF 2024-2025, México, 2025.
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INE, Preguntas frecuentes eleccién del Poder Judicial, disponible en: ht-
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INE, Programa de resultados electorales preliminares 2024, fecha de dlti-
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INE, Sistema Condceles para la eleccion de los integrantes del Poder Judi-
cial de la Federacién, disponible en: https://candidaturaspoderjudicial.
ine.mx/.

INE, “«Sobrerrepresentacién», articulo de Ciro Murayama, publicado en
Reforma”, 8 de diciembre de 2020, disponible en: https://centralelec-
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yama-publicado-en-reformal/.

INE, Versién estenogrifica de la sesién extraordinaria urgente perma-
nente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativa al
Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccién de Diversos Cargos
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, México, 15 de junio
de 2025, disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/

bitstream/handle/123456789/183916/CGex202506-15-VE.pdf.
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ral por el que se aprueba el disefio y la impresién de las boletas para
las elecciones de personas magistradas de circuito y juezas de distri-
to, del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la eleccién
de diversos cargos Poder Judicial de la Federacién (INE/CG51/2025),
disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
handle/123456789/179043/CG2ex202501-30-ap-5-VP-BCZP.pdf.

INE, Voto y elecciones, 2024, disponible en: https://ine.mx/voto-y-elec-
ciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/.

INEGI, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal
2024, Presentacién de resultados generales, actualizado a abril 2025,
disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cni-
je/2024/doc/cnije_2024_resultados.pdf.

INEGI, Censo Nacional de Justicia Federal y Estatal 2025.

INEGI, Encuesta Nacional de Cultura Civica (Encuci) 2020, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/.

INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Segu-
ridad Publica (Envipe), disponible en: https://www.inegi.org.mx/pro-
gramas/envipe/2025/.

INEGI, Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Ciudada-
nas (Encup), disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/en-
cup/2012/.

INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2024, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
endutih/ ENDUTIH_24.pdf.

LATINOBAROMETRO, Informe 2018, Santiago de Chile, Corporacién La-
tinobarémetro.

Lorez OBRADOR, Andrés Manuel, Quinto informe de Gobierno 2022-
2023, México, 1 de septiembre de 2023, disponible en: https://fra-
mework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c¢63805033¢-
514668301fa9¢47.pdf.

OEA, Manual para las Misiones de Observacion Electoral de la OEA, 2a.
ed., Washington, OEA, 2024, disponible en: https://scm.oas.org/pdfs/
2024/CP497938S.pdf.
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OriciNA DEL ALTo COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DEerecHos Humanos (ONU-DH) (Oricina EN MExico), Comen-
tario de Volker Tiirk en el contexto de la conferencia de prensa previa
al Dia de los Derechos Humanos, disponible en: https://hchr.org.mx/
discursos_cartas/comentario-de-volker-turk-alto-comisionado-de-la-
onu-para-los-derechos-humanos-en-el-contexto-de-la-conferencia-de-
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México EvaLua, Informacién desdey paralos poderes judiciales, 2021, dis-
ponible en: https://www.mexicoevalua.org/informacion-desde-y-para-
los-poderes-judiciales/.

MOE/OEA, Eleccién del Poder Judicial en México 2025. Informe preli-
minar, 6 de junio de 2025, disponible en: https://www.oas.org/fpdb/
press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-Informe_Preli-
minar_ESP.pdf.

OBseRVATORIO ELECTORAL JubICIAL, Décimo tercer informe: Inequidad
en la contienda: recursos aplicados a redes sociales y encuestas de in-
tencién de voto, mayo de 2025, disponible en: https://www.oej.mx/.

OBSERVATORIO ELECTORAL JuDICIAL, Informe especial sobre pautas pu-
blicitarias, 6 de marzo de 2025, disponible en: https://www.oej.mx/.
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